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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 11 januari 2023 beretts tillfalle att

yttra sig 6ver promemorian Ny kiarnkraft i Sverige — ett forsta steg.

Sammanfattning

Advokatsamfundet stiller sig i huvudsak positivt till de forfattningsandringar som
foreslas i promemorian. Advokatsamfundet instimmer i promemorians beskrivning av
de forandringar som skett i Sverige sedan begransningarna i 17 kap. 6 a § miljobalken

infordes i vad giller 6kningen av det prognosticerade elbehovet i Sverige.

Advokatsamfundet ar dock av uppfattningen att forslaget inte ar tillrackligt
langtgaende. Om syftet med forfattningsindringarna ar att majliggora en snabb
utbyggnad av elproduktion, finns dven andra forfattningsandringar som bor goras

samtidigt.

Synpunkter

Allmdént

Utbyggnad av elproduktion i Sverige ar noga reglerad. Som konstateras i promemorian
innefattar forfattningsforslaget endast en mindre andring i miljobalken och i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet. Harigenom hoppas regeringen att ett eventuellt
hinder forsvinner mot att utveckla karnkraft pa andra platser i Sverige 4n dar det redan

har bedrivits karnteknisk verksamhet.
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§

Eftersom forfattningsforslaget ar begransat till andringen i 17 kap. 6 a § miljobalken
och foljdandringen i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, paverkar inte forslaget
ovriga forutsattningar for att uppfora och driva karnkraftsreaktorer. Detta innebar
konkret att regeringen inte kan fatta beslut att tilldita en verksamhet, utan att
kommunfullméktige i berord kommun tillstyrker forslaget. Detta eftersom 17 kap. 6 §

miljobalken, dvs. den s.k. kommunala vetoratten, foreslas forbli oforandrad.

Advokatsamfundet vill vara tydligt med att man inte uttrycker nagon standpunkt vad
giller fragan om vilken ratt en kommun ska ha att ytterst kunna siga nej till utbyggnad

av karnkraft inom kommunen.

Advokatsamfundet vill emellertid erinra om att frigan om vissa mindre fortydliganden
i den kommunala vetorétten foreslogs den 24 februari 2022 i lagradsremissen Tidigt
kommunalt stdllningstagande till vindkraft, vilket Advokatsamfundet inte hade nagot
att erinra emot.! Forslaget pa fortydliganden av den kommunala vetoratten syftade till
att underlatta utbyggnaden av vindkraft utan att minska kraven pa en rattssaker och
omsorgsfull provning...”. Regeringen hade exempelvis identifierat att det saknades en
tidsgrans for nar en kommun ska fatta ett beslut om kommunal tillstyrkan och hur
lange ett medgivande skulle gilla. Forslaget innefattade bl.a. en mojlighet att begara
och f3 ett tidigt sa kallat lokaliseringsbesked fran berérd kommun, pa vilket besked en
projektor av vindkraft kunde forlita sig. Lagradet hade inget att erinra mot remissen,
men nagon dndring av miljobalken (16 kap. 4 § miljobalken) genomf6rdes inte och

ingen lag om lokaliseringsbesked infordes.

Utbyggnad av vindkraft har en sirstillning i miljobalken i forhallande till de flesta
andra miljofarliga verksamheter. Om foretag nu ska ges samma mojligheter att
projektera kiarnkraft i hela Sverige, pa samma satt som géller for vindkraft i dag, bor
regeringen mojligen ater se 6ver reglerna om kommunal tillstyrkan och gora nagra
fortydliganden. I annat fall ar risken uppenbar att forslaget inte leder till avsedd effekt,
dvs. att underlatta utbyggnad av elproduktion i Sverige. Fragan har inte tidigare varit
aktuell vad giller kiarnkraft, eftersom det nu under lang tid har funnits en uttrycklig
begrinsning av ritten att projektera kiarnkraft pa nya platser i Sverige dir ingen sddan

verksambhet tidigare har bedrivits.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 3 november 2021 6ver betdnkandet En rattssiker
vindkraftsprévning (SOU 2021:53).



§

Fragan om kommunal tillstyrkan har for karnkraften salunda varit en icke-fraga, som
nu far ny aktualitet. Kostnaderna for att projektera vindkraft 4r omfattande och
osidkerheten kring reglerna om kommunal tillstyrkan ar ett aktuellt hinder for
utbyggnaden av ny elproduktion. Eftersom projekteringskostnaderna for kirnkraft kan
antas vara langt storre dn for vindkraft, ar det sannolikt att den osdkerhet som foljer av
nuvarande ordning kan inverka direkt himmande p4 viljan att projektera ny karnkraft.
Det vore darfor onskvirt att tillstandsprocessen vad giller ny karnkraft skulle bli mer
forutsebar, vilket ytterst ar en fraga om rattssiakerhet och effektivitet.
Advokatsamfundet anser darfor att en helhetssyn kan vara lamplig vad galler
mojligheterna att projektera ny karnkraft i Sverige och att det darfor dven borde
overvagas att se over fragan om vissa fortydliganden vad galler kravet pa kommunal
tillstyrkan. Detta for att darigenom oka forutsdagbarheten och réttssdkerheten i sidana

tillstdndsprocesser.

Konsekvensanalysen

Advokatsamfundet anser att konsekvensanalysen ar for ytlig vad giller konsekvenser

for savial myndigheter (avsnitt 5.2) som for foretag (avsnitt 5.3).

Vad géller myndigheter ar det sirskilt konsekvenserna for Svenska kraftnat som
systemansvarig som bor belysas ytterligare. Ny karnkraft pa nya platser i Sverige far

utan tvivel stora konsekvenser pa den systemansvariga myndigheten.

Vad giller konsekvenserna for foretag anges i promemorian ingenting om den
osdkerhet som foljer av att den kommunala vetoratten forblir helt oférandrad.
Advokatsamfundet instaimmer i promemorians konstaterande (s. 12-13) dir det anges
att Investeringar i kdrnteknisk verksamhet dr langsiktiga. TillstGnden for
verksamheten forutsdtter finansiering for nedmonteringen av reaktorerna och for
omhdndertagande av det radioaktiva avfall som uppstar under drift och rivning.

Tidshorisonten for en investering i en kdarnkraftsreaktor dr ddrfor lang.

Samma sak giller sannolikt dven for investeringar i vindkraft. Advokatsamfundet kan
daremot inte helt instimma i promemorians konstaterande om att Forslaget ger
tydliga planeringsforutsdttningar for foretag som vill investera i sGdan verksamhet

(s.13).



§

Sa lange miljobalkens regler om kommunal tillstyrkan inte fortydligas, saknas tydliga
forutsattningar for foretag att planera investeringar i karnkraft pa nya platser i Sverige.
Magjligheterna att projektera ny kiarnkraft pa andra platser i Sverige kan dven ha en
effekt pa de foretag som uteslutande projekterar fornyelsebar energiproduktion i
samma delar av Sverige. Det borde darfor utredas narmare om forfattningsforslaget
aven kan fa negativa konsekvenser i form av 6kad osdkerhet for de foretag som
utvecklar fornyelsebar elproduktion. Om sa ar fallet riskerar forfattningsforslaget att

inte leda till det uttalade syftet.

Ovrigt
I 6vrigt har Advokatsamfundet inget att erinra mot forfattningsférslagen i

promemorian.
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