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Till Klimat- och
naringslivsdepartementet

Diarienummer KN2023/01921

REMISSYTTRANDE
2023-04-10

Remissyttrande fran Sveriges
Karntekniska Sallskap gallande
promemorian "Ny karnkraft i Sverige - ett
forsta steg”

Stéllningstagande

Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS) tackar fér méjligheten att bidra med
synpunkter av betydelse for de férslag till andringar i miljébalken och i
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) som lagts
fram enligt promemorian "Ny ké&rnkraft i Sverige - ett forsta steg”. Det
forslag som fors fram i promemorian innebar dels att 17 kap. 6 a §
miljobalken ska upphéra att gélla vid utgangen av februari 2024 dels att
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samtidigt avsevart férenklas.
SKS vidlkomnar férslaget fran regeringen och anser att det ar ett
nédvandigt steg for att sdkerstélla Sveriges valstand, klimatmal samt
konkurrenskraft.

Bakgrund
| enlighet med Parisavtalet sa maste Sverige, i likhet med 6vriga varlden,
stalla om till ett fossilfritt samhalle innan 2050 f6r att undvika de stérsta
utmaningarna som ett férandrat klimat kan komma att innebara. Det rader
stor enighet bland forskare om att elektrifiering ar av central betydelse fér
att detta ska vara maijligt. Det rader ocksa stor enighet om att elektricitet
kommer spela en omfattande roll i att motverka manga av de effekter som
ett varmare klimat kommer att leda till - ma det galla 6kad brist pa
s6tvatten, dkat behov av luftkonditionering eller flyttade odlingsgranser
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norrut vilket ska skapa behov av en ny elinfrastruktur och investeringar i
Nordeuropa.

Klimatfragan ar daremot enbart en del av utmaningen som det globala
samfundet star infér. Drygt 800 miljoner manniskor saknar fortfarande
tillgang till grundlaggande elinfrastruktur och drygt 6,5 miljarder manniskor
har tillgang till mindre el per capita an EU-genomsnittet. Om omstallningen
till ett fossilfritt samhalle ska kunna anses vara rattvis sa star vi infor en
omfattande expansion av elproduktion globalt.

Denna expansion kommer att krdva resurseffektiva I6sningar som kan
producera sa mycket el som mojligt men samtidigt gora sa lite avkall pa
jordens resurser som mojligt. Karnkraften kommer darfér att spela en
betydande roll i framtidens energisystem.

Det svenska elsystemet var en gang ett av varldens mest tillforlitiga och
kostnadseffektiva. Med nedrustningen av den svenska karnkraften,
tilsammans med ett allt mer obalanserat europeisk elsystem (som blivit
annu mer forsvagat pa grund av effekterna av kriget i Ukraina) har lett till
en situation dar svenska hushall och féretag stallts infér ett elsystem som
blivit allt mer kaotiskt prismassigt och smutsigare da vi tvingas importera
mer fossilbaserad el fran kontinenten.

For att sdkra Sveriges konkurrenskraft, skydda svenska hushall fran
prischocker samt for att uppna Sveriges globala ataganden sa ar det av
storsta vikt att lagstiftning och regelverk ar utformat pa sa satt att
utbyggnaden av fossilfri elproduktion underlattas. En férutsattning ar den
foreslagna dversynen av Miljébalken som i sin nuvarande utformning
medfor att tillstandsprocesser som ar langa och oférutsdgbara, nagot som
aven drabbar den fossilfria vindkraften.

Investeringar i el- och energisystem ar generellt sett langsiktiga och kraver
saval forutsagbarhet som en stabil energipolitik. Allt som kan reducera
risken for plotsliga forandringar ar darfor viktigt. Detta har pavisats gang
pa gang genom historien - upp- och utbyggnaden av det svenska
elsystemet under 1900-talet &r ett lysande exempel pa hur langsiktig
planering kan leverera ett konkurrenskraftigt och fossilfritt elsystem inom
en kort tidsperiod.

Behovet av ny lagstiftning fér ny kdarnkraft
En annan forutsattning for att uppna malet om ett fossilfritt samhéalle som
bibehaller Sveriges konkurrenskraft ar forandringen som nu aviseras nar
det galler hur manga reaktorer som far vara i drift samtidigt och var nya
reaktorer far byggas. Enligt nu gallande lagstiftning ar det endast tillatet
att uppféra nya karnkraftsreaktorer dar de nuvarande svenska
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karnkraftverken ar lokaliserade. Vi anser att detta i praktiken utestanger
nya aktérer och investerare fran att bedriva karnkraftsverksamhet i
Sverige pa grund av begransningen till tre orter. Nuvarande lagstiftning
leder aven till oberattigade begrédnsningar av anvandningsomraden for
reaktorer - sarskilt reaktorer vars huvuddndamal inte ar elproduktion,
sasom till exempel for produktion av vdrme for industriella &ndamal eller
for fjarrvarme.

SKS valkomnar darfor att forslaget 6ppnar for att ny karnkraft far etableras
pa platser, som i alla avseenden prévas lampliga. Den féreslagna
forandringen innebar att nya aktérer och investerare kan bli intresserade
av att engagera sig i utbyggnaden av ny karnkraft i Sverige. SKS
valkomnar darfor ett genomarbetat forslag till ny lagstiftning i den inriktning
som foreslas i den aktuella promemorian fran Klimat- och
naringslivsdepartementet. Var bedémning ar att en ny lagstiftning pa ett
positivt satt kommer att bidra till att na malet ett samhalle med noll
nettoutslapp av klimatgaser baserat pa en 100 procent fossilfri
elproduktion.

Detta forslag ar ett steg i ratt riktning och Sverige star infér en unik
mojlighet att bade sakra landets valstand och pa ett positivt satt bidra i den
globala omstaliningen till ett fossilfritt samhalle, samt potentiellt dven
skapa forutsattningar for att expandera exportmojligheter fér svenska
foretag. Sverige var en gang ett av varldens ledande karnkraftsnationer,
men pa grund av decennier av kortsiktig energipolitik férlorades mycket av
var expertis till utlandet. Det ar darfor av yttersta vikt att regeringen -
tillsammans med samhallets olika aktérer - arbetar for ateretableringen av
svensk kompetens i uppférandet av ny karnkraft.

Ny karnkraft &r en grundférutsattning for en elektrifiering av samhallet,
bade vad géaller att ansluta nya konsumenter och fér att ansluta ny
produktion i form av ytterligare vind- och solkraft.

Férandringarna som laggs fram i denna promemoria maste kompletteras
med andra férandringar i syfte att dels 6verhuvudtaget mgjliggéra nya
investeringar i karnkraft, och dels forenkla fér investerare i ny karnkraft.
Ytterligare sadana forandringar handlar om att forsadkra sig om att
karnkraftens formagor i kraftsystemet premieras, exempelvis vid ett
inférande av kapacitetsmekanismer samt vid 6versyn av kraftsystemets
behov i form av spanningsreglering, frekvensreglering och rotationsenergi.
Det handlar ocksa om att underséka vilka atgarder som kan genomféras
for att minska investerares risker, t.ex. genom forslag sasom CfD
Contracts for Difference (CfD), Regulated Asset Base (RAB, som
tillampats i Storbritannien for finansiering av ny storskalig infrastruktur)
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eller Mankalaprincipen, som tillampats framgangsrikt i Storbritannien och
Finland for att fa till stand ny kraftproduktion — inklusive k&rnkraft.
Lagstiftning kring slutféorvar kan ocksa komma att kompletteras med
reglering som sakrar att nya aktorer far tillgang till slutférvar enligt en
sjalvkostnadsprincip, for att undvika onédiga kostnader som férdrdjer
omstallningen fran fossilt samt fér att undvika en extra paverkan pa miljén
genom uppférandet av flera slutférvar. Genom komplettering med dessa
atgarder kan investeringar i ny karnkraft, och darmed omstallningen och
Sveriges framtid som fossilfritt valfardsland, sakras.

Detta remissvar har utarbetats av John Lindberg, ordférande fér Sveriges
Karntekniska Sallskap, med hjalp av styrelsemedlemmarna Claes-Inge
Andersson, Simon Wakter, Fredrik Dehlin samt Lukasz Sokolowski.

For Sveriges Karntekniska Sallskap
Stockholm, 2023-04-10

John C.H. Lindberg (Ordférande, Sveriges Karntekniska Sallskap, SKS)

Om Sveriges Karntekniska Sallskap (SKS)

Sveriges Kaérntekniska Séllskap (SKS) é&r en ideell intresseférening inom
karnteknikomradet. Féreningen verkar for att framja utvecklingen av den fredliga
kadrntekniken och arbetar for att tydliggéra dess férdelar. SKS har intresse i
slutférvarsfragan eftersom en ansvarsfull hantering av kérnavfallet har en avgérande
betydelse for kdrnkraftens utvecklingspotential och bérkraft. Fragan om hanteringen
av kérnavfallet har dven stor betydelse for allménhetens instéllning till kérnkraft i stort.
SKS vérderar slutférvarsansékan dels med avseende pa sékerhetsaspekter och dels
med avseende pa den valda I6sningens méjligheter att stdarka synen pa kérnkraften
som en ansvarsfull, uthallig, miljériktig och séker energilésning.
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