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Remiss av promemorian Ny kdrnkraft i Sverige
— ett forsta steg

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e ser behovet av en tryggad energiforsorjning och dkad elproduktion,

e framhaller utmaningen att hantera ett brett spektrum av planerings,
sakerhets- och infrastrukturfragor som alla kraver en samordning
och nira samverkan mellan kommun, region och staten i form av en
rad olika myndigheter vid etablering av kédrnteknisk verksamhet pa
nya platser,

e ser det som en grundlaggande f6érutséttning att en kommun genom
beslut 1 kommunfullmiktige fortsatt ska ha ett avgorande inflytande
i fragan om en anldggning for karnteknisk verksamhet/ karnkrafts-
reaktor ska fA etableras i kommunen. Aven grannkommuner
behover inkluderas i processen da dessa berors pa flera sitt,

e anser att konsekvensbeskrivningen for kommunerna ar ofullstdndig.
Det saknas beskrivning av den omfattande uppgiften att delta 1
statens planering och 6vning for hantering av en eventuell
karnteknisk olycka och efterféljande sanering, samt behov av egen
planering for samhéllsviktig verksamhet vid en eventuell olycka.
Detta kan berora fler kommuner i naromradet. Utokade krav
kommer édven stillas pa kontroll av dricksvatten.
Konsekvensbeskrivningen har heller inte beaktat
totalforsvarsaspekter och risker vid ett vapnat angrepp pa Sverige.
De sammantagna ekonomiska konsekvenserna behover belysas
ytterligare och berérda kommuner kompenseras.

Synpunkter

SKR lamnar i det foljande synpunkter som ror komplexiteten i fraigan om
att etablera karnkraft pa nya platser i Sverige.
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SKR ser en robust energiforsorjning som avgorande for konkurrenskraft,
klimatomstéllning och vélfard. Industrins grona omstéllning och
elektrifieringen av transportsektorn forutsitter en kraftig expansion av
elproduk-tionen under de ndrmsta decennierna.

Sarskilda fragor om risk och sdkerhet

Karnkraften aktualiserar sérskilda fragor om risker och siakerhet. Det
handlar savil om risker och siakerhetsfragor som behdver hanteras inom
och kring en anlaggning som risker och sakerhetsfragor som beror
anlaggningens narmare omgivning, men ocksa ett betydande influens-
omrade som stracker sig utanfor landets grianser. Erfarenheterna fran
tidigare allvarliga olyckor i Europa, USA och Japan med stora omgivnings-
konsekvenser liksom konsekvenserna av skeendena 1 krigets Ukraina
behover tas till vara och analyseras infor beslut om nya karnkrafts-
anlaggningar. De aterkommande driftstérningarna vid befintliga
anldggningar i Sverige och 6vriga Europa till f6ljd av slitage och forhojda
risker visar ocksa att det fortsatt finns skal att noga dvervaga vilka tekniska
16sningar och sékerhetssystem som maste tillkomma for att fa till stand en
trygg och hallbar energiforsorjning.

Konsekvensbeskrivningen har inte beaktat totalforsvarsaspekter, risker f6r
terrorhandlingar och ett vdpnat angrepp pa Sverige.

Det finns dven skal att avvakta Stralsakerhetsmyndighetens naraliggande
regeringsuppdrag som ska redovisas den 28 februari och 31 juli 2023.1
SKR ser d&ven behov av att ytterligare belysa konsekvenser for miljon och
manniskors hilsa.

Konsekvenser for raddningstjanst och skydd mot olyckor

Promemorians konsekvensbeskrivning for kommunerna ar ofullsténdig.
Etablering av kédrnkraftverk medfor krav pa berdrd kommun och grann-
kommuner. Lagen om skydd mot olyckor stiller krav pa kommunerna att
delta 1 lansstyrelsernas planering for raddningstjanst vid och efterfoljande
sanering fran eventuella utslapp fran kdrnkraftverk och andra karntekniska
anlaggningar samt att delta i vningar for sadan rdddningstjanst och
sanering. Detta beror fler delar av kommunen &n dess organisation for
kommunal raddningstjanst. Statens forvantan pa kommunerna ar hog i
dessa avseenden, utan att ndgon erséttning ges till kommunerna for
planeringen. Daremot har kommunen rétt till skélig ersattning om den har
medverkat i statlig raddningstjanst, sasom vid utsldpp fran karnteknisk

1 Uppdrag om utveckling av regelverk och andra atgirder for befintlig och
framtida kirnkraft - Regeringen.se
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anldaggning eller vid sanering efter utslapp av radioaktiva &mnen eller vid
Ovningar i sadan raddningstjanst eller sddan sanering.

For befintliga karnkraftverk giller att kommuner inom en beredskapszon
om ca 25 km fran kédrnkraftverket ska delta i planeringen. Kommuner inom
en planeringszon om ca 100 km ska bista lansstyrelsen i arbetet med
stralningsmatning. Detta innebér att fler kommuner kan paverkas én den
dar karnkraftverket etableras. Det ér oklart i vilken man dessa avstand kan
bli kortare vid mindre karnkraftverk, SMR.

Utover att delta i ldnsstyrelsens planering beh6ver kommunerna ocksa
planera hur de ska kunna hantera egna samhillsviktiga verksamheter vid en
eventuell olycka vid kédrnkraftverket.

Konsekvenser for dricksvattenkontroll

Enligt Euratomdirektivet 2013/51 kravs omfattade analyser av den
joniserande stralningen i dricksvattnet. Inrdttande av nya anlaggningar for
karnkraft torde innebéra att fler vattenverk omfattas av sarskilda regler
avseende provtagning och analysering av sa kallad indikativ stralning.
Exempelvis ska total alfa- och betaaktivitet samt tritium maétas mer
noggrant. Dessutom kommer troligen fler kommuner att behdva ta fram
sarskilda forfaranden avseende sékrande av hushallsvatten exempelvis
genom rutiner for lokala tillsynsmyndigheter och dricksvattenproducenter.

Omfattande planeringsprocess

SKR vill paminna om den omfattande planerings- och prévningsprocessen
som foregick etableringarna i Barseback, Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals. De kommuner som berdrs aldggs ett omfattande ansvar savil
under planprocess, som under reaktorns hela livsldngd. Ett sadant ansvar
maste atf6ljas av finansiering.

Tillkomsten och lokaliseringen av ett kdarnkraftverk kriver regeringens
tillstand och &r villkorat av en kommuns tillstyrkan (kommunal vetoritt).
Provningen av lokaliseringen och platsen lamplighet for ett karnkraftverk
eller annan kérnteknisk verksamhet pa ny plats samt sjdlva provningen av
anldggningens anpassning till omgivningen och dess tekniska och
gestaltningsmassiga egenskaper sker inom ramen for plan- och bygglagens
bestimmelser och bedoms inte vara mer komplex &n for andra
anlaggningar med stor omgivningspaverkan. Daremot kommer den
sammanhorande tillstandsprocessen utifran ett antal olika lagstiftningar bli
mycket omfattande och kridva manga och svara 6verviaganden. En
samordning och nira samverkan kommer dérfor att kravas mellan
kommun, region och staten i form av en rad berdérda myndigheter. Att en
sadan samordning och nira samverkan sker ar ytterst regeringens ansvar.
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Kommunal tillstyrkan

En kommuns tillstyrkande genom beslut 1 kommunfullméktige kravs idag
for att regeringen ska fa tillata anlaggningar for karnteknisk verksamhet,
inklusive karnkraftsreaktorer. En sadan tillstyrkan ar att betrakta som ett
kommunalt veto och &r enligt SKR en grundldggande forutséttning for att
en anlaggning for karnteknisk verksamhet/karnkraftsreaktor ska kunna
etableras i kommunen. SKR vill framhalla att &ven grannkommuner
behover inkluderas i processen da dessa berors pa flera sitt, exempelvis
genom ataganden att delta i planeringen for och bista i statlig
raddningstjanst vid utslapp fran kdrnkraftverk.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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Sirskilt yttrande Miljopartiet de grona, Styrelsen 10 mars 2023
Ny kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg

Vi ser med stor oro pa den mycket férenklade promemoria som regeringen lagt fram
med intentionen att 6ppna upp for ny karnkraft i Sverige. Fragor som
sakerhetsaspekter vid terrordad, kommunernas méjligheter att finansiellt och
kompetensmassigt hantera dessa komplexa planeringsprocesser samt hanteringen
av karnavfall pa en rad olika orter i Sverige ld&mnas helt obesvarade. Promemorian
beaktar inte heller att langt fler kommuner berérs av beredskaps- och
planeringsuppgifter &n de som dem som behdéver hantera etableringen, eftersom
skyddszonerna utdkats till 10 mil fran karnkraftverken.

Den kommunala raddningstjansten ar avgérande vid saval sma som stora risker och
reella brister kopplat till kArnkraften, en verksamhet som redan idag ar kraftigt
anstrangd vad det géller saval finansiering som kompetensforsérjning.

Darutéver &r det viktigt att ny karnkraft pa nya platser kommer ta lang tid att utveckla.
Den kraftproduktion som regeringen alltsa hoppas skapa férutsattningar for med
dessa nya bestammelser kommer alltsa inte bidra till energisystemets utmaningar pa
kort eller medellang sikt. Detta framgar inte av regeringens PM. Istéllet malas ny
karnkraft upp som en universell I6sning pa samhaéllets elektrifiering, nar de
kommande 15-20 arens elbehov med absolut stérsta sannolikhet inte kommer kunna
métas av ny karnkraft.

Miljépartiet de gréna delar ambitionen att Sverige kraftigt behéver utéka var
elproduktion for att klara klimatomstallningen, med den produktionen bér besta av
energislag som ar férnybara och inte aventyrar nuvarande eller kommande
generationers méjligheter till sdkerhet och halsa. Miljépartiet avstyrker darmed
forslaget om férandringar i miljébalken med syfte att dppna upp fér ny kdrnkraft i
Sverige.

Miljépartiet de gréna
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