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Socialdepartementet

Andrat uppdrag till Utredningen om &ppna insatser utan
samtycke till vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och
unga (S 2022:D)

Regeringskansliet beslutade den 28 april 2022 att ge en utredare 1 uppdrag att
bitrida Socialdepartementet med att bl.a. utreda dels om det bor inféras en
mojlighet for socialnimnden att besluta om 6ppna insatser till
vardnadshavare utan deras samtycke, dels om det bor inféras en mojlighet
tor socialnimnden att besluta om krav riktade mot barn och unga liknande
de barn- och ungdomsféreligganden som férekommer 1 Danmark
(52022/02322). Uppdraget skulle redovisas senast den 1 februari 2024.

Regeringskansliet beslutade den 20 juli 2023 att dndra uppdraget pa sa sitt
att utredaren inte bara skulle utreda om sidana ordningar som avses i
uppdraget skulle inforas utan 1 stallet lamna forslag pa hur dessa ska se ut.
Vidare andrades uppdraget sa utredaren bl.a. ocksa skulle foresla en ordning
1 fraga om ekonomiska atgirder vid bristande efterlevnad av vissa beslut och
om inférandet av en ordning dir socialnamnden i vissa situationer tillkallar
vardnadshavare till samtal inom 24 timmar (§2023/02315). Uppdragstiden
torlingdes till den 30 augusti 2024.

Regeringskansliet andrar uppdraget i enlighet med vad som anges 1 bilagan.

Uppdragstiden forlings. Uppdraget ska 1 stallet redovisas senast
den 5 november 2024.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 1 Rikets styrelse,
anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m., anslagsposten 1 Till Regeringskansliets
disposition, budgetramen 6 Socialdepartementet.
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Beslutet har fattats av socialtjanstministern.

Utdrag till
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Bilaga till regeringskanslibeslut

Regeringskansliet 2024-04-22§ 120

Socialdepartementet

Andring i uppdraget

Utredarens uppdrag utékas. Ungdomsovervakning inférdes som en ny
pafoljd ar 2021 och har enligt en rapport fran Kriminalvarden fran ar 2023
gett initialt goda resultat. Paféljden, som verkstills av Kriminalvarden,
innebir bl.a. att den unge ska folja féreskrifter om att t.ex. delta i vard och
har rérelseinskrankningar som kontrolleras elektroniskt. Inom ramen for
utredarens uppdrag om krav riktade mot barn och unga, liknande de barn-
och ungdomsforeligganden som férekommer i Danmark, ska utredaren for
att forebygga och motverka kriminalitet hos unga dven analysera och limna
torslag som ger socialnimnden méjlighet att besluta om férebyggande
insatser i form av foreskrifter, pa motsvarande sitt som Kriminalvarden
beslutar om vid paféljden ungdomsévervakning. Foreskrifterna ska kunna
beslutas i vissa fall f6r barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sarskilt
ungdomshem eller ett hem f6r vard och boende (HVB) samt f6r barn och
unga som vardas med stod av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU, i hemmet.

Syftet med foreskrifterna ska vara att sikerstilla deltagande 1 forebyggande
insatser for att forhindra att barn och unga aterfaller i kriminalitet.
Foreskrifterna kan t.ex. handla om att socialnimnden stéller krav pa att
barnet eller den unge efter placeringstiden ska delta i 6ppenvardsinsatser och
folja foreskrifter om férbud att anvinda alkohol eller droger,
rorelseinskriankningar, krav pa vistelse 1 hemmet, skolgang eller andra
aktiviteter. Utredaren ska aven ta stillning till pa vilket sitt efterlevnaden av
toreskrifterna kan kontrolleras.
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Uppdraget om forebyggande insatser for barn och unga som avslutar
en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem eller ett HVB

Pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sarskilda ungdomshem vistas barn och
unga som bereds vard med stéd av LVU, samt barn och unga som avtjinar
sluten ungdomsvard med stod av lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard, forkortad LSU. I undantagsfall kan dven barn och unga
som vardas med stéd av socialtjanstlagen (2001:453) placeras pa ett sirskilt

ungdomshem.

Under 2022 placerades det 948 barn och unga (67 procent pojkar och 33
procent flickor) pa ett sarskilt ungdomshem med stéd av LVU. Samma ar
avslutade 978 barn och unga (64 procent pojkar och 36 procent flickor) sin
placering pa ett sdrskilt ungdomshem. Omkring tva tredjedelar av pojkarna
hade kriminalitet som orsak eller delorsak till varden. Efter avslutad
placering fortsatte majoriteten av barnen och de unga att virdas pa ett HVB
eller i ett familjehem med st6d av antingen LVU eller socialtjanstlagen. En
mindre andel flyttade hem till f6rildrahemmet.

Samma ar var det 54 unga som vistades pa ett sirskilt ungdomshem med
stod av LSU, samt 59 unga som frigavs efter att de avtjinat sluten ungdoms-
vard. Efter frigivningen vistades en majoritet av ungdomarna (54 procent) i
forildrahemmet. En mindre andel (7 procent) var direfter placerade pa ett
HVB eller i ett familjehem med stéd av LVU eller socialtjinstlagen (SiS i
korthet 2022. En samling statistiska uppgifter om SiS). Antalet ungdomar
som vistas pa sirskilda ungdomshem med stod av LSU har 6kat kraftigt
under 2023. Verkstillighetstiderna har ocksa okat.

Nir det giller placeringar pa HVB 2022 sa placerades 6 100 barn och unga
(58 procent pojkar och 42 procent flickor) i ett sidant hem med stéd av
LVU eller socialtjanstlagen. Av dessa var grunden for varden i en tredjedel
av fallen antingen eget beteende (3 § LVU) eller eget beteende i kombination
med missférhéllanden i hemmet (2 och 3 {§ LVU) (Statistik om
socialtjanstinsatser till barn och unga 2022. Socialstyrelsen 2023).

Statistik visar att det dr vanligt att barn och unga aterfaller 1 kriminalitet efter
att de avtjanat sluten ungdomsvard (Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport
om utslussning, eftervard och aterfall f6r domda till sluten ungdomsvird,
2023:9). Det forekommer ocksa att barn och unga som virdas med stod av
LVU ir tungt kriminellt belastade och har ett stort valdskapital. Det kan



darfor finnas en sirskild sarbarhet hos barn och unga som limnar
institutionsvard for att dterfalla i kriminalitet, missbruk eller annat socialt

nedbrytande beteende.

Det kan f6r dessa barn och unga, liksom f6r alla barn och unga, vara viktigt
med en tydlig struktur och malbild av vad som f6rvintas av barnet eller den
unge i sin vardag efter en placering. Aven barnens virdnadshavare kan
behova stod for att kunna fullgora sitt forildraansvar. Utredaren har sedan
tidigare ett uppdrag att utreda ett utokat fordldraansvar med mojlighet till
ckonomiska och sociala konsekvenser f6r de vardnadshavare som inte f6ljer
socialnamndens beslut. Detta ska ocksa beaktas 1 friga om det nu aktuella
tilliggsuppdraget. Mot denna bakgrund idr det viktigt att socialnimnden har
tillrickliga verktyg for att forhindra att dessa barn och unga aterfaller i
kriminalitet, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende. Dessa
verktyg ska dock inte utgora skil till férkortat omhindertagande eller fungera
som alternativ till placering utanfér hemmet, utan endast utgora
kompletterande verktyg efter placeringen for att férhindra att barn och unga
aterfaller i kriminalitet, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det behé6vs fler forebyggande insatser
for barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sirskilt ungdomshem
eller ett HVB 1 form av foreskrifter om t.ex. deltagande i 6ppenvards-
insatser, férbud att anvinda alkohol eller droger, rorelseinskrinkningar,
krav pa vistelse i hemmet, skolging eller andra aktiviteter och, oavsett
stallningstagande i sak, limna forslag pa en sadan ordning,

e analysera och ta stillning till om sadana foreskrifter ska kunna beslutas
for alla barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sarskilt
ungdomshem eller ett HVB som riskerar att aterfalla i kriminalitet,
missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende,

e analysera och ta stillning till hur efterlevnaden av sidana foreskrifter kan
kontrolleras,

e analysera och ta stillning till om det vid kontroll av efterlevnaden av
sadana foreskrifter ska vara mojligt att i vissa fall anvinda elektronisk
overvakning och, oavsett stallningstagande i sak, limna ett sadant
forslag,

* redovisa for- och nackdelar med férslagen,



e analysera och bedéma hur barnets eller den unges rittssikerhet och fri-
och rittigheter ska tillgodoses, bl.a. nir det giller méjligheten till
omprévning och 6verklagande,

e  kartligga vilken personuppgiftsbehandling som férslagen kan ge upphov
till och gora en integritetsanalys,

e analysera hur forslagen forhaller sig till regelverken om offentlighet och
sekretess, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om ytterligare forebyggande insatser i vissa fall for barn
och unga som vardas i hemmet med st6d av 3 § LVU

Enligt 11 § LVU far socialnimnden medge att den unge vistas i sitt eget
hem, om detta kan antas vara bist dgnat att frimja varden av honom eller
henne. Detta forutsitter bl.a. att varden frimjas med héinsyn till den unges
hemmiljo, sociala milj6 och risk for brottslighet. Varden ska dock alltid
inledas utanfor den unges eget hem och de verktyg som utredaren féreslar
ska inte utgora ett alternativ till det. Det dr 1 LVU inte reglerat hur linge
barnet eller den unge kan vara placerad 1 det egna hemmet. Av 21 §{ LVU
foljer att varden ska upphéra nir den inte lingre behovs.

Socialstyrelsen har i en rapport fran 2023 kartlagt och analyserat
tillimpningen av placering i det egna hemmet med stéd av LVU. Enligt
rapporten, som avser 2021, var det f6r pojkar vanligast att en placering i det
egna hemmet med stoéd av LVU hade foregitts av en placering pa ett HVB
eller ett sirskilt ungdomshem. For flickor var det vanligast att en placering i
det egna hemmet hade foregatts av en placering 1 ett familjehem.
Placeringsformen forefaller 1 forsta hand tillimpas i ett utslussningsskede,
efter en tids placering med stéd av LVU utanfor det egna hemmet.

Under 2021 var det knappt 9 800 barn och unga som vardades med stod av
LVU. Av dessa var 860 barn och unga, dvs. nio procent, nigon gang under
aret placerade med st6d av LVU i det egna hemmet. Langden pa placeringen
1 det egna hemmet varierade under samma ér fran kortare dn en vecka till
lingre dn 12 méanader (LVU 1 det egna hemmet Kartliggning och analys av
hur socialtjansten tillimpar 11 § andra stycket lagen med sirskilda

bestimmelser om vard av unga, augusti 2023).

Av 11 § fjirde stycket LVU framgir att nimnden eller den at vilken
nimnden har uppdragit varden, ska ha uppsikt 6ver den unge och, i den



utstrickning det behovs for att genomféra varden, bestimma om hans eller
hennes personliga férhallanden. Aven nir den unge vardas enligt LVU i det
egna hemmet har socialnimnden kvar det ansvar och de befogenheter som
foljer av lagen. Enligt intervjustudier som Socialstyrelsen genomfért med
personal i socialtjinsten inom ramen f6r myndighetens rapport som nimns
ovan, ar en viktig forutsittning for att placeringsformen ska fungera att
barnet eller den unga far 6ppenvardsinsatser under placeringstiden. Det kan
exempelvis handla om stodinsatser riktade till barnet eller den unga och till
vardnadshavarna, alkohol- och drogkontroller eller stédinsats i form av

sociala insatsgrupper.

Utredningen om barn och unga i samhillets vard (S 2021:00) foreslar i sitt
betinkande For barn och unga i samhillsvard (SOU 2023:66), i fraga om
barn och unga som vardas i hemmet med stéd av 3 § LVU, bl.a. att
socialndimnden ska fa besluta om sirskilda villkor som en foérutsittning for
att barnet eller den unge ska fa vardas 1 det egna hemmet. Villkoren ska fa
avse skyldighet att ta emot vissa insatser inom socialtjansten och limnande
av prover for att pavisa alkohol- och drogfrihet. Utredningen féreslar inte
nagra sanktioner vid avvikelser, men anger att en konsekvens kan vara att
varden inte lingre kan ske genom placering i det egna hemmet. Betinkandet
remissbehandlas f6r narvarande.

Hos barn och unga som vardas med stéd av 3 § LVU i det egna hemmet kan
det finnas en sarskild sarbarhet och utsatthet for att utnyttjas av kriminella
ging och aterfalla i kriminalitet. Likasa kan det finnas en sarbarhet for att
aterfalla i missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende. Socialnimnden
behover verktyg for att stédja barn och unga i en sadan situation for att
siakerstalla att de deltar i vardinsatser.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det behé6vs fler forebyggande insatser
tor barn och unga som virdas i det egna hemmet med st6d av 3 § LVU i
form av att socialnimnden beslutar om foreskrifter om deltagande i
Oppenvirdsinsatser, samt t.ex. forbud att anvinda alkohol eller droger,
rorelseinskrankningar, krav pa vistelse 1 hemmet, skolgang eller andra
aktiviteter och, oavsett stillningstagande i sak, limna férslag pa en sadan
ordning,



e analysera och ta stillning till hur efterlevnaden av sadana foreskrifter kan
kontrolleras,

e analysera och ta stillning till om det vid kontroll av efterlevnaden av
sadana foreskrifter ska vara mojligt att i vissa fall anvinda elektronisk
overvakning och, oavsett stillningstagande i sak, limna ett sidant
forslag,

e redovisa for- och nackdelar med férslagen,

e analysera och bedéma hur barnets eller den unges rittssikerhet och fri-
och rittigheter ska tillgodoses, bl.a. nir det giller mojligheten till
omprovning och 6verklagande,

e kartligga vilken personuppgiftsbehandling som férslagen kan ge upphov
till och gora en integritetsanalys,

e analysera hur forslagen forhaller sig till regelverken om offentlighet och
sekretess, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Arbetets genomférande

Det som framgar av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om arbetets
genomforande giller dven i fraga om det ut6kade uppdraget.

Barnrittsperspektivet ska vara utgangspunkten i arbetet och forslagens
konsekvenser fér barn och unga ska sirskilt belysas och beaktas. Aven
torslagens potentiellt olika konsekvenser f6r flickor och pojkar ska sirskilt
belysas och beaktas. Ocksa forslagets konsekvenser for brottsligheten ska
sarskilt belysas och beaktas. Utredaren ska sakerstilla att de analyser och
forslag som limnas dr forenliga med grundliggande fri- och rittigheter i
regeringsformen, den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och Sveriges ataganden 1 6vrigt nir det giller
minskliga rittigheter.

Utover det som framgar av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om att
inhamta kunskap och erfarenheter fran berérda myndigheter och
organisationer ska utredaren i den utstrickning det beh6vs dven inhimta
kunskap och erfarenheter fran Kriminalvarden.
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