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Socialdepartementet

Andring av uppdraget

For att barn ska ha tillgang till trygga uppvixtvillkor och férhindra att fler
barn och unga dras in i kriminalitet 4r det angeldget att socialnimnden ges
mojlighet att besluta om insatser till vairdnadshavare dven utan deras sam-
tycke och att nimnden ges utokade maoijligheter att i ett tidigt skede kunna
besluta om insatser till barn och unga for att bryta en negativ utveckling.
Forildraansvaret behover ocksa stirkas ytterligare. Det galler sdrskilt an-
svaret for barn och unga som vistas 1 kriminella miljéer. Detta dr ocksa i linje
med Tid6avtalet, som ér en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Utredarens
uppdrag ska dirfor dndras bl.a. pa sa sitt att utredaren, i stillet for att utreda
om Oppna insatser till vairdnadshavare utan deras samtycke och krav riktade
mot barn och unga boér inforas, ska féresla hur saidana ordningar ska se ut.

Vidare ska uppdraget uttkas sa att utredaren ocksa far i uppdrag att bl.a.

* analysera och foresla en ordning som ger socialnimnden méjlighet att,
vid bristande efterlevnad av beslut om 6ppna insatser till vardnads-
havare utan deras samtycke eller beslut om krav riktade mot barn och
unga, besluta om ekonomiska konsekvenser, t.ex. indragna bidrag eller
vitesforelageanden, eller sociala konsekvenser,

e analysera och foresla atgirder, utéver elektronisk 6vervakning, som
bed6éms limpliga f6r kontroll av efterlevnaden av socialnimndens beslut
om krav riktade mot barn och unga,

e analysera och ta stillning till om tillfillig férdldrapenning ska kunna
limnas till virdnadshavare som avstar fran forvirvsarbete for deltagande
1insatser beslutade av socialndmnden och om ersattning vid behov ska
kunna beviljas f6r kostnader som uppstar till £6ljd av sadana insatser,
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e analysera behovet av och limna férslag pa en ordning dir social-
namnden ska kalla vairdnadshavare till ett samtal inom 24 timmar efter
det att nimnden far kinnedom om att ett barn misstinks for brott, samt

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om 6ppna insatser till vardnadshavare utan samtycke och
krav riktade mot barn och unga andras

Enligt 3 kap. 6 a § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad Sol., ansvarar
socialndimnden for att det finns tillgang till Sppna insatser f6r att kunna mota
barns, ungas och virdnadshavares olika behov. Vad som avses med be-
greppet 6ppna insatser preciseras inte i lagen. Av férarbetena till socialtjanst-
lagen framgar att 6ppna insatser avser insatser som ges till barn och unga
som bor i det egna hemmet, till exempel stéd- och behandlingsinsatser eller
forebyggande insatser som riktar sig till individer och grupper. Oppna
insatser kan dven ges till barn och unga som bor i familjehem, hem fér vard
eller boende (HVB) eller stddboende. Med 6ppna insatser avses inte beslut
om placeringar utanfér hemmet.

Utredaren ska enligt den ursprungliga uppdragsbeskrivningen bl.a. utreda om
det i syfte att stodja barn bor inforas en mojlighet £6r socialnimnden att
besluta om 6ppna insatser till vardnadshavare utan deras samtycke.
Utredaren ska bl.a. redovisa f6r- och nackdelar med en sadan maoijlighet och
foresla hur en sadan ordning skulle kunna se ut. Oavsett stillningstagande i
fraga om behov ska forslag till forfattningsiandringar tas fram. I syfte att i ett
tidigt skede kunna stédja och skydda barn och didrmed bryta en negativ
utveckling ska utredaren enligt den ursprungliga uppdragsbeskrivningen
ocksad utreda om det bor inforas en mojlighet f6r socialnimnden att besluta
om krav riktade mot barn och unga, liknande sidana som férekommer 1
Danmark. Utredaren ska bl.a. redovisa for- och nackdelar med en sadan
mojlighet och limna f6rslag pa hur en sadan ordning skulle kunna se ut.
Oavsett stillningstagande 1 fraiga om behov ska forslag till forfattnings-
andringar tas fram.

Det férekommer i storre utstrickning an tidigare att barn och unga ér
inblandade i grova valdsbrott och kriminella natverksuppgorelser. Tendenser
till normbrytande beteende framtrider ofta tidigt i ett barns liv. Om framfér
allt yngre barn far stod tidigt kan risken for kriminalitet senare 1 livet minska
(se t.ex. Barnombudsmannens arsrapport 2023 s. 6). For att forhindra att fler
barn och unga dras in i kriminalitet dr det dirfér angelaget att socialtjinsten
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ges ytterligare mojligheter att i ett tidigt skede kunna ge vardnadshavare, barn
och unga verkningsfulla insatser dven utan deras samtycke. Detta framgar
aven av Tidoavtalet.

Mot denna bakgrund dndras utredarens uppdrag pa sa sitt att i stallet for att
dels utreda om 6ppna insatser till vairdnadshavare utan deras samtycke och
krav riktade mot barn och unga bor inféras, dels foresla hur sidana
ordningar skulle kunna se ut, ska utredaren foresla hur sidana ordningar ska
se ut. Utredaren ska alltjimt redovisa for- och nackdelar med sidana
ordningar och limna nédvindiga forfattningsforslag. Aven i 6vrigt kvarstar
den ursprungliga uppdragsbeskrivningen i alla delar med de justeringar och
tillige som anges i detta tilliggsuppdrag.

Uppdraget om konsekvenser vid bristande efterlevnad av insatser och
krav breddas

Utredaren ska enligt den ursprungliga uppdragsbeskrivningen dels belysa
vilka konsekvenser en vigran att f6lja beslut om 6ppna insatser till vardnads-
havare utan deras samtycke bor fa f6r bade vardnadshavare och barn, dels
gora nédvindiga Gverviganden om vilka konsekvenserna blir om den unge
inte foljer socialnimndens beslut om krav pa den unge.

For att understryka vikten av att virdnadshavare tar det ansvar som de har
tor sitt barn behéver bristande efterlevnad av socialndimndens beslut om
insatser fa konsekvenser. Med hinsyn till detta och i syfte att na en hog
efterlevnad av savil beslut om 6ppna insatser till vardnadshavare utan deras
samtycke som beslut om krav riktade mot barn och unga, finns det
anledning att géra en bredare analys av vilka patryckningsmedel som social-
tjansten bor ges, 1 form av beslut om ekonomiska eller sociala konsekvenser
tér den som inte foljer socialnimndens beslut. Det skulle exempelvis kunna
bli aktuellt med ekonomiska eller sociala konsekvenser om vardnadshavare
vigrar att samarbeta och delta i socialtjdnstens insatser for att férsoka l6sa
barnets problem. Det kan inte uteslutas att en ordning dir socialnimnden
kan besluta om konsekvenser for den som inte foljer socialnimndens beslut
Okar sarbarheten fér hot och patryckningar mot socialtjanstpersonal. I detta
sammanhang bor det nimnas att det har tillsatts en utredning som ska
overviga olika forfattningsindringar f6r att minska offentliganstalldas
utsatthet f6r vald, hot och trakasserier i syfte att forbittra situationen for de
anstillda och att virna den offentliga verksamheten (dir. 2022:31).



I Danmark kan barnbidraget minskas och ritten till bostadsbidrag paverkas
om forildrar inte foljer ett beslut om forildraféreliggande (foraldrepalag).
Pa samma sitt bor det 6vervigas om bristande efterlevnad ska kunna
paverka ritten till bidrag, sisom barn- och bostadsbidrag samt flerbarns-
tilligg, dven i Sverige. Andra patryckningsmedel skulle kunna vara att férena
besluten med vite. Kommunen kan i dag foreligga ett skolpliktigt barns
vardnadshavare som inte ser till att barnet fullgér sin skolgang och férena
foreliggandet med vite (7 kap. 20 och 23 {§ skollagen [2010:800]). Vid
bristande efterlevnad av beslut om krav riktade mot barn och unga bor det
6vervigas om bidrag som t.ex. studiebidrag ska paverkas. Redan i dag kan
ogiltig franvaro pa gymnasiet leda till att studiebidrag dras in, vilket aven kan
péaverka andra bidrag sisom bostadsbidrag och flerbarnstilligg. I och med att
socialnamnden inte har maoijlighet att besluta om ovan nimnda bidrag skulle
nimndens beslut om ekonomiska konsekvenser kunna utgora ett underlag
till beslutande myndighet att dra in bidrag.

Sociala konsekvenser vid bristande efterlevnad av socialnimndens beslut
skulle kunna vara ytterligare insatser fran socialtjinsten for savil vardnads-
havare som barn och unga. Bristande efterlevnad av beslut skulle i vissa fall
kunna indikera att situationen har blivit sd allvarlig att kriterierna for ett
omhindertagande enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga bedéms vara uppfyllda.

Det krivs sirskilda 6vervaganden att infora en ordning med patrycknings-
medel. Exempelvis kan det paverka fortroendet for socialtjansten, vilket 1 sin
tur kan paverka mojligheten att tillgodogora sig en insats. Vidare kan vissa
vardnadshavare, barn eller unga, pa grund av exempelvis missbruk, psykisk
ohilsa eller kognitiv och psykisk funktionsnedsittning, ha svarigheter att
fullfélja insatser. Det dr av vikt att konsekvenserna inte leder till oskaliga
resultat och att det finns en helhetssyn, inbegripet ett barnrittsperspektiv,
avseende familjer och enskildas livssituationer.

Utredaren ska darfor

e analysera och féresla en ordning som ger socialnimnden méjlighet att,
vid bristande efterlevnad av beslut om 6ppna insatser till vardnads-
havare utan deras samtycke eller beslut om krav riktade mot barn och
unga, besluta om ekonomiska konsekvenser, t.ex. indragna bidrag eller
vitesforeligganden, eller sociala konsekvenser,



e redovisa for- och nackdelar med en saidan moijlighet,

* analysera och féresla vilka konsekvenser som socialnimnden bor kunna
besluta om samt under vilka omstindigheter,

e analysera och ta stillning till om det finns ett behov av att méjligheten
att besluta om patryckningsmedel under vissa omstindigheter ska kunna
undantas eller om sirskilda anpassningar ska kunna goras for vissa
individer eller grupper pa grund av t.ex. missbruk, psykisk ohilsa eller
kognitiv och psykisk funktionsnedsattning,

e belysa om patryckningsmedel kan fa negativa konsekvenser for t.ex.
samarbetet mellan socialtjinst och vardnadshavare, barn och unga,
minska benidgenheten att soka hjilp eller paverka fortroendet for social-
tjansten, och i sadant fall foresla atgirder for att minska de effekterna,

e sirskilt analysera om en ordning med sociala och ekonomiska konse-
kvenser dr férenad med risker for barn och unga och limna forslag pa
hur eventuella risker kan 6verbryggas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om kontroll av efterlevnaden av socialndamndens beslut
breddas

Utredaren ska enligt den ursprungliga uppdragsbeskrivningen se 6ver om det
finns behov av att inféra en moijlighet f6r socialnimnden att med hjilp av
elektronisk 6vervakning kontrollera efterlevnaden av krav riktade mot barn
och unga liknande de barn- och ungdomsforeligganden som férekommer i
Danmark. For att besluten inte ska bli verkningslosa behover socialtjansten
kontrollera efterlevnaden av fattade beslut. Elektronisk 6vervakning dr dock
inte den enda méjligheten for att uppna detta. Det behover utredas vilka
ytterligare verktyg som skulle kunna vara dels limpliga med hinsyn till barn
och ungas personliga integritet, dels effektiva for att efterlevnaden av social-
nimndens beslut ska kunna kontrolleras. Liksom anges i ursprungsuppdraget
ar en viktig utgangspunkt for utredaren att forslagen ska vara férenliga med
grundliggande fri- och rittigheter.

Utredaren ska mot denna bakgrund inte bara se 6ver om det finns behov av
att inféra en mojlighet for socialnimnden att kontrollera efterlevnaden med
hjalp av elektronisk 6vervakning. Utredaren ska dven

e analysera och foresla andra atgarder som bedéms laimpliga for kontroll
av efterlevnaden av socialnimndens beslut om krav riktade mot barn

och unga, samt



e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om ekonomiskt stod till vardnadshavare for att delta i
Oppna insatser

I forildraansvaret ingar att engagera sig och delta i méten och andra insatser
rérande sitt barn samt vid behov sjilv 6ka sin forildraférmaga. Ett aktivt
deltagande i mer omfattande insatser kan innebira ett kinnbart inkomst-
bortfall f6r en yrkesverksam vardnadshavare, vilket framfor allt paverkar
vardnadshavare som saknar flexibilitet avseende t.ex. arbetstider. Om
vardnadshavare inte far nagon form av ersittning for inkomstbortfall for att
delta i insatser kan det 1 vissa fall innebira att de tvingas vilja mellan att delta
eller att behalla sin fors6rjning.

Enligt nuvarande regelverk har virdnadshavare inte ritt till tillfallig forildra-
penning i situationer nir denne avstar fran arbete for att medverka i insatser
fran socialtjinsten. I VAB-utredningens (S 2020:14) betdnkande Ritt och litt
— ett forbattrat regelverk for VAB (SOU 2022:31) analyserades fragan om
ritt till tillfallig fordldrapenning vid utredning och insatser frian socialtjansten.
Utredningen limnade férslag om att tillfallig fordldrapenning ska kunna
limnas ndr en forilder avstar fran arbete for att medverka i en utredning hos
socialtjdnsten om barnets behov av hjilp och stod, eller 1 en férhands-
bedémning om att en sidan utredning ska inledas. Utredningen limnade
dock inte nagot forslag om att inféra motsvarande ersattningsritt dven vid
deltagande 1 insatser frian socialtjansten.

I Danmark kan vardnadshavare beviljas ekonomiskt bistand for att ersitta
utgifter som uppstir i samband med genomférandet av stodatgirder. Det
kan réra sig om utgifter som ar en direkt f6ljd av eller ingér i insatsen. Det
kan dven handla om kostnader som ir en indirekt f6ljd av insatsen, exempel-
vis forlorad arbetsinkomst nir vardnadshavaren under en begransad tid
deltar i familjebehandling och ir forhindrad att arbeta, eller kostnader f6r
transport som uppstir nar virdnadshavaren ska ta sig till ett behandlings-
hem. Bistand for dessa kostnader kan i Danmark endast beviljas nir
vardnadshavaren saknar tillrickliga medel.

Det dr av vikt att vardnadshavare ges adekvata forutsittningar att delta i
Oppna insatser som ges saval med som utan samtycke. Inte minst eftersom
utredaren ska foresla en ordning dir 6ppna insatser utan samtycke ska kunna
torenas med konsekvenser vid bristande medverkan. Vardnadshavare som
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medverkar frivilligt bor dock inte hamna i ett ekonomiskt simre lige. Det
bor dirfor analyseras vilka ekonomiska férutsittningar som behover finnas
tor att virdnadshavare ska kunna delta i de insatser som socialnimnden

beslutar om.
Mot denna bakgrund ska utredaren

e analysera och ta stillning till om tillféllig fordldrapenning ska kunna
limnas till vardnadshavare som avstar fran forvirvsarbete for deltagande
i insatser beslutade av socialnimnden, med eller utan vardnadshavarens
samtycke,

* analysera och ta stillning till om vardnadshavare vid behov ska kunna
beviljas ersittning for kostnader som uppstar till f6ljd av sadana insatser,
och

¢ om det finns behov, limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om en 24-timmarsfrist nar ett barn misstanks for brott

Nir barn misstinks for brott dr det viktigt att vardnadshavare i ett tidigt
skede engageras och fir en aktiv roll i att hindra den normbrytande utveck-
lingen. Polismyndigheten ska enligt lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare, forkortad LUL, involvera vardnadshavare till
unga lagévertridare i flera skeden fran brott till reaktion. Syftet ar dels att
vardnadshavarna ska kunna stédja och hjilpa den unge, dels att gora klart for
vardnadshavarna att de har ett ansvar f6r den unge (prop. 1994/95:12 s. 88
och 89). Vissa viardnadshavare har dock svirt att klara sin férdldraroll och
behover stod och hjalp frian socialtjansten att ta sitt ansvar. Socialtjainsten
maste 1 ett tidigt skede fainga upp dessa vardnadshavare.

Misstankar om kriminalitet hos barn kan komma till socialnimndens kianne-
dom pa flera olika sitt. Enligt 14 kap. 1 § SoL dr vissa myndigheter och
yrkesverksamma skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de i sin
verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa, exempelvis
pa grund av missbruk eller kriminalitet. Var och en som far kinnedom om
eller misstanker att ett barn far illa bor dven anmala detta till socialnimnden
(14 kap. 1 § ¢ SoL)). Vidare har Polismyndigheten vissa skyldigheter att ta
kontakt med socialndmnden nir det finns misstanke om att ett barn har
begitt ett brott (6 och 34 §§ LUL). I vissa fall ska féretradare for social-
tjansten nirvara vid f6rh6r med den unge (7 och 34 §§ LUL). Till f6rhor
med den unge ska dven bl.a. den unges viardnadshavare kallas (5 och 33 §§
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LUL). Misstankar om att barn har begatt eller ar 1 riskzonen for att bega ett
brott kan dven komma till socialnimndens kinnedom pa annat sitt,
exempelvis genom moten med barn eller vardnadshavare.

Nar socialnimnden fir en anmailan om oro for ett barn ska naimnden, efter
en bedémning av om barnet eller den unge ér i behov av omedelbart skydd,
utan dréjsmal bedéma om en utredning ska inledas enligt 11 kap. 1 § Sol..
En utredning ska inledas om ett barn kan vara i behov av insatser till skydd
eller stod fran socialtjansten. Socialtjinsten kan ta kontakt med exempelvis
barnet, vardnadshavare och den som har gjort anmalan f6r att fa mer
information om oron samt barnets och vardnadshavares instillning till den.
Socialnimnden ska genast underritta vairdnadshavare om nimnden har inlett

en utredning av barnet.

Nir ett barn misstinks for brott finns det skal att ytterligare sikerstilla att en
tidig kontakt mellan socialtjansten och vardnadshavare etableras for att fa
vardnadshavare att medverka till stod for barnet och tidigt finga upp de
vardnadshavare som inte sjilva har f6rmaga att ge adekvat stéd till sitt barn.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av och limna férslag pa en ordning dir social-
namnden ska kalla vardnadshavare till ett samtal inom 24 timmar efter
det att nimnden far kinnedom om att ett barn misstinks for brott, i
syfte att fa vardnadshavare att medverka till stéd for barnet,

e analysera och ta stillning till om dven barnet ska kallas till samtalet, 1
syfte att barnets behov av stéd och hjilp ska kunna kartliggas for att
motverka framtida brottslighet och for att barnet ska goras delaktigt och
kunna uttrycka sin mening om sin situation,

e analysera och ta stillning till om det ska vara en skyldighet f6r vardnads-
havare och barn att medverka i samtalet hos socialtjansten och om en
vigran att medverka bor fa konsekvenser f6r vardnadshavare och barn
samt vid behov féresli sidana konsekvenser,

e analysera och ta stillning till vilka brott eller misstankar om brott som
ska aktualisera socialnimndens skyldighet att kalla virdnadshavare och
barn till samtal,

* analysera och ta stillning till om och i sa fall under vilka omstindigheter
ett sidant samtal kan underlitas,



e analysera om en sidan ordning ir forenlig med gillande sekretess-
lagstiftning och vid behov foresla dndringar, samt
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

For att utreda socialnimndens skyldighet att kalla virdnadshavare till samtal
vid misstanke om brott ska utredaren inhamta kunskap fran de aktorer i
Sverige som har prévat samtal mellan socialnimnden, vardnadshavare och
eventuella andra aktorer till f6ljd av brott. Utredaren ska dven inhdmta
kunskap fran kommuner dir det finns utsatta omraden.

Utredningsarbetet

Utredaren ska alltjamt halla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. For att undvika
oskiliga resultat f6r familjer och enskilda ska utredaren sérskilt beakta
utredningar som paverkar den ekonomiska situationen for familjer med lag
disponibel inkomst samt utredningar dér familjen paverkas av att barn begar
brott.

Utredaren ska gora relevanta jaimforelser med 6vriga nordiska linder.
Utredaren bor dven gbra andra internationella jaimférelser i de fall saidana
anses befogade.

Utredarens forslag ska uppfylla hogt stillda krav pa rattssakerhet samt beakta
skyddet f6r grundlaggande fri- och rittigheter och férvaltningsrattsliga
principer.

Utredaren ska alltjamt sérskilt belysa konsekvenserna for barn och beakta
barnets rittigheter utifran Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen), som giller som lag. Analysen av forslagen
ska dven ha ett jimstélldhetsperspektiv. Utéver att analysera och beskriva
konsekvenser av lamnade forslag for flickor respektive pojkar ska utredaren
analysera och redovisa jamstilldhetspolitiska effekter med beaktande av hur
forslagen som beror vardnadshavare kan fa konsekvenser f6r kvinnor och

man.

Det som i 6vrigt framgar av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen ska
fortsatt galla.
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