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Forord

Den 15 maj 1998 beslutade riksdagen om riktlinjer for en reformering
av reglerna om ersattning vid varaktig medicinskt grundad arbets-
oformaga (prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m.,
SfU11). | propositionen beskrivs den planerade fortsatta beredningen
av frdgan om en reformering av hela berakningssystemet for ersattning
vid medicinskt grundad arbetsoférmaga. Arbetet beror i huvudsak fyra
delomraden: nuvarande fortidspension, nuvarande sjukbidrag, stimu-
lans till tergang i arbetslivet och ett i Gvrigt aktivt samt berékning av
sjukpenning, dvs sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Berakning av och kvalifikationsregler fér SGI &r av stor betydelse
for ersattningen till den som blir langvarigt eller varaktigt arbets-
oférmdgen pa grund av sjukdom. Sjukpenning utges i vissa fall under
lang tid och kan i forekommande fall ocksa ligga till grund for
berdkning av fortidspension. Den grundar aven ratt till alderspension.
SGl ligger ocksa till grund for beréakning av foraldrapenning och andra
dagersattningar. SGl-besluten har séledes en central betydelse for saval
den enskildes ersattning i skilda sammanhang som utgifterna for de
offentliga forsakringssystemen.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har varit foremal for flera ut-
redningar de senaste aren. Riksforsakringsverket (RFV) foreslog and-
ringar i en rapport (RFV Anser 1992:4) Oversyn av reglerna om sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI). Sjuk- och arbetsskadekommittén be-
handlade ocksa sjukpenningfragan i betankandet En allman och aktiv
forsakring vid sjukdom och rehabilitering (SOU 1996:113). En sarskild
utredare fick under hosten 1996 bl.a. i uppdrag att se Over kvalifika-
tionsvillkoren for och berdkningen av SGI. Uppdraget gallde att se 6ver
reglerna for berakningsunderlaget samt foresla grundlaggande principer
for vilka kvalifikationsvillkor som skall gélla for SGI samt grundlag-
gande principer for ratten att behalla SGI under tid som férvarvsarbetet
inte utfors. | betankandet Férman efter inkomst (SOU 1997:85) fore-
slog utredningen, som tagit namnet Utredningen for dversyn av in-
komstbegreppet inom bidrags- och socialforsékringssystemen (IBIS),
att SGI skulle bestammas endera enligt en huvudregel eller enligt en
alternativregel. Huvudregeln omfattade forsdkrade med fasta anstall-
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ningsforhallanden och innebar att SGI skulle berdaknas pa grundval av
inkomsten i anstéllningen. Fér den som inte omfattades av huvudregeln
foreslog utredningen att SGI skulle berdknas pa historiskt inkomst-
underlag med beaktande av dverhoppningsbara tider. Utredningens for-
slag redovisas narmare i avsnitt 2.3.

Betédnkandet har remissbehandlats. Vissa remissinstanser framhdll
att det fanns manga annu olosta fragor. Mot denna bakgrund har SGI-
fragorna varit foremal for fortsatt beredning. Beredningsarbetet har be-
drivits i ett projekt inom Socialdepartementet och resulterat i denna
promemoria med férslag till ett nytt berékningsunderlag for dagersatt-
ning, dvs sjukpenning, foraldrapenning m.m.

Ratten till sjukpenning och ratten till fértidspension vilar i hég grad
pa samma principer. Den inkomstrelaterade ersattningen &ar ocksa
gemensamt finansierad. Detta innebar att det kan bli aktuellt att i viss
man valja gemensamma lésningar vad betraffar berakningsunderlagen.
Det kommande forslaget om erséttning vid varaktig arbetsoférmaga kan
darfor komma att paverka den slutliga utformningen av ett nytt be-
rakningsunderlag for dagersattning.

Forslag om regler for vilande fértidspension redovisas i en separat
promemoria under varen 1999.

Forslag om ersattning vid varaktig arbetsoférmaga — nuvarande
fortidspension — samt det som skall erséatta dagens sjukbidrag kommer
att redovisas i en senare promemoria.

Stockholm i maj 1999

Kajsa Wikstrom
Projektledare
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Sammantattning

Bakgrund

Den g ukpenninggrundande inkomsten (SGI) har varit foremal for flera
utredningar under senare ar. Utgangspunkten har i samtliga fall varit att
berékningsunderlaget sa langt mojligt skall vara relaterat till faktiskt
inkomstbortfall.

Hosten 1996 gavs en sarskild utredare i uppdrag att bl.a. se over
kvalifikationsvillkoren for och berakningen av SGI. Utredningen fére-
slog i betéankandet Forman efter inkomst (SOU 1997:85) att SGI skulle
bestammas endera enligt en huvudregel for forsakrade med fasta an-
stallningsforhallanden eller enligt en alternativregel pa historiskt in-
komstunderlag med beaktande av dverhoppningsbara tider for dvriga
forsakrade med inkomst av anstallning. SGI-fragorna har darefter varit
foremal for fortsatt beredning inom Socialdepartementet.

| denna promemoria redovisas forslag betraffande beréknings-
underlag for sjukpenning och annan dagersattning.

Allmant

SGI utgor inte bara grund for sjukpenningberékning utan utgor ocksa
underlag for en rad andra dagerséttningar. | denna promemoria féreslas
av den anledningen att begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
ersatts av begreppleerakningsunderlag for dagersattning (BUD)

Bestammelser om foérhandsregistrering av SGI saknar i dag storre
praktisk betydelse. Enligt forslaget avskaffas forhandsregistreringen
darfor helt. Genom att forhandsregistreringen foreslas bli slopad, kom-
mer det att bli mojligt att pa ett battre satt an med dagens regler an-
passa ersattningen till den inkomstforlust som kan beréknas uppsta
under en ersattningsperiod. Berakningsunderlag foreslas darfér bli be-
stamt endast nar en forsakrad gor ansprak pa dagersattning och beslutet
bor normalt gélla enbart for den aktuella erséttningsperioden. Forsta
dagen i ersattningsperioden utgdr darvid i rémgelomningstidpunkten

P& samma satt som galler for narvarande bor endast inkomst i
pengar inga i berdkningsunderlaget. Vidare foreslas inte nagon andring
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betraffande det s.k. taket, dvs. belopp som Overstiger sju och en halv
ganger prisbasbeloppet bor inte beaktas vid bestammande av berak-
ningsunderlag. Aven i det nya systemet foreslas att berékningsunder-
laget skall raknas om da den forsékrade beviljas pensionsférmaner och
liknande. Reglerna for omrakning liksom bestdmmelserna om sarskilt
berakningsunderlag under tid for bl.a. studier och tjanstgéring inom
totalfoérsvaret foreslas ocksd bli oférandrade i princip. Aven dagens
regel om utlandsinkomster bor behallas i sak. Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen medfdr att Europeiska gemenskapens regler om
social trygghet tordednna bli aktuella att tillampa i Sverige i vissa fall

nar beréakningsunderlag for dagersattning skall bestimmas.

Berakningsalternativ for anstallda och andra som utfér arbete for
annans rékning

For anstallda och andra som utfor arbete for annans réakning foreslas att
berakningsunderlaget skall bestdmmas enligt tre olika beréakningsalter-
nativ. Den som vid bedomningstidpunkten har minst sex manaders an-
stallningstid framfor sig bor fa tillgodoraknas ett berakningsunderlag
som motsvarar den arsinkomsten i anstalliningéterativ 1). Detta
berakningsunderlag boér galla hela ersattningsperioden. Den som har
kortare kvarstdende anstallningstid bor aven den fa tillgodorakna sig ett
berédkningsunderlag som svarar mot den beraknade arsinkomsten i an-
stallningen, men bara for sa lang tid som anstéllningen bedtér- (

nativ 2). Om ersattningsfallet pagar sedan anstaliningen upphért bor
berédkningsunderlaget raknas om. Det nya underlaget bestams da enligt
de principer som géller for forsakrade som vid bedémningstidpunkten
saknar anstéllning, t.ex. arbetsltsa eller uppdragstagare.

For dessa forsakrade foreslas att berdkningsunderlaget bestams pa
grundval av de inkomster som den enskilde haft under de sex manader
som ligger omedelbart fére bedémningstidpunkten. Den inkomst som
kan tillgodoraknas under denna tid bor réaknas om till arsinkomst
(alternativ 3).

En stor foérandring i det foreslagna systemet ar att forsakrade som
har en oséker eller oregelbunden inkomst far sin ersattning beraknad pa
de inkomster han eller hon tjanat in under de senaste sex manaderna
omedelbart fore ersattningsfallet, dvs. enligt alternativ 3. Ytterligare en
forandring ar att dven vissa angivna transfereringar betraktas som in-
komst. Det galler sadana transfereringar som trader i stallet for
inkomst, t.ex. sjukpenning, foraldrapenning och arbetsldshetsersatt-
ning. Dessa ersattningar foreslas bli omraknade sa att de motsvarar 100
procents ersattningsniva nar de ingar i berakningsunderlaget. Nar den
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forsakrade saknar forvarvsinkomster under sexmanadersperioden
omedelbart fore bedomningstidpunkten, foreslas han eller hon kunna fa
ersattning for inkomstbortfall endast i vissa sarskilt angivna situationer.
Det galler i vissa fall i samband med bl.a. studier. Studietid foreslas bli
overhoppningsbar och ersattningen grundas pa inkomster under de sex
manader som foregick de dverhoppningsbara studierna.

Sammantaget foreslas dagens system med s.k. SGl-skyddade tider —
da den forsakrade far behalla sitt forsakringsskydd trots att han eller
hon inte forvarvsarbetar — bli ersatt av den féreslagna berékningsregeln
alternativ 3. Forslaget gor det mojligt att behalla forsakringsskyddet
trots att forhandsregistreringen foreslas bli slopad.

Det ar de inkomst- och forvarvsforhallanden som rader nar ersatt-
ningsfallet intraffar som foreslas bli avgorande for hur ersattnings-
underlaget skall berdknas. Det ar antingen inkomsten i den anstéllning
som ar avtalad sex manader framat i tiden eller, for forsakrad som har
en kortare aterstaende anstallningstid an sex manader, inkomsten i
sadan anstéllning som foreslas bli berakningsgrunden for ersattningen.
For ovriga arbetstagare foreslas att ersattningen grundas pa den in-
komst han eller hon har haft sex manader fore erséattningsfallet.

For flertalet forsakrade kommer de andrade reglerna inte att inne-
bara nagon storre forandring i forhallande till dagens regler. Det géller
t.ex. dem som har en tillsvidareanstallning eller en aterstaende anstall-
ningstid som ar langre an sex manader. Hit hor cirka 75 procent av de
forvarvsarbetande. For dem som pa grund av oregelbundna inkomst-
och arbetsforhallanden idag kanske inte kan fa en SGI faststalld, ger
det foreslagna systemet ett forsdkringsskydd som de nu saknar. For
dem som har en faststélld SGI som inte har ndgon egentlig forankring i
aktuella inkomster eller ersattningar som trader i stallet for inkomster,
kommer de nya reglerna att innebara ett lagre berdkningsunderlag eller
att ndgot sadant inte kan faststallas. De far da en lagre ersattning eller
inte nagon erséttning alls.

Berakningsalternativ for foretagare

De foreslagna reglerna for berékningsunderlag for dagerséattning for fo-
retagare skiljer sig fran de som foreslas galla for anstéllda och upp-
dragstagare. De innebar aven att foretagare i allt vasentligt kommer att
behandlas lika oavsett i vilken foretagsform de bedriver sin verksam-
het.
En egenforetagardar enligt den foreslagna huvudregeln sitt berak-

ningsunderlag bestamt med utgdngspunkt i nettointdkten av aktiv
naringsverksamhet enligt det senaste taxeringsbeslutet fore bedtm-
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ningstidpunkten. En forsakrad, som ar att anse féoetagsledare i ett
famansforetagfar enligt forslaget berakningsunderlaget bestamt med
utgangspunkt i inkomsten av anstallning i detta arbete (I6n) enligt det
senaste taxeringsbeslutet fére bedémningstidpunkten. Om féretagarens
inkomster fran foretaget varierat kraftigt far enligt forslaget genom-
snittet av de tre senaste arens taxeringar laggas till grund for berak-
ningen.

Alla foretagare som borjar forvarvsarbeta i ett eget foretag foreslas
fa ett forsakringsskydd under de tre forsta aren som foretagare vilket
innebar att de vid t.ex. sjukdom garanteras en sjukpenning som berak-
nas pa de inkomster de hade sex manader fore foretagets start upprak-
nat till arsbelopp, dock lagst 250 procent av prisbasbeloppet.

Forslaget innebar forbattringar for manga foretagare, men aven har
kan det for enskilda personer innebara en férsamring i forhallande till
dagens regler. Forslagen betraffande berdkningsunderlag for foretagare
innebar dels tydligare och enklare regler med stdrre dverensstammelse
mellan formaner och avgifter, dels att foretagare behandlas lika obero-
ende av i vilken foretagsform foretaget bedrivs. Da den taxerade in-
komsten av forvarvsverksamhet laggs till grund for berakningsunder-
laget minskar utrymmet for skdnsméassiga beddmningar. Detta kan
emellertid medfora att den enskilde foretagaren i vissa fall far en lagre
ersattning an med dagens regler.

Sammanlaggning, omrakning, dverhoppningsbara tider, m.m.

For den som har inkomst av anstéallning under mer an sex manader pa
hel- eller deltid raknat fradn beddmningstidpunkten och samtidigt har
inkomst av naringsverksamhet eller inkomst i anstéallning som under-
stiger sex manader foreslas att berakningsunderlaget skall utgoéra sum-
man av de berdkningsunderlag som beraknats for varje inkomst for sig.

Om den anstallning eller den verksamhet som bedrivs vid bedém-
ningstillfallet inte motsvarar en arbetsinsats pa heltid foreslas att aven
tidigare inkomst beaktas i en omfattning som svarar mot resterande
arbetstid upp till heltid.
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Indexering istallet for Ibneanpassning

Bestammelserna om anpassningen av SGl till 16neutvecklingen inom
den forsakrades eget yrkesomrade foreslas bli ersatta av en generell in-
dexering av berakningsunderlaget. Darmed tillgodoses kraven pa lika-
behandling av olika yrkesgrupper med skilda lonevillkor. Aven foreta-
gare, som i dag inte omfattas av nagra upprakningsregler, blir genom
forslaget tillgodosedda. En omrékning foreslas ske en gang om aret.
Nagot konkret forslag till regler for indexering av berakningsunderlag
for dagersattning presenteras inte i denna promemoria. Fragan om ut-
formningen av indexeringen bor ses i ett stérre sammanhang som bl.a.
forutsatter ett omfattande analysarbete. Ett sammantaget forslag kom-
mer att lamnas tillsammans med forslag betraffande en reformerad for-
tidspension.

Tim/dagberaknad sjukpenning

Trots att sjuklon utges till de flesta arbetstagare under de forsta fjorton
dagarna av en sjukperiod far vissa grupper forsakrade fortfarande
tim/dagberéknad sjukpenning under denna tid. | de fall det inte kan ut-
redas hur den forsakrade skulle ha arbetat den forsta fjortondagars-
perioden om han eller hon inte skulle ha blivit sjuk, utges ofta inte na-

gon sjukpenning.

Om den forsakrade inte kan visa hur han eller hon skulle ha for-
varvsarbetat om han eller hon inte hade blivit sjuk, foreslas att den for-
sékrade skall ha ratt till tim/dagberéknad sjukpenning som svarar mot
berakningsunderlag for dagersattning enligt alternativ 3, som om den
forsakrade skulle ha arbetat pA samma satt som under de fjorton dagar
som foregatt bedéomningstidpunkten.

Foraldrapenning

Nuvarande regler for berékning av foraldrapenning bygger i huvudsak
pa ett system med i forvag faststalld SGI. Forlagen i denna del avser
inte att forsakringsskyddet i samband med graviditet och barnsbord
skall férsdmras utan att det skall anpassas till det nya regelsystemet for
berakningsunderlag for dagersattning. Forslaget innebdwvaltfika-
tionsvillkoret for foraldrapenning 6ver garantinivan anpassas efter de
olika berdkningsmodeller som géller for respektive personkrets.

Den som den tvahundrafyrtionde dagen fore barnets faktiska eller
beraknade fodelse har en anstallningstid framfor sig pA minst sex ma-
nader och i denna anstéllning har inkomst, som Gverstiger garantinivan,
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foreslas fa ratt till foraldrapenning dver garantinivan for de forsta 180
dagarna forutsatt att arbetet inte avbryts tidigare an 180 dagar fore
barnets berdaknade fodelse (alternativ 1).

Den som den tvahundrafyrtionde dagen fore barnets faktiska eller
beraknade fodelse saknar anstéllning eller har kortare anstéllningstid an
sex manader foreslas kvalificera sig for foraldrapenning 6ver garanti-
nivan under de forsta 180 dagarna om berékningsunderlaget ger ratt till
sjukpenning som Overstiger garantinivan saval den tvahundrafyrtionde
dagen som nar 180 dagar aterstar till barnets berdknade eller faktiska
fodelse.

Foretagare foreslas kvalificera sig pa motsvarande satt om berak-
ningsunderlaget saval den tvahundrafyrtionde dagen som nar 180 dagar
aterstar till barnet faktiska eller beraknade fodelse ger ratt till sjuk-
penning som Overstiger garantinivan.

Néar det galler berdkning av foraldrapenning ar den mer patagliga
forandring som foreslas att det ar den inkomst som den forsakrade
tjanat in under sex manader fore ersattningsarendets borjan (alternativ
3) som skall utgdra beréakningsunderlag for féraldrapenning éver garan-
tinivan under de 180 forsta foraldrapenningdagarna. For resterande 180
dagar foreslas foraldrapenningen bli berdknad pa samma satt som
annan dagerséttning efter det berdkningsunderlag som galler for for-
aldern vid ersattningsarendets boérjan. De foreslagna reglerna innebéar
ocksa, pa samma satt som enligt dagens regler, att foraldrarna omfattas
av ett foraldrapenningskydd under barnets tva forsta levnadsar vid
sidan om det skydd som sammanhénger med graviditet.

Arbetsskadelivranta

Nar det galler arbetsskadelivranta som utges fran arbetsskadeforsak-
ringen foreslas det att den tills vidare skall beraknas pa ett livrante-
underlag som bestams pa samma séatt som i dag. Livranteunderlaget bor
saledes i fortsattningen bestimmas pa samma satt som i dag, dvs. SGI
enligt dagens regler med den avvikelsen att saval semesterlonetillagg
som andra skattepliktiga formaner an pengar beaktas vid berakningen.
En forandring foreslas dock betraffande arbetsskadelivranta. Enligt
forslaget skall livranteunderlaget faststallas vid den tidpunkt da liv-
rantan skall borja utges och utgoras av den inkomst som da kan berak-
nas. Livranteunderlaget foreslas bli faststallt paA samma satt aven om
livrantan skall beviljas for forfluten tid. Harigenom blir livrantans
storlek inte beroende av vid vilken tidpunkt beslutet om livranta fattas.
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Forandrade krav pa den forsékrade

Huvudprincipen for berakningsunderlag for dagersattning ar att det
skall grundas pa de inkomster den forsakrade berdknas ha antingen un-
der sex manader framat i tiden eller har haft sex manader bakat eller,
betraffande foretagare, taxerad inkomst under ett eller flera ar. Vidare
kommer den forsakrades anstéllnings- och andra forvarvsforhallanden
fa avgorande betydelse for vilket berdkningsalternativ som kommer att
bli tillampligt. Forsékringskassan har i dag en vidstrackt utrednings-
skyldighet. Det har beddmts att ansvaret i storre utstréackning bor kunna
laggas pa den forsakrade. Det foreslas darfor att den forsakrade skall
lamna uppgifter om sina inkomst- och forvarvsforhallanden nar han
eller hon gor ansprak pa ersattning som grundas pa berakningsunderlag
for dagersattning. Om forsakringskassan begér det skall den forsakrade
enligt forslaget styrka sina uppagifter.

Ikrafttradande och 6vergangsregler

De nya reglerna om berakningsunderlag for dagersattning foreslas trada
i kraft den 1 juli 2000 och gélla for ersattningsfall som intraffar dar-
efter. | pAgaende ersattningsfall bor den utgdende ersattningen paverkas
av forslagen enbart betraffande indexeringen.

For den som ar gravid da de nya reglerna trader i kraft foreslas att
aldre bestammelser — med undantag for bestimmelserna om indexering
— far tillampas for ersattning som beraknas med utgangspunkt i barns
fodelse.

Aldre bestammelser om SGI som grund for berakning av sjuk-
penning och andra dagersattning bor fortsatt gélla vid utgangen av en
period da den forsakrade helt eller delvis haft fortidspension eller sjuk-
bidrag till den del den férsakrade ar arbetslos och beredd att anta erbju-
det arbete i en omfattning som svarar mot narmast foregdende for-
varvsarbete for den som vid ikrafttrAdandet uppbar fortidspension eller
sjukbidrag.

Forslagens konsekvenser

Forslagen innebar minskade utgifter for staten framst inom sjukférsak-
ringen och foraldraférsakringen. Utgiftsminskningen har sin grund i att
berédkningsunderlaget for dagersattning kommer att fa en narmare an-
knytning till den férsékrades faktiska inkomster och darav féljande in-
komstforlust nar ersattningsfallet uppstar. | de fall ersattningen blir 1ag
eller helt uteblir har detta saledes sin grund i att den forsakrades for-
varvsinkomster ar laga eller saknas.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman foérsakring

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1962:381) om allman for-
sakrind 2

delsatt 3 kap. 2,2 a,54a,5b,5coch 6 88 skall upphora att galla,

delsatt 3 kap. 1,2b,4,4a,4b,5,10,104a,10b, 10c, 12, 12 a och
13 88 samt 4 kap. 6, 7, 9 och 14 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras ett nytt kapitel, 4 a, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Om gukpenning
18
Hos allman forsakringskassa in- Hos allman férsakringskassa in-
skriven forsakrad har enligt vad skriven férsakrad har enligt vad
nedan sags ratt till sjukpenning, nedan séags ratt till sjukpenning
om hans sjukpenninggrundande om det berakningsunderlag for
inkomst uppgar till minst 24 pro-  dagersattning som skall bestam-
cent avbasbel oppet. mas for den forsékrade enligt
4 a kap.uppgar till minst 24 pro-
cent avprisbashel oppet.

! Lagen omtryckt 1982:120.

2 Senaste lydelse av

3 kap. 2 §1998:677

3 kap. 2 a § 1998:547

3 kap. 5 a § 1994:46

3 kap.5b § 1993:355

3 kap. 5 ¢ § 1997:562.

® Senaste lydelse 1997:562.



22 Forfattningsforslag Ds1999:19

Villkoret om inskrivning hos férsakringskassan for ratt till sjuk-
penning anses uppfyllt om det har berott pa aldersregeln i 1 kap. 4 § att
villkoret inte har kunnat uppfyllas.

Ratt till sjukpenning enligt detta kapitel foreligger inte pa grundval
av anstallningsformaner for tid som ingar i en sjukléneperiod, under
vilken den férsakrades arbetsgivare har att svara for sjuklon enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon.

2b§

Arsarbetstid berédknas av forsék-
ringskassan for forsakradem
har en gukpenninggrundande
inkomst som helt eller delvis &ar
att hanfora till anstallning néar
detta ar av betydelse for berak-
ning av ersattning. Arsarbets-
tiden &r det antal timmar per ar
som en forsakrad kan antas kom-
ma att ha tills vidare i ifraga-
varande forvarvsarbete som
ordinarie arbetstid eller mot-
svarande normal arbetstid. Vid
berdkningen av arsarbetstiden
inrdknas aven ledighet enligt

Arsarbetstid berédknas av forsék-
ringskassan for forsakradékas
berakningsunderlag foér dag-
ersattninghelt eller delvis ar att
hanfora till arbete for annans
rakningnar detta ar av betydelse
for berékning av erséttning. Ars-
arbetstiden ar det antal timmar
per ar som en forsakrad kan
antas komma att ha tills vidare
eller genomsnittligen har haft i
ifrdgavarande forvarvsarbete
som ordinarie arbetstid eller
motsvarande normal arbetstid.
Vid berdkningen av arsarbets-
tiden inrdknas é&ven

10 § andra stycket. ledighet

enligt 10 § andra stycket.

Arsarbetstiden avrundas till ndrmaste hela timtal, varvid halv timme
avrundas uppat. Berakningen av arsarbetstiden skall, dar forhallandena
inte &r kanda for forsakringskassan, grundas pa de upplysningar som
kassan kan inhamta fran den forsékrade eller dennes arbetsgivare eller
uppdragsgivare. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Riksforsakringsverket far meddela foreskrifter om schablonberékning
av arsarbetstid.

* Senaste lydelse 1995:1478.
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48
For dagar i en sjukperiod galler, om inte annat féljer av 10-10 b 8§,
1. att sjukpenning inte utges fér den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning for de 2. att hel sjukpenning for de
darpa foljande dagarna utgor for darpa foljande dagarna utgor for
dag 80 procent awden fast- dag 80 procent aweraknings-
stallda sjukpenninggrundande underlaget for dagersattning,
inkomsten, deladhed 365. Sjuk- delat med 365. Sjukpenningen
penningen avrundas till avrundas till narmaste hela
narmaste hela krontal. krontal.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en férsékrad i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i 7 § eller har ratt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 8. Uppkommer
for den forsakrade ratt till sjukpenning enligt kapitlet i omedelbar an-
slutning till en sjukléneperiod enligt lagen (1991:1047) om sjuklon,
skall sjukperioden enligt denna lag anses omfatta ocksa sjukloneperio-
den.Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjuk-
period avslutats skall bestammelserna i forsta stycket samt 4 a och
10 a 8§ tillampas som om den senare sjukperioden utgor en fortsattning

pa den tidigare sjukperioden.

Om den forsékrade gatt miste
om sjukpenning till féljd av
bestammelserna i forsta stycket
1 eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna utges
sjukpenning for dag som avses i
forsta stycket 1 med 80 procent
av den gukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365.

Om den forsékrade gatt miste
om sjukpenning till féljd av
bestammelserna i forsta stycket
1 eller 10 a § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna utges
sjukpenning for dag som avses i
forsta stycket 1 med 80 procent
av berakningsunderlaget for
dagersattningdelat med 365.

4a§3

Om den forsakrade av arbets-
givaren erhaller 16n under sjuk-
dom for samma tid som sjuk-
penningen avser, skall sjukpen-
ning minskas med det belopp

> Senaste lydel se 1997:562.
® Senaste lydel se 1997:562.

Om den forsakrade av arbets-
givaren erhaller 16n under sjuk-
dom fér samma tid som sjuk-
penningen avser, skall sjukpen-
ning minskas med det belopp
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som l6énen under sjukdom over-
stiger 10 procent av vad den for-
sakrade skulle ha fatt i 16n om
han varit i arbete. Till den del
I6nen under sjukdom utges i for-
hallande till I6n i arbete som for
ar raknat overstigeden hogsta
sjukpenninggrundande inkomst
som kan beréknas enligt 2 8§
skall minskning dock endast ske
med belopp som &verstiger 90
procent av l6nen i arbete.

som |l6nen under sjukdom over-
stiger 10 procent av vad den for-
sakrade skulle ha fatt i 16n om
han varit i arbete. Till den del
I6nen under sjukdom utges i for-
hallande till I6n i arbete som for
ar raknat overstigedet hogsta
berakningsunderlag foér dag-
ersattning som kan beraknas
enligt 4 a kap. 15 $kall minsk-
ning dock endast ske med be-
lopp som overstiger 90 procent
av lonen i arbete.

Vid tillampning av bestammelserna i férsta stycket skall ersattning
som utges pa grund av forman av fri gruppsjukforsakring som atnjuts
enligt grunder som faststélls i kollektivavtal anses som |6n under sjuk-
dom fran arbetsgivare.

Det belopp varmed minskning skall géras avrundas till narmast
lagre hela krontal. Avrdkning skall i forsta hand goras vid utbetalning
av sjukpenning som avser samma tid som den 16n under sjukdom som
foranlett minskningen men far ocksa goras vid narmast foljande ut-
betalning av sjukpenning.

4b§

Den allmanna forsakringskassan
kan efter skriftig ansdkan av
den forsékrade besluta att hel
sjukpenning for dag skall utges
med 80 procent aden forsakra-
des sjukpenninggrundande in-
komst deladmed 365 €ller, vid
sjukpenningberakning enligt 10
a 8, med motsvarande arbetstids-
faktor, aven for dag som avses i
4 § forsta stycket 1 och 10 a §
forsta stycket 1. Ett sadant
beslut far meddelas endast om
den forsékrade lider av sjukdom
som kan antas medfora ett storre
antal sjukperioder med ratt till

" Senaste lydel se 1997:562.

Den allmanna forséakringskassan
kan efter skriftig ansdkan av
den forsékrade besluta att hel
sjukpenning for dag skall utges
med 80 procent aberdknings-
underlaget for dagersattning
delat med 365 dller, vid suk-
penningberdkning enligt 10 a §,
med motsvarande arbetstidsfak-
tor, aven for dag som avses i 4 §
forsta stycket 1 och 10 a § forsta
stycket 1. Ett sadant beslut far
meddelas endast om den forsak-
rade lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal
sjukperioder med ratt till sjuk-
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penning under en tolvmanaders-
period.

sukpenning under en tolv-

manadersperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket galler fran och med den kalender-
manad da ansodkan gjordes hos forsakringskassan, om inte annat sags i
beslutet. Beslutet skall galla for viss tid som anges i beslutet eller, om
det finns sarskilda skal, tills vidare. Beslutet skall upphavas om villko-
ret enligt forsta stycket andra meningen inte langre ar uppfylit.

En forsdkrad som har gjort ansdkan enligt forsta stycket ar skyldig
att genomga undersokning av lakare eller tandléakare och att ge in ut-
latande over undersokningen, om forsakringskassan finner att det be-
hovs for arendets bedémning. For den forsakrades utgifter fér under-
sokningen och for utlatande 6ver undersdkningen lamnas ersattning i
enlighet med vad regeringen férordnar.

58

Den allméanna forsakringskassan
skall i samband med inskrivning
av en forsékrad besluta om den
forsakrades tillhorighet till sjuk-
penningforsakringen. | fraga om
en forsakrad som avses i 1 §
forsta stycket skall kassan sam-
tidigt faststdlla den forsakrades
sjukpenninggrundande inkomst.
Sadan faststallelse skall ocksa
ske for forsdkrad som avsesil 8
andra stycket sa snart anmalan
om hans inkomstférhallanden
gjorts hos kassan. Av beslutet
skall framga i vad man den sjuk-
penninggrundande inkomsten ar
att hanfora till anstallning eller
till annat forvarvsarbete. Sjuk-
penningférsakringen skall om-
provas

a) nar kassan fatt kannedom
om att den forsdkrades in-
komstforhallanden eller andra
omstandigheter har undergatt
andring av betydelse for ratten

8 Senaste lydelse 1997:1227.

Under tid som anges under 1
och 2 nedan har en forsakrad,
om inte 4 a kap. 11 § forsta
stycket 3, 4, 5 eller 6 ar tillamp-
lig, vid sjukdom ratt till
sjukpenning med belopp som
lagst motsvarar den sjukpenning
som den férsakrade var beréatti-
gad till narmast dessforinnan.
Detta galler tid da den forsak-
rade

1. &r gravid ochhelt eller
delvis avstar frarforvarvsarbete
tidigast 180 dagar fore barnets
fodelse eller den beraknade tid-
punkten harfor,

2. helt eller delvisavstarfran
forvarvsarbete for vard av barn,
om den foérsakrade &ar foralder
till barnet eller likstalls med
foralder enligt 1 § féraldraledig-
hetslagen (1995:584) och barnet
inte har fyllt ett ar. Motsvarande
galler vid adoption av barn som
ej fyllt tio ar eller vid mot-
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till sjukpenning eller for sjuk- tagande av sadant barn i avsikt
penningens storlek, att adoptera det, om mindre &n
b) nar fortidspension eller ett ar har forflutit sedan den
sarskild efterlevandepension en- forsakrade fick barnet i sin vard.
ligt denna lag beviljas den for-
sakrade eller redan utgaende
sadan pension andras med han-
syn till &ndring i den forsakra-
des arbetsformaga eller, vid sar-
skild efterlevandepension, for-
maga eller mojlighet att bereda
sig inkomst genom arbete,
¢) nar delpension enligt sar-
skild lag beviljas den forsékrade
eller redan utgadende sadan
pension andras med hansyn till

andring i den forsakrades
arbets- eller inkomstforhallan-
den, samt

d) nar tjanstepension beviljas
den forsékrade.

Andring som avses i forsta
stycket skall galla fran och med
den dag da anledningen till &nd-
ringen uppkommit. Den sjukpen-
ninggrundande inkomst som
andrats enligt forsta stycket a
far dock laggas till grund for
ersattning tidigast fran och med
forsta dagen i den ersattnings-
period som intraffar i anslutning
till att forsakringskassan fatt
kdnnedom om inkomstand-
ringen.

Under tid som anges under
1-6 far, om inte forsta stycket b,
c eller d ar tillampligt, den fast-
stallda  sjukpenninggrundande
inkomsten sénkas lagst till vad
den skulle ha varit narmast
dessférinnan om forsakrings-
kassan da kant till samtliga for-
hallanden. Detta galler tid da
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den forsékrade

1. bedriver studier, for vilka
hon eller han uppbar studie-
hjalp, studiemedel eller sarskilt
vuxenstudiestdd enligt studie-
stodslagen (1973:349), studie-
stéd enligt lagen (1983:1030)
om sarskilt vuxenstudiestod for
arbetsldsa, bidrag enligt férord-
ningen (1995:938) om utbild-
ningsbidrag for doktorander
eller sarskilt utbildningsbidrag,

2. genomgar vuxenutbildning
for utvecklingsstérda (sarvux)
och uppbar timersattning for
studierna,

3. ar inskriven vid arbets-
marknadsinstitut eller genomgar
arbetmarknadsutbildning  som
beslutats av en arbetsmark-
nadsmyndighet,

4. ar gravid och avbryter
eller inskranker sitt forvarvs-
arbete tidigassex manadefore
barnets fodelse eller den berék-
nade tidpunkten harfor

5. ar helt dler delvis ledig
fran forvarvsarbete for vard av
barn, om den forsakrade ar for-
alder till barnet eller likstélls
med foralder enligt 1 § foraldra-
ledighetslagen (1995:584) och
barnet inte har fyllt ett ar. Mot-
svarande galler vid adoption av
barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sadant barn i av-
sikt att adoptera det, om mindre
an ett ar har forflutit sedan den
forséakrade fick barnet i sin vard

6. fullgor tjanstgoéring enligt
lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt.

For en forsdkrad som avses i
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tredje stycket 1 eller 3 skall for-
sakringskassan, vid sjukdom un-
der utbildningstiden, berakna
sjukpenningen pa en sjukpen-
ninggrundande inkomst som har
faststallts pa grundval av enbart
den inkomst av eget arbete som
den forsékrade kan antas fa
under denna tid. Om darvid den
sjukpenninggrundande inkoms-
ten helt eller delvis ar att han-
fora till anstallning, skall ars-
arbetstiden beraknas pa grund-
val av enbart det antal arbets-
timmar som den férsdkrade kan
antas ha i ifrAgavarande for-
varvsarbete under utbildnings-
tiden.

For en forsakrad som far sa-
dan behandling eller rehabilite-
ring som avses i 7 b § eller
22kap. 7 8§ och som under
denna tid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring eller mot-
svarande erséttning enligt en
annan forfattning skall forsak-
ringskassan, vid sjukdom under
den tid d& livranta betalas ut,
berdkna sjukpenningen pa en
sjukpenninggrundande inkomst
som har faststallts pa grundval
av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsédkrade kan
antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses i
10 c § forsta stycket 1 eller 2
skall dock under studieuppehall
mellan var- och hdsttermin, da
den forsakrade inte uppbéar
studiesocial forman som anges i
tredje stycket 1, sjukpenningen
berdknas pa den sjukpenning-
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grundande inkomst som foljer av
forsta—tredje styckena, om sjuk-
penningen blir hégre an sjuk-
penning berdknad pa den sjuk-
penninggrundande  inkomsten
enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillampas aven
for forsékrad som avses i tredje
stycket 6 nar den forsakrade
genomgar grundutbildning som
ar langre an 60 dagar.

10 &

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar motsjukpenninggrundan-

de inkomst av anstallningndast
under forutsattning att den for-
sékrade skulle ha forvarvsarbetat
om han inte hade vargjuk For
en forsdkrad som avses i 5 §
tredje stycket 1 eller 3, femte
eller sjunde stycket skall vad
som har sagts nu galla aven for
tid efter de foérsta 14 dagarna av
sjukperioden. For sjukpenningen
skall 10 a och 10 b 88§ tillampas.

® Senaste lydel se 1998:547.

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar motberakningsunderlag
for dagersattning grundat pa
arbete for annans rakningn-
dast under forutsattning att den
forsdkrade skulle ha forvarvs-
arbetat om hareller hon inte
hade varitsjuk. Under tid da en
forsdkrad deltar i verksamhet
som avses i 4 a kap. 10 § forsta
stycket a—c skall vad som har
sagts nu galla aven for tid efter
de forsta 14 dagarna av sjuk-
perioden. Fo6r sjukpenningen
skall 10 a och 10 b 88§ tillampas.
Om det inte kan utredas hur den
forsdkrade skulle ha forvarvs-
arbetat under sjukperioden far
sjukpenning utges pa grundval
av forhallandena under de 14
dagar som narmast foregatt
sjukperioden, om det kan antas
att den forsdkrade skulle ha
forvarvsarbetat i jamforlig om-
fattning under de forsta 14
dagarna.
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Med tid for forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstalls

1. ledighet for semester, dock inte om den forsakrade uppbar
semesterlén enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 § samma
lag, kan begéara att dag da han ar oférmégen till arbete pa grund av
sjukdom inte raknas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade |6neférmaner
utges,

3. ledighet under tid da den 3. ledighet under tid da den
forsakrade genomgdsadan ut-  forsédkrade genomgamnuxenut-
bildning eller undervisning som bildning foér utvecklingsstérda
anges i 5 § tredje stycketeler (sarvux) och uppbéar timersatt-
uppbar korttidsstudiestdod enligt ning for studiernaeller uppbar
studiestddslagen (1973:349) korttidsstudiestdd enligt studie-
eller ersattning till deltagare i stédslagen (1973:349) eller er-
teckenspraksutbildning for vissa sattning till deltagare i tecken-
foraldrar (TUFF), och spraksutbildning for vissa for-

aldrar (TUFF), och

4. ledighet for ferier eller fér motsvarande uppehall for larare som
ar anstallda inom utbildningsvasendet.

10 a §°
Om den forsakrades sjukpenning Om den férsékrades sjukpenning
i fall som avsesi 10 § svarar mot i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst ett berékningsunderlag for dag-
av enbart anstallninggaller for ersattning som grundas pa en-
dagar i sjukperioden som den bart arbete for annans rakning
forsakrade skulle ha utfort for- galler for dagar i sjukperioden
varvsarbete om han inte hade som den forsdkrade skulle ha ut-
varit sjuk fort forvarvsarbete om hadler
hon inte hade varit sjuk

1. att sjukpenning inte utges fér den forsta dagen, och

2. att hel sjukpenning foér de 2. att hel sjukpenning fér de
darpa foljande dagarna utgor 80 darpa foljande dagarna utgor 80
procent av den sukpenning- procent asberakningsunderlaget

grundande inkomsten och be- for dagersattningoch berédknas
raknas enligt andra och tredje enligt andra och tredje styckena.
styckena. Skall sjukpenning utges for

10 Senaste lydel se 1997:562.
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Skall sjukpenning utges for
endast en dag skall till grund for
berakningen laggas det tal som
erhalls nar angiven procentandel
av den gukpenninggrundande
inkomsten delas med arsarbets-
tiden. Talet avrundas till nar-
maste hela krontal. Det multipli-
ceras darefter med antalet tim-
mar av ordinarie arbetstid eller
daremot svarande normal arbets-
tid. Produkten utgtr hel sjuk-
penning fér dagen.

endast en dag skall till grund for
berakningen laggas det tal som
erhalls nar angiven procentandel
av berakningsunderlaget for

dagersattning delas med ars-

arbetstiden. Talet avrundas till
narmaste hela krontal. Det
multipliceras darefter med anta-
let timmar av ordinarie arbetstid
eller daremot svarande normal
arbetstid. Produkten utgdr hel
sjukpenning for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer an en dag med samma procentandel

skall, vid berakning av sjukpenning for dessa dagar, det tal som erhal-
lits enligt andra stycket andra meningen multipliceras med det sam-
manlagda antalet timmar av ordinarie arbetstid eller daremot svarande
normal arbetstid som bel6per pa dagarna. Det tal som darvid erhalls
delas med antalet dagar med sjukpenning. Kvoten utgor beloppet av hel
sjukpenning fér dag. Skall sjukpenning utges efter olika grader av ned-
satt arbetsférmaga sammanlaggs dock de timmar som avser samma
grad for sig. Sjukpenning beraknas for varje sadan period for sig. Om
antalet timmar eller det sammanlagda antalet timmar enligt andra och
tredje styckena inte uppgar till ett helt timtal skall avrundning ske till
narmaste hela timtal, varvid halv timme avrundas uppat. Sjukpenning
avrundas till narmaste hela krontal.

Om den forsékrade gatt miste
om sjukpenning till féljd av be-
stammelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna, utges
sjukpenning for dag som avses i
forsta stycket 1 med 80 procent
av den gukpenninggrundande
inkomsten och berédknas enligt
andra och tredje styckena.

Om den forsékrade gatt miste
om sjukpenning till féljd av be-
stammelserna i forsta stycket 1
eller 4 § forsta stycket 1 for
sammanlagt tio dagar under de
senaste tolv manaderna, utges
sjukpenning for dag som avses i
forsta stycket 1 med 80 procent
av berakningsunderlaget for
dagersattningoch berdknas en-
ligt andra och tredje styckena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksférsakrings-
verket far meddela foreskrifter om schablonberakning av ordinarie
arbetstid och daremot svarande normal arbetstid.
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10b §*

Om den forsakrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst

av saval anstallning som annat
forvarvsarbete berdknas belop-
pet av hel sjukpenning fér dag
enligt féljande. Den del av sjuk-
penningen som svarar mot in-
komst av anstallning beraknas
enligt 10 a § forsta—fjarde
styckena. Den del som svarar
mot inkomst avannat forvarvs-
arbeteberdknas enligt 4 § forsta
stycket.

Om den forsakrades sjukpenning
i fall som avses i 10 8§ svarar mot
ett berékningsunderlag for dag-
ersattning som grundas pa in-
komst av saval arbete for
annans rakning som narings-
verksamhet beraknas beloppet
av hel sjukpenning foér dag enligt
féljande. Den del av sjuk-

penningen som svarar mot in-
komst av arbete for annans

rakning beréknas enligt 10 a §
forsta—fjarde styckena. Den del
som svarar mot inkomst av
naringsverksamhet beraknas

enligt 4 § forsta stycket.

10 c §2
Utan hinder av foreskrifterna i 10-10 b 88 beraknas sjukpenning enligt
4 § forsta stycket nar den forsakrade

1. ar helt eller delvis arbets-
I6s och anméld som arbets-
sOkande pa arbetsférmedling
samt ar beredd att anta erbjudet
arbete i en omfattning som
svarar motden faststéllda sjuk-
penninggrundande inkomsten
eller

1. ar helt eller delvis arbets-
I6s och anméld som arbets-
sOkande pa arbetsférmedling
samt ar beredd att anta erbjudet
arbete i en omfattning som
svarar mot berakningsunderla-
get for dagersattninggller

2. skall uppbara sjukpenning for tid da annars havandeskaps-
penning, foraldrapenning eller rehabiliteringspenning skulle ha upp-

burits.

Vid berdkning av sjuk-
penning paen sukpenninggrun-
dande inkomst som omfattar er-
sattning for sadan vard som av-

" Senaste lydelse 1992:1702.
12 Senaste lydel se 1993:745.

Vid berdkning av sjuk-
penning pa ett beraknings-
underlag for dagersattningom
omfattar ersattning for sadan
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ses i 12 § skall sjukpenning som
svarar mot denna ersattning be-
raknas enligt 4 § forsta stycket.

vard som avses i 12 § skall sjuk-
penning som svarar mot denna
ersattning beréknas enligt 4 §
forsta stycket.

12 §13

Vardar en forsékrad annans barn
under arton ar i hemmet som
fosterbarn eller under darmed
jamforliga  forhallanden och
lamnas ersattning for varden for
tid da sjukpenning kommer i
fraga, bedoms ratten till sjuk-
penning med bortseende fran er-
sattningen. Sjukpenningens stor-
lek och arsarbetstiden beréknas
darvid pa grundval aen suk-
penninggrundande inkomst res-
pektive beraknat antal timmar i
forvarvsarbete som inte omfattar
sadan ersattning.

Vardar en forsakrad annans
barn under arton ar i hemmet
som fosterbarn eller under déar-
med jamforliga forhallanden och
lamnas ersattning for varden for
tid da sjukpenning kommer i
fraga, bedoms ratten till sjuk-
penning med bortseende fran er-
sattningen. Sjukpenningens stor-
lek och arsarbetstiden beréknas
harvid pa grundval av etberak-
ningsunderlag for dagerséttning
respektive ett berdknat antal
timmar i férvarvsarbete som inte
omfattar sddan ersattning.

12 a &

Om en arbetsgivare skall svara
for  sjukléon  enligt  lagen
(1991:1047) om sjuklon for
samma dag som sjukpenning
kommer i fraga, berédknas sjuk-
penningens storlek pa grundval
av en sjukpenninggrundande in-
komst som inte omfattar anstall-
ningsformaner fran den arbets-
givaren.

Om en arbetsgivare skall svara
for  sjukléon  enligt  lagen
(1991:1047) om sjuklon for
samma dag som sjukpenning
kommer i fraga, berédknas sjuk-
penningens storlek pa grundval
av ett berdkningsunderlag for
dagersattningsom inte omfattar
anstallningsformaner fran den
arbetsgivaren.

Arsarbetstiden beréknas i fall som avses i forsta stycket pa grundval
av berédknat antal timmar i forvarvsarbete hos arbetsgivare som inte

skall svara for sjuklon.

13 Senaste lydel se 1994:46.
14 Senaste lydel se 1994:46.
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13 §15

Fragor om formaner enligt
detta kapitel provas av den all-
manna forsakringskassa hos
vilken den forsékrade &r in-
skriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han uppfyllt alders-
villkoret i 1 kap. 4 8. Denna for-
sakringskassa far dock uppdra at
en annan forsakringskassa att
prova sadana fraganed undan-
tag av fragor som avsesi5 8.

Bestammelserna i 35 och
8 88 i fraga om fortidspension
tilampas aven dar den forsakra-
de skulle ha erhallit sddan pen-
sion, om han hade haft ratt till
folkpension enligt bestammel-
sernai5 kap.

Har en forsakrad, utan att be-
stammelserna B kap. 3 § ar
tillampliga, efter ingangen av
den manad da han uppnadde
sextiofem ars alder, erhallit sjuk-
penning under etthundraattio
dagar, far den allmanna forsak-
ringskassan besluta att sjuk-
penning inte langre skall utga.

Fragor om formaner enligt
detta kapitel provas av den all-
manna forsakringskassa hos
vilken den forsékrade &r in-
skriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han uppfyllt alders-
villkoret i 1 kap. 4 8. Denna for-
sakringskassa far dock uppdra at
en annan forsakringskassa att
prova sadana fragor.

Bestdmmelserna i 3 och 8 88
i frdaga om fortidspension
tilampas aven dar den forsak-
rade skulle ha erhallit sadan pen-
sion, om han hade haft ratt till
folkpension enligt bestammel-
sernai5 kap.

Har en forsakrad, utan att be-
stammelserna i 3 § ar tillamp-
liga, efter ingdngen av den
manad da han uppnadde sextio-
fem ars alder, erhallit sjuk-
penning under etthundraattio
dagar, far den allmanna forsak-
ringskassan besluta att sjuk-
penning inte langre skall utga.

4 kap. Om fdréldraPenningfdrméner

6 §°

Hel foraldrapenning utgor lagst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp
motsvarande foralderns sjuk-
penning, berdknad enligt femte
stycket, om foraldern under

1> Senaste lydel se 1993:355.
16 Senaste lydel se 1996:1063.

Foraldrapenning for de forsta
180 dagarna utges med belopp
motsvarande foralderns sjuk-
penning, berdknad enligt femte
stycket, om foraldernpa satt
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minst 240 dagar i féljd fore bar-
nets fodelse eller den berdknade
tidpunkten harfoér har varit for-
sakrad foren sjukpenning 6ver
garantinivan och skulle ha varit
det om forsakringskassan kant
till samtliga forhallanden.

som anges nedan uppfyller
forutsattningarna for ratt till
sjukpenning Over garantinivan
saval den tvahundrafyrtionde
som den etthundraattionde
dagen fore barnets fodelse eller
den berdknade tidpunkten for
denna. For en foralder som den
tvahundrafyrtionde dagen fore
barnets fodelse eller den berak-
nade tidpunkten fér denna upp-
fyller forutsattningarna i 4 a
kap. 4 § utgor detta beraknings-
underlag aven den etthundra-
attionde dagen  beraknings-
underlaget, under foérutsattning
att foraldern inte avbryter sitt
forvarvsarbete tidigare an 180
dagar fore barnets faktiska eller
berdknade fddelse av annan
anledning an tillstand som ger
ratt till havandeskapspenning,
sjukpenning, tillfallig foéraldra-
penning eller liknande ersatt-
ning som grundas pa berak-
ningsunderlag for dagersatt-
ning. For en fordlder som den
tvahundrafyrtionde dagen fore
barnets fodelse eller den berak-
nade tidpunkten fér denna upp-
fyller forutsattningarna i 5 eller
9 § samma kapitel utgors berak-
ningsunderlaget den etthundra-
attionde dagen fore barnets
fodelse eller den beraknade tid-
punkten fér denna av den for-
varvsinkomst som avses i den
sistndmnda bestdmmelsen.

Utbver vad som anges i andra stycket utges foraldrapenning fér 180
dagar med belopp motsvarande foéralderns sjukpenning, beréknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.
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Vid flerbarnsbdérd utges foraldrapenning enligt 3 § andra stycket for
90 dagar med belopp motsvarande foralderns sjukpenning, beréknad

enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nar foraldrapenning enligt
andrafjarde styckenaskal ut-
ges med belopp motsvarande
foralderns sjukpenning, skall be-
rakningen ske enligt 3 kap. med
undantag avb § fjarde—sjunde
styckena samt0 a och 10 b 88.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra—fjardestyckena
skall, om foralderns sjukpen-
ninggrundande inkomst har
sankts enligt 3 kap. 5 fedje
stycket 5, foraldrapenningen till
dess barnet fyller tva ar berak-
nas lagst pa grundval av den
sjukpenninggrundande inkomst
som gallde innan s&nkningen
skedde eller den hogre inkomst
som l6neutvecklingen inom
yrkesomradet darefter foranle-
der, om foraldern avstar fran
forvarvsarbete for vard av barn
Ar kvinnan gravid p& nytt innan
barnet uppnatt ett ar och nio
manaders alder, skall foraldra-
penningen aven fortsattningsvis

berdknas pa motsvarande sétt.

Detsamma galler vid adoption av

Nar foraldrapenning enligt
andra stycket skall utges med
belopp motsvarande foralderns
sjukpenning skall berakningen
ske enligt 3 kap. med undantag
av 10 a och 10 b 8§8ch pa ett
berakningsunderlag som be-
stamtsenligt 4 a kap. 9 8Nar
foradldrapenning enligt tredje
eller fjarde stycket skall utges
med belopp motsvarande for-
alderns sjukpenning skall berak-
ningen ske enligt 3 kap. med
undantag av 10 a och 10 b 88
och pa ett berdkningsunderlag
som bestamts enligt 4 a kap.
med undantag av 10 § andra
stycket.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs i andra—fjarde styckena
skall foraldrapenningen intill
dess barnet fyller tva ar utges
med lagst samma belopp som
sjukpenning enligt 3 kap. 5 § 2
om foraldern avstar fran for-
varvsarbete for vard av barn. Ar
kvinnan gravid pa nytt innan
barnet uppnatt ett ar och nio
manaders alder skall foraldra-
penningen aven fortsattningsvis
berdknas pa motsvarande sétt.
Detsamma galler vid adoption av
barn som sker inom tva ar och
sex manader efter det att det
foregdende barnet fotts eller
adopterats.
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barn som sker inom tva ar och
sex manader efter det att det
foregdende barnet fotts eller
adopterats.

7§
Hel féraldrapenning for dag utges nar foraldern inte forvarvsarbetar.
Tre fjardedels, halv eller en fjardedels foraldrapenning utges néar foral-
dern forvarvsarbetar hogst en fjardedel, halften respektive tre fjarde-

delar av normal arbetstid.

Vid tillampning av férsta
stycket skall som foérvarvsarbete
inte betraktas vard av barn, som
har tagits emot for stadigvarande
vard och fostran i foralderns
hem. Vardar foraldern ett sadant
barn och betalas ersattning for
varden, skall vid berakningen
enligt 6 § av foraldrapenning
bortses fran den del alen sjuk-
penninggrundande  inkomsten
som grundas pa ersattningen for
varden.

Vid tillampning av forsta
stycket skall som foérvarvsarbete
inte betraktas vard av barn, som
har tagits emot for stadigvarande
vard och fostran i foralderns
hem. Vardar foraldern ett sadant
barn och betalas ersattning for
varden, skall vid berakningen
enligt 6 § av foraldrapenning
bortses fran den del aberak-
ningsunderlaget for dagersatt-
ning som grundas pa ersatt-
ningen for varden.

g §i8
Som villkor for ratt till féraldrapenning géaller att foraldern har varit in-
skriven hos allman férsakringskassa under minst 180 dagar i foljd nar-
mast fére den dag for vilken féraldrapenningen skall utbetalas.

Villkoret om inskrivning hos forsakringskassa eller om férsakring
for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket anses uppfyllt om det har
berott pa aldersregeln i 1 kap. 4 § att villkoret inte har kunnat
uppfyllas. Motsvarande galler om foraldern inte har varit inskriven
eller inte har varit férsakrad for viss sjukpenning, men skulle ha varit
det om kassan kant till samtliga forhallanden.

Nar det skall bestimmas om
villkoret om inskrivning hos for-
sakringskasseaeller om forsak-
ring for viss sjukpenning enligt

Nar det skall bestimmas om
villkoret om inskrivning hos for-
sakringskassa ar uppfyllt for en
forsakrad som avses4 a kap.

7 Senaste lydel se 1996:1544.
18 Senaste lydel se 1997:562.
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10 § forsta stycket €&r bortses
fran tiden for utlandsvistelsen
under forutsattning att den varat
hogstfem ar.

6 § andra styckeér uppfylit for
en forsakrad som avses3 ikap.

5 b 8§, far bortses fran tiden for
utlandsvistelsen under forutsatt-
ning att den varat hogdte ar
och for en foralder som uppburit
fortidspension skall sjukpen-
ninggrundande inkomst berak-
nad enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha
géallt hela den tid som foraldern
uppburit fortidspension.

14 §°
Hel tillfallig foraldrapenning utges till en foralder som avstar fran for-
varvsarbete. Tre fjardedels, halv eller en fjardedels tillfallig foraldra-
penning utges till en foralder som arbetar hogst en fjardedel, halften
respektive tre fijardedelar av den tid han skulle ha arbetat om han inte
vardat barnet. Bestammelserna i 7 § andra stycket galler i tillampliga

delar aven i fraga om tillfallig foraldrapenning.

Om inte annat foljer av tredje
eller fijarde stycket eller 14 a §
skall till grund foér berakningen
av beloppet for hel tillfallig for-
aldrapenning for dag laggas det
tal som erhalls nar 80 procent av
den sukpenninggrundande in-
komsten av anstallningdelas
med arsarbetstiden. Vid berak-
ningen tillampas 3 kap. 10 a §
andra—fjarde styckena pa mot-
svarande satt for den tid som
formanen avser.

Skall tillfallig  foraldra-
penning utges pa grundval av
inkomstav annat forvarvsarbete
berédknas hel forman for dag
efter 80 procent awlen fast-
stallda  sjukpenninggrundande
inkomsten, deladned 365. Be-
loppet avrundas till narmaste

19 Senaste lydel se 1997:562.

Om inte annat foljer av tredje
eller fijarde stycket eller 14 a §
skall till grund foér berakningen
av beloppet for hel tillfallig for-
aldrapenning for dag laggas det
tal som erhalls nar 80 procent av
berakningsunderlag for dager-
sattning grundat pa arbete for
annans rakningdelas med ars-
arbetstiden. Vid berékningen
tilampas 3 kap. 10 a § andra—
fijarde styckena pa motsvarande
satt for den tid som férmanen
avser.

Skall  tillfallig  foraldra-
penning utges pa grundval av
inkomst av naringsverksamhet
berédknas hel forman for dag
efter 80 procent aberaknings-
underlaget for dagersattning,
delat med 365. Beloppet avrun-
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hela krontal.

Skall tillfallig foraldrapen-
ning utges pa grundval asjuk-
penninggrundande inkomst av
saval anstallning som annat for-
varvsarbeteberdknas den del av
formanen som svarar mot in-
komst av anstallning enligt
andra stycket medan den del av
formanen som svarar mot in-
komst avannat forvarvsarbete
beraknas enligt tredje stycket.

das till narmaste hela krontal.

Skall tillfallig foraldrapen-
ning utges pa grundval ait be-
rakningsunderlag for dager-
sattning i vilket det ingar in-
komst av saval arbete for
annans rakning som narings-
verksamheberaknas den del av
formanen som svarar mot in-
komst avarbete for annans rak-
ning enligt andra stycket medan
den del av formanen som svarar
mot inkomst awnaringsverksam-
het berdknas enligt tredje
stycket.

4 a kap. Om berakningsunder-
lag for dagersattning

Berakningsunderlag, bedém-
ningstidpunkt och erséattnings-
period

1 § Berakningsunderlag for
dagersiattning utgér underlag
for berékning av dagerséttning
enligt denna lag och av andra
dagersattningar for vilka det ar
sarskilt foreskrivet. Beraknings-
underlag for dagersattning ut-
gors av den forsakrades inkomst
i pengar av eget arbete, enligt
vad som ndrmare anges i detta
kapitel. Berékningsunderlag for
dagerséttning bestams nar det
behovs for att berdkna ersatt-
ningen och avser hela ersatt-
ningsperioden om inte annat
anges i detta kapitel. Beréak-
ningsunderlaget bestams med
utgangspunkt i forhallandena
vid bedémningstidpunkten.
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2 § Beddtmningstidpunkten ar

den forsta dagen i varje ersétt-

ningsperiod, om inte nagot an-

nat anges i detta kapitel. Om ett
nytt berakningsunderlag skall

bestammas under en pagaende
ersattningsperiod ar beddm-

ningstidpunkten for det nya be-
rakningsunderlaget dagen efter
den dag da det foregaende
berakningsunderlaget upphort

att galla eller den dag da anled-

ningen till andringen uppkom-

mit.

3 § En ersattningsperiod omfat-
tar tid da den forsakrade i oav-
bruten féljd eller med avbrott
som inte har langre varaktighet
an fem dagar uppbéar dagersatt-
ning enligt denna lag. | ersatt-
ningsperioden ingar ocksa tid, i
direkt anslutning till tid da dag-
ersattning enligt denna lag ut-
ges, da den forsakrade utan att
uppbara ersattning lider av
sjukdom som avses i 3 kap. 7 §
och da den forsakrade utan att
uppbéara foraldrapenning avstar
fran forvarvsarbete for vard av
barn, som inte har fyllt ett ar, i
samma omfattning som under
tidigare period med foraldra-
penning. Tid da den forsakrade
enbart uppbar sjuklén enligt
lagen (1991:1047) om sjuklon
ingar inte i ersattningsperioden.

Berakningsunderlag  grundat
pa inkomst av arbete for
annans rakning
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4 § Berakningsunderlag for
dagersattning for en forsakrad
som vid beddmningstidpunkten
har anstallning tills vidare eller
med en aterstaende tid av minst
sex manader utgors av den in-
komst i pengar som den forsak-
rade kan antas fa av denna eller
dessa anstéllningar under de
kommande sex manaderna, om-
raknad till att motsvara en ars-
inkomst (alternativ 1).

5 § Berakningsunderlag for

dagersattning for en forsakrad

som vid beddmningstidpunkten
har anstallning med en kortare

aterstaende tid &n sex manader
utgors av den inkomst i pengar
som den forsékrade kan antas fa
av denna eller dessa anstall-
ningar under aterstaende tid i

anstallningen eller anstéllning-

arna, omraknad till att motsvara

en arsinkomst (alternativ 2).

Ett berakningsunderlag en-
ligt denna paragraf upphor att
galla senast néar den sista av de
anstallningar som ingar i
underlaget upphor.

6 § Berakningsunderlag for
dagersattning for en forsakrad
som ar anstalld i ett famans-
foretag dar han eller hon ar att
anse som foretagsledare enligt
bestammelserna i punkt 14 an-
visningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) utgors
av den inkomst i pengar av
denna anstallning som har lagts
til grund fér det senaste
taxeringsbeslutet fére beddm-
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ningstidpunkten. Om den forsak-
rades inkomst av anstéllningen
har varierat kraftigt far i stallet
ett genomsnitt av inkomsterna
vid de tre senaste arens
taxeringar anvandas.

Berakningsunderlag  grundat
pa inkomst av arbete for egen
rakning

7 8 Berakningsunderlag for dag-
ersattning for en forsdkrad som
har inkomst av aktiv narings-
verksamhet utgérs av den in-
komst i pengar av naringverk-
samheten som har lagts till
grund fér det senaste taxe-
ringsbeslutet fére beddmnings-
tidpunkten. Om den forsékrades
inkomst av naringsverksamheten
har varierat kraftigt far i stallet
ett genomsnitt av inkomsterna
vid de tre senaste arens taxe-
ringar anvandas.

Sarskilt  berdkningsunderlag
for foretagare m.fl.

8 § Under en tid av tre ar fran
det att en forsdkrad som avses i
6 eller 7 § borjar forvarvsarbeta
i ett foretag som avses dar far
berakningsunderlag for dager-
sattning som annars skulle ha
bestamts enligt 6 eller 7 § i
stillet bestammas pa det satt
som anges i andra stycket.
Under den tid som anges i
forsta stycket far beraknings-
underlag for dagersattning be-
stimmas pa grundval av saddana
inkomster som anges i 9 § och
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som den forsakrade haft under
sex manader narmast innan han
eller hon bdrjade arbeta i fore-
taget, omréknad till att motsvara
en arsinkomst.
Berakningsunderlag  enligt
denna paragraf skall alltid be-
stammas till lagst tva och en
halv ganger prisbasbeloppet.

Berakningsunderlag  grundat
pa tidigare inkomster

9 §& Berakningsunderlag for
dagersattning utgoérs, om inte 4—
8 88§ skall tillampas, av den for-
sakrades inkomst i pengar

1. av arbete for annans
rakning, samt

2. i form av sadana ersatt-
ningar som anges i andra
stycket, uppraknade med faktorn
1,25,

som beloper pa en ramtid av
sex manader narmast fore be-
démningstidpunkten, omraknad
till att motsvara en arsinkomst
(alternativ 3).

| berékningsunderlag enligt
denna paragraf inraknas

a) sjukpenning och reha-
biliteringspenning enligt denna
lag samt sjukpenning enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring eller motsva-
rande ersattning som utges
enligt en annan forfattning eller
pa grund av regeringens for-
ordnande, i den man ersattning-
en trader i stallet for den forsak-
rades anstéllningsinkomst,

b) havandeskapspenning,

c) foraldrapenningférmaner,
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d) dagpenning enligt lagen
(1997:238) omarbetsléshetsfor-
sakring,

e) utbildningsbidrag i form
av dagpenning enligt forord-
ningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstod,

f) ersattning enligt lagen
(1988:1465) om ersattning och
ledighet for narstaendevard,

g) ersattning enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon,

h) sarskilt utbildningsbidrag
enligt forordningen (1996:1654)
om sarskilt utbildningsbidrag,

i) Korttidsstudiestdéd enligt
5 kap. studiestddslagen (1973:349),

j) timersattning enligt for-
ordningen (1986:395) om tim-
ersattning vid vuxenutbildning
for utvecklingsstorda,

k) dagpenning till total-
forsvarspliktiga som tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt och till andra
som far dagpenning enligt de
grunder som galler for totalfor-
svarspliktiga, samt

I) ersattning till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
foraldrar enligt foérordningen
(1997:1158) om statsbidrag for
teckenspraksutbildning for vissa
foraldrar.

Om det i ramtiden ingar tid
under vilken berakningsunder-
lag for den forsakrade kunnat
bestammas enligt 6, 7 eller 8 §
inrdknas berdrda inkomster i
berakningsunderlag enligt den-
na paragraf efter det ifraga-
varande arbetets andel i ram-
tiden.
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10 § Nar ramtiden enligt 9 §
skall bestammas far bortses fran
tid under vilken den forsakrade

a) har bedrivit studier och
darvid uppburit studiehjalp,
studiemedel eller vuxenstudie-
bidrag enligt studiesttdslagen
(1973:349), sarskilt vuxen-
studiestodd enligt lagen
(1983:1030) om sarskilt
vuxenstudiestdéd for arbetslosa
eller bidrag enligt férordningen
(1995:938) om uthildnings-
bidrag for doktorander, eller
bedrivit studier av sadant slag
och i sadan omfattning som
berattigar till nagon av namnda
ersattningar,

b) har varit foremal fér reha-
biliteringsatgarder och darvid
uppburit livranta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskade-
forsakring,

c) har fullgjort sadan
grundutbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvars-
plikt som ar langre &n 60 dagar,

d) har varit utsand av
Svenska kyrkan, ett svenskt tros-
samfund, ett organ som ar knutet
till ett sddant samfund eller en
svensk ideell organisation som
bedriver bistandsverksamhet till
ett annat land for arbete for ar-
betsgivarens rékning, om ut-
landsvistelsen varat hogst fem
ar, eller

e) under en period om hdgst
fem veckor i foljd varken for-
varvsarbetat eller haft nagon
sadan ersattning som anges i 9 §
andra stycket.

Forsta stycket d galler ocksa
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en medféliande make. Med
makar likstalls man och kvinna
som utan att vara gifta med
varandra lever tillsammans, om
de tidigare har varit gifta eller

gemensamt har eller har haft
barn.

Under tid da den forsakrade
deltar i verksamhet som avses i
forsta stycket a—c bestdms be-
rakningsunderlag for dagersatt-
ning pa grundval enbart av for-
varvsinkomst och arbete som
den forsakrade har under sam-
ma tid.

Nytt berakningsunderlag under
en pagaende ersattningsperiod

11 8§ Nytt berakningsunderlag
skall bestammas under en paga-
ende erséattningsperiod

1. nar berakningsunderlag
enligt 5 8 upphor att gélla,

2. nar den forsakrade avslu-
tar en sadan aktivitet som anges
i 10 § forsta stycket a—d,

3. nar fortidspension eller
sarskild efterlevandepension en-
ligt denna lag beviljas den for-
sakrade eller redan utgaende
sadan pension andras med han-
syn till &ndring i den férsakra-
des arbetsformaga eller, vid sar-
skild efterlevandepension, for-
maga eller mojlighet att bereda
sig inkomst genom arbete,

4. nar delpension enligt sar-
skild lag beviljas den forsékrade
eller redan utgadende sadan
pension andras med hansyn till
andring i den forsékrades ar-
bets- eller inkomstforhallanden,
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5. nar arbetsskadelivranta
beviljas den forsdkrade, samt

6. nar tjanstepension beviljas
den forsakrade.

| det fall som avses i forsta
stycket 1 skall det nya ersétt-
ningsunderlaget bestammas en-
ligt 9 8.

Sammanlaggning av berak-
ningsunderlag

12 8§ Berékningsunderlag for
dagersattning for en forsakrad
som med hansyn till forhallan-
dena vid beddmningstidpunkten
kan aberopa berakningsunder-
lag enligt flera bestdmmelser i
detta kapitel utgbrs av summan
av de olika berédkningsunderla-
gen.

For en forsakrad som vid be-
domningstidpunkten ar delvis
arbetslos och ar anmald som ar-
betssokande pa arbetsformed-
lingen skall i berdkningsunder-
laget inraknas sadan inkomst
som den forsékrade haft narmast
fore arbetslosheten och som
svarar mot det féreliggande
arbetsutbudet.

Gemensamma bestammelser

13 § For en forsékrad till vilken
tjanstepension utges i form av
alderspension eller annan dar-
med jamstalld pension fore ut-
gangen av den manad under vil-
ken den forsakrade fyller 65 ar
far berakningsunderlag for dag-
ersattning bestammas endast om
den forsédkrade har anstéllning
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som beraknas paga under minst
sex manader i foljd. Beraknings-
underlaget bestams héarvid enligt
48.

Ar en forsakrad med saddan
tjanstepension som avses i forsta
stycket helt eller delvis arbetslos
samt arbetssdkande far berak-
ningsunderlag for dagerséattning
bestammas endast om tjanste-
pensionen understiger 60 pro-
cent av lonen narmast fore
pensionsavgangen. Beraknings-
underlaget bestams harvid pa
grundval av den I6n som den
forsakrade haft under sex mana-
der narmast fbére pensions-
avgangen eller, om den forsak-
rade inte har for avsikt att for-
varvsarbeta i samma omfattning
som tidigare, den andel av
denna 16n som svarar mot det
foreliggande arbetsutbudet. Vid
berakningen skall I6nen raknas
upp till att motsvara ett arsbe-
lopp. Vid berékningen bortses
fran sadan inkomst som over-
stiger sju och en halv ganger
prisbasbeloppet. Vidare skall in-
komsten minskas med tjanste-
pensionen. Minskning skall dock
inte gbras om det skulle leda till
att berakningsunderlaget fér en
forsdkrad som &r endast delvis
arbetslds blir lagre an om be-
rakning skett enligt forsta
stycket.

14 8§ Vid bestdmmande av be-
rakningsunderlag for dagersatt-
ning inrdknas inte inkomst av
anstallning eller uppdrag fran

en arbetsgivare som ar bosatt



Ds1999:19 Forfattningsforslag49

utomlands eller en utlandsk juri-
disk person om arbetet har ut-
forts i arbetsgivarens verksam-
het utom riket. | fraga om arbete
som utférs utomlands av den
som av en statlig arbetsgivare
har sants till ett annat land for
arbete for arbetsgivarens rak-
ning bortses fran sadana I6ne-
tildagg som betingas av o6kade
levnadskostnader och andra
sarskilda forhallanden i syssel-
sattningslandet. Semesterlon far
inte inrdknas i berakningsun-
derlaget till hégre belopp &n vad
som skulle ha utgivits i 16n for
utfort arbete under motsvarande
tid. En motsvarande begrans-
ning skall galla semesterersatt-
ning.

15 § Vid bestdmmande av be-
rakningsunderlaget bortses fran
sadan inkomst som Overstiger
sju och en halv ganger bas-
beloppet. Det belopp som skall
undantas skall i forsta hand rék-
nas av fran inkomst av narings-
verksamhet.

16 8§ En forsakrad som gor an-
sprak pa ersattning enligt denna
lag hos den allmanna forsak-
ringskassan skall lamna uppgift
om sina inkomstférhallanden
eller andra omstandigheter, som
paverkar ratten till ersattning

eller ersattningens storlek. Den
forsdkrade skall i den utstrack-
ning forsakringskassan begar
det styrka sina uppgifter om in-
komstforhallanden, arbetstid
och andra omstandigheter som
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har betydelse for beraknings-
underlaget for dagersattning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 men tillampas inte i ersatt-
ningsfall som paborjats fore ikrafttradandet. | fraga om erséattning som
berdknas med utgangspunkt i barns fodelse skall om modern ar gravid
den 1 juli 2000 fortfarande aldre bestammelser tillampas, om detta
leder till hdgre ersattning. Detta galler dock inte bestammelser om
anpassning till loneutvecklingen. | fraga om forsakrad som vid
ikrafttradandet uppbar fortidspension eller sjukbidrag tillampas fort-
farande aldre bestammelser for berdkning av sjukpenning och andra
dagersattningar vid utgangen av en period med fortidspension eller
sjukbidrag, till den del den forsakrade ar arbetslds och beredd att anta
arbete i en omfattning som svarar mot narmast féregaende forvarvs-
arbete.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsakring

Harigenom foreskrivs i
arbetsskadeforsakrihg

fraga om

lagen (1976:380) om

delsatt 4 kap. 6 8 skall upphora att galla,
delsatt 4 kap. 5, 7 och 12 88 skall ha féljande lydelse.
dels att det i kapitlet inférs en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
5§

For den som ar sjukpenning-
forsakrad enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring utgdrs livranteunderlaget
av hans eller hennes sjukpen-
ninggrundande inkomst enligt 3
kap. 2 8 namnda lag vid den tid-
punkt fran vilken livrantan skall
utges eller den inkomst som da
skulle ha utgjort hans eller
hennes sjukpenninggrundande
inkomst, om forsakringskassan
hade kant till samtliga forhal-
landen.

Vid tillampningen av forsta
stycket galler féljande av-
vikelser fran bestammelserna i 3
kap. 2 8§ lagen om allman for-
sakring. Vid berékningen skall
ocksa andra skattepliktiga for-
maner an pengar beaktas. Med
inkomst av anstallning likstalls
kostnadserséttning som inte
enligt 8 kap. 19 eller 20 §

! Lagen omtryckt 1993:357.
2 Senaste lydel se 1998:678.

Livranteunderlaget utgdrs av
den arliga inkomst i pengar eller
andra skattepliktiga formaner
som det kan antas att den for-
sakrade, om han eller hon inte
hade fatt sin arbetsférmaga ned-
satt genom arbetsskada, skulle
komma att tills vidare fa for eget
arbete, antingen sasom arbets-
tagare i allman eller enskild
tjianst (inkomst av anstéllning)
eller pa& annan grund (inkomst
av annat foérvarvsarbete).

Livranteunderlaget bestams
pa grundval av forhallandena
vid den tidpunkt fran vilken
livrantan skall utges.

Med inkomst av anstéllning
likstalls kostnadsersattning som
inte enligt 8 kap. 19 eller 20 §
skattebetalningslagen (1997:483)
undantas vid berakning av
skatteavdrag. Som inkomst av
anstallning réknas dock inte
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skattebetalningslagen (1997:483)
undantas vid berakning av
skatteavdrag. Semesterlén och
semesterersattning skall med-
raknas utan den begransning
som anges i 3 kap. 2 § tredje
stycket lagen om allman
forsakring. Inkomst i form av
skattepliktiga formaner skall
varderas pa det satt som ar
foreskrivet for berédkning av
pensionsgrundande inkomst
enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension.

ersattning fran en arbetsgivare
som ar bosatt utomlands eller en
utlandsk juridisk person, om
arbetet har utforts i arbets-

givarens verksamhet utom riket.
| friga om arbete som utfors
utomlands av den som av en
statlig arbetsgivare sants till ett
annat land for arbete for

arbetsgivarens rékning bortses
vid berdkningen av sjuk-

penninggrundande inkomst fran
sadana lonetillagg som betingas
av Okade levnadskostnader och
andra sarskilda forhallanden i

sysselsattningslandet. Som
inkomst av anstéllning eller

inkomst av annat forvarvsarbete
raknas inte heller intédkt som

avses i 32 8 1 mom. forsta
stycket h och i kom-
munalskattelagen  (1928:370)
eller sadan ersattning som
anges i 1 § forsta stycket 1-5
och fjarde stycket lagen
(1990:659) om sarskild
|6neskatt pa vissa

forvarvsinkomster. Som inkomst
av annat forvarvsarbete raknas
inte sadan ersattning enligt
gruppsjukférsakring eller trygg-
hetsforsakring vid arbetsskada
som enligt 2 § forsta stycket
lagen om sarskild I6neskatt pa
vissa forvarvsinkomster utgor
underlag for ndmnda skatt. Kan
ersattning for arbete for nagon
annans rakning under aret inte
antas uppga till minst 1 000
kronor, skall ersattningen fran
denne inte tas med vid
berakningen av livranteunder-
laget i annat fall an da den
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utgér inkomst av narings-

verksamhet. Vid berdkning av
livranteunderlag grundat pa

inkomst av anstallning skall

bortses fran ersattning som
idrottsutévare far fran sadan

ideell férening som avses i 7 § 5
mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt och som har
till huvudsakligt syfte att framja

idrottslig verksamhet, om ersétt-
ningen fran foreningen under
aret inte kan antas uppga till

minst ett halvt prisbasbelopp.
Vid berédkning av livrante-

underlag grundat pa inkomst av
anstallning bortses &ven fran
ersattning fran en stiftelse som
har till vasentligt andamal att

tilgodose ekonomiska intressen
hos dem som ar eller har varit
anstallda hos en arbetsgivare
som lamnat bidrag till stiftelsen
(vinstandelsstiftelse) eller fran
en annan juridisk person med
motsvarande andamal, om er-
sattningen avser en sadan an-
stalld och inte utgér erséttning
for arbete for den juridiska

personens rakning. Detta galler
dock endast om de bidrag
arbetsgivaren lamnat till den

juridiska personen varit avsedda
att vara bundna under minst tre
kalenderar och att pa likartade
villkor tillkomma en betydande
del av de anstéllda. Om arbets-
givaren ar ett famansforetag
eller ett famanséagt handelsbolag
skall vid berakningen inte bort-
ses frAn ersattning som den
juridiska personen lamnar till

sadan foretagsledare eller del-
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agare i foretaget eller denne
narstdende person som avses i
punkt 14 av anvisningarna till

32 § kommunalskattelagen. Vid
berakning av livranteunderlag

grundat pa inkomst av an-

stallning skall alltid bortses fran

ersattning fran en vinstandels-
stiftelse som harror fran bidrag

som arbetsgivaren lamnat under
aren 1988-1991.

Inkomst av arbete fér egen
rakning far inte beréknas hogre
an som motsvarar skalig av-
I6ning for liknande arbete for
annans rakning. Inkomst i form
av skattepliktiga formaner skall
varderas pa det satt som &r
foreskrivet for berédkning av
pensionsgrundande inkomst en-
ligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension.

5a8

Hojning av livranteunder-
laget pa grund av retroaktivt
verkande |oneavtal, som om-
fattar den dag fran och med
vilken livranta borjar utges, far
ske utan hinder av bestammelsen
i 5 § detta kapitel. Har livréantan
borjat utga far sadan hojning
goras efter anstkan som skall
lamnas in till forsdkringskassan
inom tva ar fran det avtalet
slots.

78

Skall livranta borja utgd sedan Skall livranta borja utga sedan

avsevard tid har forflutit efter

avsevard tid har forflutit efter

det att den forsakrade var utsatt det att den forsakrade var utsatt

for skadlig inverkan i arbetet, far

for skadlig inverkan i arbetet, far
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som livranteunderlag brukas som livrAnteunderlag brukas
annan hogre inkomst av for- annan hogre inkomst av for-
varvsarbete an den som anges i 5 varvsarbete &n den som anges i
eller 6 8, om sarskilda skél talar 5 8§, om sarskilda skal talar for
for det. det.

12 §

Ett beslut om livranta skall omprévas, om andring av betydelse har
skett i de forhallanden som var avgorande for beslutet. Livranta for
forfluten tid far dock inte minskas eller dras in.

Nar livranta beviljas for
forfluten tid tillampas forsta
stycket som om beslut om liv-
ranta hade fattats vid den tid-
punkt fran och med vilken den
skulle bdrja utges.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1993:331.
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1 Inledning

Ett trygghetssystem bor byggas pa ett sddant sattllatren ar tydliga

och stabila. De som omfattas av en allman och obligatorisk forsakring
bor kunna forutse vad den tacker. En inkomstrelaterad forsékring bor ge
alla som arbetar en rimlig ersattning vid inkomstbortfall. Vid utform-
ningen av ett sddant system &r en central friga att hitta rattvisande matt
for uppskattning av inkomstbortfallet.

Redan vid lagen (1962:381) om allmén forsakrings (AFL) tillkomst
fanns regler om hur sjukersattningen skulle berdknas. Det tidigare sys-
temet med sjukpenningklasser avskaffades ar 1974 och regler om sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) inférdes. Under arens lopp har manga
etappvisa andringar skett i regelsystemet som gjort det svaroverskadligt
och svartillampat. Andringarna har framst foranletts av 6nskemal om ett
forbattrat forsakringsskydd, men ocksa av administrativa skal och av
behov att forhindra éverkompensation. Genom praxisutvecklingen och
de olika lagandringarna har forsdkringsskyddet utstrackts. En foljd
harav har blivit att den forsékrade i en del fall blir beréttigad till er-
séattning som Overstiger den inkomstférlust som sjukdomen rimligen
kan anses orsaka. Samtidigt kan det, trots att forsakringsskyddet har
utokats, fortfarande forekomma fall nar forsékringens regelsystem ger
en otillracklig kompensation.

Nuvarande system for SGI ger sdledes ett vidstrackt forsakrings-
skydd, men reglernas komplexitet och svaroverskadlighet gor det svart
for den enskilde att bedoma vilken ersattning som kommer att betalas.
Detta gor att det fran rattssakerhetssynpunkt finnas anledning att kriti-
sera nuvarande reglering. Aven fran rattvisesynpunkt kan kritik framfo-
ras.

Det finns vidare i dagens system i vissa fall ett bristande samband
mellan avgifter och formaner. En barande tanke i forsakringssystemet
bor vara att de socialavgifter som betalas pa den enskildes inkomster
ocksa skall ge ratt till ersattning i de situationer som forsakringarna ar
avsedda att tacka. | princip bor det darfor rada ett samband mellan rat-
ten till inkomstrelaterade socialforsakringsformaner och avgiftsskyl-
dighet till forsakringen.
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Socialférsakringarnas regelsystem bor aven vara utformade for att
klara de krav som dagens och morgondagens arbetsmarknad stéller.
Under de 25 ar som har gatt sedan SGI antogs har bade samhallet och
arbetsmarknaden undergatt stora forandringar. Inget tyder pa att for-
andringstakten kommer att minska.

De traditionella anstallningsformerna som varit normen under lang
tid pa svensk arbetsmarknad genomgar i dag stora forandringar. Dessa
nya forhallanden kraver nytankanden pa en rad omraden.

Majoriteten av de forvarvsaktiva pa den svenska arbetsmarknaden
har fortfarande tillsvidareanstéllning. Gruppen tillfalligt anstallda och
personer med dag-for-dag eller intermittent anstéllning har dock okat
under senare tid. Aven om denna utveckling till en del kan ha sin for-
klaring i bristen pa arbetstillfallen, anser &nda manga att dedivesr
sifierade arbetsmarknaden har kommit for att stanna. De olika anstall-
nings- och uppdragsformer som kan vara aktuella for den férsékrade
stéller sarskilda krav pa en inkomstbortfallsforsakring.

Den nuvarande och kommande arbetsmarknaden fordrar ett stéandigt
larande och kompetensutveckling. Det ar darfor allt vanligare att man-
niskor varvar forvarvsarbete med perioder med studier. Mer tillfallig
franvaro fran forvarvslivet kan ocksa bero péa arbetsléshet eller forald-
raskap. Forsakringssystemen maste utformas sa att de under vissa defi-
nierade férutsattningar kan ge aven personer i dessa situationer ett rim-
ligt férsakringsskydd.

En allmén och obligatorisk forsékring bor utformas sa att den aven
ar anpassad till de speciella forutsattningar som géller for féretagares
inkomster. Forsakringssystemet bor vidare vara neutralt i forhallande
till den féretagsform som foretagaren valjer att starta sitt foretag i.

Mot den ovan redovisade bakgrunden har det fortsatta berednings-
arbetet med reformeringen av sjukforsakringssystemet bedrivits.

Uppdraget har varit att lamna forslag om ett berakningssystem for
dagersattning som sa langt det ar mojligt skall vara relaterat till faktiskt
inkomstbortfall. Mot bakgrund av de varierade forvarvsforhallanden
som arbetsmarknaden uppvisar, har det varit nédvéandigt att, utéver da-
gens huvudregel med beraknad framtida inkomst som grund fér SGl,
aven foresla regler som medfér att forsékrade med mer oregelbundna
forhallanden erhaller ett forsakringsskydd som &ar anpassat efter deras
forhallanden. Det innebar forslag om alternativa berakningsmetoder.
Dessutom foreslas regler som i stor utstrackning kommer att foérenkla
systemet, t.ex. att dagens bestammelse om anpassning av SGil till |16ne-
utvecklingen i den forsakrades yrkesomrade skall ersattas av en auto-
matisk indexering, lika for alla forsakrade.

| uppdraget ingar inte att behandla ratten till ersattning, dvs. ersatt-
ningsreglerna som sadana. Samtidigt maste det forandrade beraknings-
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sattet anpassas till dessa radande regler. Detta far till foljd att de sam-
mantagna systemen i vissa fall blir komplexa, framfor allt inom forald-
raférsakringen.

Att bestdmma berakningsunderlag for dagersattning blir ett av de
mer betydelsefulla beslut férsakringskassan kommer att fatta. Berak-
ningsunderlaget skall ligga till grund for utbetalning av ersattningar
som i manga fall kan komma att betalas ut under lang tid. Dessa ersatt-
ningar kommer i sin tur att fa inverkan pa storleken av saval kommande
alderspension som eventuell fortidspension. Det ar darfor av stor vikt —
bade for den forsakrade och for samhallsekonomin — att beréknings-
underlaget blir korrekt handlagt och beslutat. Mot denna bakgrund &ar
det mycket angelaget att forsakringskassans styrelse och verkstallande
ledning pa lampligt satt lyfter fram dessa besluts centrala betydelse for
hela socialférsakringssystemet.
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2 Bakgrund

2.1 Nuvarande regler

Kortfattat beskrivet &r sjukpenninggrundande inkomst (SGI) enligt
3 kap. 2 § lagen om allman forsakring (AFL) den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget ar-
bete, antingen sdsom arbetstagare i allméan eller enskild tjanst (inkomst
av anstallning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete).
Att inkomsten skall beraknas som arlig inkomst i pengar medfor att till-
falliga inkomstférandringar och variationer normalt inte skall paverka
SGI.

Ratt till sjukpenningforsakring forutsatter i regel att den enskilde ar
inskriven hos allman forsakringskassa. En i Sverige bosatt person skall
fr.o.m. den manad han eller hon uppnar 16 ar vara inskriven hos for-
sakringskassan. For att bli sjukpenningférséakrad enligt AFL kravs ock-
sa att den forsakrade ar inskriven hos allman forsakringskassa och att
SGI uppgar till minst 24 procent av basbeloppet (dvs. 8 800 kronor for
1999).

Sasom berakningen for SGI &r upghd delas personkretsepp i
dem som har inkomst av anstéallning och dem som har inkomst av annat
forvarvsarbete. En forsakrad kan ocksa samtidigt ha SGI grundad pa
bada inkomstslagen. Kan det antas att den forsakrade tills vidare far in-
komst av eget forvarvsarbete under minst sex manader i foljd eller att
han eller hon har en sadan anknytning till arbetsmarknaden att in-
komsten ar arligen aterkommande (t.ex. sasongarbete) kan han eller
hon i princip fa en SGI faststalld. | praxis har tonvikten lagts pa den
forsakrades egen avsikt att forvarvsarbeta néar det galler antagande om
den framtida inkomsten, vilket medfor att det i praktiken inte kravs
minst sex manaders arbete for SGI-placering.

Vid berakning av SGI bortses fran sadan inkomst av anstéllning och
annat forvarvsarbete som Overstiger 7,5 ganger basbeloppet. Berak-
ningen av SGI skall, dar forhallandena inte &ar kanda for forsakrings-
kassan, grundas pa de upplysningar som kassan kan inhamta av den
forsakrade eller hans eller hennes arbetsgivare eller som kan framga av
den uppskattning som vid taxeringen gjorts av den férsékrades inkomst.
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Semesterlon eller semesterersattning far inte inraknas i SGI till hogre
belopp an som motsvarar 16n for utfort arbete utan sadan ersattning.

SGI av annat forvarvsarbete an anstallining beréaknas med utgangs-
punkt i naringsverksamhetens beréaknade nettointakt. SGI far emellertid
inte beraknas hdgre an vad som motsvarar skélig avléning for liknande
arbete for annans rakning s.k. jAmforelseinkorRét foretagare, som
under en rad av ar deklarerat lagre nettointakt an vad som motsvarar
skalig avloning for liknande arbete fér annans rakning, skall SGI be-
raknas med ledning av de tre senaste arens taxering. SGI far beraknas
till hogre belopp &n vad som framgar av den skatterattsliga nettointak-
ten under verksamhetens uppbnadsskedeller om andra sarskilda
skal foreligger.

Om en forsakrad gor anmalan till forsakringskassan om detta skall
sjukpenning som svarar mot inkomst av annat férvarvsarbete inte utges
for de forsta 3 eller 30 dagarna av varje sjukperiod, den dag da sjuk-
fallet intraffade inréknad (karenstid). Gors ingen anmalan om sarskild
karenstid galler forsakringen utan karens. Andring av karenstid kan
goras i vissa fall. Den valda karenstiden paverkar sjukforsakringsav-
giften.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har i forsta hand betydelse
for storleken av sjukpenning enligt AFL. Genom lagen (1991:1047) om
sjuklon (SjLL) har sjukpenning till anstéllda dock minskat i betydelse
da ratten till sjuklon tacker inkomstbortfallet for de 14 forsta dagarna i
ett sjukfall. For andra an anstallda &r dock sjukpenning enligt AFL och
darmed den sjukpenninggrundande inkomsten fortfarande lika aktuell.

En tidigare skyldighet for den férsakrade att anméla &ndrade in-
komstforhallanden till forsakringskassan har upphéavts. Sadan anmalan
kravs numera endast nar den forsékrade gor ansprak pa ersattning.

Om den forsékrade har en SGI faststalld men inte langre har in-
komst av eget arbete galler som huvudregel att han eller hon inte langre
skall omfattas av sjukpenningforsakringen. | vissa situationer far den
forsakrade emellertid behalla faststalld SGI under tid da han inte for-
varvsarbetar, s.k. SGl-skyddad tid. Faststalld SGI far dessutom anpas-
sas efter I6neutvecklingen inom den forsakrades yrkesomrade under
forvarvsavbrottet. Till dem som omfattas av SGIl-skyddad tid hér bl.a.
den som ar sjuk i sddan omfattning att han eller hon &r berattigade till
sjukpenning, den som avbryter sitt forvarvsarbete eller minskar sin ar-
betstid for kortare tid &n sex manader, den som ar arbetslos och &r an-
mald pa arbetsformedlingen och den som minskar sin arbetstid i sam-
band med graviditet eller som ar hemma for vard av barn.

En utforligare beskrivning av gallande regler och SGl-skyddade ti-
der aterfinns i betankand&grman efter inkomst (SOU 1997:85).
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SGI utg6r grunden for sjukpenning men &aven for vissa andra forma-
ner i socialférsakringssystemet, sasom rehabiliteringspenning, foraldra-
penning, tillfallig foraldrapenning, havandeskapspenning, narstaende-
penning, dagpenning inom totalférsvaret och smittbararpenning. SGI
har ocksd betydelse for bestammande av livranta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeftrsakring (LAF).

For studerande och varnpliktiga finns ett system med s.k. studietids-
SGI och varnplikts-SGI grundad pa inkomster vid sidan av studier eller
varnpliktstjanstgoringen. Den som ar alderspensionar och som for-
varvsarbetar vid 65 ars alder far en SGI grundad pa endast det arbetet.
Den som uppbéar hel fortidspension eller hel sarskild efterlevande-
pension har inte ratt till sjukpenning.

Foraldraforsékringen har utdver kraven fér SGl-placering och in-
skrivning hos allméan férsakringskassa ytterligare villkor. Dessa redovi-
sas i avsnitt INya berékningsregler i foraldraférsakringen m.m.

2.2 Tidigare dversyn av SGl-reglerna

Under senare ar har i en rad sammanhang framforts kritik mot nuva-
rande SGl-regler. Den huvudsakliga invandningen mot dagens regler ar
att de ar utformade pa ett sddant satt att de har bidragit till att sjuk-
penningférsakringen inte langre i alla avseenden kan betraktas som en
inkomstbortfallsforsakring. Att inkomstbortfallsprincipen i viss man
har urholkats anses till storsta delen ha sin grund i lagt stallda kva-
lifikationsvillkor for att f& en SGI faststalld och i reglerna om s.k. SGI-
skyddade tider. De lagt stallda kvalifikationsvillkoren, enskilt och i
kombination med reglerna om SGl-skyddade tider, medfér att sjuk-
penning i vissa fall under langa perioder utges pa grundval av in-
komster som den forsékrade — om han eller hon varit i arbete —
knappast skulle ha haft annat 4n en kortare period. Vid ett flertal
tillfallen har SGI-systemet varit foremal for utredning och forslag om
andringar.

Utbver de i det foljande redovisade utredningarna och férslagen kan
namnas att Riksrevisionsverket (RRV) tog upp kvalificeringskraven for
att bli SGl-placerad i en revisionsrapport den 13 december 1R&RY
framholl att det ar latt att bli SGl-placerad samt att sjukpenning i vissa
fall utgick med belopp som inte stod i dverensstammelse med inkomst-
bortfallet. RRV ansag att en 6versyn av kvalifikationskraven for SGI-
placering var motiverad bl.a. med héansyn till anstrdngningarna att

1 vad skall sjukférsakringen omfatta? — om kvalificeringskrav, yrkesinriktad
rehabilitering m.m.
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hejda kostnadsutvecklingen inom sjukforsakringen men ocksa av
rattvise- och effektivitetsskal.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har ocksa pre-
senterat ett fbrsl&gill en allman obligatorisk férsakring som skyddar
mot inkomstbortfall. Enligt forslaget skulle reglerna i arbetsloshetsfor-
sakringen samordnas med sjukférsakringen. Fortidspensionen skulle
kopplas samman med sjukforsakringen. En skiljelinje skulle enligt ESO
finnas mellan dem som har ett arbete och dem som inte har det. Enligt
forslaget bestamdes egenavgiften av den férsakrade inkomsten.

2.2.1 Forslag fran Riksforsakringsverket

| en rapport i juni 1989° har Riksforsakringsverket (RFV) lamnat for-
slag till ett nytt forsakringssystem for foretagare.

Enligt rapporten var sjukpenningforsakringen for foretagare svar att
Overblicka for den forsékrade och sjukforsakringsavgiften Overens-
stamde sallan med den forman som gavs. RFV konstaterade att foreta-
garnas forvarvsinkomster och inkomstbortfall vid sjukdom inte kunde
beraknas pd samma naturliga satt som for I6ntagare. Det var darfor
rimligt att acceptera schabloniseringar for egenforetagarnas sjukfor-
sékring i ett nytt system.

| sin rapport foreslog RFV att forsékringen for foretagare skulle be-
std av tva delar, en obligatorisk del med grundsjukpenning och en fri-
villig del med tillaggssjukpenning.

Grundsjukpenning skulle i princip berdknas pa den inkomst som ut-
gjort underlag fér debitering av preliminar B-skatt och sjukforsak-
ringsavgift. Forsakringskassan skulle faststalla SGI pa grundval av fran
RSV:s ADB-register. Sjukforsakringsavgiften foreslogs bli beraknad pa
faststélld SGI. Samtliga foretagare skulle omfattas av denna del av for-
sékringen.

Utdver grundsjukpenningen skulle det finnas mdjlighet for féreta-
gare att teckna en forsakring for tillaggssjukpenning ovanfor den obli-
gatoriska grundnivan. RFV anvisade tre alternativa losningar for en sa-
dan tillaggssjukpenning.

RFV har ocksa i en rappértjll regeringen den 14 maj 1992 fore-
slagit bl.a. sarskilda kvalifikationskrav for ratt till sjukpenning, nya

2 Rapporten En Social Forsékring (Ds 1994:81).

® Sjukpenningforsakring for egenféretagare - utredning och férslag (RFV
ANSER 1989:5).

* Gversyn av reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) (RFV ANSER
1992:4).
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regler for berakning av arsinkomst och faststallande av SGI samt vissa
forandrade regler for SGI for studerande.

Kvalifikationskraven for ratt till sjukpenning borde enligt RFV an-
knytas till lagen om sjuklén (SjLL), dvs. den som har ratt att uppbéara
sjuklon skall ocksa ha ratt till sjukpenning. Den som inte har ratt till
sjuklén borde dock anda ha ratt till sjukpenning om han eller hon
kunde sagas vara etablerad pa arbetsmarknaden och under en ramtid
om sex manader omedelbart fore ersattningsperioden hade utfort
forvarvsarbete i minst 60 dagar under minst tre timmar per dag. Aven
den som uppfylide villkoren for ratt till dagpenning fran arbets-
I6shetskassan eller kontant arbetsmarknadsstdod (KAS) borde anses
uppfylla villkoren for ratt till sjukpenning.

Forslaget innebar att en forsékrad, som inte var etablerad pa arbets-
marknaden och som fick en anstéllning vilken omfattade kortare tid &n
14 dagar, inte skulle omfattas av den obligatoriska sjukférséakringen.
Arbetslésa som inte var berattigade till ersattning fran arbetsléshets-
kassan eller uppbar KAS och som saledes inte har nagot inkomstbort-
fall vid sjukdom skulle inte heller vara beréattigade till sjukpenning.
Samma borde enligt RFV galla dven dem som var utférsékrade fran
arbetsloshetskassan. Forsdkrad som uppbar sjukpenning vid tidpunkten
da hans eller hennes anstéllning upphérde skulle dock fa behalla sin
sjukpenning och sjukpenningniva under pagaende sjukperiod.

Berakning av SGI skulle enligt forslaget goras forst nar kvalifika-
tionsvillkoren for ratt till sjukpenning var uppfyllda. SGI borde darfor
faststallas forst vid det tillfalle da ersattningen skulle utges. Anstall-
ningstidens langd skulle vara avgérande for berakningen av SGI. For
tillsvidareanstéalld eller for anstalld med en sammanhangande anstall-
ning om minst tre manader skulle arsinkomsten beraknas genom att
manadsinkomsten multiplicerades med tolv eller for den som hade
veckoinkomst, veckoinkomsten multiplicerades med 50 eller 52.

For forsakrad som hade en kortare anstéllning an tre manader skulle
arsinkomsten beraknas utifran inkomsten under en sexmanadersperiod i
anslutning till sjukperioden, varvid den aktuella anstéllningen i sin hel-
het skulle réknas in i sexmanadersperioden. En genomsnittlig manads-
inkomst skulle beréknas for denna sexmanadersperiod, vilken man
sedan skulle multiplicera med tolv for att fa fram arsinkomsten. Arbets-
l6sa som uppfyllde kraven for ratt till ersattning fran arbetsloshets-
kassan eller KAS skulle vid sjukfall erhalla sjukpenning motsvarande
arbetsloshetsersattningen respektive KAS. Sjukpenning skulle da utges
for fem dagar per vecka i det fall den forsékrade skulle ha uppburit
arbetsloshetsersattning under hela kalenderveckan.

Vidare foreslog RFV att férhandsregistreringen av SGI skulle slo-
pas.



66 Bakgrund Ds1999:19

2.2.2 Sjuk- och arbetsskadekommittén

Genom nya direktiv den 20 april 1995 fick Sjuk- och arbetsskade-
beredningen i uppgift att bl.a. analysera och lamna forslag till utform-
ning av forsakringsskyddet vid inkomstbortfall orsakat av kort och
langvarig ohalsa. Genom direktiven omvandlades den tidigare sjuk- och
arbetsskadeberedningen till en parlamentarisk kommitté med en ny
inriktning; Sjuk- och arbetsskadekommittén (SAK). Kommitténs upp-
gift blev att utforma en av staten organiserad allmén ohalsoftrsakring.

| sitt slutbetdnkande En allmén och aktiv férsakring vid sjukdom
och rehabilitering (SOU 1996:113) féreslog SAK att berdknings-
underlaget som tidigare skulle basera sig pa aktuell inkomst och i moj-
ligaste man motsvara det faktiska inkomstbortfallet. Dagersattningen
skulle basera sig pa kontantlon men inte pa andra skattepliktiga forma-
ner. Semesterlén och motsvarande skulle inte heller beréaknas till hdgre
belopp an vad som skulle ha utgjort ersattning for utfort arbete under
den tid framraknad semesterlon kan anses motsvara.

| sitt delbetdnkande Forsakringsskydd vid sjukdom (SOU 1995:149)
foreslog SAK, liksom RFV gjort 1992, att férhandsregistreringen av
SGl slopas och att SGI beraknas vid varje ersattningstillfalle.

SAK hade enligt sina direktiv inte att ta hansyn till nagra sarskilda
onskemal om utformningen av ersattningen for féretagare. Den berorde
i slutbetéankandet helt kort fragan om uppdelningen pa olika inkomst-
slag vid berékningen av SGI. Kommittén fann darvid uppdelningen pa
de olika inkomstslagen vara motiverad, inte av hur sjukpenningen i
olika situationer borde beréaknas, utan frAmst for att reglera vem som
skulle betala egenavgifter. Kommittén ansag darfor att samma uppdel-
ning pa inkomstslag fortfarande borde goras och att skilda regler for
sjukpenningens berakning fortfarande maste galla for de olika inkomst-
slagen.

For foretagare skulle utgangspunkten for ersattningsunderlaget vara
den berdknade aktuella arsinkomsten. Svarigheterna att berékna in-
komsterna for dessa var betydligt storre an for arbetstagare. Arsin-
komsten maste i princip beraknas per kalenderar. Utgangspunkten for
berakningen borde enligt kommittén vara nettointékten av rorelse enligt
foregaende ars taxeringar eller, om taxering for det senaste aret annu
inte foreldg, sjalvdeklaration, bokslut eller liknande. Endast om verk-
samhetens resultat 6kat eller minskat betydligt efter denna tid skulle er-
sattningsunderlaget beraknas till hogre respektive lagre belopp an vad
de tre foregaende arens resultat utvisat. SAK féreslog vidare att reg-
lerna om jamforelseinkomst skulle slopas for foretagare. Den sjuk-

®> Kommittédirektiv (dir.1995:54).
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penninggrundande inkomsten skulle i stallet berédknas pa aktuell
inkomst av eget arbete utan begrénsning till vad som motsvarar skalig
avloning for liknande arbete for annans rakning.

Aven reglerna for berdkning av SGI under en verksamhets upp-
byggnadsskede eller vid andrade forvarvsforhallanden skulle slopas. |
stallet foreslogs att en lagsta niva for sjukersattningen skulle galla vid
laga inkomster. Om foretagaren arbetar heltid eller mer borde under-
laget enligt SAK faststéllas sa att sjukersattningen motsvarade KAS-
nivan. Denna niva skulle utgtra den lagsta ersattningsnivan under tre ar
raknat fran verksamhetens bdrjan eller fran forandringen av verksam-
heten.

Forslaget att SGI inte skall grundas pa andra ersattningar an kontant
I6n och att semesterlonetillagg inte heller skall paverka underlaget har
genomférts fr.o.m. den 1 januari 1997. Ovriga av SAK foreslagna for-
andringar har inte genomforts.

2.2.3 Utredningen for dversyn av inkomstbegreppet
inom bidrags- och socialférsékringssystemen
— IBIS

Den 27 juni 1996 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
se oOver kvalifikationsvillkoren for och berdkningen av SGAv

tillaggsdirektiveﬁ till utredningen framgick bl.a. féljande.
Utgdngspunkten for en oversyn av reglerna for sjukpenningrun-
dande inkomst skall vara att berakningsunderlaget sa langt det ar
mojligt skall vara relaterat till faktiskt inkomstbortfall. — — — For den
som saknar dokumenterad inkomst av forvarvsarbete vilken bort-
faller vid sjukdom bor ersattningen kunna baseras pa tidigare in-
komster av forvarvsarbete under en viss tidsperiod. De regler som
foreslas skall uppfylla den enskildes behov av en val fungerande
forsakring dar var och en kan tillférsakra sig kunskaper om bade
rattigheter och skyldigheter. Administrationen av forsakringen skall
vara enkel och undantag bor sa langt det ar mt')jh?t undvikas.
Utredaren skall féresla grundldggande principer or vilka kvalifika-
tionsvillkor som skall galla for SGI samt grundléggande principer
som bor galla for ratten att behalla SGI under tid som forvarvsarbete
inte utférs. — — — Utredaren skall mot bakgrund av den radande
situationen_pa arbetsmarknaden se over det bristande sambandet
mellan avgifter och férmaner for dem som har kortare anstallningar.
Sambandet mellan_inbetalda sociala avgifter och utgivna formaner
bor i mojligaste man uppratthallas. Utredaren skall undersoka hur
en person som under en viss tid har haft flera kortare anstallningar
kan kvalificera sig for en SGI. Utredaren boér darvid prova om
kvalificeringsregler bor inforas som innebéar att den férsédkrade skall

® Kommittédirektiv (dir 1996:52).
" Kommittédirektiv (dir. 1996:100).
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uppfylla vissa arbetsvillkor for att f& en SGk Utredaren &r i
GVI‘I%I ofdrhindrad att analysera och foresla férandringar av reglerna
for SGI i den man sadana andringar kan anses motiverade t.ex.
anvandandet av historisk inkomst for att faststalla SGI.

Reglerna for inkomstberékning for egenféretagare borde enligt upp-
draget utformas sa att de anpassades till de speciella forutsattningar
som galler for egenforetagares inkomster. Malsattningen var att skapa
robusta system som var anpassade aven till och skapagddt for
egenforetagare och som begransade mojligheterna att utnyttja systemen
otillborligt. Detta skulle gélla aven foéretagare som driver sin verksam-
het i bolagsform. Betraffande egenforetagares inkomster skulle utreda-
ren vara fri att i stéllet for eller som komplement till detaljregler med
anknytning till beskattningen foresla schablonregler utan sadan anknyt-
ning. Det nya systemet skulle vidare vara enkelt att administrera.

Utredningen, som antog namnet Utredningen for 6versyn av in-
komstbegreppet inom bidrags- och socialforsakringssystemen (IBIS),
presenterade i sitt betankande Forman efter inkomst ett forslag till nya
SGl-regler.

2.3 Forslag fran IBIS

IBIS foreslog att begreppet faststéalld SGI slopas. SGI skulle enligt ut-
redningen bestammas nar det var aktuellt att betala ut sjukpenning eller
annan dagersattning fran forsakringskassan. Bedomningen av om kvali-
fikationskraven var uppfyllda och berakningen av storleken pa SGI
skulle goras med utgangspunkt i de forhallanden som gallde vid den
tidpunkt da ett ersattningsfall uppstod hos kassan, den s.k. bedém-
ningstidpunkten.

Vidare foreslog IBIS att SGI skulle bestammas endera enligt en
huvudregel, som omfattade flertalet forsdkrade, eller enligt en alterna-
tivregel. FOr den som omfattades av huvudregeln berdknades SGI enligt
de vid bedomningstidpunkten raddande forhallandena, medan SGlI enligt
alternativregeln beréknades pa grundval av tidigare (historisk) inkomst.

Enligt IBIS forslag skulle SGI for férsakrade som vid bedémnings-
tidpunkten tilltratt en anstallning och som hade ett anstallningsavtal
som gallde tills vidare beréknas enligt huvudregeln pa grundval av in-
komsten i anstallningen. Detsamma gallde férsékrade som vid namnda
tidpunkt tilltratt en anstéallning och hade ett avtal om tidsbegransad an-
stallning som tillsammans med annat sadant avtal omfattade minst tolv
manader i félid. Under pagaende sjukfall fick SGI fér den som har en
anstallning réknas upp med den enskilde forsdkrades avtalade 16nefor-
hojning. Detta géallde under sjukperiodens forsta ar. | 6vrigt fick SGI
raknas upp med basbeloppet, nar sjukfallet pagatt minst ett ar. SGI fick
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darutover bara andras da den forsékrade beviljades vissa pensionsfor-
maner. | syfte att saval fa en snabb handlaggning som ett riktigt berak-
ningsunderlag skulle den forsakrade till forsdkringskassan lamna in an-
stallningsbevis, inkomstbesked m.m. av betydelse for berdkningen av
SGI.

For forsdkrade som inte omfattades av huvudregeln skulle SGI en-
ligt alternativregeln beréknas pa grundval av den forsakrades inkomst
av eget arbete under en tidsperiod av tolv manader fére bedémningstid-
punkten. Nar denna tolvmanadersperiod, ramtiden, bestams skulle for-
sakringskassan bortse fran tillfalliga avbrott i forvarvsarbetet. Vissa
tider da den forsakrade inte forvarvsarbetat gjordes saledes Gverhopp-
ningsbara vid berdkningen av namnda tolvmanadersperiod. | princip
var det sadana situationer som enligt nuvarande system ansags som s.k.
skyddade tider. Aven i de fall alternativregeln skulle ge hogre SGI &an
huvudregeln skulle alternativregeln tillampas. Inkomster som ingick i
SGl-underlaget enligt alternativregeln skulle rédknas upp med bas-
beloppsférandringarna.

Nar det gallde foretagares sjukpenningférsakring féreslog IBIS att
SGI skulle bestammas med utgangspunkt i hans eller hennes inkomst
av naringsverksamhet. Om sarskilda skal forelag fick SGI beraknas
med utgangspunkt fran de tre senaste taxeringarna. Hade den forsak-
rade medgetts avdrag for tidigare ars forluster i naringsverksamhet
skulle ett belopp motsvarande avdraget laggas till inkomsten. Den som
hade startat ett eget foretag skulle, oberoende av féretagsformen, under
vissa forutsattningar ha réatt till sjukpenning m.m., aven om foretagaren
inte kunde redovisa nagon inkomst av eget forvarvsarbete. Under tre ar
av verksamhetens uppignadsskede skulle SGI berakmidldagst den
SGI som skulle ha berédknats om sjukfallet intraffat omedelbart innan
den férsakrade bdorjat arbeta i verksamheten. Uppbar den férsékrade bi-
drag enligt forordningen (1984:523) om bidrag till arbetslésa m.fl. som
startar egen naringsverksamhet (s.k. starta-eget-bidrag) fick SGI inte
beraknas till lagre belopp an en inkomst som motsvarade grundbidraget
i arbetsldshetsforsakringen.

Sarskilda berakningsregler skulle liksom fér narvarande galla for
den som uppbar tjanstepension liksom for bl.a. studerande och varn-
pliktiga.

Forslaget om nya regler for SGI kravde en viss anpassning av reg-
lerna om ratt till foraldrapenning. Det s.k. 240-dagarsvillkor justerades
med héansyn till de nya reglerna. For de forsta 180 dagarna med forald-
rapenning pa sjukpenningniva skulle det kravas att foraldern den tva-
hundrafyrtionde dagen fore barnets fodelse eller den beréknade tid-
punkten for denna vid ett sjukfall skulle ha uppfyllt kraven i 3 kap.
AFL for en SGI med belopp som minst svarar mot en sjukpenning pa
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foraldrapenningens garantiniva. Bedomningstidpunkten for foraldra-
penning med sjukpenningbelopp skulle vara ersattningsperiodens forsta
dag. Med hansyn till att forsakringsskyddet var mer omfattande inom
foraldraférsékringen an inom sjukfoérsakringen féreslog utredningen for
foraldrapenningen inte nagon motsvarighet till sjukpenningforsak-
ringens regler om omrakning med hansyn till ett nytt I6neavtal. For-
aldrapenningen skulle réaknas upp enbart med foérandringarna i bas-
beloppet.

2.4 Remissbehandlingen

IBIS forslag har remissbehandlats. Flera remissinstanser uttryckte sig
positivt om den allmanna inriktningen i forslageEV ifragasatte dock

om forslaget innebar ett fullgott forsakringsskydttt antal remiss-
instanser framholl att forslaget inneholl flera oldsta fragor Snchal -
styrelsen och RRV ansag att forslagets konsekvenser for den enskilde
och andra formanssystem behévde utredas narmare.

Nar det gallde utredningens forslag att SGI for arbetstagare skulle
bestammas antingen enligt en huvudregel, som omfattade flertalet for-
sakrade, eller enligt en alternativregel RE\V kritisk dels till kravet pa
12 manaders anstallningstid, vilket begransade huvudregelns tillamp-
ning, dels till att alternativregeln skulle tillampas om den férefoll for-
delaktigare an huvudregelArbetsgivarverket konstaterade att de fore-
slagna reglerna slog hart mot nytilltradande pa arbetsmarknadén.
ansag att alternativregeln inte skulle bli lika latt som huvudregeln att
tilampa och befarade omfattande utredningar eftersom det saknades en
strikt bortre grans. AvehO befarade krangliga utredningar och tkad
administration.

RFV patalade de stora insatser som kravdes for att hantera alterna-
tivregeln i utredningshanseende och de ADB-massiga férandringarna
som behovdes. AveRKF befarade problem i fall d& forvarvsarbetet
lag langt tillbaka i tiden.

Forslaget att inkomsterna i underlag som beréknats enligt alterna-
tivregeln skulle raknas upp med basbeloppet vackte kritil@p3CO
ochSACO. LO ansag att forslaget forstarkte skillnaderna i ekonomiska
villkor mellan dem som hadeyyg anstallining och de som saknade sa-
dan. TCO och SACO forordade att ett annat index anvandes, t.ex.
samma som skulle anvandas inom det nya pensionssystemet.

Den som omfattades av huvudregeln foreslogs fa sin SGI andrad
med hansyn till I16neférhojningarna under det forsta ersattningsaret un-
der ett pagaende sjukfall. | dvrigt fick SGI raknas upp med basbeloppet
nar sjukfallet pagatt minst ett ar. Flertalet remissinstanser ansag det in-



Ds1999:19 Bakgrund 71

konsekvent med olika regler for sjukpenning och féraldrapenhi@g.

var kritisk mot slopad l6neanpassning av SGI som medférde dkade
ekonomiska skillnader mellan langtidssjuka och frisk&CO patalade

att det maste finnas tidsmassigt samband mellan inbetald avgift och réatt
till forman och foresprakade annan l6sning &n indexupprakii@g.
forordade for sin del en indexupprakning med hansyn till att tjanste-
mannaldner oftast var individuellt satta.

Betraffande forslagen som gallfieretagareansagRFV att slopan-
det av jamforelseinkomst var ett steg i ratt riktning men att mer genom-
gripande forandringar an sa kravdes och hanvisade darfor aven till sitt
forslag om en obligatorisk grundférsakring och en frivillig tillaggsfor-
sakring. RFV delade uppfattningen att SGI borggga pa senaste
taxering men for att spegla aktuell inkomst ansag verket att man borde
ha mdjlighet att teckna en frivillig tillaggsforsakring. RFV instamde i
uppfattningen att socialférsakringssystemet borde vara neutralt i for-
hallande till den foretagsform som egenféretagaren valt. RFV instamde
i forslaget om forsakring motsvarande grundbidraget for dem som tidi-
gare kvalificerat sig for SGLRF menade att naringsidkare borde ges
mdjlighet att i vart fall genom avslutade rakenskaper eller upprattad
sjalvdeklaration forsdka visa inkomstandringar. LRF delade inte utred-
ningens uppfattning om vad som ar inkomstbortfall vid egenforetagares
sjukdom. LRF ansag att SGl:n kunde utga fran det underlag som
debiteringen for F-skatt visar och ansag att RFV:s forslag 1989 om en
tillaggsforsakring var val vart att ytterligare utreda. LRF ansag ocksa att
nuvarande jamforelseinkomst borde behall@seriges forsakrings-
forbundmenade att egenféretagares SGI borde beraknas enligt forslaget
dock utan beaktande av expensionsmed@tetagarnatillstyrkte for-
slaget och framholl att det ar viktigt att reglerna ar neutrala i for-
hallande till den foretagsform foretagaren valt. Det s.k. grundbidraget
borde inte begransas till starta eget bidrag utan gélla alla féretagare.

Den forsakrades skyldighet att sjalv tillhandahalla underlaget for
berékning av SGI foranledde inte nagra invandningar hos remissinstan-
serna.

RFV ansag att det nya kvalifikationsvillkoret for ratt till foraldra-
penning Over garantinivan de forsta 180 dagarna inte var tillrackligt, da
detta skulle innebéara att det rackte att endast uppfylla kravet den tva-
hundrafyrtionde dagen fore barnets fodelse. Ovriga kritiska remiss-
instanser var negativa till modellen for inkomstuppréakning.

Forslaget att arbetsskadelivranta tills vidare skulle berdaknas pa det
satt SGI for narvarande beréknas motte positivt gensvar hos samtliga de
remissinstanser som kommenterat det.
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2.5 Statistik
251 Anstallda

Pa den svenska arbetsmarknaden fanns ar 1997 narmare 3,5 miljoner
personer med anstallni%gﬁ\v samtliga anstallda var endast 2,1 procent
man och 2,4 procent kvinnor i aldern 60—-64 ar. Av de anstéllda hade
knappt 3 miljoner tillsvidareanstéllning och 510 000 tidsbegrénsad an-
stallning. Tillsvidareanstallning ar alltsa fortfarande den klart vanli-
gaste anstéllningsformen. Tidsbegransad anstallning var vanligast
bland kvinnor och ungdomar. Kvinnorna svarade fér 58 procent av dem
med tidsbegransad anstallning och personer 16-34 ar for drygt 66
procent.

Av alla sysselsatta hade 23 procent en arbetstid som understeg 35
timmar per vecka — deltid. Av kvinnorna arbetade néstan 38 procent
deltid medan endast 9 procent av mannen gjorde det. Man arbetar
heltid under stérre delen av sitt yrkesverksamma liv.

252 Sma och stora foretag

Ett foretag raknas som smaforetag om det har farre an 200 anstallda.
Sma foretag kan vara en del av en koncern och darmed ha andra forut-
sattningar an ett genuint smaforetag. | uppgifterna nedan har hansyn
tagits till koncerntillhérighet och en koncern rdknas har som ett foretag.

| slutet av 1997 fanns 589 980 privata smaforetag i Sverige samt
161 300 jordbruksfdretﬁg Smaforetagen stod for 72 procent av den
totala sysselsattningen i det privata naringslivet. Totalt var 1 544 900
personer sysselsatta i dessa foretag.

Over 99 procent av alla foretag i Sverige ar smaféretag. Dessa ar
oftast tjansteforetag men &aven flertalet exportforetag liksom import-
foretag ar sma.

Under 1996 startades 27 900 nya foretag i Sverige, exklusive dem
med en arsomséttning pa mindre an 30 000 kronor. 83 procent av de
nya ar tjansteforetag. Bade antals- och andelsmassigt startades flest nya
foretag i storstadslanen. Andelen nya féretag som startas av kvinnor
har Okat stadigt under 1990-talet, men fortfarande startas flest foretag
av man.

Ar 1997 fanns drygt 429 000 (71 procent) soloféretag, dvs. foreta-
garen driver foretaget ensam. Om jordbruksféretagen raknas in stiger

® Kalla: SCB.
°Kalla: Centrala foretags- och arbetsstalleregistret samt Foéretagarna - Fakta om
sma och stora foretag 1998.
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andelen ytterligare. 120 600 féretag hade 1-4 anstéllda och 40 200 hade
5-19 anstéllda.

Ett foretag, som har 200 eller fler anstallda, brukar definieras som
ett stort foretag. Sammanlagt fanns 600 sadana i slutet av ar 1997.
Endast 236 foretag hade 500 eller fler anstallda. De stora foéretagen
sysselsatte cirka 735 000 personer.

Utbver dessa privata foretag fanns ytterligare drygt 500 féretag som
bedrev offentlig affarsverksamhet (affarsverk, kommunala och statliga
bolag) samt 1 800 myndigheter. Dessa sysselsatte tillsammans knappt
1,5 miljoner personer.

253 Sjukpenninggrundande inkomst ar 1996

De som ar sjukpenningforsakrade, dvs. har en faststalld SGI, ar upp-
delade pa forsakrade med inkomst av anstéllning (SGI-A), inkomst av
annat forvarvsarbete (foretagare SGI-B) samt férséakrade med inkomst
av bade anstéllning och annat forvarvsarbete. Den 31 december 1996
var fordelningen foljande: 4 049 000 SGI-A, 226 000 SGI-B och
53 000 med blandad inkormt

Nedan redovisas genomsnittlig SGI for de forsdkrade som uppbar
sjuk- och foraldrapenning ar 1996. Av uppgifterna framgar att gruppen
méan genomgaende hade en hogre SGI &n gruppen kvinnor. Foretagare
hade lagre SGI an anstallda. BAde man och kvinnor som uppbar for-
aldrapenning hade hdgre SGI &n de som uppbar sjukpenning.

Sjukpenning
Tabell 2.1 Genomsnittlig SGI ar 1996, kronor

Alla Man Kvinnor
SGl 164 200 183 900 150 400
SGI A 166 500 189 900 151 500
SGI B 140 400 146 500 128 100

Foraldrapenning

Tabell 22  Genomsnittlig SGI ar 1996, kronort
Alla Man Kvinnor
SGl 170500 210 400 161 100

O Kalla: RFV.
" Uppgiften finns inte tillganglig uppdelad p& SGI-A respektive SGI-B.
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3 Allmanna dvervaganden

3.1 |nkomstbortfall sprincipen och
problemen i nuvarande system

Det nuvarande sjukersattningssystemet bygger pa principen om kom-
pensation for inkomstbortfall. Storleken av faststalld SGI baseras pa
vad den enskilde kan komma att forlora i inkomst vid franvaro fran
arbetet. | princip utgdrs SGI av den framtida inkomsten och kan darvid
betecknas som en inkomstbortfalls-SGI.

For att fA en SGI skall den enskilde ha en inkomst av stadigvarande
natur, dvs. en tillsvidareanstallning, ett arbete som varar minst sex ma-
nader eller regelbundet aterkommande forvarvsarbete. Den som saknar
inkomst eller har ett hogst tillfalligt arbete kvalificerar sig inte for
nagot sjukpenningskydd.

Av sarskilt stor vikt for ratten att fa och behalla ett inkomstbort-
fallsskydd inom sjukférsakringssystemet ar anknytningen till arbets-
livet. Avgorande for ratten att fA och behalla ett forsakringsskydd ar
den forsakrades framtida forvarvsavsikt. SGI utgdr darmed en forvarvs-
avsikts-SGl.

Nuvarande SGI bygger pa en berdkning av den arsinkomst den for-
sakrade kan antas ha tills vidare. SGI ar séledes ett antagande om den
framtida arsinkomsten, en prognos-S&arvarvsavsikten tillsammans
med kravet pa tidigare etablering i arbetet utgér motivet till att lata den
forsakrade behalla SGI aven under férvarvsavbrott.

| en generell forsdkring som omfattar hela den foérvarvsarbetande
befolkningen forekommer forséakrade med de mest skilda forhallanden.
Huvuddelen av de forsakrade har fast anstéllning. Berdkningen av SGI
for denna grupp innebér inte nagra problem. | den generella forsak-
ringen ingar dock aven forsakrade med skiftande arbetsforhallanden
och i vissa fall osaker eller oregelbunden anknytning till forvarvslivet.

For tillampningen av sjukpenningforséakringen utbildades fran bor-
jan vissa hjalpregler. En forsékrad som hade arbete som omfattade
minst sex manader forsakrades for inkomsten fran detta arbete, omrak-
nad till arsinkomst. Vid berékningen beaktades inte inkomstandringar
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som varade kortare tid &n sex manader. Forvarvsarbetande med oregel-
bundet arbete kunde forsakras for den berdknade sammanlagda arsin-
komsten, under forutséattning att inkomsten kunde antas bli regelbundet
aterkommande, dvs. foreligga under minst tva ar efter varandra. Om
den forsékrades inkomster inte visade sig uppga till det belopp sjuk-
penningforsakringen grundats pa, gjordes en ny beddémning som kunde
innebara att sjukpenningférsakringen sanktes. Detta system ligger fort-
farande i princip till grund for berédkningen av SGI. Mdjligheten att
sanka SGI har dock minskat genom utvecklingen i praxis.

Det forhallandet att SGI grundas pa en uppskattning av framtida in-
komst innebéar att en faststalld SGI i manga fall inte stammer med den
verkliga inkomsten. Av betydelse ar darfor bl.a. vilka krav pa utredning
om den forsékrades arbets- och inkomstférhallanden som stélls. Om
kraven t. ex. stalls for lagt i ett sddant system ar det risk for att in-
komsten beréknas for hogt, och att forsdkringskassan godtar en inkomst
som inte &r mycket mer an en férhoppning om framtiden.

Om den ena grundbulten i SGI-systemet ar att SGI baseras pa en
uppskattning av framtida inkomst, ar den andra att en faststalld SGI
galler — bortsett fran reglerna om omprévning och besvar — till dess den
forsakrades inkomstférhallanden forandrats och beslutet kan &andras
enligt reglerna i 3 kap. 5 8 AFL.

Reglerna om berakning av inkomst och andring av en faststalld SGI
ar beroende av varandra, bl.a. eftersom uppskattningen avser den fram-
tida inkomsten. Det gor att det ofta kan vara svart att beddma om en
awvikelse — i de fall den verkliga arsinkomsten avviker fran den upp-
skattade — kan sagas bero pa att det ursprungliga beslutet var felaktigt
eller att en férandring har intraffat.

Det ursprungliga sjukférsakringssystemet innebar en trygghet for
den forsakrade genom att han eller hon i forvag kunde vara saker pa
vilken erséattning som skulle betalas ut. Principen om faststalld SGI pa
grundval av den antagna framtida inkomsten, i kombination med reg-
lerna om att andrade foérhallanden inte kunde paverka foérséakringen
forran andringen kommit till férsakringskassans kédnnedom liksom foér-
budet mot andring av SGI under pagaende sjukdom, har dock lett till att
forsakringen i manga fall inte ger ratt kompensation.

Under arens lopp har manga etappvisa andringar skett i regelsyste-
met, vilket gjort detta svardverskadligt och svartillampat. Andringarna
har framst foranletts av 6nskemal om ett forbattrat forsakringsskydd,
men ocksa av administrativa skal och behov av att forhindra over-
kompensation. Genom praxisutvecklingen och olika lagandringar har
forsakringsskyddet utstrackts. En foljd harav har blivit att den for-
sakrade i en del fall blir berattigad till erséttning som éverstiger den in-
komstforlust som sjukdomen kan anses orsaka. Samtidigt kan det, aven
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om foérsakringsskyddet har utdkats, fortfarande férekomma fall nar for-
sakringens regelsystem ger en otillrécklig kompensation.

| regel gors en narmare kontroll av den forsékrades inkomstforhal-
landen forst i samband med att ett ersattningsfall aktualiserar utbetal-
ning av ersattning. Kontrollen kan i vissa fall fa till folid att SGI
andras. Det kan emellertid da ocksa visa sig att det inte alltid gar att
andra en for hog SGI.

Att kravet pa forhandsregistrering av SGI har tagits bort medfor att
man inte uppnar de fordelar som systemet med faststalld SGI, grundad
pa antagande om de framtida inkomsterna, tidigare hade, namligen for-
utsebarhet for den forsékrade och en smidig administration for forsak-
ringskassan. Mdjligheterna att i efterhand faststélla eller hdja en SGI
har utdkats betydligt. Daremot kvarstar begransningar nar det galler
mojligheten att sanka SGI.

Sammanfattningsvis kan man saga att nuvarande system visserligen
ger ett vidstrackt forsakringsskydd, men att reglernas komplexitet och
svaroverskadlighet gor det svart for den enskilde att bedoma vilken er-
sattning som kommer att betalas ut. Utfallet blir fran den forsakrades
synpunkt manga ganger osakert. Detta gor att det fran rattssakerhets-
synpunkt finns anledning att kritisera nuvarande reglering. Aven ur
rattvisesynpunkt kan kritik riktas mot systemet.

De lagt stallda kvalifikationsvillkoren for faststallande av SGI har
bidragit till att forsékringen inte langre i alla avseenden kan betraktas
som en inkomstbortfallsforsakring. | vissa fall utges ersattning mot-
svarande en tidigare forvarvsinkomst trots att inte nagot eller endast ett
mindre inkomstbortfall foreligger. Det forhallandet att inkomstbort-
fallsprincipen i viss man urholkats har sin grund i bl.a. reglerna om
kvalifikationsvillkor och s.k. SGI-skyddade tider.

Det finns vidare ett bristande samband mellan avgifter och formaner
for dem som har kortare anstéllningar. En person som har en kortare
anstallning ar inte berattigad till sjuklon pa grund av att den avtalade
anstallningstiden ar for kort. Det kan ocksa férekomma fall dar perso-
nen visserligen uppfyller kvalifikationskraven for sjuklén men inte
uppfyller 6vriga forutsattningar for att fa nagon SGI faststalld. De av-
gifter som erlaggs for sddana inkomster ger da inte nagot forsakrings-
skydd.

En barande tanke i ett forsakringssystemet ar att de forsakrings-
avgifter som betalas pa den enskildes inkomster ocksa ger ratt till
ersattning i de situationer som forsakringarna ar avsedda att tacka. |
princip bor det darfor rada ett samband mellan ratten till inkomst-
relaterade socialférséakringsférmaner och avgiftsskyldigheten till for-
sakringen.
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3.2 Utgangspunkter for ett nytt
berdkningssystem

Den kritik som riktas mot nu géllande regelsystem utgér grund for att
forandra systemet. En ny reglering bor utformas sa att en battre Gver-
ensstammelse mellan erséattning och inkomstbortfall uppnas, liksom
mellan formaner och avgifter.

Ett nytt system for berdkning av underlaget for dagersattningar bor
sa nara som mojligt ansluta till den inkomst som bortfaller vid t.ex.
sjukdom. Kvalificerad for ersattning bor bara den vara som etablerat
sig i forvarvsarbete. Samtidigt har de forsékrade ett berattigat krav pa
att de avgifter som tas ut pa arbetsinkomster ocksa ger ratt till forsak-
ringsersattning.

En utgangspunkt vid en 6versyn av SGl-reglerna boér vara att berak-
ningsunderlaget sa langt det ar mojligt skall motsvara faktiskt inkomst-
bortfall. | stort sett ar endast tre metoder tillgangliga for en berakning
av det faktiska inkomstbortfallet: férvarvsinkomsten under viss forflu-
ten tid alternativt taxerad inkomst, inkomsten vid ersattningsfallets in-
tradande eller den inkomst som den forsékrade kan forvantas fa under
den narmaste tiden.

En ny reglering bor bygga péa principer som ger battre rattvisa mel-
lan individerna liksom battre Gverensstammelse mellan formaner och
avgifter. FOr att uppna battre éverensstammelse mellan inkomstbortfall
och ersattning bor berédkningsunderlaget bestammas forst nar den for-
sakrade begar erséattning och bygga pa de da aktuella forhallandena. For
de forsakrade som vid den tidpunkt, da ersattningsfragan aktualiseras,
ar forhindrade att forvarvsarbeta eller saknar en fast anknytning till
arbetsmarknaden behdvs en béattre grund for berékningsunderlaget an
tidigare beslut om SGI, som bygger pgpskattningar om en osaker
framtid och som kanske inte langre ar aktuella.

De forsakrades forvarvsforhallanden skiljer sig at hogst avsevart.
Den fraga som installer sig &r hur man pa basta satt bor ga till vaga for
att faststélla den inkomst som den forsédkrade formodligen skulle ha
tjanat framat i tiden om han eller hon inte hade drabbats av sjukdom
eller annat arbetshinder. Avgorande for tillvagagangssattet bor lamp-
ligen vara de forhallanden under vilka inkomsterna forvarvas.

Grovt sett kan fyra grupper av forsékrade urskiljas. Den storre
gruppen bestar av forsakrade med tillsvidare anstallning. En 6kande
grupp bestar av forsakrade med tillfalliga, tidsbegransade anstéllningar.
Forsakrade som bedriver egen verksamhet utgor en tredje grupp. Slut-
ligen finns en till storleken varierande grupp som av en eller annan an-
ledning vid erséttningsfallets borjan saknar fast inkomst fran forvarvs-
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arbete. Detta bor naturligtvis avspeglas i utformningen av de metoder
som bor anvandas for att bestdmma berakningsunderlaget. | det fol-
jande kommer det att foreslas alternativa berakningsmetoder som ar
kopplade till den forsékrades forvarvsforhallande. Forsékrade som éar
fast forankrade som anstéallda pa arbetsmarknaden bor liksom for nar-
varande fa sitt ersattningsunderlag berdknat pa den framtida forvantade
inkomsten. For den som saknar en dokumenterad inkomst av for-
varvsarbete framat i tiden bor ersattningen kunna baseras pa tidigare
inkomster av forvarvsarbete under en viss tidsperiod. Till grund for
foretagares berakningsunderlag bor den taxerade inkomsten laggas.

Nya berakningsregler for SGI bor battre &n dagens regler vara
anpassade efter de nu radande forhallandena pa arbetsmarknaden. Det
kan konstateras att rérligheten pa arbetsmarknaden okar. Det rader
emellertid olika uppfattningar om hur gruppen som saknar fast anstall-
ning kommer att utvecklas vad géller bade antalet och vilka som berérs.
Utan tvekan ar denna grupp dock redan nu sa stor att regelsystemet
maste vara anpassat aven for denna grupp.

Nya regler for berakningsunderlaget for sjukpenning och andra dag-
ersattningar bor uppfylla den enskildes behov av en vél fungerande for-
sakring dar var och en kan skaffa sig kannedom om bade rattigheter
och skyldigheter.

3.3 Olika berakningsunderlag for olika
grupper av forsékrade

Som tidigare framhallits kan fyra grupper av forsakrade urskiljas; de
med fasta anstallningar, de med tillfalliga anstéllningar och de som vid
ersattningsfallet/bedémningstillfallet saknar anstallning, t.ex. uppdrags-
tagare samt foretagare.

For narvarande galler en modell for berdkning av ersattnings-
underlaget, namligen en prognos om framtida inkomst. Med tiden har
det dock utvecklats ett antal hjalpregler, som i praktiken innebar att
man redan tillampar flera olika metoder for berékningen. Avgérande
for vilket prognosinstrument som anvéands i det enskilda fallet, ar det
bevisvarde detta instrument representerar. For den som har en tillsvi-
dareanstéllning saknas det anledning att anta annat an att det ar denna
inkomst som kommer att galla for éverskadlig tid. Inkomsten i den an-
stallningen/anstallningarna boér i sadana fall utan storre risk for ett
missvisande resultat direkt kunna laggas till grund fér berdknings-
underlaget. | andra fall kan det vara mera rattvisande att lagga den tidi-
gare inkomsten som grund fér en prognos om den framtida inkomsten.
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For anstéallda med fast arbete kan ett berdakningsunderlag normalt
baseras pa forhallandena vid beddomningstillfallet. For andra med mer
osakra eller varierande forvarvsforhdllanden kan underlaget inte
grundas enbart pa forhallandena vid beddmningstidpunkten, utan det
behdvs en nagot langre period for att ge en rattvisande bild av
inkomstforhallandena och ett adekvat skydd vid avbrott i forvarvs-
arbetet. Ett system som bygger pa mindre osakeandgran det
nuvarande antagandet om framtiden innebar att man vid berakningen
for sisthnamnda grupp maste beakta aven inkomster fran tidigare
arbeten. De inkomster som da bor laggas till grund for berakningen bor
naturligtvis ligga tidsmassigt sa nara tidpunkten for ersattningsfallet
som mdjligt. Nar det galler anstéllda och uppdragstagare torde det inte
foreligga nagra svarigheter att utreda vilka inkomster den enskilde haft
under en tidsperiod omedelbart fore ersattningsfallet. Nar det géaller
foretagarens inkomster innebéar det storre svarigheter. Vilket resultat
verksamheten uppvisar framgar namligen forst vid verksamhetsarets
slut.

Nar det galler foretagares inkomster finns det som IBIS och RFV
framhallit ocksa stora mojligheter for den skattskyldige att inom skatte-
lagstiftningens ramar sjalv avgéra nar och hur inkomster skall redovi-
sas for beskattning och erlaggande av socialavgifter. Detta galler bade
for den som startar egen verksamhet i aktiebolagsform och fér den som
driver sin naringsverksamhet i annan form.

Foretagares inkomster varierar ofta. Det torde saledes vara nodvan-
digt att for foretagare skapa regler som gor att inkomsten grundas pa en
nagot langre period. Det kan ocksa finnas skal att diskutera om det
finns behov av sarskilda regler med hansyn till att ett nystartat foretag i
startskedet i allménhet ger en relativt lag avkastning.

Foretagare ar ett begrepp som anvands i olika sammanhang. | all-
manhet torde det inte rdda nagon tveksamhet om inneborden av detta.
Det kan trots detta finnas skal att diskutera vilka som i detta samman-
hang bor innefattas i begreppet. Den grupp som priméart avses ar for-
sakrade som bedriver naringsverksamhet. Detta utvecklas narmare i av-
snitt 6.

De ekonomiska konsekvenserna av en foretagares sjukdom varierar
mellan olika féretagsverksamheter och mellan olika féretagare. | vissa
fall kan en foretagares sjukfranvaro fa stora effekter pa inkomsterna i
verksamheten, medan effekterna i andra fall blir betydligt mindre. For
en foretagare kan inkomstbortfallet inte avlasas i en utebliven |6n pa
samma satt som for en arbetstagare, dven om de arbetsuppgifter fore-
tagaren skulle ha utfért, om han eller hon inte blivit sjuk, kan vara de-
samma som en arbetstagare skulle ha utfort i samma situation. Sjuk-
penning fran den allmanna forsakringen avser emellertid att téacka bort-
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fallet av forvarvsinkomst vid sjukdom. Den avser daremot inte att vara
en forsakring mot ovriga risker, som kostnader for t.ex. stillestand, er-
sattare m.m., i denna form av forvarvsarbete. Att skilja det ena fran det
andra ar ocksa manga ganger ogorligt.

Prognosen om den framtida inkomsten galler som huvudregel vid
berakning av SGI. Vid sidan om denna finns ett antal hjalpregler som i
praktiken innebar att man tillampar flera olika metoder for berak-
ningen. For den etablerade foéretagaren tjanar den taxerade inkomsten
som vagledning for den SGI som kan faststéllas.

Givetvis finns det ocksd ansprak pa en koppling mellan erlagda
socialavgifter och det forsakringsskydd som den enskilde kan parakna.

Av denna anledning och av skal som anforts i det foregaende kan
det vara lampligt att valja en annan metod for att faststalla berdknings-
underlaget for sjukpenning och andra dagerséattningar for foéretagare an
for anstéllda och uppdragstagare.

Det regelsystem som foreslas i denna promemoria innebar att reg-
lerna for foretagare i viss man skiljer sig fran de som foreslas galla for
anstallda och uppdragstagare. Berdkningsunderlaget for anstallda och
andra som utfor arbete for annans rakning behandlas i avsnitt 5 och for
foretagare i avsnitt 6.

34 Indexering av berdkningsunderlaget
eller anknytning till Idneutvecklingen

Ett problem i nuvarande system utgérs av den anpassning till |6neut-
vecklingen inom yrkesomradet som foreskrivs i regelverket. Sasom
IBIS angett ar det fran administrativ synpunkt betungande att i varje
enskilt ersattningsarendet utreda vilken inkomst den enskilde forsak-
rade skulle ha haft, om han eller hon inte varit forhindrad att arbeta.
Detta leder inte heller sallan till missvisande beslut. Det finns darfor
anledning att 6vervaga en annan ordning.

Nuvarande regler om ldneanpassning bor forenklas pa ett satt som
tillgodoser kraven pa likabehandling av olika yrkesgrupper med skilda
system for [6nesattning och mellan dem som har och dem som saknar
anstallning. En utjamning mellan langtidssjuka och friska ar dock svart
att astadkomma i ett system som baseras pa inkomstnivan vid en ersétt-
ningsperiods borjan. En l6sning som ar lika for alla bér emellertid
kunna ha en utjamnande effekt. Den skulle kunna omfatta aven féreta-
gare, som i dag inte omfattas av nagra upprakningsregler. En individu-
ell uppskattning av den férsakrades egen inkomstutveckling bér darfor
stallas mot ett mer schablonméssigt satt att rakna om samtliga ersatt-
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ningar i forhallande till den ekonomiska utvecklingen i samhallet. En
arlig omrakning med hansyn till férandringar i nagon form av index in-
nebar en avsevard férenkling mot nuvarande system.

En omrakning kan antingen ske en gang om aret eller knytas till er-
sattningsperiodens langd. Det finns for- och nackdelar med bada alter-
nativen. En omrakning efter en viss tids ersattning, t.ex. ett ar, kan fore-
falla naturligast. En omrakning som sker vid en viss tidpunkt varje ar i
alla pagaende ersattningsfall skulle emellertid underlatta hanteringen.
Man behover da inte ta hansyn till nar ett ersattningsfall pabdrjats. En
sadan omrakningsmodell innebar dock att omrakningen sker vid en i
forvag faststalld tidpunkt oberoende av hur lange ersattningsperioden
pagatt. Eftersom loneforandringar fordelar sig relativt jamnt under aret
leder bada alternativen med all sannolikhet till att en stor del av de
|6nefoérandringar, som den forsékrade fatt del av, faktiskt redan beak-
tats i berédkningsunderlaget. Den dver- eller underkompensation som
darmed skulle kunna uppkomma, kan undvikas genom att omrakningen
av berakningsunderlaget gors vid t.ex. arsskiftet och proportionellt i
forhallande till nar under aret ersattningsperioden paborjades.

Sjukpenning och fortidspension kommer i allt hogre grad att vila pa
gemensamma principiella grunder. Detta aktualiserar fragan om en
indexering av de bada ersattningsformerna bér ha samma tekniska ut-
formning. En gemensam lésning fér dessa olika ersattningsformer for-
utsatter emellertid ett omfattande analysarbete. Nagot konkret férslag
till regler for indexering av berdkningsunderlag for dagpenning kan
darfor inte presenteras i denna promemoria. Ett sammantaget forslag i
denna fraga far darfor lamnas senare i anslutning till ett kommande for-
slag till reformerad fortidspension.

35 Forsakringsbegreppet

Genom beslut den 13 juli 1995 tillkallade regeringen en sarskild utre-
dare som fick i uppdrag att gora en dversyn av begreppet forsakrad
inom socialforsakringen (dir. 1995:106). Utredningen antog namnet Ut-
redningen om socialférsakringens personkrets. | sitt huvudbetankande
En lag om socialférsakringar (SOU 1997:72) féreslog utredningen att
olika forsdkringar och andra system for social trygghet skulle vara
antingen bosattningsbaserade eller arbetsbaserade. Vissa allménna
villkor foreslogs bli reglerade i en ny évergripande lag.

Forslaget har beretts i regeringskansliet och behandlats av lagradet.
Avsikten ar att en proposition skall laggas under varen 1999.

Huvuddragen i lagradsremissen innebér att inskrivningen i allman
forsakringskassa slopas som grund for vem som ar forsdkrad. Ratten till
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en forman blir i stallet beroende av antingen boséattning eller arbete i
Sverige.

For att bli forsakrad genom arbete kravs enligt forslaget i lagrads-
remissen att en person har paborjat ett arbete. FOr en arbetstagare géller
dock forsakringen fr.o.m. den forsta dagen av anstéllningstiden. Den
enskilde ar enligt remissen forsékrad sa lange han eller hon antingen
arbetar, star till arbetsmarknadens forfogande eller uppbar nagon form
av dagersattning eller pension som betalas ut av forsékringskassa. For-
sakringen upphor att gélla senast tre manader efter den dag, da arbetet
upphoért av annan anledning an semester eller dylikt. Darutéver ar den
enskilde forsakrad for pensioner eller skadeersattningar i den man
ratten till dessa formaner kan harledas fran ett tidigare arbete i Sverige.

Det arbetsbaserade forsakringsbegreppet ar av central betydelse for
utformningen av en inkomstbortfallsforsakring. Det ar darfoér av vikt att
forslag till regler betraffande berakningsunderlag for dagersattning ar
forenligt med forslag till ett nytt forsékringsbegrepp i socialférsak-
ringen. | det fortsatta arbetet med de bada forslagen kan darfor vissa
anpasshingar komma att behovas for att astadkomma en sadan éverens-
stdmmelse.

3.6 Berakningsunderlag for dagerséattning

SGl tjanar inte bara som underlag for sjukpenningberékning utan utgor
ocksa underlag for en rad andra dagersattningar som bl.a. havande-
skapspenning, foraldrapenning och dagpenning inom totalférsvaret.
Som berékningsunderlag aven fér andra dagersattningar kan det darfor
finnas anledning att bryta ut bestammelserna om berakningsunderlaget
fran sjukpenningforsakringen. For att markera skillnaden foreslas att
begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ersétts av begreppet
berakningsunderlag for dagersattning (BUD)

P& samma satt som galler for narvarande bor endast inkomst i
pengar inga i berakningsunderlaget. Darmed utesluts skattepliktiga
kostnadsersattningar och andra skattepliktiga formaner an ersattning i
pengar.

Avsikten ar inte att det s.k. takekall férandras, dvs. belopp som
Overstiger sju och en halv ganger prisbasbeloppet bor inte beaktas vid
bestdmmande av berakningsunderlaget.

Genom de forandringar som skett i regelsystemet sedan det inférdes
har begreppet faststalld SGI spelat ut sin roll. | praktiken faststalls SGI
numera forst i samband med att ett ersattningsfall blir aktuellt.
Bestammelserna innehaller visserligen fortfarande ett dliggande for for-
sakringskassorna att i samband med inskrivning faststalla SGI fér den
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forsakrade och omprova den bl.a. s& snart forsakringskassan fatt kan-
nedom om att inkomstférhadllandena férandrats. Dessa bestammelser
har dock numera inte nagon storre praktisk betydelse. Det kan darfor
finnas anledning att helt avskaffa denna ordning. Nagon begransning
av forsakringsskyddet pa grund av att SGI inte faststalls pa forhand ar
dock inte avsedd i vidare man an att fa ett sakrare underlag for bedém-
ningen av vilket inkomstbortfall som skall ersattas.

3.6.1 N6dvandiga foljdandringar

| foregdende avsnitt foreslas att begreppet sjukpenninggrundande in-
komst skall utménstras och ersattas av begreppet berékningsunderlag
for dagersattning. | ett stort antal forfattningar, inklusive AFL, hénvisas
till sjukpenninggrundande inkomst. Det forfattningsférslag som lamnas

i denna promemoria upptar endast forslag som har direkt anknytning
till de foreslagna materiella reglerna. Andra foljdandringar som kan bli
nddvandiga med anledning av den foreslagna begreppséandringen har av
tids- och utrymmesskal inte behandlats.



Ds 1999:19 85

4 Vissa grundlaggande begrepp

4.1 Beddtmningstidpunkt

Forslag: Berékningsunderlag for dagersattning skall inte férhands-
registreras. Istallet skall det bestammas for varje ersattningsperiod.
Forsta dagen i en erséttningsperiod, karensdagen inraknad, skall ut-
gora beddémningstidpunkt. | de fall ett nytt berékningsunderlag skall
bestdmmas skall beddémningstidpunkten utgdras av dagen efter den
da foregaende berakningsunderlag har upphort att gélla.

Berakningsunderlaget bor sa langt mojligt grundas pa forhallanden
som sa nara som mojligt anknyter till férhallandena under den period
som ersattningen avser. Beréakningsunderlaget bér bestammas forst néar
det ar aktuellt med utbetalning av sjukpenning eller annan dagersatt-
ning och da for den tid, da inkomstbortfall uppkommer. Nagon for-
handsregistrering blir darmed inte langre aktuell.

Ordet bedémningstidpunkbdr anvandas som ett gemensamt be-
grepp for den tidpunkt, som bor vara utgangspunkt for bedémningen.
Forslaget innebar bl.a. att denna tidpunkt blir styrande fér berakningen.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att bedémningstidpunkten blir
den forsta ersattningsdagen, dvs. den dag da ratten till sjuklén har
upphort eller i annat fall den forsta dagen da sjukpenning eller annan
dagersattning blir aktuell. Vid denna beddémning bér karensdag anses
som dag med ersattning.

Det ar forhallandena vid denna tidpunkt som &r avgorande for vilket
alternativ som skall anvandas for berakningsunderlaget och for stor-
leken av detta. Bedomningstidpunkten ersatter saledes tidpunkten for
SGl-beslutet.

Som framgar av avsnhitt 5.3 och 5.4 kan det for en kategori
forsakrade forekomma att en ersattningsperiod innefattar mer &n en be-
domningstidpunkt. Denna kategori utgdrs av forsdkrade som har
kortare anstallningstid an sex manader kvar, da ersattningsfallet in-
traffar. Vid ersattningsperiodens borjan foreslas att det for dessa for-
sakrade faststéllas ett berdkningsunderlag som galler under den tid an-
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stallningen eller, i forekommande fall, anstallningarna varar. Om ersatt-
ningsfallet fortfarande pagar vid anstéallningstidens slut blir det aktuellt
att berakna ett nytt ersattningsunderlag som grundar sig pa inkomsten
sex manader fore den nya bedomningstidpunkten. Denna foreslas
infalla dagen efter anstéllningens upphérande.

Enligt nuvarande regler faststélls SGI genom ett sarskilt beslut. Be-
slutet ar dverklagbart i sig. Eftersom berakningsunderlag inte bestams
annat nar det behovs for att berakna erséttning ligger det narmast till
hands att uppfatta ett stallningstagande i fragan om beréakningsunderla-
get som en integrerad del av ersattningsbeslutet. Aven i de fall d& be-
rakningsunderlaget raknas om enligt alternativ 2 eller da den tid som
ingar i dverhoppningsbar tid upphdrt, innefattar beslutet ett stallnings-
tagande till ersattningens storlek

4.2 Begreppet ersattningsperiod

Forslag: En ersattningsperiod skall omfatta tid da den forsakrade i

en foljd uppbar dagersattning. Ett uppehall pa hogst fem dagar| skall
inte innebara att en ny ersattningsperiod pabdrjas. | en ersattnings-
period skall ocksa inga
1. tid d& den forsakrade i vissa fall lider av sjukdom som avses i
3 kap. 7 8 ALF utan att uppbéara sjukpenning och
2. tid da den forsékrade utan att uppbara foraldrapenning vardar
barn som inte fyllt ett &r, om detta sker i direkt anslutning till tid da

foraldrapenning senast utgavs, och i samma omfattning som da
foraldrapenning senast utgavs.

Begreppet ersattningsperiod har betydelse saval for att bestamma
beddmningstidpunkten som for en indexering av berakningsunderlaget.
Ersattningsperioden satter i princip ramarna for den tid under vilken ett
berakningsunderlag bor kunna gélla.

Varje ersattningsperiod foreslas medfora att ett nytt berédknings-
underlag bestams. Detta innebar en ny bedémningstidpunkt och ett nytt
beslut om erséttningens storlek. Begreppet ersattningsperiod blir darfor
av central betydelse och behover definieras.

Enligt ordalydelsen omfattar en ersattningsperiod den tid varunder
ersattning utges. Det kan emellertid finnas anledning att under vissa
omstandigheter avvika fran den foéreslagna huvudregeln, som fore-
skriver att ett nytt berakningsunderlag skall bestdmmas nar det skett ett
uppehdll i den lopande utbetalningen. Aven i de fall ett nytt berak-
ningsunderlag saknar betydelse for storleken av ersattningen, sasom nar
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det galler foraldrapenning, kan det forefalla 6verflodigt att formellt
behdva bestdmma berakningsunderlag vid varje nytt uttag av er-
sattning. Det kan darfor vara motiverat att betrakta den tid, da den for-
sakrade uppfyller forutsattningarna for att fa ersattning fran forsak-
ringen, som en ersattningsperiod.

Periodbegreppet finns inom sjukférsakringen i form av begreppet
sjukperiod och definieras i 3 kap. AFL. Férutom de perioder, da den
forsakrade uppbar ersattning i anledning av sjukdom eller rehabilite-
ring, ingar sjukloneperiod och den tid da den forsakrade — utan att upp-
bara sjukpenning — ar i sjukpenningberattigande tillstand. | de fall det
skiljer hogst fem dagar mellan tva sjukperioder raknas dessa samman
och hanteras som en och samma sjukperiod.

| stort bor en ersattningsperiod inom det foreslagna nya systemet
aven omfatta tid som hanteras som en sjukperiod. Bedémningstid-
punkten utgors av den forsta dag, da ersattning kan bli aktuell, vilket
ocksa bor innefatta eventuell karensdag. Med héansyn till att en ersatt-
ningsperiod uppkommer forst da det blir aktuellt med ersattning fran
forsakringskassan saknas det dock anledning att inkludera sjukléne-
perioden i en ersattningsperiod.

Inom foraldraférsdkringen finns daremot enligt nuvarande regel-
system inte nagon periodisering av det slag som svarar mot sjukperiod.
En foralder bestammer sjalv nar han eller hon vill ta ut for-
aldrapenning. Det innebar att ledighet for vard av barn inte alltid ar
forenad med uttag av foraldrapenning. Ett krav pa nytt beraknings-
underlag vid varje uttag av foraldrapenning under en sammanhéngande
ledighet for vard av barn ar inte &ndamalsenligt. Inte heller skulle detta
med hansyn till utformningen av ersattningsreglerna inom féraldra-
forsakringen medféra annan ersattning an den som utgetts dess-
forinnan. Det finns darfér anledning att inom féraldraférsékringen
liksom inom sjukférsékringen definiera begreppet ersattningsperiod.

En ersattningsperiod i foraldraforsakringen bor definieras pa samma
satt som foreslas i avsnitt 8lya berakningsregler i foraldraforsak-
ringen m.m, Forutom tid da ersattning utbetalas bor ersattningsperiod
aven omfatta tid da den forsakrade i anslutning till tidigare uttag av for-
aldrapenning, utan att uppbéra féraldrapenning, i oavbruten foljd av-
haller sig fran arbete eller motsvarande for vard av barn i oférandrad
omfattning jamfort med nar ersattning senast utgavs.

Berakningsunderlaget bestams for varje ersattningsperiod for sig
med ledning av férhallandena vid bedémningstidpunkten. Under en er-
sattningsperiod saknas det som regel anledning att rdkna om berak-
ningsunderlaget. Berdkningsunderlaget avgor darmed storleken av dag-
ersattningen under hela ersattningsperioden.
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Forutom den tid da den forsékrade i oavbruten foljd uppbéar dager-
sattning som grundas pa berakningsunderlag for dagersattning bor en
ersattningsperiod saledes omfatta den tid som enligt dagens regler med
undantag for sjukléneperioden hanteras som en sjukperiod. En ersatt-
ningsperiod omfattas darmed ocksa av de s.k. aterinsjuknandereglerna.
Detta innebar att en ersattningsperiod, som intréffar inom fem dagar
fran det att en tidigare period avslutades, betraktas som en fortsattning
pa den tidigare ersattningperioden nar det galler berakningsunderlag
for dagersattning. Vidare bor i ersattningsperioden inga den tid da den
forsakrade fortsattningsvis men utan att uppbara foraldrapenning
vardar barn under ett ars alder i samma omfattning som da erséttning
senast utbetalades.

Under en period med en salunda nedsatt arbetsformaga eller under
foraldraledighet kommer berakningsunderlaget inte att réknas om annat
an da det ar sarskilt foreskrivet. Att den forsékrade under partiell sjuk-
skrivning far ett battre betalt arbete pa "den friska delen”, bor inte for-
anleda ett nytt berakningsunderlag i det fall den férsdkrade blir sjuk-
skriven stdrre omfattning.

Som utvecklas narmare i avsnitt 7.4 foreslas att Ioneanpassningen
pa det satt som sker inom det nuvarande SGl-systemet slopas. Lone-
anpassningen bor ersattas av en omrakning av berakningsunderlaget for
dagersattning med hansyn till férandringarna i det index som bor gélla
for samtliga ersattningar som grundar sig pa berakningsunderlag for
dagersattning. Sadan omrékning bor ske en gang per ar och vid en och
samma tidpunkt i alla ersattningsarenden.

Med hansyn till att berdkningsunderlaget bestams for varje ersatt-
ningsperiod for sig bor enbart det berakningsunderlag som fortfarande
ar aktuellt kunna raknas om med foérandringarna i index. Aven en
indexering av berakningsunderlaget kraver saledes att begreppet erséatt-
ningsperiod inférs och definieras.

En ersattningsperiod som enbart anknyter till att ersattning betalas
ut far betydelse inte bara for berékningsunderlagets storlek utan aven
for mojligheten att fa berakningsunderlaget omraknat med for-
andringarna i index. Det forhallandet att dagersattning i vissa fall inte
utges trots att ratt till sddan foreligger, bor inte hindra en omrakning av
berédkningsunderlaget, da den aktuella indexeringstidpunkten infaller.
Forutsatt att ett ersattningsfall ar aktuellt, 1at vara att den férsékrade av
olika skal inte lyfter ersattning, bor berakningsunderlaget bli féremal
for indexering. Detta far betydelse framst inom foraldraforsakringen.
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5 Beréakningsunderlag for
dagerséattning for anstallda och
andra som utfor arbete for annans
rakning

5.1 Inledning

| detta avsnitt redovisas de narmare forslagen om hur beréknings-
underlag for dagersattning bér bestammas nar det galler forsékrade som
utfor arbete for andras rakning. Alltefter sina forvarvsforhallanden kan
de forsakrade indelas i tre huvudkategorier, de med mer eller mindre
fasta anstallningsforhallandealternativ 1), de med tillfalliga anstall-
ningar @ternativ 2) och de som vid ersattningsfallet saknar anstéllning
(alternativ 3).

52 Alternativ 1

Forslag: For forsakrad som vid beddémningstidpunkten har anstéall-
ning tills vidare eller med en aterstaende tid av minst sex manader
skall berakningsunderlaget for dagersattning motsvara den inkgmst i
pengar som han eller hon kan antas fa i denna anstallning/dessa an-
stallningar under de kommande sex manaderna. Inkomsten skall om-
raknas till att motsvara en arsinkomst.

Den, som ar anstalld i ett famansforetag, dar han eller hon &r att anse
som foretagsledare, omfattas av sarskilda regler.

Ett nytt system for berdkning av underlaget for dagersattning bor
innebara att underlaget s& nara som mojligt ansluter till den inkomst
som bortfaller vid t.ex. sjukdom. Nar det galler forsdkrade som har en
fast forankring pa arbetsmarknaden saknas det anledning att franga da-
gens regler om framtida forvantad inkomst som grund for beraknings-
underlaget. Den inkomst den forsakrade kan antas fa i sin anstallning
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bor i dessa fall anses utgora ett tillforlitligt matt pa inkomstbortfallet.
Forsékrade som har tillsvidareanstéllning och férsékrade som vid be-
domningstidpunkten har en eller flera tidsbegransade anstallningar som
tillsammans har en aterstaende langd om minst sex manader far anses
ha en sadan stark anknytning till arbetsmarknaden att berakningsunder-
laget for dagersattning bor kunna bestammas med utgangspunkt i en
framtida forvantad inkomst, i det féljande kalidternativ 1.

521 Personkretsen

Med arbetstagare avses liksom i lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL)
arbetstagare i civilrattslig mening. Nagon legal definition av begreppet
arbetstagare finns inte utan begreppets narmare innebdrd har utvecklats
i rattspraxis. Gransdragningen mellan arbetstagare a den ena sidan och
uppdragstagare och egenféretagare a den andra sidan torde, sa som
numera sker i t.ex. arbetsdomstolens praxis, fa géras pa grundval av en
helhetsbedomning av avtalet mellan parterna och dvriga omstandig-
heter i det enskilda fallet.

Sjuklon enligt SjLL forutsatter ett anstallningsforhallande av en viss
omfattning. Kravet pa att ett anstallningsférhallande foreligger bor i re-
gel anses vara uppfyllt om den forsakrade uppbér sjuklon fran arbetsgi-
varen. Uppdragstagare och egenforetagare omfattas daremot inte av
sjuklénereglerna

Att den forsakrade vid bedomningstidpunktear en anstélining bor
uppstéllas som villkor for att berdkningsunderlaget skall kunna be-
stammas enligt alternativ 1. Detta villkor bor anses uppfyllt &ven om
den forsakrade vid beddmningstidpunkten enligt anstéliningsavtalet
skulle ha pabdrjat anstallningen men pa grund av sjukdom varit for-
hindrad att gora detta.

Uppdragstagare omfattas inte av denna berdkningsmodell. Som
uppdragstagare raknas den som utfor arbete for annans rakning utan att
vara anstalld av denne under forutsattning att arbetet inte ingar i na-
ringsverksamhet. Ett uppdragsforhallande skiljer sig normalt patagligt
fran ett anstallningsforhallande. En uppdragstagare star i regel friare i
forhallande till uppdragsgivare och omfattas inte av regelverket pa ar-
betsrattens omrade. Forhallandena vid ett uppdrag skiljer sig saledes i
vasentliga avseenden fran anstallning. Skalen mot att ta med upp-
dragstagare i den personkrets som omfattas av detta berékningsalter-
nativ sammanhéanger aven med att uppdragen skiljer sig fran anstall-
ning ocksa nar det galler formerna for avgransning i tid och ersattning.

| vissa fall kan dock formerna for uppdrag och anstéllning forefalla
likartade, trots att det i manga fall ar uppenbart att det rér sig om ett
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uppdrag och inte om en anstallning. Som exempel kan namnas for-
troendevalda i kommuner och landsting med hel- eller deltidsuppdrag.
Aven om det nar det galler denna grupp i vissa avseenden finns
uppenbara likheter med ett anstallningsforhallande &ar de fortroende-
valda i arbetsrattslig mening att betrakta som uppdragstagare. Fragan
om berakningsunderlaget for dagersattning for fortroendevalda med
hel- eller deltidsuppdrag och andra uppdragstagare i liknande situa-
tioner trots detta bor bestammas enligt alternativ 1 har varit foremal for
overvaganden. Det kan dock befaras att det blir svarigheter att avgransa
den grupp forsakrade som omfattas av ett sddant undantagande. Det ar
darfor inte lampligt att tillskapa en sarlésning for dessa.

Som framgar av avsnitt 6 foreslas att berakningsunderlaget for en
forsakrad som ar anstalld i ett famansaktiebolag, dar han eller hon ar att
anse som foretagsledare, inte bestams enligt alternativ 1 utan pa sarskilt
angivet satt.

5.2.2 Anstallningstiden

For att kunna tjana som ett tillforlitigt matt pa den forsakrades
inkomstbortfall bor anstéliningen ha en viss varaktighet. Till skillnad
mot vad som gdller i nuvarande regelsystem bor det darfor stéllas krav
pa att den forsékrade vid bedomningstidpunkten har anstallning av en
viss aterstdende langd for att berakningsunderlaget for dagersattning
skall kunna bestammas med utgangspunkt i den forsakrades forvantade
framtida inkomster.

En inkomsténdring till foljd av ett forvarvsarbete under minst sex
manader anses som stadigvarande i nuvarande regelsystem. Det saknas
anledning att uppstélla strangare krav pa anstallningstid for att fa till-
godorédkna sig den forvantade inkomsten i anstallningen i ett nytt regel-
system. Inte heller bor det som IBIS foreslar uppstéllas ett krav pa att
anstallningen skall ha tilltratts. For ratt till sjuklon ar det tillrackligt att
det foreligger ett avtal om anstallning. Det saknas anledning att upp-
stalla strangare krav for att fA berakningsunderlaget for dagersattning
grundat pa inkomsten fran den avtalade anstallningen. Utslagsgivande
bor vara forhdllandena vid beddmningstidpunkten, dvs. den forsta
dagen for ersattning, karensdagen medraknad.

Den som har en anstéllning med kortare anstéllningstid an sex ma-
nader vid bedomningstidpunkten bor fa tillgodorékna sig aven en eller
flera darpa foljande anstallningar for att darigenom uppfylla forut-
sattningarna for att ingd i denna personkrets. Det bor emellertid aven
har kravas att anstéllningsavtal traffats senast vid beddmningstid-
punkten. Om det foreligger uppehall mellan nagon eller nagra av dessa



92 Berakningsunderlag for dagerséattning for anstallda... Ds 1999:19

anstallningar bér de kunna laggas samman forutsatt att tiden emellan
anstallningarna inte 6verstiger 14 dagar. En motsvarande regel finns i
SjLL och samma mdjlighet bor finnas aven i detta sammanhang.

Med manad avses i AFL normalt sett kalendermanad. Vid avgrans-
ningen av den personkrets som omfattas av respektive beréaknings-
alternativ bor emellertid de generella regler som aterfinns i lagen
(1930:173) om lagstadgad tid tillampas. Detta innebar att en sex mana-
ders anstallningstid, som medfor att alternativ 1 kan tillampas, inte far
upphora fore motsvarande dag sex manader senare.

En forsdkrad som efter uppsagning av en tillsvidareanstallning har
mindre &n sex manader kvar i anstallningen bor bedomas pa samma satt
som forsakrade med kortare tidsbegransade anstéllningar. Beréaknings-
underlaget far darvid bestammas enligt det berakningsalternativ som
galler vid anstéallningar som understiger sex manadet.bor i detta
sammanhang framhallas att uppsagningstid ingar i anstallningstiden —
oavsett om den ar forenad med arbetsplikt eller inte. En kvarstaende
uppsagningstid om mer an sex manader vid bedomningstidpunkten
medfdr att alternativ 1 blir tillampligt vid bestammande av beraknings-
underlaget.

5.2.3 Inkomstberakning

Med inkomst i pengar avses har de inkomster som idag kan laggas till
grund for berakning av SGI. Férutom 16n ar det vissa andra erséttningar
i pengar som t.ex. ackordsersattning, obekvamlighetstillagg och over-
tidsersattning. L6n under uppségningstid som inte ar férenad med ar-
betsplikt bor ocksa kunna ingd i berakningsunderlag for dagersattning.
Detsamma bor gélla permitteringslon eller annan ersattning i pengar
som utgor utflodet av ett anstallningsforhallande. Avgangsvederlag bor
daremot inte utgéra inkomst av arbete.

Den forsakrade kan utéver [6n erhalla andra skattepliktiga formaner
(t.ex. fri bil) och kostnadsersattningar (t.ex. traktamenten) som &r for-
knippade med anstallningen. Ersattningar i sadan form bor i likhet med
vad som géller enligt dagens regler inte vara att betrakta som ersattning
for arbete vid bestimmandet av berdkningsunderlaget.

Den praxis som utvecklats betraffande vad som &r inkomst i pengar
enligt AFL bor gélla &ven fortséattningsvis. Av skél som redovisas i det
foljande (avsnitt 5.4.2) ingar inkomst som trader istéllet for forvarvs-
inkomst i berakningsunderlag som beraknas pa tidigare inkomster. Vid
bestdmmandet av berékningsunderlag for dagerséattning enligt alternativ
1 beaktas emellertid endast forvarvsinkomst.
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Berakningsunderlaget bdr &ven med nya berékningsregler motsvara
en arlig inkomst. Detta ar naturligt da reglerna om berékning av t.ex.
sjukpenning och féraldrapenning foérutsatter att berakningsunderlaget
utgors av ett arsbelopp. Berakningsunderlaget for dagersattning enligt
alternativ 1 bor darfor vara den inkomst i pengar som arbetstagaren kan
antas fa av anstallning under de kommande sex manaderna omraknad
till att motsvara en arsinkomst.

Liksom i dag ar fallet vid beréakning av SGI foreslas att beréknings-
underlaget for dagersattning enligt alternativ 1 bestams med utgangs-
punkt i en framtida forvantad inkomst, dvs. med utgangspunkt i in-
komst som den forsékrade kan antas fa under den narmaste sex-
manadersperioden. Eftersom berakningsunderlag for dagersattning, till
skillnad fran vad som galler for faststéllande av SGI, bestams endast da
det ar aktuellt for forsakringskassan att betala ut dagersattning handlar
det om sadan inkomst som den forsékrade skulle ha haft om han eller
hon t.ex. inte blivit sjuk.

Anknytningen till de faktiska inkomstférhallandena innebar att
samtliga vid bedémningstidpunkten kanda foérandringar i inkomstfor-
hallandena under den kommande sexmanadersperioden bor beaktas,
nar berékningsunderlaget bestams enligt detta berakningsalternativ. Det
kan rora sig om att det vid bedémningstidpunkten féreligger avtal om
I6neforhdjning eller andrade arbetstider som far betydelse for inkoms-
tens storlek. Till skillnad mot vad som géller i dag bor saledes tillfalligt
hoga eller laga arbetsinkomster paverka berakningsunderlaget.

Som exempel kan namnas att berakningsunderlaget kommer att pa-
verkas for den, som innan sjukfallet intraffar har avtalat om en manads
arbetstidsforkortning under den narmaste sexmanadersperioden. Om
den forsakrade normalt tjanar 20 000 kronor i manaden och under ar-
betstidsférkortningen 10 000 kronor blir berdkningsunderlaget 220 000
kronor.

Den inkomst som skall kunna laggas till grund foér berakningsun-
derlaget bor folja intjanandeprincipen. Detta innebar att endast sadan
inkomst, som den forsdkrade kan antas tjana in under den kommande
sexmanadersperioden, kan laggas till grund for berdkningsunderlaget
enligt alternativ 1. Inkomst som den forsékrade tjanat in tidigare, men
som betalas ut forst under namnda period, bor saledes inte beaktas. Pa
motsvarande satt bor i berdakningsunderlaget inga inkomst som den for-
sakrade tjanar in under den kommande sexmanadersperioden, men som
kommer att betalas ut forst efter det att perioden 6pt ut.
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5.3 Alternativ 2

Forslag: For forsakrad som vid bedémningstidpunkten har en ¢ller
flera tidsbegransade anstéllningar som tillsammans har en kortare
aterstdende langd an sex manader skall berakningsunderlaget for
dagersattning vara den inkomst i pengar som han eller hon kan|antas
fa av denna anstallning/dessa anstéallningar under aterstadende tid i
anstallningen/anstallningarna. Inkomsten under aterstdende apstall-
ningstid omraknas till att motsvara en arsinkomst.
Om ersattningsperioden pagar nar anstallningstiden gar ut, |skall
ett nytt berékningsunderlag for dagersattning bestdammas. Berék-
ningsunderlaget bestams darefter pa grundval av de inkomstgr den
forsakrade tjanat in under de sex manader som ligger omedelbart
fore omrakningstidpunkten. Inkomsterna omraknas till arsinkomst.

Forsakrade med anstallningar som understiger sex manader uppfyl-
ler inte forutsattningarna for att fA berakningsunderlaget grundat pa an-
stallningsinkomsten sdsom det beskrivs i alternativ 1. Under en anstall-
ningsperiod gor den forsakrade onekligen en inkomstforlust vid fran-
varo pa grund av t.ex. sjukdom. For den som ar ny pa arbetsmarknaden
eller saknar tidigare inkomster innebér mdjligheten att grunda be-
rakningsunderlaget pa tidigare inkomster en I6sning, som inte speglar
inkomstforlusten. Denna grupp forsakrade omfattar saval nytilltradande
pa arbetsmarknaden som férsakrade, som efter ett langre uppehall
aterupptar sitt forvarvsarbete och som inte har en langre anstallning.
Det bor vara mojligt att i dessa fall ersatta det faktiska inkomst-
bortfallet trots att anstallningstiden inte ar av viss langd.

Aven i det fallet den forsakrade har tidigare inkomster, men dar
dessa inte svarar mot inkomsterna i den anstéllning som ar aktuell vid
ersattningsfallet, kan det vara motiverat att beakta anstallningsin-
komsten, saval nar denna 6verstiger som nar den understiger ett berak-
ningsunderlag som grundas pa tidigare inkomster. Daremot saknas det
anledning att lagga den tillfélliga anstaliningsinkomsten till grund for
ersattning som utges aven sedan anstallningen upphort. Berdkningsun-
derlaget for forsakrade med kortare anstéllningar an sex manader bor
darfor grundas pa inkomsten i den aktuella anstallningen och gélla sa
lange denna pagar. Denna modell for att bestimma berakningsunderlag
benamns i det féljandaternativ 2.

Alternativ 2 fér bestdmmande av berékningsunderlag for dagersatt-
ning skiljer sig fran alternativ 1 enbart vad galler giltighet i tiden. Det
som s&gs under alternativ 1 om exempelvis krav pa anstallning och in-
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komst i pengar ar saledes tillampligt &ven nar det galler detta berak-
ningsalternativ.

| det fall ersattningsarendet fortfarande pagar nar anstallningen upp-
hor, bor ett nytt berékningsunderlag bestammas. Liksom fér 6vriga for-
sakrade, som saknar anstallning, far den forsakrades tidigare inkomster
utgdra berakningsunderlaget for det framtida inkomstbortfallet. Nytt
berékningsunderlag for dagersattning bor bestimmas med utgangs-
punkt i tidigare inkomster som beskrivs i avsnitt 5.4.

531 Inkomstberakning

Nar en forsakrad med kortare aterstaende anstallningstid an sex mana-
der gor ansprak pa dagersattning under den tid anstallningen pagar,
foreslas att ersattning betalas ut med samma belopp som om det rérde
sig om en tillsvidareanstallning.

For forsdkrad som vid beddmningstidpunkten har en tidsbegransad
anstallning vilken — ensam eller tillsammans med en eller flera efter
denna fdljande tidsbegransade anstaliningar — har en kortare atersta-
ende langd an sex manader bor berakningsunderlaget for dagersattning
utgdras av den inkomst i pengar som den forsakrade kan antas fa under
aterstdende anstallningstid omraknad till att motsvara en arsinkomst.

| det fall en forsakrad, som har en manadslon pa 20 000 kronor, blir
sjuk nar tre manader aterstar av anstaliningen bestams berakningsun-
derlaget for dagersattning enligt alternativ 2 och utgdr under kvarva-
rande anstallningstid 240 000 kronor

54 Alternativ 3

Forslag: Berédkningsunderlag for dagersattning for forsdkrad $om
inte uppfyller forutsattningarna i alternativ 1 eller alternativ 2 skall
utgdras av
1. den inkomst i pengar av anstéllning, uppdrag och aktiv nér|ngs-
verksamhet samt

2. den inkomst som tratt istallet for forvarvsinkomst
som den forsakrade tjanat in under en period om sex manader
omedelbart fore beddémningstidpunkten. Inkomsten omraknas till att
motsvara en arsinkomst.
Inkomst som tratt istéllet for forvarvsinkomst ar sjukpenning pch
rehabiliteringspenning, foraldrapenningféormaner, dagpenning |fran
arbetsloshetskassa, utbildningsbidrag i form av dagpenning |m.fl.
sarskilt angivna ersattningar. Dessa ersattningar skall rdknas upp
med faktorn 1,25.
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Som framgar av redovisningen i avsnitt 3.2 och 3.3 bor tidigare
inkomst anses kunna utgora ett matt pa intjanandeférmagan hos den
forsakrade som vid beddmningstidpunkten saknar anstéllning och
spegla hans eller hennes troliga forvarvsférmaga. Berakningsunderlaget
for dagersattning bor for dessa forsékrade darfér kunna bestammas med
utgangspunkt i tidigare inkomster, i det féljande benzattatnativ 3.

54.1 Inkomst av forvarvsarbete

Till grund for berakningsunderlag for dagersattning enligt alternativ 3
bor kunna laggas inkomst i pengar fran saval anstallning och uppdrag.
Vid inkomstberékningen géaller som tidigare namnts att med inkomst i
pengar avses forutom 16n &ven vissa andra ersattningar som t.ex. over-
tidsersattningar. Daremot ingar inte andra skattepliktiga formaner och
kostnadsersattningar. Om den forsakrade vid beddmningstidpunkten
upphort med naringsverksamhet, omfattas denna inte langre av de séar-
skilda regler for bestammande av berékningsunderlaget som foreslas
galla for foretagare. Under forutsattning att verksamheten pagatt under
de sex manaderna omedelbart fore bedomningstidpunkten, bor aven in-
komst fran naringsverksamhet kunna inga i berakningsunderlaget (se
vidare avsnitt 6).

Lon under uppséagningstid — vare sig den ar férenad med arbetsplikt
eller inte — bor kunna laggas till grund for berékningsunderlag for dag-
ersattning. Detsamma boér galla permitteringslon eller annan ersattning
i pengar som utgor utflédet av ett anstallningsforhallande. Om ersatt-
ningen inte upphdr vid sjukdom reduceras enligt gallande regler emel-
lertid sjukpenningen med I6nen under sjukdom. Eftersom sjukpen-
ningen grovt réknat utgoér 80 procent av l6nen och da allt utom 10
procent av Ionen samordnas, kommer nagon sjukpenning inte att utges i
dessa fall. Dessa inkomster utgor darfor inte nagot problem vid den
forandring av regelsystemet for bestammande av berdkningsunderlag
som foreslas.

Avgangsvederlag utgor daremot ett problem. Den som far avgangs-
vederlag i samband med att anstallningen upphér kan i vedertagen be-
mérkelse inte anses ha nagon inkomst av arbete. Inom arbetsloshets-
forsakringen betraktas dock avgangsvederlag som forvarvsinkomst.
Arbetsloshetsersattningen samordnas med avgangsvederlaget. | de fall
avgangsvederlaget svarar mot |6n under mer &n sex manader kan detta
leda till att den forsakrade — om arbetslésheten bestar efter den tiden —
inte langre uppvisar ndgon inkomst som kan laggas till grund for be-
rakningsunderlag. Detta innebar att den forsékrade star utan forsak-
ringsskydd efter en viss tid. Under den forsta sexmanadersperioden kan
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den forsékrade i gengéald ha avgangsvederlag samtidigt som sjukpen-
ning, grundad pa ett berakningsunderlag som i storre eller mindre grad
motsvarar inkomsten i tidigare anstallning.

Det kan diskuteras om forekomsten av avgangsvederlag utgor ett
vasentligt problem inom sjukférsakringen och om det i sa fall finns skal
for att forsoka astadkomma en forandring inom ramen for detta upp-
drag.

Dagens regler medger att forsakringsskyddet under tid med av-
gangsvederlag bibehalls i vissa fall, men innefattar inte nagra mojlig-
heter att reducera sjukpenningen med anledning av avgangsvederlaget.
Med det har redovisade forslaget om ett berékningsunderlag for dag-
ersattning uppstar problem &aven néar det galler forsakringsskyddet. Det
bristande forsakringsskyddet ar en foljd av ersattningsreglerna i arbets-
|6shetsforsakringen, som inte medger ersattning sa lange avgangs-
vederlaget svarar mot den 16n, som hade utgetts om anstallningen be-
statt. Samtidigt kan ett nytt berakningsunderlag sagas medfora att syste-
met far balans. | de fall erséattning i samband med uppsagning inte kan
samordnas med sjukpenning, ger den heller inte nagot forsak-
ringsskydd. Om den i gengald ger ett forsakringsskydd, dvs. utgors av
uppsagningslon, samordnas den ocksa med sjukpenningen.

Utformningen av de olika avtal om ersattning som traffas i samband
med uppsagning sammanhanger med strukturomvandlingen pa arbets-
marknaden. Det bor i detta sammanhang framhallas att det star parterna
fritt att utforma innehallet i dessa 6verenskommelser. Det foreslas har
inte nagra mer ingripande forandringar i socialférsakringssystemen for
att anpassa forsakringsskyddet till de frivilliga 6verenskommelser som
traffas mellan parter pa en arbetsmarknad i férandring. Ett foérsakrings-
skydd som grundas pa att ett avgangsvederlag betraktas som forvarvs-
inkomst, staller namligen ocksa krav pa forandringar nar det galler
samordningen mellan sjukpenning och avgangsvederlaget.

Med nuvarande regler saknas det mdjlighet att sedan anstallningen
val upphort samordna ett avgangsvederlag med sjukpenning i en fram-
tida sjukperiod. Det skulle innebéra stora férandringar i regelsystemet
att astadkomma en samordning mellan en dagersattning och ett av-
gangsvederlag i form av en engangsutbetalning. De ingrepp i regelsys-
temet och de utredningsinsatser som skulle krévas svarar knappast mot
behovet av en reglering av fragan.

54.2 Inkomst som trader | stallet for
forvarvsinkomst

Normalt sett omfattas den som saknar inkomst inte av sjukpenningfor-
sakringen. Om inkomstférhallandena forandras for den forsakrade skall
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ocksa enligt det nu gallande regelsystemet faststélld SGI &ndras. Den
som inte langre har inkomst omfattas da inte av sjukpenningforsak-
ringen.

Reglerna om SGl-skyddade tider innebar ett avsteg fran denna prin-
cip och medfor att den forsakrade far behalla sitt sjukpenningskydd om
vissa forutsattningar ar uppfyllda. Sjukpenningskyddet kvarstar i
huvudsak i situationer som kan betecknas som skyddsvarda. Det ar
fallet da forsakringsskyddet i socialforsakringen alternativt nagot annat
trygghetssystem utnyttjas eller da nagot samhallsintresse utgér motiv
for att lata den forsakrade behalla forsakringsskyddet. Som exempel pa
det forra kan namnas tid da den forsakrade ar sjuk i en omfattning som
berattigar till sjukpenning. Som exempel pa det senare kan namnas att
den férsékrade har ratt att vara hemma fér vard av ett barn under ett ars
alder utan att forlora sitt forsakringsskydd.

For den, som vid beddmningstillfallet saknar inkomst, kan ersatt-
ningen med nuvarande regler komma att grundas pa en tidigare inkomst
som den forsékrade inte har haft pa lange och kanske inte heller har ut-
sikter att fa i en framtid. IBIS har foreslagit att man bortser fran tider
med sadana ersattningar vid bestammande av ramtiden, dvs. perioden
fore den beddémningstidpunkt, som ar av avgorande betydelse for vilka
inkomster som kan laggas till grund for ett forsékringsskydd enligt
alternativregeln. IBIS férslag innebar egentligen en variant som starkt
paminner om det nuvarande systemet med SGl-skyddade tider, om &n
kombinerat med hoégre stéllda kvalifikationskrav, for att komma i
atnjutande av ett forsakringsskydd pa samma niva som med dagens
regler. | bada fallen ror det sig om att anvanda inkomster som ligger
langt tillbaka i tiden.

Remissinstanserna har uttryckt farhagor for att IBIS forslag i denna
del kommer att leda till langa och komplicerade utredningar och 6kad
administration i de fall férvarvsarbetet ligger langt tillbaka i tiden.

Under SGl-skyddade tider uppbar den forsdkrade ofta kompensation
for sitt inkomstbortfall genom ersattningar som grundas pa forvarvs-
inkomsten fore férvarvsavbrottet. En I6sning, som tillgodoser kraven
pa ersattning for ett inkomstbortfall som kan uppsta vid t.ex. sjukdom,
tillgodoses bast om aven sadana ersattningar for inkomstbortfall far
ingd i berakningsunderlaget. Pa sa satt knyts berakningsunderlaget
narmare till inkomstbortfallet. En sadan I6sning medfor ocksa att avvi-
kelserna minskar mellan det faktiska inkomstbortfallet och t.ex. sjuk-
penning.

Till grund for berakningsunderlag fér dagersattning enligt alternativ
3 bor sdledes, forutom inkomst i pengar fran anstallining och uppdrag
samt naringsverksamhet, dessutom kunna laggas sadan inkomst i
pengar som tratt istallet for forvarvsinkomst.
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Den ersattning som kan laggas till grund for berakningsunderlag ut-
gors i stort sett av de dagersattningar som ocksa ingar i den pensions-
grundande inkomsten. De ersattningar som foreslas inga har ar
a) sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt AFL samt sjuk-
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF) eller
motsvarande ersattning som utgivits enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens férordnande, i den utstrackning ersattningen har
tratt i stallet for en forsdkrads inkomst som arbetstagare i allman eller
enskild tjanst eller pa annan grund,

b) havandeskapspenning

c) foraldrapenningférmaner enligt AFL,

d) dagpenning fran arbetsloshetskassa,

e) utbildningsbidrag i form av dagpenning,

f) ersattning enligt lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for
narstaendevard,

g) ersattning som en allman férsakringskassa har utgivit enligt SjLL,
h) sarskilt utbildningsbidrag,

i) korttidsstudiestod,

j) timerséttning vid vuxenutbildning for utvecklingsstérda,

k) dagpenning till totalférsvarspliktiga och till andra som far dag-
penning enligt de grunder som géller for totalférsvarspliktiga samt

) ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar.

Har uppraknade ersattningar har samtliga tillskapats i syfte att ersatta
det inkomstbortfall en person gor nar denna pa grund av angiven an-
ledning inte arbetar. Det bor emellertid papekas att nagra av ersatt-
ningarna i strikt mening inte utgor ersattning for inkomstbortfall. Sa ar
exempelvis fallet med foraldrapenning enligt garantinivan samt dag-
penning enligt grundnivan inom arbetsloshetsforsakringen, som utges
pa grund av att sokanden uppfyllt det s.k. studerandevillkoret.

Vid en strikt tillampning av inkomstbortfallsprincipen borde ersatt-
ningar sdsom foraldrapenning och dagpenning fran arbetsloshetsfor-
sakringen goras ersattningsgrundande endast i den man de trader istal-
let for forvarvsinkomst. Exempelvis skulle dagpenning som utges pa
grund av att sbkanden uppfyllt studerandevillkoret vara ersattnings-
grundande endast till den del ersattningen motsvaras av forvarvsarbete
under ramtiden. En sadan l6sning bedoms svarhanterlig fran admi-
nistrativ synpunkt samtidigt som ersattningsnivan knappast paverkas
annat an marginellt. Av dessa skal bor utgiven erséattning alltid i sin
helhet vara ersattningsgrundande, trots att den i vissa fall inte helt
trader istéllet for forvarvsinkomst.
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54.3 Berakning av inkomst som trader istéllet for
forvarvsinkomst

Nar berakningsunderlaget for dagersattning bestdms med tidigare
inkomster som grund bor saledes aven inkomster som trader istallet for
forvarvsinkomster, dvs. ovan redovisade ersattningar, kunna inga.
Dessa ersattningar ar i sin tur beraknade pa tidigare eller pa annat satt
framraknade inkomster och utgér kompensation for en viss del av ett
inkomstbortfall. Det forhallandet att ersattningen endast utgér kom-
pensation for en viss del av inkomstbortfallet, oftast 80 procent, medfor
— om enbart den faktiska ersattningen beaktas — dock att berak-
ningsunderlaget blir lagre &n om den ersattningsgrundande inkomsten
beaktas. For att den forsédkrade inte skall drabbas av en successiv ur-
holkning av det forséakringsskydd som grundas pa andra ersattningar,
b6r de angivna ersattningarna raknas upp sa att de kan sagas motsvara
hela det ersattningsunderlag pa vilka de grundats.

Med fa undantag utges de erséttningar som &r aktuella med 80 pro-
cent av inkomstbortfallet. | vissa situationer utgors emellertid ersatt-
ningen av ett fast belopp, sasom t.ex. foraldrapenning enligt garanti-
nivan. En sadan ersattning kan vara kompensation for inkomstbortfall
men behdver inte vara det. En betydande administrativ forenkling kan
uppnas genom att i samtliga fall anvanda en och samma uppraknings-
faktor. Ersattningsbeloppet bor darfér multipliceras med en faktor som
raknas fram med hansyn till kompensationsnivan for évervagande de-
len av de dagersattningar som utges inom socialférsakringarna. Efter-
som denna niva for narvarande ar 80 procent bdér denna faktor utgora
1,25.

5.4.4 Ramtid

Nar beréakningsunderlaget skall bestammas med grund i tidigare in-
komst ar langden pa berakningsperioden, den s.k. ramtiden, en viktig
fraga.

En regel som foreskriver att berdkningsunderlaget skall grundas pa
tidigare inkomster innebér en form av arbetsvillkor. Om inkomsten be-
raknas 6ver en langre period innebar detta ett krav pa langvarigt for-
varvsarbete eller mer omfattande arbete under en del av perioden for att
ersattningen skall motsvara inkomstférlusten. En kortare ramtid
innebar i gengald att kravet pa aktuell anknytning till arbetsmarknaden
Okar.

Ramtiden bor saledes vara tillrackligt kort for att tjana som ett bra
prognosinstrument for framtida inkomster, men samtidigt tillrackligt
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lang for att sakerstalla att den forsakrade etablerat sig annat an till-
falligt pa arbetsmarknaden.

IBIS foreslog att den forsakrade kvalificerar sig for ett beraknings-
underlag, som ansluter till den anstallningsinkomst som foreligger vid
beddmningstidpunkten, genom att tilltrdda en anstallning som tillsam-
mans med andra avtalade anstéllningar omfattar minst tolv manader.
Det skulle med de nu féreliggande forslagen innebéra att ett antal for-
sakrade som visserligen har tidsbegransade anstéllningsavtal (vikariat
eller liknande), men som med all sannolikhet kommer att fortsatta i
denna eller i andra motsvarande anstéllningar, skulle tillhéra den grupp
som kan komma att krava omrakning av ersattningsunderlaget under en
ersattningsperiod.

Med en inte alltfor lang kvalificerings- eller ramtid dkar sannolik-
heten for att det faktiska inkomstbortfallet ersatts. Med detta uppnar
man ocksa en balans i systemet. P4 samma grunder som en anstall-
ningstid om minst sex manader kan betraktas som stadigvarande, bor
ocksa den inkomst som den forsékrade kunnat tillgodorékna sig under
en period om sex manader kunna utgéra ett tillforlitligt matt pa den for-
sakrades arbetsutbud. Mot denna bakgrund bor ramtiden vid bestam-
mande av berakningsunderlaget enligt alternativ 3 vara sex manader.

Genom en sadan ramtid tillgodordaknas den forsakrade antingen in-
komsterna sex manader bakat eller sex manader framat i tiden. Detta
underlattar for bl.a. nytilltradande pa arbetsmarknaden att skapa ett for-
sakringsskydd pa grundval av en kortare anstallningstid. | det enskilda
fallet kan detta komma att innebéra ett lagre berakningsunderlag an
med dagens regelsystem. En kortare ramtid resulterar dock i att berak-
ningsunderlaget far en narmare anknytning till det inkomstbortfall som
skall kompenseras.

Som tidigare foreslagits bor berakningsunderlag for dagersattning
omraknas till att motsvara en arlig inkomst. Berakningsunderlag enligt
detta berakningsalternativ bér grundas pa den inkomst som den forsak-
rade kunnat tillgodorakna sig under en sexmanadersperiod omedelbart
fore bedomningstidpunkten. Sadan inkomst innefattar inkomst fran an-
stallning, uppdrag och naringsverksamhet samt den ersattning som tratt
istallet for forvarvsinkomst, uppréknad pa det satt som beskrivits i det
foregaende. Inkomsten under dessa sex manader dubbleras for att mot-
svara en arsinkomst.

Det &ar endast sadan inkomst som den forsakrade tjanat in inom
sexmanadersperioden som bor laggas till grund fér bestammande av
berakningsunderlag fér dagersattning enligt alternativ 3. Ersattning
som utbetalas under namnda sexmanadersperiod, men som bel6per sig
pa tid som ligger fore denna period, bor saledes inte inga i beraknings-
underlaget. Omvant bor féljaktligen ersattning som annu inte betalats
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ut, men som utgor ersattning for tid som omfattas av sexmanaders-
perioden, raknas in vid bestdammande av berakningsunderlag.

Om ett ersattningsarende, i vilket berékningsunderlaget for dager-
sattning bestamts enligt alternativ 2, fortfarande pagar nar den anstall-
ning som utgjorde grunden for berékningen upphor bor ett nytt berak-
ningsunderlag bestdmmas enligt alternativ 3.

| de fall ett nytt berédkningsunderlag skall bestammas enligt alter-
nativ 3 bor ocksa en ny bedémningstidpunkt faststallas. Bedémnings-
tidpunkten bor sattas till den dag fran och med vilken nytt beréknings-
underlag skall galla, dvs. dagen efter det att anstallningen har upphort.
Genom att en ny bedémningstidpunkt faststalls, kommer erséttning som
den forsakrade uppburit tidigare i ersattningsarendet att bli ersatt-
ningsgrundande vid bestammandet av nytt beréakningsunderlag.

55 Overhoppningsbar tid

Forslag: Nar ramtiden skall bestammas for berdkningsunderlag for
dagersattning enligt alternativ 3 skall vissa tider inte raknas,| om
detta ar till férdel for den forsakrade. Det gdller tid under vilken |[den
forsakrade
a) bedrivit studier for vilka han eller hon uppburit vuxenstudiebidrag
enligt 7 kap. studiestddslagen eller lagen om sarskilt vuxenstudie-
stod for arbetslosa eller bedrivit studier for vilka den forséknade
uppburit studiehjalp eller studiemedel enligt studiestddslagen)|, bi-
drag enligt férordningen om utbildningsbidrag fér doktorander

ningar,

b) varit féremal for rehabiliteringsatgarder och under denna ti
livranta enligt lagen om arbetsskadeforsakring

c) fullgjort grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt som ar
langre an 60 dagar eller
d) av Svenska kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ knutgt till
sadant samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bi-
standsverksamhet varit sand till annat land for arbetsgivareng rak-
ning, om utlandsvistelsen varat hogst fem ar.
Vad som galler for en forsakrad som avses i d) galler aven den|med-
féljande maken. Vidare skall en period om hdgst fem veckor i 16ljd
da den forsakrade varken forvarvsarbetat eller uppburit inkomst som
trader istéllet for forvarvsinkomst vara Overhoppningsbar |vid
faststallandet av ramtid.
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Enligt forslaget om berakningsunderlag for dagersattning foreslas
att dagens bestammelser om SGl-skyddade tider ersatts av i huvudsak
alternativ 3. Ersattningar under tider som idag omfattas av SGl-skydd
och som trader istéllet for férvarvsinkomst goérs ersattningsgrundande.

Under vissa arbetsuppehall utges annat forsorjningsstéd an sadan
ersattning som trader istallet for forvarvsinkomst. Sadana ersattningar
och stdd lampar sig inte som berakningsunderlag for dagersattning.
Foljaktligen foreslas de inte heller bli ersattningsgrundande vid be-
stammande av beréakningsunderlaget enligt alternativ 3. Vissa sadana
arbetsuppehall ingar emellertid som ett led i den férsakrades arbetsliv
eller utgor en del av den enskildes samhallsataganden. De forsakrade
kommer enligt dagens regler ocksa i atnjutande av forsakringsskydd
under sadana arbetsuppehall.

For att ge de forsékrade ett fortsatt férsakringsskydd vid sjukdom
m.m. bor det istallet vara mdjligt att géra vissa tider 6verhoppnings-
bara.

Det galler i forsta hand perioder da den forsékrade uppbar studie-
hjalp eller studiemedel enligt studiestédslagen (1973:349) eller bidrag
enligt forordningen (1995:938) om utbildningsbidrag fér doktorander,
tid da den forsakrade &ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller
genomgar arbetsmarknadsutbildning samt tid da den forsakrade enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt fullgoér grundutbildning som ar
langre &n 60 dagar. Aven den som &r féremal for rehabilitering och
under den tiden uppbar livranta enligt LAF bor fa mojlighet att rakna
bort rehabiliteringstiden nar berakningsunderlaget skall bestammas.

Tid da en forsakrad studerar och finansierar studierna pa annat satt
an genom studiestdd, studiemedel eller utbildningsbidrag till dokto-
rander omfattas inte av nuvarande regler om SGI-skydd. Det maste
anses otillfredsstallande att forsékrade behandlas olika beroende pa
vilket satt studierna finansieras. Det bor inte vara finansieringsformen
som ar avgorande for vilket skydd som finns, utan det faktum att den
forsakrade faktiskt studerat i viss omfattning. For att forsakrade som
studerat utan att uppbara studiehjalp, studiemedel eller utbild-
ningsbidrag till doktorander skall kunna erhdlla ett tillfredsstallande
forsakringsskydd bor fortsattningsvis aven tid da den forsakrade bedri-
vit studier i en omfattning som berattigar till nAmnda ersattningar vara
Overhoppningsbar.

Studiestddslagen innehdller en rad bestammelser som begransar
mojligheten att erhalla studiemedel. Exempelvis beviljas studiemedel
normalt inte till personer som ar aldre an 45 ar. Vidare ar studerande
som har inkomster som oOverstiger en viss niva inte berattigade till stu-
diemedel. Avsikten ar att dessa och liknande bestammelser inte skall ha
betydelse vid stallningstagande till om tid med studier utan studiemedel
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skall vara dverhoppningsbar. Endast bestdmmelser som reglerar i
vilken omfattning studierna skall bedrivas for att studiemedel skall be-
viljas bor beaktas i sammanhanget.

| manga fall torde det vara forhallandevis enkelt for forsakrings-
kassan att konstatera att den forsékrade studerat i en sadan omfattning
som beréttigar till studiehjalp, studiemedel eller utbildningsbidrag till
doktorander. Har exempelvis en forsakrad under studier pa hogskola
erhallit 20 poang per termin bor studieperioden vara 6verhoppningsbar,
eftersom de krav pa studieresultat som uppstéalls vid heltidsstudier torde
vara uppfyllda. Det bor racka med att den studerande till kassan inger
ett utdrag ur studiedokumentationsregistret for att styrka studiernas
omfattning. Nar det i vissa andra fall blir fraga om mer komplicerade
bedémningar bor det kunna kravas att den forsakrade till forsakrings-
kassan inger ett sarskilt intyg som utvisar att studierna bedrivits i
erforderlig omfattning.

Sarskilt vuxenstudiestdd (svux) och sarskilt vuxenstudiestdd for ar-
betsldsa (svuxa) ar avsedda att ersatta inkomstbortfall i samband med
vissa former av studier. Svux och svuxas konstruktion med en bidrags-
del och en lanedel gor att de till skillnad fran Gvriga ersattningar som
trader istallet for férvarvsinkomst inte bor goéras ersattningsgrundande
nar berékningsunderlag fér dagersattning bestdms enligt alternativ 3.
Istallet bor tid da den forsékrade uppburit vuxenstudiebidrag enligt
7 kap. studiestodslagen eller lagen (1983:1030) om sarskilt vuxen-
studiestod for arbetslosa, i likhet med tid da den forsékrade uppburit
studiemedel, kunna vara Overhoppningsbar vid bestammandet av
ramtid.

Om reglerna angaende Overhoppningsbara tider gors tvingande
skulle det i vissa situationer kunna medféra att berakningsunderlaget
for dagersattning skulle komma att bli lagre 4n om inkomster under den
tiden beaktas nar underlaget bestdms. Reglerna om dverhoppningsbara
tider bor darfor tillampas endast nar det ar till den férsékrades fordel.

Forslaget med vissa dverhoppningsbara tider 6ppnar mdjlighet att
tillférsakra de forsakrade ett tillfredsstallande forsakringsskydd efter
forvarvsuppehall, som kan séagas utgora ett led i den forsakrades arbets-
liv eller som ingar i den enskildes samhéllsatagande. Under den 6ver-
hoppningsbara tiden géller ett séarskilt berakningsunderlag. Detta be-
skrivs i avsnitt 5.4.2.

Sarskilda SGl-regler galler ocksa for forsakrade som av Svenska
kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ som ar knutet till ett sadant
samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistands-
verksamhet varit sand till ett annat land for arbete fér arbetsgivarens
rakning. Om utlandsvistelsen varat i hogst tre ar faststalls SGI vid ater-
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komsten till Sverige till lagst det belopp som utgjorde SGI omedelbart
fore utlandsresan. Regeln galler aven for medfdljande make.

| syfte att garantera denna grupp forsékrade ett skydd motsvarande
dagens regler bor den tid da den forsakrade vistats utomlands vara
Overhoppningsbar vid faststéllande av ramtiden. Den 6verhoppnings-
bara tiden foreslas dock bli fem ar i likhet med vad som foreslagits i
lagradsremissen angaende socialférsakringens personkrets.

Berakningsreglerna i alternativ 3 boér ge utrymme fér ledighet mot-
svarande semesterledighet utan att detta negativt paverkar storleken pa
utgaende erséattning.

Bland de forsakrade, for vilka det ar aktuellt att bestamma berak-
ningsunderlag for dagersattning enligt detta alternativ, aterfinns perso-
ner som kontinuerligt férsdrjer sig genom kortvariga anstallningar.
Ratten till semesterledighet ar enligt semesterlagen (1977:480) begran-
sad vid vikariat och andra korta anstéllningar. Ledighet fran forvarvs-
arbete som motsvarar semesterledighet torde dessa personer fa genom
att tillfalligt inte inga ett nytt anstallningsavtal.

En period om langst fem veckor i foljd da den forsakrade varken
forvarvsarbetat eller haft inkomst som trader istéllet for forvarvsin-
komst bdr vara 6verhoppningsbar vid faststallandet av ramtid vid be-
stammande av berdkningsunderlag for dagersattning enligt alternativ 3.
Anledningen till att den forsakrade varit ledig bor inte ha nagon bety-
delse i sammanhanget.

En forsékrad kan naturligtvis ha flera perioder utan inkomst under
de sex manader som féregar bedémningstidpunkten. | sadana fall bor
den langsta av dessa perioder goras éverhoppningsbar vid faststéllandet
av ramtiden. Ovriga perioder utan inkomst bor omfattas av ramtiden.
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6 Beréakningsunderlag for
dagersattning for foretagare

6.1 Inledning

Enligt uppdraget till IBIS borde reglerna for inkomstberdkning for
egenforetagare utformas sa att de anpassas till de speciella forutsatt-
ningar som galler for egenforetagares inkomster. Det som sades om
egenforetagare skulle aven galla for foretagare som driver verksamhet i
bolagsform. Bakgrunden till uppdraget var bl.a. den kritik som i olika
sammanhang framforts mot att sjukpenningforsakringen for personer
som startar foretag ar avhangig av i vilken féretagsform verksamheten
bedrivs. Detta &r ndgot som den enskilde inte alltid ar uppmarksam pa i
samband med att foretaget startas. | olyckliga fall upptacker den som
startat sitt foretag i aktiebolagsform att han eller hon saknar skydd forst
i samband med t.ex. sjukdom.

Utifran dessa direktiv och med utgangspunkt fran IBIS forslag, har
det fortsatta beredningsarbetet bedrivits.

| det foljande kommer de forsakrade foretagarna indelas i tva
personkretsar — egenféretagare och foretagsledare i famansforetag.

Egenforetagaréir ett begrepp som anvéands i olika sammanhang. En
forsdkrad som har inkomst av annat forvarvsarbete &n anstallning, dvs.
inkomst av naringsverksamhet, brukar bendmnas egenfbretagare i
socialforsadkringssammanhang. Denna innebdrd bor begreppet &ven
fortsattningsvis ha.

Foretagsledare i famansforetdgreslas den person anses vara som
antingen till folid av eget eller narstaende persons aktie- eller andels-
innehav eller annan liknande grund har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten i ett famansforetag eller den som har den reella bestam-
manderatten Over viss verksamhetsgren och sjalvstandigt kan forfoga
over dess resultat. Den som har inkomst av forvarvsarbete i ett famans-
foretag och ar att anse som foretagsledare dar foreslas behandlas pa
samma satt som en egenféretagare nar det galler berdkningsunderlag for
dagersattning.
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Att sjukforsakringsskyddet med dagens regler ar olika for de tva
foretagargrupperna har sin forklaring i de gallande SGl-reglerna. SGI
for en egenforetagare far under verksamhetensyggpladsskede och
vid andrade forvarvsforhallanden berdknas till htgre belopp @n vad som
framgar av nettointakten. | stallet for inkomsten laggs vad som motsva-
rar skalig |6n for liknande arbete for annans rakning till grund for SGl,
s.k. jamférelseinkomst. En person som startar verksamhet i aktiebolags-
form, dvs. en foretagsledare i ett famansforetag, behandlas i SGl-sam-
manhang som andra arbetstagare. Det innebér att SGI skall beréaknas pa
den arliga inkomst i pengar (I6n) som han eller hon kan antas komma
att tills vidare fa for eget arbete som arbetstagare i bolaget. Om perso-
nen inte har maéjlighet att ta ut I6n under den férsta tiden av foretagets
upplyggnadsskede, kan inte ndgon motsvarande jamforelseinkomst be-
raknas, som galler for foretagare som ar egenforetagare. Han eller hon
kan da sta utan skydd vid sjukdom m.m.

6.2 Riksforsakringsverkets forslag om
forsakringssystem for foretagare

Som redovisas i avsnitt 2.2.1 lamnade RFV ar 1989 ett forslag om nytt
forsakringssystem for foretagare som i korthet gick ut pa att deras for-
sakring skulle besta av tva delar, en obligatorisk del med grundsjuk-
penning och en frivillig del med tillaggssjukpenning. | sitt betankande
tog IBIS upp detta forslag till dvervagande. Déar konstaterades att den
foreslagna frivilliga tillaggssjukpenningen var mer &n en forsakring for
den enskilde individens egna inkomstbortfall vid sjukdom. Den be-
skrivna tillaggsforsakringen skulle enligt RFV komma till ratta med den
ekonomiska effekten av bortfall av den egna arbetsinsatsen vid sjuk-
dom. En sadan tillaggsforsakring var enligt IBIS narmast att betrakta
som en forsakring mot risker i foretaget och inte en férsakring mot in-
komstbortfall pa grund av sjukdom. Utredningen ifragasatte inte det be-
rattigade i en sadan forsakring, men fann daremot inte att den kunde
rymmas inom den allménna sjukpenningforsakringens ramar. | den man
en sadan forsakring skulle administreras med allméanna medel borde
detta enligt IBIS utredas i sarskild ordning.

Den beddémning IBIS gjorde beddms fortfarande gélla. Det ar darfor
inte motiverat att i nuvarande sammanhang ta upp RFV:s forslag till
fornyad provning.
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6.3 Olika former av naringsverksamhet

Naringsverksamhet ar ett skatterattsligt begrepp. Med néaringsverksam-
het avses yrkesmassigt bedriven forvarvsverksamhet. Den som bedriver
verksamheten beskattas for sin inkomst som inkomst av naringsverk-
samhet om inkomsten inte réknas som inkomst av kapital eller tjanst.
For att en inkomst skall fa hanforas till inkomstslaget naringsverksam-
het skall tre s.k. rorelsekriterier foreligga. Verksamheten skall kanne-
tecknas av varaktighet, sjalvstadndighet samt drivas i vinstsyfte.

Naringsverksamhet kan bedrivas av antingen en fysisk eller en juri-
disk person. En enskild naringsidkare ar en fysisk person som driver
verksamheten utan att det finns nagot bolag med i bilden. En fysisk per-
son kan ocksa driva naringsverksamhet genom enkelt bolag eller ett
handelsbolag. Ett enkelt bolag foreligger nar tva eller fler har avtalat att
utéva verksamhet i bolag utan att handelsbolag foreligger. Det enkla
bolaget beskattas inte for sin inkomst. Inkomsten taxeras i stéllet hos
delagarna. Handelsbolaget ar en juridisk person men inte heller det ar
skattesubjekt nar det galler inkomstbeskattningen. | stéllet beskattas in-
komsten hos handelsbolagets &gare. Vidare kan en fysisk person driva
naringsverksamhet genom ett aktiebolag. Aktiebolaget ar en juridisk
person som dessutom ar skattesubjekt. Slutligen kan naringsverksamhet
bedrivas i en ekonomisk forening. En sadan forening ar, liksom
aktiebolag, en juridisk person och ett eget skattesubjekt.

6.4 Allméant om lagstiftningen om
famansforetag

For beskattning av famansforetag, foretagsledare och delagare i sddana
foretag géller sarskilda regler i kommunalskattelagen (1928:370) (KL)
och lagen om statlig inkomstskatt. Sd@manforetagraknas enligt
punkt 14 av anvisningarna till 32 § KL a) aktiebolag och ekonomisk
forening, vari en fysisk person eller ett fatal fysiska personer ager sa
manga aktier eller andelar att dessa personer har mer an halften av
rosterna for aktierna eller andelarna i foretaget; b) aktiebolag eller
ekonomisk forening vars verksamhet ar uppdelad pa verksamhets-
grenar, som ar oberoende av varandra, savida en person genom aktie-
eller andelsinnehav, avtal eller pa darmed jamforligt satt har den reella
bestammanderatten dver sadan verksamhetsgren och sjalvstandigt kan
forfoga Over dess resultat.

Som famansforetag raknas dock inte, enligt namnda lag, aktiebolag
vars aktier ar noterade vid en svensk eller utlandsk bérs. Som famans-
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foretag raknas inte heller vissa bostadsféreningar och bostadsaktie-
bolag. Som famansforetag raknas saledes inte heller enskild firma, en-
kelt bolag eller partrederi och inte heller stiftelse eller ideell férening.
Sarskilda regler finns for famanséagt handelsbolag.

Avsikten med de sarskilda reglerna ar att astadkomma neutralitet vid
beskattningen av féretagsinkomster oavsett om verksamheten bedrivs i
famansforetag eller i annan foretagsform. For att uppna detta syfte har
regler utformats for att forhindra transaktioner mellan famansforetaget
och dess agare, dar syftet ar att uppna skattefordelar som inte kan anses
motiverade med hansyn till den bedrivna verksamheten.

For att forhindra att arbetsinkomster omvandlas till kapital-
beskattade inkomster galler sarskilda regler for utdelning fran famans-
foretag samt for reavinst vid avyttring av aktier i sddant foretag.

Enligt KL skall foretag raknas som famansforetag enligt punkt a) om
en fysisk person eller ett fatal personer ager sa manga aktier eller ande-
lar att dessa personer tillsammans har mer an halften av résterna for
aktierna eller andelarna i féretaget.

Riksskatteverket (RSV) rekommenderar att som ett fatal personer
b6r anses hogst 10 personer. Harvid réaknas hela narstaendekretsens (se
nedan) innehav som ett enda individuellt &gande. Detta innebéar att an-
talet delagare i ett famansforetag kan vara vasentligt stérre an 10. Det
saknar betydelse om delagarna ar bosatta i Sverige eller inte, liksom om
delagarna ar svenska medborgare eller inte.

Utmarkande for den foretagskonstruktionen som anges i punkt b)
ovan ar framst att foretaget har delats upp pa olika och av varandra obe-
roende verksamhetsgrenar. Det ar framforallt foretag med agare inom
gruppen fria yrkesutbvare som kan bertras av dessa bestammelser, t.ex.
lakare, arkitekter eller konsulter. Antalet delagare saknar i dessa fall
betydelse.

Somféretagsledard famansforetag skall enligt KL anses den eller
de personer som till foljd av eget eller narstaende persons aktieinnehav
i foretaget eller annan liknande grund har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten (grupp a) eller den som har den reella bestammanderatten
over sadan verksamhetsgren och sjalvstandigt kan forfoga over dess
resultat (grupp b).

RSV anfér i sina rekommendationer att om vasentligt inflytande
foreligger eller inte beror framst pa agarintresset i foretaget. For att en
person skall anses som foretagsledare bor, férutom agarintresse, regel-
massigt kravas att han ar verksam i foretaget. Om omstandigheterna i
det enskilda fallet inte féranleder annan bedémning bor i regel vasent-
ligt inflytande inte anses foreligga om det direkta och indirekta inneha-
vet av aktier ar mindre an 20 procent av samtliga aktier eller av samma
andel av rosterna i bolaget. Som exempel pa sadana omstandigheter kan



Ds1999:19 Berdkningsunderlag for dagersattning for féretagdrkl

namnas vederbdrandes stéllning, arbetsuppgifter eller andra befogen-
heter i foretaget som han fatt genom avtal eller pa annan liknande
grund. Aven den omstandigheten att sarskilt fordelaktiga avtal ingatts
med foretaget kan vara av viss betydelse for beddmningen av om fére-
tagsledande stallning foreligger eller €j.

De omstandigheter som namnts medfér inte att en i foéretaget
anstalld chef som varken har direkt eller indirekt agarintresse bor anses
som foretagsledare i den beméarkelse som avses har.

Om ett foretag ags av flera personer och dessa har i stort sett samma
agarintresse och inflytande i foretaget, kan var och en av dem anses
som foretagsledare.

Om &garkretsen ar forhallandevis stor och om det kan goras sanno-
likt att ingen delagare har ett storre inflytande &n nagon av de Ovriga
agarna, bor i regel ingen av dem anses som foretagsledare. Ar agar-
intresset daremot ojamnt fordelat pa sa satt att en av delagarna i for-
hallande till de Ovriga ager en betydligt stérre del av foretaget bor
denne normalt anses som foretagsledare.

RSV anfor vidare att normalt bor endast en sadan familjemedlem
som genom sina arbetsuppgifter, sin utbildning eller liknande forhall-
anden har en inflytelserik stéllning anses som foretagsledare. Enbart det
forhallandet att en familiemedlem ar anstalld eller innehar styrelseupp-
drag i famansforetaget utgor darfor inte tillracklig grund for att veder-
borande ocksa skall anses som foretagsledare.

Av KL framgar att sormarstaende persoriiknas foraldrar, far- och
morféraldrar, make, avkomling, avkomlings make, syskon, syskons av-
komling samt dédsbo vari den skattskyldige eller nagon sadan person
som namnts ar delagare. Med avkomling avses aven styvbarn och
fosterbarn. Med makar avses férutom personer som ar gifta med var-
andra aven de, som utan att vara gifta, lever tillsammans om de tidigare
varit férenade i aktenskap, eller gemensamt har eller har haft barn fott
fore ingangen av beskattningsaret. Som makar anses ocksa personer av
samma kon som latit registrera sitt partnerskap.

Om maken till en foretagsledare i ett famansféretag arbetar i foreta-
get och sjalv inte ar foretagsledare, betecknas makennseadijal-
pande makeRSV rekommenderar” att for att beddma om bada eller en-
dast en av makarna &ar att anse som féretagsledare bér man beakta bl.a.
verksamhetens art, makarnas arbetsuppgifter i féretaget och om de har
utbildning som kan anses andamalsenlig med hansyn till arbetsuppgif-
terna i foretaget. Aven sadan tidigare yrkeserfarenhet som kan ha bety-
delse med héansyn till arbetsuppgifterna bér beaktas vid bedémningen.

! RSV:s rekommendationer m.m. om beskattning av fAmansféretag, av delagare
m.fl. i sAdana foretag --- (RSV S 1997:6)
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Hur agandet i foretaget fordelar sig mellan makarna saknar daremot i
regel betydelse for denna bedémning. Om foéretaget har bildats av den
ena maken och om verksamheten kan anses vara direkt beroende av
dennes arbetsinsats och sarskilda kvalifikationer, bor den andre maken i
allmanhet raknas som medhjalpande make. | andra fall bér bada ma-
karna anses som foretagsledare om de har sin huvudsakliga forvarvs-
verksamhet forlagd till féretaget.

Utbver materiella regler i skattelagarna finns regler i lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter. Enligt denna lag
skall bl.a. foretagsledare och delagare i famansforetag lamna sarskild
sjalvdeklaration. Dessa personer har skyldighet att redovisa sina ekono-
miska mellanhavanden for skattemyndigheterna. Sa skall t.ex. uppgift
lamnas om deléagares och honom narstdendes namn, personnummer och
adress och i forekommande fall aktieinnehav varvid, om det férekom-
mer olika rostvarden for innehavet, dessa skall anges. Uppgifter beho-
ver inte lamnas for narstaende person, som inte har uppburit ersattning
fran, traffat avtal med eller haft liknande forhallande med foretaget.
Foretagsledare och narstaende har skyldighet att lamna en rad uppgifter
som behdvs for att tillampa gallande bestammelser rérande berékningen
av inkomsten fran foretaget.

Av den kontrolluppgift som arbetsgivaren/famansaktiebolaget har
skyldighet att lamna till skattemyndigheten skall bl.a. framga I6n, ar-
vode samt andra erséttningar eller férmaner som utgor skattepliktig
intékt av tjanst. Uppgift skall &ven ldamnas om rabatt, bonus eller annan
forman som ges ut pa grund av kundtrohet eller liknande.

Enligt aktiebolagslagen (1975:1385) och aktiebolagsférordningen
(1975:1387) skall aktiebolag anmadlas till Patent- och registreringsver-
ket (PRV) for registrering senast sex manader efter att stiftelseurkunden
undertecknats. Innan registreringen kan bolaget inte forvarva rattigheter
eller iklada sig skyldigheter. Av PRV:s register framgar inte vem eller
vilka som ar aktiedgare i bolaget.

Aktiebolagets styrelse skall féra aktiebok 6ver bolagets samtliga
aktiedgare. Dar skall bl.a. aktiedgarnas postadress samt yrke eller titel
anges. Nar styrelseledamot och verkstallande direktor tilltrader skall de
anmala sitt aktieinnehav som skall antecknas i aktieboken. Aktieboken
skall hallas tillganglig for var och en.

Om en arbetsgivare gar i konkurs, har arbetstagare enligt formans-
rattslagen (1970:979) formansratt i konkursen framfor vanliga ford-
ringsagare. Sadan formansberattigad Ionefordran sékerstalls enligt 16ne-
garantilagen (1992:497). Enligt denna lag har en arbetstagare som sjalv
eller tillsammans med nara anforvanter senare &n sex manader fore
konkursansokningen agt vasentlig andel av féretaget och som haft be-
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tydande inflytande Over dess verksamimi¢ formansratt for 16n eller
pension vid féretagets konkurs.

6.5 Egenfbretagare

Forslag: Berakningsunderlaget for dagersattning for en egen‘d(’jre—
tagare skall bestimmas med utg&ngspunkt i inkomsten av |aktiv
naringsverksamhet enligt det senaste taxeringsbeslutet fére bedom-
ningstidpunkten. Om den forsakrades inkomster varierat kraftigt, far
de tre senaste &rens genomsnittliga taxerade inkomst laggas till
grund for berakningen.

Med naringsverksamhet avses enligt KL yrkesmassigt sjalvstandigt be-
driven forvarvsverksamhet. Enskild naringsverksamhet utgér antingen
aktiv eller passiv naringsverksamhet. En forvarvskalla anses som aktiv
om naringsidkaren i inte ovasentlig omfattning arbetar i verksamheten.

Berakningsunderlag for dagersattning foreslas bli baserat pa inkomst
av eget arbete och det ar darfor bara forsdkrade som bedriver aktiv na-
ringsverksamhet som ar intressanta i detta sammanhang. Mot denna
bakgrund anses i det féljande den som bedriver aktiv naringsverksam-
het vara egenforetagare. Preciseringen innebéar inte nagon forandring
mot vad som galler i dag for férsakrad som har inkomst av annat for-
varvsarbete an anstallning.

En utgangspunkt vid oversynen av SGl-reglerna ar att beraknings-
underlaget sa langt det ar mojligt skall vara relaterat till det faktiska in-
komstbortfall en forsakrad far vid t.ex. sjukdom. En annan utgangs-
punkt ar ett sjukforsakringssystem med storre dverensstdmmelse mellan
avgifter till systemet och ersattningar fran systemet. En tredje utgangs-
punkt ar att féretagare skall behandlas lika, oberoende av i vilken fore-
tagsform de bedriver sin verksamhet. Reglerna skall dessutom om moj-
ligt vara enkla att administrera.

Som anférs i avsnitt 3.3 Olika berékningsunderlag for olika grupper
av forsakrade, kan det av olika skl anses mindre lampligt att lagga den
inkomst som en egenforetagare uppger sig ha just vid bedémningstid-
punkten till grund for berékningsunderlaget. Det far istdllet antas att
den senast tillgdngliga uppgiften om taxerad inkomst ar den som i regel
bast speglar den forsékrades forvarvsformaga och inkomstsituation.
Berakningsunderlaget for dagerséttning bor darfor bestdmmas med
utgangspunkt i den forsékrades inkomst av aktiv naringsverksamhet
enligt det senaste taxeringsbeslutet fore beddmningstidpunkten. Dér-
med avses, liksom i dag, den skatterattsligt bestamda inkomsten, dvs.
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det nettoresultat som aterstar av verksamhetens intékter efter avdrag for
bl.a. egenavgifter och avskrivningar samt olika bokslutsdispositioner
inom ramen for skattelagstiftningen.

IBIS foreslog att underskott fran tidigare beskattningsar skulle fa
laggas till inkomsten vid bestammande av SGI.

Det har inte bedémts vara lampligt att andra reglerna pa det satt IBIS
foreslar. Med den foreslagna regelns koppling till den taxerade inkoms-
ten behalls sambandet mellan de socialavgifter som egenféretagare be-
talar och det forsakringsskydd han eller hon far, nagot som far anses
starka forsakringssystemets legitimitet.

For att berakningsunderlaget sa val som mojligt skall spegla den for-
sakrades forvarvsformaga och inkomstniva, och for att en tillfalligt hog
eller 1ag inkomst inte skall fa ett allt for kraftigt genomslag, bér de tre
senaste taxeringarnas genomsnittliga nettointaker ligga till grund for
berakningsunderlaget, nar den forsakrades inkomster varierat kraftigt
under dessa ar. Kraftigt varierande far inkomsterna anses vara nar det
mellersta arets inkomst avviker med mer &n 30 procent fran nagot av de
Ovriga arens inkomster. Om inkomsterna daremot har varit stigande
eller sjunkande, bor det sista arets taxerade inkomst laggas till grund
for berakningsunderlaget.

Dagens regel i AFL om jamférelseinkomst fér egenforetagare med-
for att forsakringskassan i manga fall maste utreda vilket arbete som &r
narmast jamforligt med egenféretagarens och vad som kan anses vara
en skalig avloning for detta. Inte sallan ar det svart att faststalla en jam-
forelseinkomst eller att 6verhuvudtaget gora en jamférelse, t.ex. for
konstnarer och andra med s.k. fria yrken eller i andra fall nar motsvar-
ande arbete inte langre finns tillgangligt pa arbetsmarknaden. Det ar
ocksa svart att berdkna en exakt jamforelseinkomst eftersom berak-
ningen innehaller flera osakerhetsmoment. Den blir darfor ofta unge-
farlig.

Med ovanstaende foreslag tas regeln om jamforelseinkomst bort.
Istallet &r utgangspunkten en dokumenterad tidigare inkomst. Utover att
kopplingen mellan avgifter och forsakringsskydd blir tydligare far den
forsakrade aven storre mojlighet att dverblicka sitt skydd samtidigt som
mojligheten att utnyttja systemet pa ett otillborligt satt begransas. Det
forenklade berakningssattet medfor ocksa att forsakringskassans utred-
ningsarbete underlattas och inslaget av godtycklighet i beslutsfattandet
minimeras.
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6.6 Foretagsledare i famansforetag

Forslag: Berakningsunderlaget for dagersattning for en forsakrad,
som ar anstalld i ett faimansforetag dar han eller hon ar att ansg som
foretagsledare, skall bestammas med utgangspunkt i den forsakrades
inkomst i pengar i detta arbete enligt det senaste taxeringsbgslutet
fére beddmningstidpunkten. Om den forsakrades inkomster vafierat
kraftigt, far de tre senaste arens genomsnittliga taxerade inkomst
laggas till grund for berakningen.

IBIS foreslog att samma regler skulle gélla vid faststéllandet av SGI for
alla foretagare oavsett foretagsform, under verksamhetens/ggppb
nadsskede. For att uppna sa stor neutralitet som mojligt, talar Gver-
vagande skal for att det i princip bér vara enhetliga bestammelser for
alla foretagare aven nar de ar etablerade i sitt foretag. Med ett sadant
system kan man bl.a. uppna den likabehandling av foretagare som
efterfragas. Den nu foreslagna regeln innebar alltsa att de arbetstagare
som ar att anse som foretagsledare i famansféretag kommer att om-
fattas av andra bestammelser vad avser berakningsunderlag for dag-
ersattning an ovriga arbetstagare.

Foretagsledare i famansforetag

En arbetstagare kan definieras som en person som pa grund av ett an-
stallningsforhallande uppbar ersattning i form av 6n for eget arbete at
en arbetsgivare. Begreppet arbetstagare kan vid en férsta anblick te sig
tamligen entydigt. Gruppen arbetstagare inbegriper emellertid &ven
vissa personer som ar foretagare, namligen agare till s.k. famansfore-
tag, dar den huvudsakliga &garen till ett foretag sjalv arbetar i verk-
samheten och har ett anstallningsforhallande till sitt eget foretag. Inte
sallan har denne agare dessutom ett vasentligt inflytande 6ver verksam-
heten i foretaget. Den anstéllde féretagaren uppbar |6n som alla andra
anstallda, men har till skillnad fran vanliga arbetstagare en betydligt
storre mojlighet att sjalv styra sina inkomster. En sadan foretagare far
enligt nuvarande system sin SGI grundad pa inkomsten av anstall-
ningen pa samma satt som alla andra arbetstagare.

| avsnitt 6.4 redovisas dels reglerna i skattelagarna, dels RSV:s re-
kommendationer vad avser famansforetag och foretagsledare m.m.

For den enskilde och for de myndigheter som har att administrera de
olika regelsystemen ar det en stor fordel att, nar sa ar mojligt, ha enhet-
liga regler och enhetlig terminologi. Av den anledningen bor de be-
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grepp som anvands i skattelagarna och i andra regelsystem i princip
aven anvandas inom socialférsékringssystemet. Det ar lampligt att de
olika begreppen aven tillampas och tolkas pa likartat séatt. | detta avse-
ende bor de skatterattsliga tolkningarna kunna ligga som grund.

Famansforetagoor definieras pa samma satt som gors i KL, dvs.
dels a) aktiebolag och ekonomisk férening vari en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer ager s manga aktier eller andelar att dessa perso-
ner har mer an halften av rosterna for aktierna eller andelarna dels b)
aktiebolag eller ekonomisk férening vars verksamhet ar uppdelad pa
verksamhetsgrenar, som ar oberoende av varandra, savida en person
genom aktie- eller andelsinnehav, avtal eller pa darmed jamforligt satt
har den reella bestammanderatten Over sadan verksamhetsgren och
sjalvstandigt kan forfoga Over dess resultat. Som famansforetag skall
inte raknas aktiebolag vars aktier ar noterade vid en svensk eller ut-
landsk bors. Som famansforetag raknas inte heller vissa bostadsfore-
ningar och bostadsaktiebolag.

For att avgransa gruppen anstéllda i famansforetag bor det endast
vara de anstéllda som anses $oretagsledaresom skall inga i person-
kretsen.

Aven foretagsledare bor definieras pd samma sétt som gors i KL,
dvs. som den person som till foljd av eget eller narstdende persons
aktie- eller andelsinnehav eller annan liknande grund har ett vasentligt
inflytande dver verksamheten eller den som har den reella bestamman-
deratten over viss verksamhetsgren och sjalvstandigt kan forfoga over
dess resultat.

Gruppennarstaendesa som den anges i KL &r vittférgrenad. |
socialférsakringssystemet finns motsvarande definition av make och
barn som i KL, daremot ar de Ovriga sléktingar som anges dar inte
aktuella i ndgot sammanhang. Kretsen narstaende kommer att behéva
granskas i vissa fall for att avgéra om en delagare i ett famansforetag
skall anses som foretagsledare eller ej. Uppgiften kan alltsa ha avgor-
ande betydelse for avgransningen av personkretsen. Narstaendebe-
greppet blir pa sa satt aktuellt aven i samband med att beraknings-
underlag for dagersattning skall bestammas for foretagsledare i famans-
foretag.

Inkomstberakning

Det ar den arliga inkomsten i pengar som bor ligga till grund for berak-
ningsunderlag for dagersattning, pA samma satt for en arbetstagare som
ar att anse som foretagsledare i famansforetag som for andra arbetsta-
gare. Till skillnad fran vad som galler for berakningsunderlaget for



Ds1999:19 Berdkningsunderlag for dagersattning for féretagdi®r

dessa bor emellertid foretagsledarens berékningsunderlag inte grundas
pa den inkomst han eller hon har just vid bedomningstillfallet utan pa
tidigare taxerad inkomst, dvs. samma som foreslas galla for egenfore-
tagare som har inkomst av naringsverksamhet.

Det ar inte ovanligt att en foretagsledare inte tar ut I6n regelbundet
varje manad utan i stallet gor storre uttag vid ett fatal tillfallen, t.ex. i
samband med att foretagets bokslut uppréttas, och darmed disponerar
sina inkomster pa liknande satt som en egenforetagare. Det kan darfor
vara lampligt att som grund foér berakningsunderlaget lagga inkomst
som intjanats under en langre tid for dessa foretagsledare pa samma
satt som egenfoéretagare. Inkomsten bor emellertid ha intjanats sa nara
beddmningstidpunkten som mgjligt. Det innebar att i férsta hand den
senaste taxerade inkomsten bor ligga till grund fér berdknings-
underlaget. Det far antas att denna inkomst i flertalet fall tamligen val
overensstammer med den forsakrades forvarvsformaga och inkomst-
situation och att den darmed ocksa kan spegla den inkomstforlust som
intrader vid t.ex. sjukdom.

For att berakningsunderlaget sa val som majligt skall spegla den for-
sakrades inkomstniva och for att inte en tillfalligt hog eller 1ag inkomst
skall fa ett allt for kraftigt genomslag bor de senaste tre taxeringarnas
genomshnittliga inkomster ligga till grund for berdkningsunderlaget, néar
den forsakrades inkomster har varierat kraftigt under dessa ar. Kraftigt
varierande far inkomsterna anses vara nar det mellersta arets inkomst
avviker med mer an 30 procent fran nagot av de dvriga arens inkomster.
Om inkomsterna déaremot har varit stigande eller sjunkande, bér det
sista arets taxerade inkomst laggas till grund fér berakningsunderlaget.

Forslaget att berakningsunderlaget skall grundas pa taxerad inkomst
innebar att den som &r anstalld i sitt eget famansfoéretag och som &r att
anse som foretagsledare dar, inte langre skall fa sin sjukpenning och
annan dagersattning grundad pa den arliga inkomst i pengar som han
eller hon beraknar framat i tiden for sitt arbete i foretaget. | stallet skall
berédkningsunderlaget enligt forslaget grundas pa den forsakrades taxe-
rade inkomst, dvs. konstaterad inkomst, pa samma satt som for en fore-
tagare som bedriver sin verksamhet i annan foretagsform.

De skal som anférs for att egenforetagares berédkningsunderlag skall
grundas pa taxerad inkomst ar tillampliga dven vad avser foretags-
ledare. En person som ar sin egen arbetsgivare har i stor utstrackning
mdjlighet att sjalv bestdmma sin 16n eller gora en uppskattning av den
forvantade inkomst som kan laggas till grund for berakningsunderlaget.
Denna omstandighet kan skapa utrymme for spekulation. Genom att
istallet koppla forsakringsskyddet till en dokumenterad tidigare inkomst
begransas mojligheten att utnyttja systemet otillb6rligt och nagon eller
nagra manaders lagre inkomst far inte heller sa stor paverkan. Genom
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kopplingen till den taxerade inkomsten forstarks sambandet mellan de
socialavgifter som famansforetaget betalar och det forsakringsskydd
foretagsledare far, nagot som far anses starka forsakringssystemets
legitimitet. Den enskilde kan ocksa pa ett enkelt satt dverblicka vilket
forsakringsskydd han eller hon har.

Ett famansforetag och en foretagsledare har, som redovisas i avsnitt
6.4, en langtgaende uppgiftsskyldighet till skattemyndigheten. | och
med denna skyldighet kan forsakringskassan fa tillgang till uppgifter
om narstadende och i vilken utstrackning deras aktieinnehav far bety-
delse for bedomningen i foretagsledarfragan. Det kan aven vara lamp-
ligt att pa forsakringskassans blanketter, t.ex. forsakran for sjuk-
penning, inféra skyldighet for den forsdkrade att lamna information
aven om forhallanden som avser de nu aktualiserade fragorna.

Forsakringskassan bor gora en sjalvstandig bedomning i fragan, om
en forsakrad skall anses som foretagsledare eller ej vid beslut om be-
rakningsunderlag for dagersattning. Nar en forsdkrad som startat egen
verksamhet fatt taxeringsbeslutet, kommer det klart att framga hur
skattemyndigheten har bedémt personens status i skattehanseende. Nar
det foreligger ett taxeringsbeslut borde det i princip saknas anledning
for forsadkringskassan att géra annan bedémning &n den skattemyndig-
heten gjort. | dag torde férsakringskassan acceptera en férsakrad som
egenforetagare om han eller hon taxerats for intakt av aktiv narings-
verksamhet. For tiden fore det forsta taxeringsbeslutet, dvs. det forsta
aret/aren efter att arbetet som foretagare startade, maste forsakrings-
kassan dock avgora fragan om en forsakrad skall anses vara egen-
foretagare, foretagsledare eller arbetstagare utan att ha tillgang till na-
got beslut fran skattemyndigheten. | denna situation kan det givetvis
uppsta vissa utredningssvarigheter. Dessa svarigheter bor dock inte
Overdrivas. Nar det galler forhallandet egenforetagare/arbetstagare gor
forsakringskassan denna bedémning redan i dag. | de allra flesta fall
torde den forsékrade relativt enkelt kunna visa till vilkken personkrets
han eller hon kan anses héra. Om det i undantagsfall senare skulle visa
sig att forsakringskassan och skattemyndigheten kommit fram till olika
beddmning, torde den forsdkrade, genom utformningen av reglerna om
berédkningsunderlag under de tre forsta aren (se avsnitt 6.7), inte ha
gjort nagon rattsforlust genom att forsakringskassan tillampat de berak-
ningsregler som galler for en féretagare under denna tid och inte de
regler som galler fér en anstalld.



Ds1999:19 Berakningsunderlag for dagersattning for féretagd®o

6.7 Foretagare som startar verksamhet

Forslag: Under de tre forsta aren efter att en forsakrad som dr att
anse som egenforetagare eller foretagsledare i famansfixajat
forvarvsarbeta i ett eget foretag, far det tillampas sarskilda regler for
berakningsunderlag fér dagersattning.
Under denna tid far berakningsunderlaget, om det ar till forde| for
den forsakrade, beraknas pa grundval av den inkomst av foryarvs-
arbete eller den inkomst som tratt i stallet for forvarvsinkomst, som
den forsakrade hade under sex manader omedelbart innan han eller
hon borjade arbeta i foretaget, omraknat till att motsvara en| ars-
inkomst.
Berakningsunderlaget for dagersattning far under dessa tre dr inte
uppga till lagre arligt belopp @n 250 procent av prisbasbeloppet.

Nar en forsékrad startar ett eget féretag bor han eller hon under vissa
forutsattningar vara garanterad ett visst minsta forsékringsskydd. Att
infora ett sddant skydd far anses ligga i linje med 6vriga atgarder och
uttalanden fran regeringens sida, nar det galler smaféretagandet. Enligt
finansplanen for ar 1999 maste smafoéretagarperspektivet an mer séttas
i fokus och foretagsklimatet skall vara gott och stabilt bade fér sma och
stora foretag. Vidare sags att den generella valfardspolitikens huvud-
uppgift ar att pa en gang oka rattvisan och bana vag for en dynamisk
utveckling, genom att skapa trygghet i férandringen. En val fungerande
valfardspolitik innebar yrgga manniskor som vagar satsa pa utveckling
och framtid.

Forsakringsskyddet i en allmén forsékring bor inte vara avhangigt
av i vilken foretagsform den enskilde valjer att starta sitt foretag. Dar-
for talar 6vervagande skal for att samma regler bor galla for en egenfo-
retagare som har inkomst av aktiv naringsverksamhet och for en
arbetstagare som ar att anse som foretagsledare i ett famansforetag
under den forsta tiden efter att han eller hon har borjat forvarvsarbeta i
féretaget. Denna forsta tid kommer sannolikt ofta vara den under vilken
foretaget byggsipp och kan i viss man jamféras med dagens "upp-
byggnadsskede”. ill skillnad fran vad som gaéller i dag, bor namnda
foretagare alltid omfattas av de foreslagna reglerna oavsett om de
faktiskt startar ett foretag eller om de 6vertar ett redan befintligt.

IBIS foéreslog att en forsékrad som startar ett eget foretag under vissa
forutsattningar skulle ha ratt till sjukpenning m.m. &ven om foretagaren
under foretagets upgbgnadsskede inteukde redovisa nagon inkomst
av eget forvarvsarbete. Under ugpbgnadsskedet skulle SGI berdknas
till lagst motsvarande den SGI som skulle ha beraknats om sjukfallet
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intraffat omedelbart innan den forsakrade boérjade arbeta i verksam-
heten. IBIS foreslog vidare ett sarskilt skydd till de féretagare som upp-
bar s.k. starta-eget-bidrag. SGI skulle inte fa beréaknas till lagre belopp
an en inkomst som motsvarade grundbidraget i arbetsléshetsforsak-
ringen.

Starka skl talar for ett garantiskydsthablonbelopp) for den ny-
etablerade foretagare som saknar saval taxerad inkomst som tidigare in-
komst eller som har mycket lag sadan inkomst. Som tidigare namnts far
i dag en nyetablerad egenfdéretagare med inkomst av naringsverksamhet
i en sadan situation lagga jamforelseinkomsten till grund for SGI, men
motsvarande galler inte for en foretagsledare i famansforetag. Regeln
om garantiskydd boér galla alla som startar ett féretag oberoende av i
vilken foretagsform foretaget startas.

For att uppna den likabehandling av féretagare som efterstravas, bor
ett sddant skydd inte endast vara forbehallet dem som uppbér eller upp-
burit starta-eget-bidrag. Alla nyetablerade féretagare, som saknar for-
varvsinkomst eller vars inkomst understiger en viss niva, bor vara
garanterade ett schablonbelopp som berékningsunderlag for dagersatt-
ning.

Det far anses vara mindre lampligt att knyta schablonbeloppets
storlek till ersattningsnivan inom ett annatgghetssystem, dvs. wrd-
bidraget i arbetsléshetsforsakringen. Schablonbeloppet bor istallet ut-
gora en andel av prisbasbeloppet. Genom en sadan anknytning véarde-
sakras forsakringsskyddet. En lamplig niva kan vara 250 procent av
prisbasbeloppet eller foér narvarande 91 000 kronor. Det ger en ersatt-
ning med 200 kronor per dag vid 80-procents kompensation. Den an-
delen torde tamligen val motsvara dagens grundniva i fortidspensionen
med avdrag for det sarskilda grundavdraget.

Den av IBIS foreslagna nyetableringstiden om tre ar bedéms vara
val avvagd. Efter denna tid bor foretagaren alltid kunna ha ett beslut om
taxerad inkomst som egenféretagare eller féretagsledare, som kan ligga
till grund for berakningsunderlaget. Efter de tre inledande aren far fore-
taget anses vara etablerat och de regler som anges i avsnitten 6.5 och
6.6 bor tillampas.

Under de tre inledande aren bor en forsékrad som saknar aktuell tax-
erad inkomst som egenforetagare eller foretagsledare — om det ar till
fordel for honom eller henne — fa lagga tidigare inkomst av férvarvsar-
bete och/eller den inkomst som trétt i stallet for férvarvsinkomst (vissa
transfereringar) under sex manader fore bedémningstidpunkten, om-
raknat till arsbelopp, till grund for berdkningsunderlaget. En sadan
inkomst kan visa sig vara hogre an schablonbeloppet. Bedémningstid-
punkten bor i detta sammanhang flyttas bakat till tidpunkten omedelbart
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fore den da foretagaren borjade arbeta i verksamheten. Mellantiden blir
pa sa satt 6verhoppningsbar.

Det foreslagna berékningssattet ger i princip samma resultat som
den av IBIS foreslagna metoden att utga fran den SGI som skulle ha
beraknats om sjukfallet intraffat omedelbart innan den férsakrade
borjade arbeta i verksamheten.

Med forslaget, att defar galla sarskilda regler under de forsta tre
aren, avses att om den forsékrade har taxerad inkomst som foretagare
som ar fordelaktigare att lagga till grund for berékningsunderlaget, far
denna anvandas i stéllet.

Med den féreslagna regeln ges alla nyetablerade foretagare samma
forsakringsskydd under de tre forsta aren. Dessutom infors ett garanti-
skydd som kan ge den som bérjar arbeta som féretagare en viss trygghet
under den forsta tiden, aven om han eller hon annu inte fatt nagra eller
endast laga forvarvsinkomster. Det stora inslaget av schablonisering bor
bidra till att gora reglerna latta att forsta, tillampa och administrera och
de bor darigenom bidra till en storre rattssakerhet och méjliggéra en
hdg kvalitet i handlaggning och beslut. Den omstandigheten att be-
domningsunderlaget bestar av faktiskt konstaterbar inkomst eller
schablonbelopp, bér kunna begrédnsa mdjligheten att utnyttja systemet
otillborligt. Ett sddant system efterfragas i direktiven till IBIS.

6.8 Sjuklén och karenstid

En arbetstagare har enligt sjuklonelagen ratt att vid sjukdom behalla I6n
och andra anstallningsformaner (sjuklon). Arbetstagarens ratt till sjuk-
I6n galler frdn och med den forsta dagen av anstallningstiden. Ar den
avtalade anstallningstiden kortare &n en manad intrader dock ratten till
sjuklén endast om arbetstagaren tilltratt anstallningen och darefter varit
anstalld fjorton kalenderdagar i foljd.

En foretagsledare som ar anstalld i sitt eget famansforetag ar enligt
sjuklénelagen beréattigad till sjuklén. Det finns, med anledning av de i
denna promemoria foreslagna reglerna for berdkningsunderlag for dag-
ersattning, inte anledning att foresla nagon andring av sjuklonelagen
med avseende pa foretagsledarnas ratt till sjuklon.

P& samma satt som for 6vriga arbetstagare bor reglerna i AFL om
karenstid inte vara tillampliga pa foretagsledare i famansforetag. Att in-
fora karenstid for dessa skulle kunna ifragasattas utifran principiell
synpunkt och stota pa alltfor stora svarigheter fran avgiftssynpunkt.

Det saknas aven anledning att dndra karenstidsbestammelserna for
de forsakrade som &r att anse som egenféretagare. Om en egenfdreta-
gare anmaler till forsdkringskassan att han eller hon énskar att viss ka-
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renstid skall gélla, bor en saddan beviljad framstallan aven fortsattnings-
vis registreras hos kassan eftersom uppgiften har betydelse for debit-
ering av egenavgifter. Nagot samband mellan faststalld SGI och karens-
tid finns det inte i dagens system — utom mdjligen fran registrerings-

teknisk synpunkt.

6.9 Indexering

Som framgar av avsnitt 7.4féireslas en arlig indexering av sjukpen-
ningersattningen for att vardesakra den. Denna upprakning skall om-
fatta alla forsakrade, saval arbetstagare som egenforetagare. | dagens
system omfattas inte egenféretagarna av den nu géllande regeln om an-
passning till Ioneutvecklingen inom den forsakrades yrkesomrade.
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7 Gemensamma bestammelser

7.1 Sammanlaggning av
berakningsunderlag

Forslag: For den, som har inkomst av anstallning under mer &r sex
manader pa hel- eller deltid raknat fran beddémningstidpunktenl och
samtidigt har inkomst av naringsverksamhet eller inkomst i angtall-
ning som understiger sex manader, skall berakningsunderlagget ut-
gora summan av de berékningsunderlag som beraknats for|varje
inkomst for sig.
Om den anstéllning eller den verksamhet som bedrivs vid berak-
ningstillfallet inte motsvarar en arbetsinsats pa heltid skall, | nar
berakningsunderlaget bestams, aven tidigare inkomst beaktas i en
omfattning som svarar mot resterande arbetstid upp till heltid, under
forutsattning att den forsdkrade &r anmdald som arbetssdkande till
heltidsarbete.

Det ar inte ovanligt att forsédkrade kombinerar anstallning med
naringsverksamhet. Andra kombinationer sasom kortare hel- eller del-
tidsanstallningar tillsammans med en fastare anstéallning pa hel- eller
deltid kan ocksa férekomma. Det forekommer ocksa att den férsékrade
har ett arbetsutbud som inte svarar mot omfattningen av anstallningen.
Den forsékrade kan t. ex. ha en anstallning pa deltid och samtidigt vara
anmald som arbetsstkande for heltidsarbete.

Ett forsakringsskydd som skall kompensera inkomster som harror
fran olika kallor bor utformas pa ett satt som ansluter till de modeller
som redovisats i det foregaende. Det faller sig darfor naturligt att
berakna ett underlag for varje inkomst och sedan lagga ihop dessa till
ett berakningsunderlag som far utgoéra grund for berakning av er-
sattningen. Ett berdkningsunderlag som bestamts pa detta satt bryter
inte mot de grundprinciper som ligger bakom de féreslagna modellerna
for att bestamma berakningsunderlag for dagersattning. Det dverens-
stammer ocksa med dagens regler for berakning av ersattningen vid
skilda anstéllningar eller verksamheter.
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For den som sedan flera ar driver en naringsverksamhet utgors
berakningsunderlaget av senast taxerad inkomst alternativt av genom-
snittet av de tre senaste taxeringarna. Om den forsakrade samtidigt har
en fast hel- eller deltidsanstallning bor berakningsunderlaget for dag-
ersattning kunna motsvara saval anstallningsinkomsten som den
senaste taxerade inkomsten av naringsverksamheten.

| de fall dessa kombinationer svarar mot tidigare arbetsinsatser och i
férekommande fall berattigar till arbetsloshetsersattning kan ett forsak-
ringsskydd som grundas pa enbart en av inkomsterna inte anses vara
tillréckligt rattvisande. En inkomstbortfallsférsékring som ger ett
acceptabelt skydd bor tacka hela inkomstbortfallet.

Det kan naturligtvis forekomma att de olika inkomstslagen inte fore-
kommit samtidigt. Det blir da nodvandigt att proportionalisera ersatt-
ningsunderlaget. Sa& blir fallet t. ex. nar forandringar skett i narings-
verksamheten for att mojliggéra en anstéllning vid sidan om denna.
Erséattningsgrundande inkomst i naringsverksamheten far da reduceras i
samma man som anstallningen ersatt insatserna i naringsverksamheten.
Detta kraver utredningsinsatser som i det enskilda fallet kan bli om-
fattande. En viss schablonisering bor darfor vara tillaten. Utgangs-
punkten bor vara att sedvanligt heltidsarbete utgdr ramen for hela ar-
betsinsatsen. Sa stor andel av berdkningsunderlaget for naringsverk-
samheten som svarar mot den del som ersatts av anstéllningen bor
ersattas av berakningsunderlaget i anstallningen.

For den, som tidigare haft anstéllningar som tidsmassigt varit mer
omfattande an den anstallning den forsakrade har vid bedémningstid-
punkten, bor pd samma sétt fa tillgodorékna sig de inkomster som han
eller hon tidigare haft, forutsatt att arbetsutbudet svarar mot den tidi-
gare arbetsinsatsen. Ett saddant arbetsutbud dokumenteras lampligast
genom att den forsékrade star som arbetssokande till arbete i samma
omfattning som tidigare genom att vara anmald hos arbetsférmed-
lingen. Aven har bor detta féranleda att heltidsarbete utgér ramen for
arbetsutbudet. Den, som exempelvis har en anstéllning med en
arbetstid som omfattar 75 procent av heltid och som tidigare haft
heltidsinkomster, kommer da jamte ett berakningsunderlag grundat pa
anstallningsinkomsten att fa tillgodorakna sig 25 procent av den
inkomst som han haft under en sexmanadersperiod fére bedémnings-
tidpunkten.

Denna foreslagna l6sning utesluter att ersattning grundas pa tidigare
inkomster i anstallningar eller uppdrag som ligger utbver heltid, forut-
satt att dessa inte ingar i det underlag som vid sidan av anstallnings-
inkomsten i ett deltidsarbete utgdr berakningsunderlag. Att beakta tidi-
gare sidoinkomster som sedermera upphort skulle visserligen tillgodose
kravet pa att avgifter pa sddana inkomster ocksa grundar ratt till erséatt-
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ning. Det skulle & andra sidan innebara ett avsteg fran den grundlag-
gande principen for det foreslagna systemet att sa langt mojligt vara
relaterat till det faktiska inkomstbortfallet.

Den forsakrade kan som framgéar av det sagda ha olika inkomst-
kéllor. Darmed kan sjukloneperioden i skilda anstallningar komma att
upphora vid olika tidpunkter. Det innebar att sjukpenningen inte alltid
kan grundas pa hela berakningsunderlaget fran forsta ersattningsdagen.
| dverensstammelse med vad som galler i dagens system intrader
ersattningsratten successivt med avseende pa de olika inkomstkallorna.

7.2 Berakningsunderlag under
bl.a. utbildning och
totalfoérsvarsplikttjanstgoring

Forslag: Under tid da den forséakrade

a) studerar,

b) fullgér totalférsvarsplikttjanstgoring

c) genomgar arbetsmarknadsutbildning eller
d) uppbar livranta under rehabilitering

skall berédkningsunderlag for dagersattning vid sjukdom under| den
tiden grundas pa inkomstforhallandena under tid enligt a-d. Bestam-
melserna om sammanléaggning har darvid motsvarande tillampnjng.

Under tid da den forsakrade bedriver studier med olika former av
studiesocialt stod, ar inskriven pa arbetsmarknadsinstitut eller genom-
gar arbetsmarknadsutbildning samt fullgor tjanstgdring enligt lagen om
totalférsvarsplikt far SGI inte sankas. Under denna tid beréknas sjuk-
penningen pa en SGI som beraknats enbart pa den forvarvsinkomst som
den forsakrade har under den tiden. Dessa regler har inforts for att
forhindra 6verkompensation till foljd av att den enskilde far behalla
den ersattning som utges i dessa sammanhang. Motsvarande be-
stammelser har inforts nar det géller forsakrad som undergar reha-
bilitering och under denna tid har livranta enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring (LAF).

Det ar inte ovanligt att forsdkrade som studerar eller som fullgér
totalforsvarsplikttjanstgoring forvarvsarbetar i nagon omfattning vid
sidan av studierna eller plikttjanstgoringen. Mot denna bakgrund har
ovan redovisade regler skapats i dagens system. Inkomster fran sadant
forvarvsarbete bor aven i fortsattningen kunna laggas till grund for
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berakningsunderlag fér dagersattning i det fall den férsakrade t.ex. blir
sjuk under den tid da studierna eller tjanstgoringstiden pagar.

| studiestodslagen (1973:349) och i forordningen (1995:938) om
utbildningsbidrag for doktorander finns bestammelser som mojliggor
for studerande med studiehjalp, studiemedel och utbildningsbidrag for
doktorander att under vissa forutsattningar behalla namnda ersattningar
vid sjukdom. Det kan i sammanhanget finnas anledning att framhalla
att nagon forandring av dessa regler inte ar avsedd.

Under den tid da den forsakrade studerar eller fullgor totalférsvars-
plikttjanstgoring bor berakningsunderlaget for dagersattning bestam-
mas i enlighet med alternativ 1, 2 eller 3 allt efter omstandigheterna i
det enskilda fallet pa grundval av forvarvsinkomst som den forsakrade
kan fortjana under denna tid. Vad som sags i avsnitt 7.1 angaende sam-
manléaggning bdr darvid ha motsvarande tillampning.

For en forsakrad som exempelvis bedriver hogskolestudier pa heltid
och som parallellt med dessa studier arbetar tio timmar per vecka i en
anstallning som I6per tills vidare, bor berakningsunderlaget bestdmmas
enligt alternativ 1. Till grund fér berdkningsunderlaget laggs inkomsten
fran anstallningen. For forsakrad som vid sidan av studierna har in-
komst fran uppdrag, bor berdkningsunderlaget daremot bestammas
enligt alternativ 3 med grund i tidigare inkomst med den begransningen
att ramtiden inte bér omfatta tid innan studierna paborjades.

| det fall den forsékrade, efter att ha studerat pa heltid en period
utan extra arbete, inleder en uppdragsverksamhet som extraarbete vid
sidan av studierna och sedan efter tvd manader blir sjuk, kommer
berédkningsunderlaget att baseras endast pa dessa tva manader med upp-
dragsinkomst omréaknat till arsinkomst. Har den forséakrade inlett upp-
dragsverksamheten innan studierna paborjades och sedan fortsatt med
denna parallellt med studierna, blir resultatet ett annat. | en sadan
situation har den forsékrade inkomst fran uppdrag under ramtidens
samtliga sex manader och till grund fér berakningsunderlaget laggs
denna tidigare inkomst motsvarande den omfattning uppdraget har vid
beddmningstidpunkten.

Nar studierna eller tjanstgoringsperioden ar till anda, bér berak-
ningsunderlaget raknas om i de fall den forsakrade da har ett pagaende
ersattningsfall. Genom att tiden i respektive verksamhet &r éverhopp-
ningsbar vid bestammandet av det nya berakningsunderlaget kommer
det berakningsunderlag som skulle ha varit aktuellt vid tidpunkten da
atgarden inleddes att laggas till grund for den fortsatta erséattningen.
For den som fullgor totalférsvarsplikt infaller tidpunkten for ett nytt
berakningsunderlag den dag tjanstgoringen upphér, om den forsékrade
inte blir hemforlovad innan dess. For dem som studerar med studie-
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medel omraknas berakningsunderlaget nar ratten till studiemedel upp-
hor.

Aven den som under arbetsmarknadsatgard uppbér utbildnings-
bidrag har ratt att behalla utbildningsbidraget under bl.a. sjukdom.
Nagon regel som minskar dagpenningen med sjukpenningen finns inte.
Istéllet har bestammelser om vilande SGI och studietids-SGI inforts.
Samma regler for bestimmande av berakningsunderlag for dagersatt-
ning bor galla for denna grupp forsakrade som foreslas galla for de
studerande och de totalférsvarspliktiga. Ar det frdga om en arbetsmark-
nadsatgard som ar férenad med utbildningsbidrag, bor beraknings-
underlaget vid sjukdom galla under tiden for den beslutade atgarden
eller till dess den forsakrade tas ur aktiviteten.

En anpassning av berékningsunderlaget till vilande SGI och syste-
met med studietids-SGI innebér att det infors ytterligare en omrak-
ningstidpunkt for berdkningsunderlaget vid sidan om den som galler for
alternativ 2. Som framgar av det féljande kan det bli nédvandigt aven i
andra fall, t.ex. da den forsakrade tillerkanns pension eller arbetsskade-
livranta. Det kan inte undvikas att det uppkommer situationer som med-
for behov av att gora vissa avsteg fran de principer som styr utform-
ningen av forslaget om ett nytt berakningsunderlag for dagersattning.

Som framgar ovan, léser detta foreslag problemet i dagens regler,
som inte gor det mojligt att uppbara halv sjukpenning och samtidigt
studera pa halvtid med studiestod.

Nar det galler foraldraforsakringen far det mest formanliga alterna-
tivet av vilande SGI eller studietids-SGl tillampas for att faststalla om
240-dagarsvillkoret ar uppfyllt eller ej. Detta bor galla aven i det fore-
slagna nya regelsystemet. Studiernas langd eller tidpunkten foér studi-
erna kan annars komma att paverka den forsakrades majlighet att kvali-
ficera sig for foraldrapenning oGver garantinivan. Syftet med att ha
Overhoppningsbara tider skulle darmed till viss del komma att motver-
kas. Nar det galler berakningen av foraldrapenningen Over garantinivan
sker berakning i dag enligt vilande SGI. Nagon anledning att andra pa
detta foreligger inte. Berékningen for de forsta 180 dagarna bor ske pa
grundval av inkomsten de senaste sex manaderna, varvid utbildnings-
bidraget laggs till grund for berdkningsunderlaget och tid for studier
respektive totalforsvarstjanstgéring raknas bort vid bestammandet av
berakningsunderlaget.
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7.3 Omrakning av berékningsunderlaget
i vissa fall under pagaende
ersattningsperiod

Forslag: Berakningsunderlaget for dagerséttning skall réknas| om
vid beslut om fortidspension. Berakningsunderlaget minskas dérvid
med en andel som motsvarar den andel med vilken fortidspensionen
beviljats. Motsvarande skall gélla d& den forsakrade beviljas sarskild
efterlevandepension, delpension eller arbetsskadelivranta.

Ar en forsakrad med sadan forman arbetslos samt arbetssékande
skall berdkningsunderlaget motsvara en andel av den inkomst som
den forsakrade tillgodoraknat sig under sex manader narmast fore
beslutet om férmanen, som svarar mot arbetsutbudet.

For en forsakrad som fore 65 ar har tjanstepension i form av
alderspension eller annan jamforlig pension far berakningsunderlag
bestammas endast om den férsakrade har en eller flera anstallhingar
som beréknas paga under minst sex manader i foljd. |

Ar en forsakrad med sddan tjanstepension helt eller delvis
arbetslés samt arbetssokande skall berakningsunderlag bestimmas
endast om tjanstepensionen understiger 60 procent av [6nen nirmast
fore pensionsavgangen. Berakningsunderlaget skall bestammas pa
grundval av den 6n som den forsékrade tillgodoréknat sig under sex
manader narmast fére pensionsavgangen eller den andel av [denna
l6n som svarar mot arbetsutbudet. Vid berékningen skall l6nen| réak-
nas upp att motsvara ett arsbelopp. Vidare skall inkomsten minskas
med tjanstepensionen. |

| dagens system utgor ett ersattningsfall normalt hinder mot att
sanka SGI. Enbart da den forsékrade beviljas fortidspension, sarskild
efterlevandepension, delpension eller tjanstepension kan SGI sankas
med hansyn till de forandringar i forvarvsforhallandena som den be-
viljade formanen ger uttryck for. Motsvarande bor galla aven i det fore-
slagna systemet.

Varje ersattningsarende bor foranleda ett nytt berakningsunderlag.
Normalt sett behovs det darfor inte nagra sarskilda bestammelser om
omrakning av berakningsunderlag da den forsakrade beviljas pensions-
forman eller nagot annat periodiskt forsérjningsstéd som avser att ge
kompensation for nedsatt forsorjningsformaga.

Den som under pagaende sjukskrivning far partiell fortidspension
/sjukbidrag kompenseras med pensionen for en del av sitt inkomstbort-
fall. Det finns darfér anledning att i dessa fall rakna om berakningsun-
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derlaget i de fall sjukpenning aven fortsattningsvis utges for den
resterande delen av arbetsoférmagan. Inkomsten som darvid bér laggas
till grund for fortsatt sjukpenning ar den tidigare sjukpenningen till den
del denna svarar mot kvarstaende arbetsutbud.

For att den forsakrade inte skall bli dverkompenserad bér motsvar-
ande galla aven for den som tillerkdnns arbetsskadelivranta. Omrak-
ningen bor ske i enlighet med den nedsattning av forvarvsformagan
som skall kompenseras med arbetsskadelivranta vare sig pension utges
eller inte.

| den man mojligheten att anséka om hogre delpension fortfarande
finns kvar da reglerna om ett nytt berékningsunderlag for dagersattning
foreslas trada i kraft, bor motsvarande galla aven vid delpension.

Den som far tjanstepension fore 65 ars alder far i dag sin SGI om-
provad. Den forsakrade far SGI om han eller hon har ett forvarvsarbete
som beraknas paga under sex manader i féljd. For den som inte har ett
arbete men som ar arbetssdkande sker en omrakning med hansyn till
storleken av tjanstepensionen. Dessa regler boér finnas kvar i det fore-
slagna nya systemet. F6r den som far alderspension i form av tjanste-
pension under pagaende sjukskrivning, bor berdkningsunderlaget rak-
nas om nar anstallningen inte kvarstar eller kommer att upphoéra inom
sex manader fran tidpunkten for tjanstepensionen. Om anstallningen
skulle kvarsta helt eller delvis samtidigt med pensionen eller om en ny
anstallning avtalats fore sjukskrivningen bor inkomsten fran denna
kunna laggas till grund foér det nya berdkningsunderlaget.

De 6vervaganden som lett till inforandet av de sarskilda reglerna i
dagens system ar fortfarande giltiga, varfér dessa bor féras in aven i ett
nytt system.

Nar det galler omréakning av SGI med anledning av att livranta be-
viljas saknas en sadan omrakningsmoijlighet i dagens system. Avsakna-
den av en sadan regel har lett till fall av 6verkompensation. Det finns
darfor anledning att i det nya systemet ta in en sadan regel.

74 Indexering av berdkningsunderlaget
ersatter [bneanpassning

Forslag: Den individuella anpassningen av SGlI i forhallande [till
den forsakrades l6neutveckling skall ersattas av en indexering av
beréakningsunderlag for dagersattning under pagaende ersatthings-
perioder. Detta innebar att sjukpenning m.fl. erséattningar vid en| viss
gemensam tidpunkt en gang per ar skall raknas om i forhallande till
en procentuell foérandring av ett index, forutsatt att en ersattn|ngs-
period pagar vid denna tidpunkt.
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74.1 Fran individuell loneupprakning till
indexering

Vid utformningen av ett nytt berdkningsunderlag for dagersattning ar
det en central fraga hur erséattningen skall justeras efter den ekono-
miska utvecklingen. Reglerna om SGI &r utformade med utgangspunkt i
den s.k. inkomstbortfallsprincipen, dock med undantag for att SGI inte
kan sankas under pagaende sjukfall. | dagens system sker en an-
passhing av SGI genom att den raknas om i forhallande till I6ne-
utvecklingen inom den forsakrades eget yrkesomrade.

Loneupprakningen fungerar pa ett tillfredsstallande satt nar det
géaller kortvariga ersattningsfall dar den forsdkrade har en fast anstall-
ning och dar SGI faststallts pa grundval av inkomster fran forvarvsar-
bete som ligger relativt nara i tiden i forhallandet till sjukfallet.

SGI paverkas av saval generella andringar av I6neavtal som av indi-
viduella lonetillagg. For den som inte har nagon anknytning till en
anstallning kan enbart en generell I6netkning beaktas.

Ofta ar det emellertid mycket svart att pa ett riktigt satt uppskatta en
fiktiv 16neutveckling for den forsakrade. Olika konsekvenser upp-
kommer ocksa for & ena sidan LO-anslutna och a andra sidan tjanste-
mannagrupper, eftersom man i de kollektivavtal som omfattar de forst-
namnda i regel har en mycket storre andel generella 16nehdjningar &n
pa tjanstemannasidan. Andelen lonedkningar som ar generella minskar
samtidigt inom de flesta om inte alla avtalsomraden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att reglerna om SGl inte inne-
bar nagon for alla forsakrade enhetlig anpassning av sjukpenningen till
den ekonomiska utvecklingen. Avsikten ar att SGI skall anpassas till
utvecklingen av individens inkomstforhallanden i det enskilda fallet.
Nu gallande ordning fungerar manga ganger sa att den forsékrades
ersattning baseras pa en SGI som ligger betydligt hogre an vad den
forsakrade skulle ha haft i forvarvsinkomst. | andra fall innebéar regel-
systemet att en forsakrads SGI 6ver huvud taget inte rdknas om. Detta
géller t.ex. egna foretagare.

Forhallandena pa den aktuella och i vart fall den framtida arbets-
marknaden ar med stor sannolikhet sddana att ett bibehallande av reg-
lerna om anpassning av SGI och darmed sjukpenningen till en indivi-
duell I6neutveckling starkt kan ifrdgasattas. For relativt stora och ocksa
Okande grupper kommer troligen ett betydligt mer tillfredsstéllande
resultat att uppnas om man Overgar till en mer generell omrakning av
utgdende ersattning.
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7.4.2 Utgaende ersattning i forhallande till
prisernas och lonernas variation dver tiden

Saval prisnivan i samhéllet som de forvarvsarbetandes inkomster for-
andras over tiden. Langsiktigt sett har det i Sverige skett en stadig
O0kning av kdpkraften eller realldnerna. Detta hindrar inte att det under
vissa perioder har intréffat markanta sankningar av reallénerna.

Det har foljaktligen ansetts nodvandigt agtgba in mekanismer
som innebar att ersattningarna anpassas till den ekonomiska utvecklin-
gen. Alternativet ar att lata dessa forbli nominellt oférandrade. Det ar
mycket svart att tanka sig att en sadan I6sning langsiktigt skulle kunna
vara hallbar, i vart fall om utvecklingen av priser respektive forvarvs-
inkomster kommer att patagligt avvika fran de nominellt oférandrade
ersattningarna. Pa sikt skulle detta ocksa innebara att de som under en
langre tid uppbar ersattning fran sjukforsakringen fick sina ersattningar
kraftigt urholkade realt sett. Det enda langsiktigt realistiska alternativet
ar darfor nagon slags anknytning mellan utgdende erséttning och den
ekonomiska utvecklingen i samhallet.

Metoden att knyta ersattningen till en individuell uppskattning av
den forsakrades egna inkomstutveckling kan stéllas mot att pa ett mer
schablonmassigt satt rakna om samtliga utgaende ersattningar i forhall-
ande till den ekonomiska utvecklingen. En sadan l6sning kan vara att
man genom aterkommande politiska beslut mer eller mindre kontinuer-
ligt justerar nivaerna pa ersattningen. En annan losning ar ett system
med indexering. | ett indexeringssystem kan erséttningarna i princip
knytas till prisutvecklingen genom en prisindexering eller till standard-
utvecklingen genom en inkomstindexering.

Det finns, som utvecklats ovan, atskilliga problem foérknippade med
den individuella I6neupprakningen som talar for en Gvergang till en
mer schablonmassig upprakning av ersattningarna i forhallande till ett
index. | de flesta fall ar det emellertid ett rimligt antagande att den for-
sakrades inkomster i atminstone nagon utstrackning skulle ha foljt den
allmanna Iéneutvecklingen i samhéllet

Eftersom finansieringen av den inkomstrelaterade delen av sjukfor-
sakringen baseras pa forvarvsinkomsterna och darigenom blir beroende
av utvecklingen for dessa uppkommer ocksa, givet att avgiftsuttaget ar
oférandrat, pa sikt en obalans mellan finansiering och utgifter for det
fall utgdende ersattningar skulle forbli nominellt oférandrade under en
ersattningsperiod.
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74.3 Indexering det ar ersattningsperioden inletts

Ett index ar i regel avsett att spegla den ekonomiska utvecklingen i
samhallet under ett helt ars tid. Flertalet av de ersattningsarenden i
vilka det blir aktuellt att rdkna om berakningsunderlaget kommer
emellertid att ha pagatt kortare tid an ett ar. Vid en dvergang till
indexering av berakningsunderlag uppkommer darfor fragan vilket
genomslag forandringen i index bor fa pa erséattningarna i dessa fall.

En tekniskt enkel l6sning nar en indexering skall ske vid en for alla
forsakrade gemensam tidpunkt ar att helt enkelt rakna om alla berak-
ningsunderlag med samma omrékningsfaktor. En sadan l6sning innebar
att man vid omrékningen av berdkningsunderlaget inte behéver ta han-
syn till nar ett ersattningsfall paborjats.

Om man emellertid antar att I6neférandringar fordelar sig relativt
jamt under aret leder detta samtidigt till antagandet att en stor del av de
I6nedkningar tillkommit de forsdkrade faktiskt beaktats vid faststall-
andet av berdkningsunderlagen. Det kan da havdas att dverkompensa-
tion uppkommer om berakningsunderlagen omréknas med fulla for-
andringen i index eftersom férandringen avspeglar en utveckling under
hela aret. Genom att gora omrékningen av berakningsunderlaget pro-
portionell i forhallande till nar under aret som den forsakrades ersétt-
ningsperiod pabodrjades kan detta dock undvikas. Den som uppburit
ersattning under tre manader vid omrakningstidpunkten skulle da fa
tillgodorékna sig tre tolftedelar av den aktuella indexférandringen.

744 Vaet av indexeringsmetod forutsatter
ytterligare analys

Som framgatt ovan foreslas i detta avsnitt att ett berakningsunderlag,
till skillnad fran vad som galler i fraga om SGI, inte skall raknas om
med hansyn till den forsékrades individuella inkomstférhallanden
under en I6pande ersattningsperiod. Avsikten ar dock inte att faststallda
underlag skall forbli nominellt oférdndrade under langre ersattnings-
perioder utan i stallet under ett Idpande ersattningsfall anpassas till den
ekonomiska utvecklingen pa ett mer enhetligt satt &n vad som ar fallet i
dagens system.

Det indexeringsalternativ. som ligger narmast till hands for att
ersatta nuvarande individuella l6neupprakning av SGI torde vara nagon
form av inkomstindexering. Individer men &aven storre grupper i
samhallet har emellertid ofta en utveckling som awvviker i betydande
man fran den genomsnittliga utvecklingen. En 6vergang till inkomst-
indexering far saledes en utjamnande effekt. Ett alternativ med olika
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indexering for olika yrkesgrupper ar inte realistiskt, bl.a. eftersom man
faktiskt inte kan veta till vilkken grupp en individ skulle hanforas.

En ren prisindexering innebar & andra sidan att utgaende ersatt-
ningar Over tiden bibehaller en stabil relation i forhallande till prisut-
vecklingen i jamférelse med en inkomstindexering, som kan innebéara
att ersattningen dven minskar realt. A andra sidan innebéar en positiv
tillvaxt att avgiftsintdkterna 6kar motsvarande tillvaxten.

Kostnadsaspekten &r vidare av vasentlig betydelse vid ett stallnings-
tagande till olika indexeringsalternativ. En inkomstindexering ar vid
positiv tillvéxt kostsammare for systemet an enbart prisindexering.

Sjukpenning och fortidspension kan numera ses som tva delar av en
och samma forsakring, dar den huvudsakliga skillnaden mellan ersatt-
ningsformerna ligger i varaktigheten av arbetsoférmagan och dar er-
sattningarna framgent i hégre grad kommer att praglas av gemensamma
principiella grunder. Ett uttryck for detta &r ocksa den numera
gemensamma finansieringen av den inkomstrelaterade delen av dessa
ersattningsformer. Detta aktualiserar fragan om en indexering av de
bagge ersattningsformerna bér ha samma tekniska utformning eller om
indexeringen bor fungera pa olika satt.

De perioder under vilka ersattning utges till forsdkrade varierar re-
dan i dag hogst betydligt nar det galler saval sjukpenning som fortids-
pension. Det ar méjligheten att bedéma varaktighateen nedsattning
av arbetsférmagan som i princip &r avgorande for vilken erséattnings-
form som valjs och inte den faktiska varaktigheten. Det finns darfor
skal att 6vervaga en i huvudsak gemensam ldsning for indexering av all
utgaende ersattning inom sjukforsakringen.

Om en gemensam l6sning efterstravas ar det centralt att hitta en 16s-
ning som innebar en val avvagd balansering mellan hénsynen till de
forsakrades behov och statsfinanserna. Overvaganden om en samfalld
|6sning forutsatter ocksa ett ytterligare omfattande analysarbete. Dess-
utom aterstar ett overgripande arbete med detaljutformning av regler
for indexering som inte ar mojligt att slutféra innan nya regler fér bl.a.
berékning av fortidspension ar faststallda. Nagot konkret forslag till
regler for indexering av berékningsunderlag fér dagersattning kan dar-
for inte presenteras i denna promemoria. Ett sammantaget forslag i
denna fraga far darfor lamnas senare i anslutning till ett kommande for-
slag till reformerad fortidspension.

| bilaga 1 ges en oversiktlig redovisning av indexeringens betydelse
i sjukforsakringen samt av olika under senare ar lamnade forslag pa
omradet.
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7.5 Utrednings- och bevisfragor

Forslag: Den forsakrade skall lamna uppgifter om sina inkomst- joch
arbetsforhallanden nar han eller hon gor ansprak pa erséattning som
grundas pa beréakningsunderlag for dagersattning.
Om forsakringskassan begar det skall den forsdkrade styrka sina
uppgifter om inkomstforhallanden, arbetstid och annat som har be-
tydelse for berakningsunderlaget.

IBIS foreslog att den forsdkrade skulle styrka avtalade framtida for-
varvsarbete/inkomster eller tidigare inkomster som har betydelse f6r
berakningen av den férsékrades SGI. For att styrka avtalat arbete krav-
des enligt IBIS inte ndodvandigtvis ett skriftligt anstallningsavtal om sa-
dant inte ar brukligt inom omradet. Omfattningen av det avtalade arbe-
tet borde dock vid behov kunna styrkas. Pagaende och framtida for-
varvsarbete och dess inkomster borde utan problem kunna verifieras av
arbetsgivare eller uppdragsgivare. Inkomsternarmaste tolv mana-
derna bakat i tiden borde oftast kunna styrkas av den férsakrade genom
kopia av l6nebesked eller motsvarande. Aven arbetsgivare/uppdrags-
givare borde kunna verifiera sadana inkomster. | de fall tidigare in-
komster lag langre tillbaka i tiden borde kontrolluppgifter och/eller
uppgifter i sjalvdeklaration tillsammans med t.ex. uppgifter i socialfor-
sékringens ADB-register kunna ge vagledning.

Forsakringskassan har i dag en vidstrackt utredningsskyldighet.
Ansvaret bor som IBIS foreslog i storre utstrackning kunna laggas pa
den forsakrade. Kassan bor saledes kunna krava att den forsakrade kan
styrka sina pastaenden om inkomster och andra forhallanden. | fore-
kommande fall bor det ocksa kunna kravas att den forsakrade kan
uppvisa skriftlig dokumentation for att styrka sina pastaenden. Detta
innebar dock inte aftrsakringskassan befrias fran sin skyldighet att se
till att det finns erforderligt underlag for ett korrekt beslut. Detsamma
galler uppgifterna om i vilken utstrackning den forsakrade skulle ha
forvarvsarbetat, om han eller hon inte blivit sjuk, for att kunna be-
stamma rétten till sjukpenning de férsta fjorton dagarna, se avsnitt 8.2.
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8 Ratt till dagerséattning i vissa fall

8.1 Bakgrund

Sedan ar 1992 utges sjuklon i stallet for sjukpenning till de flesta
arbetstagare. Sjuklonen utges for 16n och andra anstallningsférmaner
som arbetstagaren under de forsta 14 dagarna av varje sjukdomsfall gar
miste om till féljd av nedsattningen av arbetsformagan. Det innebér att
denna grupp fran arbetsgivaren far ersattning vid sjukdom som &r an-
passad till det faktiska inkomstbortfallet.

Vissa grupper forsakrade far dock fortfarande tim/dagberaknad
sjukpenning enligt AFL fran forsta dagen. Det galler framst uppdrags-
tagare och tillfalligt anstéllda, s.k. dag-fér-dag anstallda.

Sjukpenning under de forsta 14 dagarna i en sjukperiod utges endast
under forutsattning att den forsékrade skulle ha férvarvsarbetat om han
eller hon inte hade varit sjuk, dvs. sjukpenningen tim/dagberaknas.

Kalenderdagsberaknad sjukpenning utges redan fran forsta dagen i
sjukperioden, om den foérsékrade ar arbetslés och anmald som arbets-
sOkande pa arbetsformedlingen samt beredd att anta erbjudet arbete i
en omfattning som motsvarar faststalld SGI. Personer som ar anstallda
dag-for-dag eller anstéallda for kortare tid &n en manad &r dock vanligt-
vis inte att betrakta som arbetsldsa eller anméalda som arbetssdkande
hos arbetsférmedlingen.

| dessa arenden har forsakringskassorna oftast att tillampa reglerna
om tim/dagberaknad sjukpenning. Tillampningen av reglerna varierar
mellan forséakringskassorna enligt en rapport fran RMssa forsak-
ringskassor betalar inte ut sjukpenning, medan andra gor det.

De forsakringskassor som inte betalar ut sjukpenning torde motivera
detta med att sjukpenning under de forsta 14 dagarna i sjukperioden
skall betalas ut endast om den forsékrade skulle ha forvarvsarbetat om
han eller hon inte blev sjuk. Aven om det &r troligt att den forsakrade
skulle ha arbetat under dessa forsta 14 dagar saknas det i manga fall en

! Nya regler i sjukférsakringen 1 oktober 1995 och 1 januari 1996 (RFV
ANSER 1996:5)
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overenskommelse om arbete. Féljden blir att den enskilde inte anses ha
ratt till ersattning.

De forsakringskassor som betalar ut sjukpenning under de forsta 14
dagarna utreder hur mycket den férsékrade arbetat per vecka under en
viss period, t.ex. ett ar. Forsakringskassan anvander sedan detta genom-
snittliga varde for att faststélla hur manga dagar per vecka sjukpenning
skall utges under sjukperiodens forsta 14 dagar.

8.2 Forslag

Forslag: | de fall det inte kan utredas hur den forsékrade skulle ha
forvarvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod| men
det kan antas att forvarvsarbete skulle ha utférts skall tim/dag-
beréknad sjukpenning utges som om den férsékrade skulle ha grbetat
i jamforlig omfattning som under de fjorton dagarna som foregatt
beddmningstidpunkten, om han eller hon inte hade blivit sjuk.

Som redovisats ovan saknar férsakrade med korta anstallningar och
tillfalliga uppdrag ett sakert forsadkringsskydd for de forsta fjorton
dagarna av en sjukperiod. Det ar manga ganger svart att i dessa fall
klarlagga i vilken omfattning arbete skulle ha utférts om den forsékrade
inte hade blivit sjuk. Den férsakrade kan darfér komma att bli utan er-
sattning. Det bristande sambandet mellan avgifter och férmaner i dessa
fall har ofta kritiserats.

IBIS diskuterade ldsningar lagstiftningsvagen for dag-for-dag-
anstallda men gjorde den beddémningen att det inte var lampligt att in-
fora sarregler i AFL for denna grupp forsakrade. IBIS ansag att en
smidigare tillampning av reglerna i stallet borde kunna goras.

Mot bakgrund av vad RFV anfért om tillampningen hos foérsak-
ringskassorna ar det att foredra att fragan loses lagstiftningsvagen. Har
foreslas darfor en enhetlig 16sning for alla forsakrade som far ersatt-
ning grundad pa ett berakningsunderlag som har bestamts enligt alter-
nativ 3. | de fall det inte kan utredas hur den férsékrade skulle ha for-
varvsarbetat de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod bdr sjukpenning
kunna utges aven om han eller hon under denna tid inte har avtalat om
arbete.

For att astadkomma ett narmare samband mellan avgifter och for-
maner bor det i samtliga fall, nar det ar troligt att den forsakrade skulle
ha arbetat, vara befogat att han eller hon far ersattning under de forsta
fiorton dagarna av ett ersattningsfall.
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Det fortjanar att framhallas att sjuklonelagen inte omfattar upp-
dragstagare. En uppdragstagare har i princip ratt till sjukpenning under
de forsta fjorton dagarna men kan ha svarigheter att visa i vad man
arbete skulle ha utférts om erséattningsfallet inte intraffat. Motivet for
att infora tim/dagberdknad ersattning var i foérsta hand att ge forsékrade
med koncentrerad deltid rimlig kompensation for inkomstbortfallet vid
korttidsfranvaro. Det finns inte nagra vagande skal for att dessa regler
skall medfdra att andra grupper blir utan erséattning.

Den som ar dag-for-dag-anstélld eller motsvarande kommer i de
allra flesta fall att fa sitt berakningsunderlag bestamt enligt alternativ-
regel 3. Nar beréakningsunderlaget bestams skall tidigare inkomst- och
arbetsforhallanden laggas till grund for detta. Det faller sig darfor na-
turligt att forsakringskassan lagger arbetsforhallandena under de
fiorton dagar som foregatt bedomningstidpunkten till grund for ersatt-
ningen de forsta fjorton dagarna i ersattningsperioden. Detta medfor att
sjukpenning kan beraknas och utges pa ett satt som i princip 6verens-
stammer med hur vissa forsakringskassor redan gor idag nar det galler
tillfalligt anstallda. Detta géller i férsta hand de dag-fér-dag-anstéllda
som arbetar sa regelbundet att de inte har behov av att anmala sig som
arbetssdkande hos arbetsférmedlingen.
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9 Nya berakningsregler i
foraldraforsakringen m.m.

9.1 Nuvarande regler
911 Foraldrapenning

Foraldrapenning utges till foraldrarna under sammanlagt 450 dagar (for
ett barn). For att ha ratt till fér&ldrapenning skall foraldern ha varit in-
skriven hos allman forsakringskassa i minst 180 dagar i foljd narmast
fore den dag for vilken foréldrapenningen skall betalas ut. Hel férald-
rapenning ar lagst 60 kronor per dag (garantinivd). For att kvalificera
sig for sjukpenning med motsvarande belopp kravs en arsinkomst om
27 400 kronor.

Den som har en sjukpenning som overstiger garantinivan kan fa for-
aldrapenning som motsvarar sjukpenningen. En forutsattning for for-
aldrapenning enligt sjukpenningnivan under de forsta 180 dagarna &r
att foraldern har varit forsékrad for en sjukpenning som &r hogre an
garantinivan i minst 240 dagar i foljd narmast fore barnets fodelse eller
den berdknade tidpunkten for fodelsen. For dvriga 180 dagar som kan
betalas ut enligt sjukpenningniva finns inte nagot krav pa viss tids sjuk-
penningforsakring 6ver garantinivan. Under 90 dagar ar foraldrapen-
ningen 60 kronor per dag (garantinivan) for alla.

240-dagarsvillkoret, som fére den 1 juli 1985 var ett 270-dagars-
villkor, har kommit till for att undvika att foraldrar enbart i syfte att fa
en hogre foraldrapenning borjar ett forvarvsarbete under graviditeten.
Andringen fran 270 till 240 dagar gjordes for att de blivande modrar
som borjat forvarvsarbeta under den forsta graviditetsmanaden, dvs.
normalt sett innan de hade fatt sin graviditet konstaterad, skulle vara
berattigade till ersattning for inkomstforlust i samband med att de
fodde barn. En kvalifikationstid som tacker den tid da graviditeten &ar
konstaterad ansags tillracklig.

Foraldrapenning pa sjukpenningnivan beréknas i forsta hand med
utgdngspunkt i en foralders SGI, dvs. enligt dagens regler faststalld
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SGI. Reglerna om SGI har redovisats i avsnitt 2.1. | detta sammanhang
ar reglerna om de s.k. skyddade tiderna av sarskilt intresse.

Av dessa ar de regler om skydd foér SGI som direkt hanfor sig till
graviditet och vard av barn av storst betydelse. SGI far inte sankas for
en kvinna som ar gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvs-
arbete tidigast sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten for denna. SGI far inte heller sankas for en foralder som helt
eller delvis ar ledig fran forvarvsarbete for vard av barn innan barnet
fyllt ett ar. Detsamma galler den som enligt foraldraledighetslagen
(1995:584) likstalls med foralder. Motsvarande géller vid adoption av
barn som inte fyllt tio ar, eller vid mottagandet av sadant barn for
adoption, om mindre an ett ar har gatt sedan den forsakrade fatt barnet i
sin vard.

SGI far inte heller sénkas i de fall foraldern i oavbruten foljd ar le-
dig fran sitt forvarvsarbete och uppbar hel foraldrapenning, eller i oav-
bruten foljd har forkortad arbetstid och uppbéar foraldrapenningférman
som minst svarar mot arbetstidens nedsattning.

En annan specialregel for foraldrapenningen av stérre betydelse ar
reglerna om en s.k. sarskild berakningsgrund. Enligt dessa regler géller
att foraldrapenningen for tid intill dess barnet fyllt tva ar skall beréaknas
lagst pa grundval av den SGI som gallde fore sénkningen eller den
hogre SGI som foranleds av loneutvecklingen inom yrkesomradet.
Detta forutsatter att en foralder fatt sin SGI sankt med hansyn till att
foraldern avbrutit eller minskat sitt forvarvsarbete for vard av barn och
inte atergatt i forvarvsarbete vid barnets ettarsdag. En annan for-
utsattning ar att foraldern avstar fran forvarvsarbete for vard av barn.
Innebdrden av denna tvaarsregel ar att skyddet fér den som avbrutit
eller minskat sitt forvarvsarbete for vard av barn utokats fran ett till tva
ar vid berakningen av foraldrapenning. Om kvinnan &r gravid pa nytt
innan barnet uppnatt ett ar och nio manaders alder, skall foraldra-
penningen aven fortsattningsvis berdknas pa detta satt. Detsamma
galler vid adoption av barn som sker inom tva ar och sex manader efter
det att féregaende barnet fotts eller adopterats, dvs. skyddet har uttkats
till tva och ett halvt ar vid ny graviditet eller adoption. En konsekvens
harav ar att en forsakrad som far ett nytt barn inom tva och ett halvt ar
ar garanterad en foraldrapenning som grundas pa inkomsten fore det
forsta barnet. Om han eller hon atergatt i forvarvsarbete galler daremot
den inkomsten for berékningen av foraldrapenningen, om den ger en
hdgre SGI
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9.1.2 Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig foraldrapenning for vard av barn under tolv ar utges till foral-
der som behoveavsta fran forvarvsarbete i samband med bl.a. sjuk-
dom och smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare. Ratt till till-
fallig foraldrapenning tillkommer aven fader som avstar fran forvarvs-
arbete i samband med barns fodelse for att narvara vid férlossningen,
bitrada i hemmet eller varda barn.

Tillfallig foraldrapenning utges sammanlagt hégst under 60 dagar
per barn och ar. Tillfallig foraldrapenning kan i sarskilt angivna fall ut-
ges under ytterligare 60 dagar per barn och ar. | samband med barns
fodelse utges tillfallig fordldrapenning till fader under 10 dagar per
barn. Om foraldern uppbéar oavkortade I6neférmaner, da han eller hon
bedriver studier, jamstéalls avstdaende fran studier med avstaende fran
forvarvsarbete i den man foraldern gar miste om léneférmaner.

9.2 Kvalifikationskrav for foraldrapenning
over garantinivan de forsta 180 dagarna

9.2.1 Inledning

Nuvarande regler for berakning av féraldrapenning bygger i huvudsak
pa ett system med i forvag faststallda ersattningsunderlag. Detta géller
sarskilt vid berakningen av férdldrapenningen under den skyddstid som
omfattar de forsta tva aren efter barnets fodelse. Foraldraforsakringen
ingar som en del av familjestodet och har utformats sa att féraldrarna
kan anpassa uttaget av erséattning efter sina 6nskemal och behov.
Kombinationen med ett faststallt berdkningsunderlag och forsakrings-
skyddade tider mojliggor ocksa ett flexibelt nyttjande av foraldrafor-
sakringen. Foraldraforsékringens utformning ger darfér den férsakrade
stora mojligheter att planera sin ekonomi och sitt foérvarvsliv utan att
forlora sitt forsakringsskydd.

Forslaget om ett nytt berdkningsunderlag for dagersattning innebéar
att det nuvarande systemet med férhandsregistrering av beraknings-
underlaget slopas. Detta kommer att fa aterverkningar pa foraldrapen-
ningen. Avsikten ar inte att férsakringsskyddet i samband med gravi-
ditet och barnsbord skall forsdmras utan att det skall anpassas till ett re-
gelsystem som innebdr att berdkningsunderlag bestdms enbart nar det
behdvs for att berdkna ersattningen. | de fall reglerna for bestammande
av berakningsunderlag medfér en tydligare koppling till ett faktiskt in-
komstbortfall bor detta emellertid gélla aven for fordldrapenningen.
Detta medfor dock omfattande behov av férandringar i bestammelserna
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for saval foraldrapenning som sjukpenning. Vid anpassningen av be-
stammelserna ar det av vikt att foraldraférsdkringen medger fortsatt
flexibilitet med i mojligaste man bibehallet forsakringsskydd.

Foraldraforsakringen har under arens lopp genomgatt férandringar
som lett till att den numera ar bade o6verskadlig och svar att tillampa.
Det finns darfér anledning att se 6ver denna foérsakring. Emellertid
ryms detta inte inom ramen for arbetet med en reformering av berak-
ningen av ersattning vid medicinskt grundad arbetsoférmaga. En mer
omfattande 6versyn av fordldraférsakringen an som foljer av forslaget
om ett nytt berékningsunderlag for dagersattning har darfor inte varit
mojlig att genomféra inom ramen for detta arbete.

En anpassning av systemet bor foljaktligen syfta till att i huvuddrag
bibehalla dagens forsakringsskydd vid graviditet och vard av barn.
Samtidigt maste de forandringar, som inférandet av ett nytt beraknings-
underlag for dagerséattning medfor, sla igenom ocksa i foraldraforsak-
ringen.

Berakningsunderlag for dagersattningar bor sa langt det ar mojligt
spegla den inkomst som bortfaller vid ett forvarvsavbrott. Kvalificerad
for ersattning ar darfor bara den som etablerat sig i férvarvsarbete. De
foreslagna reglerna for ett nytt berakningsunderlag ar utformade sa att
de ger ett sakrare underlag fér bedémningen av vilket inkomstbortfall
som skall ersattas. Forslaget innebar ett berakningsunderlag som i moj-
ligaste man bygger pa aktuella férhallanden.

Forslagen till kvalifikationsvillkor i det foljande anknyter till de
alternativ som laggs till grund for berakningsunderlag for dagersatt-
ning. En anpassning av tidigare kvalifikationsvillkor inom féraldrafor-
sakringen till det nya regelsystemet medfér nya bedémningstidpunkter
vid sidan om den beddmningstidpunkt som ar avgdérande for storleken
av berakningsunderlaget. Inkomstforhallandena vid dessa beddémnings-
tidpunkter, som snarare utgor kvalificeringstidpunkter, avgoér om for-
aldrapenning enligt garantiniva eller med sjukpenningbelopp kommer
att utges till den forsékrade foraldern vid barnsbord.
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9.2.2 Foraldrar som har anstéllning som omfattar
minst sex manader den tvahundrafyrtionde
dagen fore barnets faktiska eller beraknade
fodelse (alternativ 1)

Forslag: Den som den tvahundrafyrtionde dagen fore barnets fak-
tiska eller beraknade fodelse har inkomst, som Overstiger garanti-
nivan, fran en tillsvidareanstallning eller en eller flera anstallningar
som tillsammans har en aterstaende langd pa minst sex mdnader
skall ha ratt till féraldrapenning 6ver garantinivan for de forsta [180
dagarna. Detta forutsatter att foraldern inte avbryter arbetet tidjgare
an 180 dagar fore barnets berdknade fodelse av annan anledring an
tillstand som ger ratt till havandeskapspenning, sjukpenning,| till-
fallig foraldrapenning eller liknande ersattning som grundas pa be-
rakningsunderlag for dagpenning.

Genom en anstélining — eller flera — som vid denna tidpunkt har en
kvarvarande langd om minst sex manader far foraldern anses uppfylla
det krav pa anknytning till forvarvsarbete, som kan uppstallas for ratt
till foraldrapenning Gver garantinivan i samband med barns fodelse.
Det bor ocksd uppstéllas ett krav pa att den forsakrade senast den
tvdhundrafyrtionde dagen fore barnets faktiska eller beraknade fodelse
har inkomst fran sin anstallning, som da ger ratt till ersattning cver
garantinivan.

Detta alternativ torde omfatta flertalet anstallda férsékrade och mot-
svarar i stort vad som géller i dagens system for denna kategori. Det
bor noteras att mojligheten att avsta eller inskranka sitt forvarvsarbete
nar det aterstar mindre an 180 dagar till barnets fodelse endast foreslas
galla kvalifikationskravet for ratt till foraldrapenning éver garantinivan.
Nar det galler ratten att behalla ett forsakringsskydd vid denna tidpunkt
ar avsikten att det enbart ar modern som bibehaller sitt sjukpenning-
skydd under tiden fram till barnets fodelse och darmed ocksa ett
foraldrapenningskydd. For att fadern skall f& en foraldrapenning Gver
garantinivan bor det kravas, utéver att han uppfyller kvalifikations-
villkoret, att han ocksa vid bedomningstidpunkten, dvs. den dag d& han
gor ansprak pa foraldrapenning, har ratt till en dagersattning som
Overstiger 60 kronor per dag i enlighet med vad som foreslas i det
foljande.

Den som inte uppfyller kvalifikationsvillkoret med inkomsten i en
anstallning, som har en aterstdende anstallningstid om minst sex mana-
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der, boér med sina sammanlagda inkomster kunna komma att uppfylla
kvalifikationsvillkoret i enlighet med vad som beskrivs i det féljande.

9.2.3 Foraldrar som har kortare anstallning &n sex
manader den tvahundrafyrtionde dagen fore
barnets faktiska eller beraknade fédelse
(alternativ 2)

Forslag: Den som har inkomst fran en eller flera anstallningar, som
tillsammans har en kortare aterstdende langd an sex manader,
kvalificerar sig for en foréldrapenning under de forsta 180 dagarna
dver garantinivan
- om inkomsten i anstallningen Overstiger garantinivan den |tva-
hundrafyrtionde dagen och
- om inkomsten sex manader bakat i tiden Gverstiger garantinivan
nar 180 dagar aterstar till barnets beréaknade eller faktiska fodelse.

Detta forslag ansluter till sattet att bestamma beréakningsunderlaget
for dagersattning enligt alternativ 2. Samma skal som utg6r grund for
en berakningsmodell enligt alternativ 2 motiverar att sarskilda kvali-
fikationsvillkor infors for den grupp av férsékrade som har kortvariga
anstallningar. Utan en sarskild kvalifikationsregel riskerar forsékrade
som just tratt ut i forvarvslivet eller aterkommit efter ett langre
arbetsuppehall att forlora ett forsakringsskydd som de har idag i de fall
det forsta arbetet har alltfor kort varaktighet. Aven har bor det kunna
stallas krav pa att den forsakrade faktiskt har inkomst fran anstall-
ningen senast den tvahundrafyrtionde dagen fore barnets faktiska eller
berédknade fodelse.

Att ocksa forsakrade som har varit ute i arbetslivet en langre tid
kommer att omfattas av denna regel torde inte utgéra nagon nackdel.
De bor kunna kvalificera sig enligt denna modell aven om de har tidi-
gare inkomster som skulle kvalificera dem enligt det beréakningsalter-
nativ, som beskrivs i det féljande och som ansluter till alternativ 3. Det
torde kravas mindre utredningsinsatser fér att kunna konstatera om en
anstallning berattigar till ersattning dverstigande garantinivan den tva-
hundrafyrtionde dagen &n att ta fram uppgifter om inkomsten sex ma-
nader fére varje kvalificeringstidpunkt.

Detta kvalificeringsvillkor innebar, att kravet pa en faststalld SGI pa
viss niva under 240 dagar i foljd fore barnets faktiska eller beraknade
fodelse ersétts av ersattningsnivan vid tva kvalificeringstidpunkter som
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villkor for ratt till foraldrapenning dver garantinivan; en da 240 dagar
och en da 180 dagar aterstar till barnets faktiska eller berdknade
fodelse. Nar den tvahundrafyrtionde dagen infaller, bor den da aktuella
anstallningsinkomsten — uppraknad till arsbelopp — vara hogre an den
arsinkomst som ger en ersattning som svarar mot garantinivan, dvs.
minst 27 400 kr om aret. D& 180 dagar aterstar till barnets faktiska eller
beraknade fodelse, bor inkomsten som den foérsékrade kan tillgodo-
rakna sig sex manader bakat i tiden, uppraknad till arsbelopp, uppga till
minst detta belopp.

Den forsdkrade kan givetvis aven vid den senare kvalificeringstid-
punkten, dvs. den etthundraattionde dagen fore barnets fodelse, ha en
langre eller kortare anstallning. En tankbar alternativ 16sning skulle
kunna vara att den forsakrade kvalificerar sig pa inkomsten i denna an-
stallning aven vid den tidpunkten. En sadan losning 6ppnar dock moj-
ligheter till ersattning dver garantinivan aven for den, som har en
mycket tillfallig kontakt med forvarvslivet fore barnets foédelse, och
lamnar utrymme for den forsakrade att planera sitt forsakringsutfall. Nu
gallande regler kraver sjukpenningforsakring 6ver garantinivan under
240 dagar i folid fore barnets faktiska eller beréknade fédelse.
Konstruktionen av det foreslagna kvalifikationsvillkoret vid den kvali-
ficeringstidpunkt, som infaller 180 dagar fére barnets beraknade eller
faktiska fodelse, ansluter battre till dagens kvalifikationskrav &n en al-
ternativ I6sning, som aven vid denna tidpunkt ger utrymme fér att be-
akta en hogst tillfallig anstallningsinkomst.

Det bor foljaktligen krévas att den forsakrades inkomst under ram-
tiden, raknat fran den etthundraattionde dagen fore barnets fodelse,
motsvarar en inkomst som beréattigar till en erséttning 6ver garanti-
nivan. Kombinationen i dessa fall med anstallningsinkomst den tva-
hundrafyrtionde dagen och tidigare inkomst den etthundraattionde da-
gen, sakerstaller att den forsakrade har etablerat sig i arbete for att fa
tillgodorakna sig foraldrapenning over garantinivan. Kraven ar dock
inte sa hogt stallda att den nya modellen innebar mer avgorande forand-
ringar for dem med kort tid i férvarvslivet eller med laga inkomster.
Som exempel kan namnas att tva manaders vikariat med 10 000 kr/man
vid kvalificeringstidpunkten den tvahundrafyrtionde dagen ger ett be-
rakningsunderlag pa 120 000 kronor vid denna tidpunkt. Vid kvalifice-
ringstidpunkten den etthundraattionde dagen ger denna inkomst ett be-
rakningsunderlag pa 40 000 kr.

Det bor aven har framhallas att kvalifikationsvillkoren enbart avgor
om foraldrapenning kan utges med ett belopp som ligger éver garanti-
nivan i foraldraforsakringen. Storleken av foraldrapenningen i det en-
skilda fallet bestams pa grundval av berakningsunderlaget vid bedém-
ningstidpunkten, dvs. vid den tidpunkt da foraldrapenning borjar utges
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eller den tidigare tidpunkt som utgor utgangspunkt for ett foraldra-
penningskydd.

9.24 Foraldrar som saknar anstéllning den
tvahundrafyrtionde dagen fore barnets
faktiska eller beraknade fodelse (alternativ 3)
eller som bedriver naringsverksamhet.

Forslag: Den som den tvahundrafyrtionde dagen fore barnets fJak-
tiska eller beraknade fodelse saknar anstéllning, dvs. framst till-
falligt anstallda och uppdragstagare, kvalificerar sig for en [for-
aldrapenning 6ver garantinivdn under de férsta 180 dagarna om in-
komsten sex manader bakat i tiden 6verstiger garantinivin séval den
tvahundrafyrtionde dagen fére som nar 180 dagar aterstar till barnets
beraknade eller faktiska fodelse.
Foretagare kvalificerar sig pa motsvarande satt om beraknings-
underlaget saval den tvahundrafyrtionde dagen som nar 180 dagar
aterstar till barnet faktiska eller beraknade fodelse ger ratt till en for-
aldrapenning som 6verstiger garantinivan.

Det ovan angivna forslaget ansluter till berakningsunderlaget for
dagersattning enligt alternativ 3. Faststalld SGI erséatts av tidigare in-
komst saval den tvahundrafyrtionde dagen fére som da 180 dagar
aterstar till barnets faktiska eller beraknade fodelse. Den grupp forsak-
rade, som vid kvalificeringstidpunkten den tvahundrafyrtionde dagen
inte kan visa inkomst framat i tiden, foreslas istéllet fa tillgodorakna
sig de inkomster som intjanats sex manader fére respektive kvali-
ficeringstidpunkt.

| motsats till vad IBIS féreslagit racker det inte, enligt vad som foére-
slas har, med att kvalifikationsvillkoret ar uppfyllt enbart den tvahund-
rafyrtionde dagen. For att sakerstélla att den férsékrade har en anknyt-
ning till forvarvslivet som har en viss varaktighet bor det kravas att
arbetsinsatsen varit annat an tillfallig. Den som uppfyller férutsatt-
ningarna for en sjukpenning over foraldrapenningens garantiniva vid
tva olika tidpunkter, lat vara i nara tidsmassigt samband, bor anses ha
tillrackligt stark anknytning till forvarvslivet for att fa ett forsakrings-
skydd 6ver garantinivan vid barnsboérd. Det innebéar dock hogre kvalifi-
kationskrav i tid raknat an med dagens regler. Samtidigt garanterar
villkoret aven har att den férsékrade har mer an en hogst tillfallig an-
knytning till férvarvslivet.
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Foretagare foreslas kvalificera sig pd samma sétt genom ett berak-
ningsunderlag som den tvahundrafyrtionde och etthundraattionde
dagen berattigar till en foraldrapenning som overstiger garantinivan. |
det fall foraldern sedan tidigare ar etablerad som naringsidkare utgors
berakningsunderlaget av den senast taxerade inkomsten alternativt
genomsnittet av de tre senaste arens taxerade inkomster. Fér en for-
alder som nyligen borjat arbeta som fdretagare galler sarskilda
berékningsregler under de tre forsta aren i verksamheten (avsnitt 6.7).

9.3 Berakning av foraldrapenning 6ver
garantinivan

Forslag: Den inkomst som den forsdkrade tjanat in under sex n{éna-
der fére beddmningstidpunkten (alternativ 3) skall utgéra berak-
ningsunderlag for foraldrapenning 6ver garantinivdn under de| 180
forsta foraldrapenningdagarna. Inkomsten raknas om till att mot-
svara en arsinkomst. Bedémningstidpunkten utgors av tidpunkten
for ersattningsarendets borjan.

Ar den forsakrade gravid och upphér att forvarvsarbeta eller
minskar sin arbetsinsats eller arbetsutbud tidigast 180 dagar fore
barnets beraknade eller faktiska fodelse, skall berakningsunderlaget,
intill dess tva &r forflutit efter barnets fodelse, utgoras lagst ay det
underlag som kunde berédknas vid denna tidpunkt eller den senare
tidpunkt d& minskningen gjordes. Intill dess tva &r forflutit efter bar-
nets fodelse skall féraldrapenning annars utges lagst enligt det be-
rakningsunderlag som kunde beraknas tidigast vid barnets fodelse
eller den senare tidpunkt innan barnet fyllt ett &r, d& foraldern upp-
hort att arbeta eller minskat sin arbetsinsats eller arbetsutbud for att
varda barnet.

Ar den forsakrade gravid nar barnet uppnar ett ar och nio mana-
der skall foraldrapenningen utges till féraldrarna med lagst samma
niva for foraldrapenning for det nya barnet som vid tidigare barn.
Detsamma skall gélla vid adoption av barn som sker inom tva ar och
sex manader efter det att det forsta barnet fotts eller adopterats

Med ersattningsperiod i foraldraforsakringen skall avses tig da
den forsakrade i oavbruten foljd avhaller sig fran forvarvsarbete for
vard av barn som inte fyllt ett ar i samma omfattning som da ersatt-
ning utgavs.

Avsikten ar, som tidigare namnts, inte att foérslaget om ett nytt berak-
ningsunderlag for dagersattning skall medféra att forsakringsskyddet i
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samband med graviditet och barnsboérd férsamras. Foérslagen till for-

andringar i foraldraférsakringen innebar endast en anpassning till ett

nytt regelsystem, som innebar att berdakningsunderlag bestams enbart
nar det behdvs for att berakna erséttningen.

En anpassning av foraldraférsakringen till férslaget om nya regler
om berakningsunderlag for dagersattning bor i storsta mojliga man
uppfylla vissa grundlaggande krav. Den bor innehdlla ett foraldra-
penningskydd for den férsakrade foraldern under graviditet och under
tid da foraldern vardar barn under tva ars alder. Den bor ocksa upp-
stalla krav pa relativt stabila inkomster under de 240 dagar som foregar
barnets beraknade eller faktiska fodelse. For att kvalifikationskraven
for ratt till foraldrapenning éver garantinivan for de forsta 180 dagarna
inte skall urholkas, bor férsakringen ockséa innehalla vissa sparrar mot
hojning av ersattningsnivaerna kort fore uttag av foraldrapenning.
Sadana krav far & andra sidan inte inskranka mojligheterna att anvanda
foraldraforsakringen pa ett satt som gor det mojligt for foraldrarna att
avlosa varandra i varden av barnet. Med hansyn till att foraldraforsak-
ringens regler ar komplicerade kan det finnas anledning att dvervaga
olika losningar. Overvagandena och valet av I6sning har haft som
utgangspunkt att den bor leda till ett forsakringsskydd som i sina
huvuddrag medger samma skydd och flexibilitet som tidigare.

93.1 Berakning under de forsta 180 dagarna

Enligt dagens regler utgors foraldrapenning for den som uppfyller kva-
lificeringsvillkoret i princip av den sjukpenning som kan beréknas for
den forsakrade néar ersattningsperioden intraffar. Forhandsregistre-
ringen av SGI innebéar att sjukpenningen grundar sig pa ett underlag
som ofta redan sedan tidigare ar faststallt fér den forsakrade. Andring
av SGI forutsatter i princip en stadigvarande forandring av den fram-
tida inkomsten.

Overford till en anpassad foraldraforsakring skulle detta innebéra ett
nytt berékningsunderlag for varje ny ersattningsperiod. Detta kraver gi-
vetvis att vad som skall anses som en ersattningsperiod definieras. En-
ligt nuvarande regler krévs det en stadigvarande forandring for ett and-
rat forsakringsskydd och i princip en fortldpande inkomst under 240
dagar fore barnets fodelse. Med det forslag om berakningsunderlag for
dagerséattning, som redovisas i avsnitt 5, skulle en direkt tillampning av
dessa berékningsunderlag for berékning av foraldrapenning i praktiken
medfdra att det stalldes lagre krav for forsakringsskyddet vid barnsbérd
an i dag.
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En forsakrad som ar gravid och dkar sin arbetsinsats och inkomst
nar det aterstar kortare tid &n sex manader till nedkomsten tillats enligt
nuvarande tillampning inte att héja sin SGI, om det inte framstar som
sannolikt att hon aven efter foraldraledigheten kommer att arbeta i mot-
svarande omfattning. Denna tillampning utgdr ett hinder fér den for-
sakrade att kort tid infor nedkomsten 6ka sin arbetsinsats i syfte att fa
hdgre foraldrapenning. Den rattsliga grunden ar att det som regel kravs
att inkomstforandringen skall beréknas vara minst sex manader for att
sjukpenningforsakringen skall kunna andras. Nagot hinder for en for-
sakrad man att infor eventuell barnledighet hoja sin SGI pa grund av
andrade inkomstforhallanden foreligger daremot inte. Den nuvarande
tillampningen gor saledes atskillnad pa man och kvinnor.

Om nuvarande tillampning skall fa genomslag i det nya regel-
systemet bor det vara kdnsneutralt. Det innebar att berékningsreglerna
bor vara likvardiga for man och kvinnor bortsett fran de regler som in-
nebar ett sarskilt skydd for kvinnan under graviditeten. Sdsom fram-
hallits i det foregaende ar kvalifikationsvillkoren for ratt till foraldra-
penning over garantinivan relativt 1agt stallda. Det kan darfor finnas
anledning att behalla en viss sparr mot att nya inkomster far ett alltfor
stort genomslag vid berakningen av foraldrapenningen.

Foraldrapenningen bor — for alla foraldrar oavsett forvarvsforhall-
anden — under de forsta 180 ersatta dagarna grundas pa inkomsten un-
der de sex manader som foregar bedémningstidpunkten, dvs. i enlighet
med den modell som galler for alternativ 3. Detta innebar ett hinder
mot att nya, kanske osakra inkomster far ett alltfér stort genomslag i
det nya regelsystemet. Kraven bor vara desamma for dem som kvali-
ficerat sig for fordldrapenning enligt de modeller som ansluter till
alternativen 1 och 2. Forslaget forutsatter darmed att &ven den som har
inkomst av en tillsvidareanstallning har haft dessa inkomster under de
sex manader som foregar uttaget av foraldrapenningen for att fa ett be-
rakningsunderlag grundat pa inkomsten i anstéallningen. Detta innebar
saledes att foraldrapenningen under de 180 forsta dagarna for alla be-
stams enligt alternativ 3 och inte som for sjukpenning enligt alternativ
1, 2 eller 3. Det ar denna foraldrapenningnivd som sedan galler under
hela den skyddade tiden, om inte féraldern kvalificerar sig for en annan
hogre nivAd genom att ateruppta arbetet. Det blir darfor i regel inte
aktuellt att rdakna om berakningsunderlaget under de 180 forsta
dagarna.
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9.3.2 Berakning efter de forsta 180 dagarna

Det saknas anledning att ha samma regler vid berakning av foraldra-
penning for de senare 180 ersatta dagarna som for de foérsta 180 da-
garna. Det finns i dag inga kvalifikationsvillkor uppstallda for dessa
senare 180 dagar. For ratt till foraldrapenning dver garantinivan kravs
enbart att den forsékrade vid uttag av foraldrapenning har réatt till er-
sattning 6ver denna niva enligt vanliga berakningsgrunder. Foraldrarna
kan nyttja sin ratt till foraldrapenning langst till dess barnet fyllt atta ar
eller avslutat forsta skolaret. Denna mojlighet anvands framst vid utta-
get av de senare 180 dagarna. Avsikten &r ocksa att foraldrarna skall
kunna avlésa varandra i varden av barnet. Detta utgor skal for att in-
komsten i nya, saval langre som tillfalliga korta anstélliningar bor
kompenseras vid uttag av féraldrapenningen.

Foraldrapenning under de senare 180 dagarna beraknas saledes pa
ett berakningsunderlag som bestdms enligt de vanliga reglerna for be-
stammande av berékningsunderlag for dagersattning. | en pagaende er-
sattningsperiod bor dock inte ndgon andring ske av berakningsunderlag
enligt alternativ 2, utan féraldrapenning utges med samma belopp till
dess ersattningsperioden upphor.

9.33 Begreppet ersattningsperiod

Begreppet ersattningsperiod definieras i dag inte inom foréldraférsak-
ringen. Med de foreslagna reglerna om slopad forhandsregistrering av
berakningsunderlag, far begreppet stor betydelse, dels fér bedom-
ningstidpunkten, dels for avgransning av forsékringsskyddet. Foraldern
bestdmmer sjélv nar han eller hon vill ta ut foréldrapenning. Detta inne-
bar att ledighet for vard av barn inte alltid ar forenad med uttag av for-
aldrapenning. Att uppstalla ett krav pa att nytt berakningsunderlag skalll
bestdmmas vid varje utbetalning i de fall foréldrapenning utbetalas
endast vissa dagar under en sammanhangande ledighet ar inte
nddvandigt, eftersom det inte heller torde leda till annan erséttning &n
den som utgetts dessforinnan. En ersattningsperiod i foraldraforsak-
ringen bor darfor, forutom da ersattning utbetalas, omfatta aven tid da
den forsékrade i oavbruten foljd, i samma omfattning som da ersattning
utgavs, avhaller sig fran arbete eller motsvarande for vard av barn som
inte har fyllt ett ar. Tid da den forsékrade t.ex. studerar eller gor
varnplikt ingar sjalvfallet inte i en ersattningsperiod. En sadan period
kan daremot vara 6verhoppningsbar vid bestdmmande av beréknings-
underlaget.
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Berakningsunderlaget bor bestammas for varje ersattningsperiod for
sig med ledning av forhallandena vid bedomningstidpunkten. Avsteg
fran denna regel bor inom foraldraférséakringen goras for en forsakrad
som har ratt till féraldrapenning enligt sérskilda skyddsregler. Under en
ersattningsperiod saknas det som regel anledning att andra ett berak-
ningsunderlag som bestamts enligt alternativ 2. Berédkningsunderlaget
avgor darmed storleken av foraldrapenningen under hela ersattnings-
perioden.

9.34 Berakning av foraldrapenning i vissa fall

Foraldrapenning enligt sarskild berédkningsgrund utges under barnets
andra levnadsar och — i fall av ny barnsboérd inom viss tid — aven for
langre tid. Det forekommer att foraldern inte atergar i arbete under
denna tid utan fortsatter att varda barnet. Det kan ifragasattas om en sa
utstrackt och i forvag obestdmd period bor betraktas som en ersatt-
ningsperiod. Overvagande skl talar dock for detta. Det innebar en
fordel for den forsakrade att pa forhand veta vilken erséttning som
kommer att utges under den planerade ledigheten, samtidigt som det
medfor en viss administrativ vinst.

En kvinna som blir gravid har med dagens regler méjlighet att avsta
fran att arbeta, nar hogst sex manader aterstar till barnets beraknade
eller faktiska fodelse, och &nda ha ratt till foraldrapenning som mot-
svarar sjukpenningen vid den tid d& hon slutade arbeta eller minskade
sin arbetsinsats. Foraldrapenning bor inte heller med detta forslag
kunna utges med lagre belopp till modern an den nivd som motsvarar
den dagersattning som kunnat beréknats tidigast 180 dagar fére barnets
faktiska eller beraknade fodelse eller den senare tidpunkt da hon avbrot
eller inskrankte sitt forvarvsarbete. Sex manader ersatts av 180 dagar
for att regeln for forsakringsskydd och kvalifikationsvillkor skall
stamma overens.

Den som ar arbetslos och arbetsstkande bor i detta sammanhang
jamstéllas med den som har forvarvsarbete. Det innebér att skyddet be-
halls om den forsakrade inskranker sitt arbetsutbud eller helt avstar
fran att soka arbete nar hogst 180 dagar aterstar till barnets fodelse.

Under en tidsperiod, som omfattar 180 dagar fore barnets fodelse
och tva ar efter barnets fodelse, kan en forsakrad kvinna foljaktligen
parakna ett foraldrapenningskydd, som motsvarar lagst beraknings-
underlaget vid den sista kvalificeringstidpunkten, om hon inte &r gravid
igen da barnet uppnar en alder av ett ar och nio manader. Hon kan i det
senare fallet parakna forlangt forsakringsskydd med anledning av nasta
barn i samma omfattning som for det forsta.
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Sammanfattningsvis innebar de foéreslagna reglerna att féraldrarna
omfattas av ett foraldrapenningskydd under barnets tva forsta levnadsar
vid sidan om det skydd som sammanhanger med graviditet. Skyddet
under det forsta aret skiljer sig nagot fran det som géller det andra aret.
Under det forsta aret uppkommer skyddet till foljd av att den forsak-
rade far en inkomstminskning som kan knytas till en arbetstidsminsk-
ning pa grund av varden av barnet. Den som &r arbetslés och star till ar-
betsmarknadens férfogande genom att vara anmald som arbetsstkande
pa arbetsformedlingen jamstalls darvid med en forvarvsarbetande. Om
den forsakrade genom att anmala férandringen i arbetsutbudet till ar-
betsformedlingen avstar fran att géra ansprak pa arbetsloshetserséattning
i den omfattning som svarar mot vardinsatsen, far den arbetslosa
foraldern samma skydd som den férvarvsarbetande.

For ett foraldraskydd under barnets andra levnadsar bor det enbart
kravas att det uppkommit en inkomstminskning. Nagon arbetstids-
minskning for att bibehalla skyddet bor inte kravas.

Nagon annan forandring utéver vad som redovisats betraffande be-
rakningen av foraldrapenningen kravs inte for att anpassa skyddet for
adoptivforaldrar.

Foljande exempel illustrerar hur de foreslagna reglerna kommer att
fungera i nagra olika fall.

Exempel 1.

En kvinna &r tillvidareanstalld pa heltid med en manadsinkomst pa
20 000 kronor nar dag 240 infaller, vilket innebar ett beraknings-
underlag pa 240 000 kronor (6ver garantinivan). Hon bdrjar arbeta
deltid da 180 dagar aterstar till nedkomsten med en manadsinkomst pa
10 000 kronor. Hon arbetar till dess tva manader aterstar till barnets
fodelse och borjar da ta ut foraldrapenning. Hon far foraldrapenning
berédknad pa ett berdkningsunderlag om 240 000 kronor.

Exempel 2.

En kvinna har just fatt en tre manaders anstallning med 20 000 kronor i
manadsinkomst nar dag 240 infaller. Hennes berakningsunderlag ar da
240 000 kronor (6ver garantinivan). Vid den andra kvalificeringstid-
punkten (180 dagar fore barnets fodelse) far hon tillgodorakna sig tva
manaders inkomst (alt 2 ), dvs. 40 000 kronor (6ver garantinivan).
Sedan anstéllningen upphdrt far hon inte nagon ny anstallning. Hon tar
ut foraldrapenning tva manader fore nedkomst. Hon far foraldra-
penning grundad pé ett berdakningsunderlag om 120 000 kronor, vilket
motsvarar tre manaders inkomst under sex manader fore uttaget av for-
aldrapenning (3 x 20 000 = 60 000 x 2). Sex manader bakat raknat fran
beddmningstidpunkten omfattar dag 240. Det innebar att samtliga tre
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manaders arbete uppraknade till arsbelopp ingar i berdkningsunder-
laget.

Exempd 3.

En kvinna har arbetat med en manadslon pa 20 000 kronor nar hon blir
gravid. | samband med att dag 240 infaller uppho¢r arbetet. Hennes be-
rakningsunderlag ar 240 000 kronor dag 240 och 160 000 kronor vid
den tidpunkt da 180 dagar aterstar till barnets fodelse, bada Gver garan-
tinivan. Hon &r arbetslos utan att uppbara ersattning fram till nedkoms-
ten. Hon har inte ndgon inkomst som kan laggas till grund for ett be-
rakningsunderlag med beddmningstidpunkt vid nedkomsten. Hon far
foraldrapenning beraknad pa ett berakningsunderlag om 160 000 kro-
nor, dvs. enligt den niva hon var berattigad till dag 180.

Exempel 4.

En kvinna saknar anstalining dag 240. Tre manader fore den tidpunkten
hade hon slutat en tva manaders tillfallig anstalining med 20 000
kronor i manaden. Hennes berakningsunderlag ar 80 000 kronor (6ver
garantinivan) dag 240. Hon far en tillsvidareanstallining pa heltid med
20 000 kronor i manadsinkomst 180 dagar fore barnets fodelse. Hennes
berakningsunderlag vid den tidpunkten blir 40 000 kronor (&ver
garantinivan). Hon uppfyller saledes kvalifikationsvillkoret for
foraldrapenning éver garantinivdan. Om hon arbetar fram till ned-
komsten far hon foraldrapenning grundad ett berékningsunderlag om
240 000 kronor och om hon tar ut foraldrapenning tva manader fore
forlossning blir berakningsunderlaget 160 000 kronor. Om hon far
havandeskapspenning eller sjukpenning under dessa sex manader
raknas dessa in i berakningsunderlaget i enlighet med alternativ 3.

Exempel 5.

En kvinna har haft en anstallning under ett ar med 20 000 kronor i ma-
nadsinkomst. Hon upphor att arbeta och har inte ndgon inkomst. Hon
blir gravid och dag 240 intraffar fyra manader efter det att arbetet upp-
hort. Berakningsunderlaget blir 80 000 kronor (6ver garantinivan) dag
240. Nar 180 dagar aterstar till barnets fodelse, dvs. tvd manader se-
nare, kan nagot berakningsunderlag inte beraknas for henne. Hon har
da inte langre nagon inkomst som ligger inom ramtiden och uppfyller
darfor inte hela kvalificeringskravet. Daremot pabdrjar hon ett tre ma-
naders vikariat dagen efter. Hon uppfyller inte forutsattningarna for att
fa foraldrapenning over 60 kronor per dag. Anledningen ar att hon har
haft ett fér langt arbetsuppehall.



154 Nya berékningsregler i foraldraforsakringen m.m. Ds1999:19

Exempel 6.

En man har en tillfallig anstallning pa tre manader med en manadsin-
komst pa 20 000 kronor nar dag 240 infaller. Hans berakningsunderlag
ar 240 000 kronor (Gver garantinivan). Nar 180 dagar aterstar till
barnets fédelse har anstéllningen upphdrt och han saknar arbete och in-
komst. Hans berakningsunderlag blir d& 120 000 kronor. Han far en
tillsvidareanstallning med 20 000 kronor i manadslon en manad efter
barnets fodelse. Han tar ut féraldrapenning tva manader efter det att an-
stallningen paborjades. Hans foraldrapenning grundas pa ett berak-
ningsunderlag om 80 000 kronor, dvs. tvdA manaders inkomst under en
ramtid pa sex manader (2 x 20 000 = 40 000 x 2).

Exempel 7.

En man har en tillsvidareanstéllning med 20 000 kronor i manadsin-
komst dag 240. Hans berdkningsunderlag &r 240 000 kronor (6ver
garantinivan). Han arbetar pd samma satt nar 180 dagar aterstar till
barnets fodelse. Han uppfyller saledes kvalificeringsvillkoret for att fa
foraldrapenning over garantinivan. Tva manader fore barnets fodelse
gar han ner pa halvtid for att bygga om huset infér barnets ankomst.
Fyra manader senare blir han klar och atergar i heltidsarbete. Tva ma-
nad darefter, da barnet ar fyra manader, tar han foraldraledigt pa
halvtid for att byta av hustrun i varden av barnet. Hans foraldrapenning
grundas pa ett berékningsunderlag om 160 000 kronor (2 x 20 000 + 4
X 10000 = 80 000 x 2), dvs. tva manaders heltidsarbete och fyra
manaders deltidsarbete inom en ramtid pa sex manader.

Exempel 8.

Saval mannen som kvinnan saknar arbete dag 240. Berakningsunder-
laget ar for var och en av dem 100 000 kronor dag 240 och 60 000 nar
180 dagar aterstar till barnets fodelse, vilket innebar att bada uppfyller
kvalifikationsvillkoren for foraldrapenning 6ver garantinivan. Ingen av
foraldrarna har anstélining da barnet fods. Kvinnan borjar med tre
manaders foraldrapenning. Denna beréknas pa ett berakningsunderlag
om 60 000 kronor (garanterad niva grundad pa berakningsunderlaget
180 dagar fore barnets fodelse). Mannen far samtidigt en tillsvidare-
anstallning med 20 000 kronor i manadsinkomst. Nar kvinnan tagit ut
tre manaders foraldrapenning far hon tillsvidarearbete med 20 000 kro-
nor i manadsinkomst, varfor mannen tar ut foraldrapenning och avloser
henne i varden. Hans foraldrapenning grundas pa ett berdknings-
underlag om 120 000 kronor (3 x 20 000 = 60 000 x 2), dvs. tre mana-
ders anstallningsinkomst inom ramtiden. Han tar ut tva manaders for-
aldrapenning. Nar hon avléser honom ar barnet fem manader. Hon tar
ut foraldrapenning i tva manader. Hennes foraldrapenning beraknas pa
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ett berakningsunderlag om 110 000 kronor, (3 x 5 000 + 2 x 20 000 =
55 000 x 2), dvs. 3 manaders foraldrapenning och tva manaders arbete
inom en ramtid av sex manader. Trots att foraldrapenningen under de
forsta 180 dagarna ar forbrukade, da hon tagit ut en av manaderna, rak-
nas berakningsunderlaget inte om. Forst nar en ny period pabdrjas, t.ex.
nar han avloser henne i varden nasta gang bestams berakningsunderla-
get enligt vanliga regler, i detta fall enligt alternativ 1.

94 Forsakringsskydd vid sjukdom

Forslag: Sjukpenning skall utges lagst med samma belopp somj for-
aldrapenningen till dess barnet uppnar ett ars alder. Sjukpenning for
forsdkrad som &r gravid skall utges lagst med ett belopp som grun-
das pa ett berakningsunderlag som kunnat beréaknas 180 dagar fore
barnets fodelse eller den senare tidpunkt, da hon upphért att arbeta
eller minskat sin arbetsinsats eller arbetsutbud. Ar kvinnan gravid
vid barnets ettarsdag med beraknad eller faktisk nedkomst inom 180
dagar skall ett fortsatt sjukpenningskydd galla.

Under en tidsperiod, som omfattar 180 dagar fore barnets berdknade
eller faktiska fodelse, foreslas att sjukpenningskyddet kvarstar vid
graviditet pA samma séatt som enligt nuvarande regler. Darutéver har
den forsakrade enligt forslaget ett sjukpenningskydd under barnets
forsta levnadsar. Detta utgor en motsvarighet till dagens regler.

Precis som i dag innebar detta, att den som blir sjuk kan vara beréat-
tigad till hdgre sjukpenning an féraldrapenning under de forsta 180 da-
garna beroende pa kvalifikationsvillkoren for foraldrapenning over
garantinivan. Med detta forslag tillkommer darutover skillnader i be-
rakningsunderlag for foraldrapenning under de férsta 180 dagarna mot
vad som galler for sjukpenning. Berakningsunderlaget bestdms for
sjukpenning enligt alternativen 1, 2 eller 3. Berdkningsunderlaget for
foraldrapenning under de forsta 180 dagarna bor alltid bestammas till
den inkomst som den forsakrade kunnat tillgodordkna sig sex manader
fore bedomningstidpunkten, dvs. enligt alternativ 3. Forslaget ingar
som en del i kvalifikationsvillkoren for storleken av foraldraforséak-
ringen och utgdr en anpassning till dagens krav pa en i princip fortlo-
pande inkomst under 240 dagar fére barnets fédelse.
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9.5 Indexering i foraldraférsékringen

Forslag: Mojligheten att anpassa berékningsunderlaget till 16ngut-
vecklingen inom eget yrkesomrade skall slopas. Samma indexering
som sker i pagaende ersattningsfall inom sjukférsakringen gkall
inforas i foraldraférsakringen.
Foraldrapenning, som utges enligt sarskild berakningsgrund |efter
det att barnet fyllt ett ar, skall inte indexeras.

Sasom framgar av redovisningen i avsnitt 7.4 bor dagens regler om
anpassning av berakningsunderlaget till Ioneutvecklingen ersattas av en
indexering. Foraldrapenning utges under sammanhangande perioder
som normalt understiger ett ar. Nagot tungt vagande skal for att behalla
I6bneanpassning enligt dagens regler enbart inom foraldraférsakringen
féreligger darfor inte. En forsakrad, som avbryter sitt férvarvsarbete for
att i anslutning till detta ta ut foraldrapenning, far med de féreslagna
reglerna i normalfallet i princip erséttning for sitt inkomstbortfall.
Samma regler for upprakning bor darfor kunna galla for foraldrapen-
ning som for andra formaner.

Fragan om berakningsunderlaget for den foraldrapenning, som utges
enligt sarskild berakningsgrund efter det att barnet uppnatt ett ar, bor
knytas till den ekonomiska utvecklingen i ndgon form maste darfor bli
foremal for sarskilda overvaganden. Valet torde sta mellan att avsta
fran alla former av indexering och att lata underlaget folja forandringar
i index pa samma satt som sker nar det galler det vanliga beraknings-
underlaget fér dagersattning. Foraldrapenning som utges enligt sarskild
berékningsgrund saknar daremot en nara anknytning till faktiskt in-
komstbortfall. Forlangning av forsékringsskyddet kan i vissa fall ha
skett genom att nya barn fotts inom den skyddade tiden.

Indexering av foraldrapenningnivan under de langre sammanhang-
ande tiderna, da berékningen av foraldrapenningen vilar pa sarskild be-
rakningsgrund, kan motiveras med att forsakringsskyddet bor knytas till
en allman inkomst- eller prisutveckling for att bibehalla karaktaren av
inkomstbortfallsférsékring. Foraldrapenning som utges enligt sarskild
berédkningsgrund inneb&r emellertid i sig en kompensation som
Overstiger inkomstbortfallet. Det kan darfor vara motiverat att gora at-
skillnad mellan den som genom att avbryta sitt forvarvsarbete dsamkas
ett inkomstbortfall och den som atnjuter ett garantiskydd utan krav pa
inkomstforlust. Sarskilt med hansyn till att foraldraférsakringens regler
medger att foraldrarna avléser varandra i varden av barnen och darmed
i ratten till foraldrapenning, saknas det anledning att knyta be-
rakningsunderlaget till ett index eftersom den faktiska inkomsten kan
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laggas till grund for nasta ersattningsperiod. Foraldrapenning som efter
det forsta barnets forsta ar inte avspeglar ett faktiskt inkomstbortfall far
betraktas som en garantiforman for detta och senare barn. Nagon anled-
ning att arligen indexera underlaget for foraldrapenning i dessa fall
foreligger darfor inte.

Den som atergar i arbete eller 6kar sin arbetsinsats far darigenom
tillgodorakna sig en inkomstutveckling till skillnad fran den som under
skyddstiden saknar inkomst.

En foralder, som inte atergar i arbete efter barnets ettarsdag i samma
omfattning som fore barnets fodelse far foraldrapenning pa lagst
samma niva som tidigare fram till barnets tvaarsdag. F6r den, som ater-
gar i arbete och darvid okar sin inkomst i foérhallande till den inkomst
som legat till grund for tidigare foraldrapenning, anpassas den féraldra-
penning, som kan tas ut upp till dess barnet fyller atta till den inkomst,
som foraldern faktiskt har (alternativ 1 och 2) eller har haft (alternativ
3) nar ersattningen bdorjar utges.

9.6 Ovriga dagersattningar

Enligt dagens regler beraknas tillfallig féraldrapenning for férsakrade
med anstallningsinkomster efter samma principer som sjukpenning
under de forsta fjorton dagarna. Det innebar att reglerna for tim/dagbe-
rakning galler oavsett ersattningsperiodens langd. Konstruktionen lik-
nar ersattningen vid korttidssjukfall.

For naringsidkare kalenderdagsberaknas den tillfalliga foraldrapen-
ningen. Det géller aven for arbetslésa. Med héansyn till att tillfallig for-
aldrapenning utges endast for den dag da den forsabeddeeravsta
fran forvarvsarbete, kompenserar tillfallig foraldrapenning i dessa fall
inte alltid inkomstbortfallet. Den kritik som framforts mot den brist-
ande kompensationsnivan sammanhanger emellertid inte med berak-
ningsunderlaget for ersattning utan med berakningsreglerna for ersatt-
ning. Fragan behandlas darfor inte i samband med detta forslag om ett
nytt berdkningsunderlag fér dagersattning.

Det har féreslagna nya systemet med berdkningsunderlag for dager-
sattning paverkar saledes berakningen av tillfallig foraldrapenning pa
samma satt som sjukpenning

Inte bara sjukpenning och foraldrapenning utan ocksa andra dag-
ersattningar berdknas pa grundval av SGI. Det géller havandeskapspen-
ning, rehabiliteringspenning, smittbararersattning och narstdendepen-
ning. Aven dessa dagersattningar kommer att beréknas enligt de fore-
slagna reglerna.
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Forutom namnda ersattningar ligger SGI ocksa till grund for ersatt-
ning enligt lagen om arbetsskadeférsakring och lagar som anknyter till
denna lagstiftning. Dessa fragor behandlas i avsnitt 10.
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10 Beréakningsunderlag for livranta
fran arbetsskadeforséakringen

10.1 Nuvarande regler

Enligt lagen om arbetsskadeftrsékring (LAF) skall den forsakrade vid
arbetsskada ha samma ratt till férmaner fran sjukforsakringen som vid
annan sjukdom. Den som inte ar berattigad till sjukpenning fran sjuk-
forsakringen eller inte ar sjukforsakrad enligt AFL har ratt till formaner
fran arbetsskadeforsakringen, med visst undantag, i enlighet med vad
som skulle ha utgetts om reglerna i AFL hade varit tillampliga.

Ratten till ersattning vid bestdende nedsattning av arbetsformagan
regleras i 4 kap. LAF. Nar livranta utges skall denna beréknas pa ett
livranteunderlag, som for den som ar sjukpenningforsakrad enligt
3 kap. AFL, utgors av hans eller hennes SGI vid den tidpunkt fran
vilken livrantan skall utges, eller den inkomst som da skulle ha utgjort
SGI. Vid denna berékning bortses fran de forandringar angaende
skattepliktiga formaner som inférdes den 1 januari 1997 nér det galler
SGI.

Enligt LAF har den arbetsskadade ratt till livranta for den inkomst-
forlust som uppkommer till féljd av arbetsskadan. Livranteunderlaget
utgors i regel av faststélld SGI. Vid den forandring av SGI, som tréatt i
kraft den 1 januari 1997, gjordes undantag for arbetsskadeférsakringen.
Vid faststallande av livranteunderlag skall alltjamt ocksa andra skatte-
pliktiga formaner an pengar beaktas. Aven nar det galler bedémning av
arbetsformagan finns skilda regler i LAF och AFL fr.o.m. 1997, da
kriterierna for ratt till fortidspension/sjukbidrag &ndrades.

Genom praxis har detaljerade berdkningar av livranteunderlag
kommit att utvecklas. Vid livrantebeslut som omfattar forfluten tid
skall varje nytt Ioneavtal, som blir k&nt och borjar gélla under den
period den retroaktiva livrantan omfattar, beaktas och nya livrante-
underlag beraknas for varje sadan forandring. Samtliga avtal som
traffats innan forsakringskassan beslutat i arendet skall beaktas. |
ytterlighetsfallet kan kassan, sedan beslutet om livranta expedierats, fa
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vetskap om att ett avtal traffats ndgra dagar dessforinnan. | sadant fall
skall forsakringskassan sjalv rétta beslutet.

Livranta utges med sa stor andel av livranteunderlaget som svarar
mot graden av nedséattning av den forsakrades formaga att skaffa sig
inkomster genom arbete. Den faststallda livrantan knyts till prisbas-
beloppet och omraknas vid férandringarna i detta.

Beslut om livranta kan omprévas. Livrantan kan darvid antingen
hdjas eller sdnkas. En tidsbegransad livranta kan omprévas och &ndras
under perioden. Periodens utgang innebar daremot en prévning av
ratten till fortsatt livranta. For att omprovning skall bli aktuell kravs att
andring av betydelse har skett i de foérhallanden som var avgérande for
beslutet. Inkomstférandringar som hanfoér sig till 16neutvecklingen
inom olika yrkesomraden utgor dock inte sadan férandring som bor
foranleda andring av livrantan.

10.2  Livranta enligt LAF

Forslag: Arbetsskadelivranta som kan utges fran arbetsskadeforsak-
ringen skall beraknas enligt de regler som for né&rvarande géller
Livranteunderlaget skall faststallas utifran férhallandena vid |den

tidpunkt da livrantan skall borja utges och utgors av den inkomst
som da kan beraknas. Livranteunderlaget skall faststallas pa samma
satt nar livrantan beviljas for forfluten tid.
Om I6neavtal tréffas med retroaktiv verkan sedan livrantan bprjat
utges skall livranteunderlaget héjas om avtalet omfattar begynrielse-
tidpunkten for livrantan och den forsakrade gor ansprak pa att fa
livranteunderlaget hajt.

Arbetsskadeforsakringen vilar i huvudsak pa skadestandsrattsliga prin-
ciper. En arbetsskadelivranta avser att tacka i princip hela inkomst-
forlusten vid arbetsskada. Eftersom livrantan grundas pa ett i princip
livsvarigt underlag, kan det inte anses 6verensstdmma med arbets-
skadeforsakringens nuvarande syfte att lagga ett berakningsunderlag,
avsett for huvudsakligen korta ersattningsfall, till grund aven for berak-
ning av en eventuellt livsvarig arbetsskadelivréanta. Forslaget om ett
nytt berakningsunderlag for dagersattning innebar i stort att inkomster
som den forsékrade antingen redan tillgodoraknats eller berdknas fa i
framtiden laggs till grund for berakningsunderlaget. En motsvarande
forandring av nuvarande bestammelser om livranteunderlag kan fa
effekter for berdkning av arbetsskadelivréntor som inte utan narmare
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utredning kan 6verblickas. Samma berakningsregler for livranteunder-
lag som galler for narvarande bor darfor i princip behallas tills vidare.

Daremot kan det finnas anledning att ater ta upp fragan om andring
av de bestammelser som medfor att olika principer kommer att tillam-
pas beroende pa om det galler livrantor for forfluten tid eller livrantor
framat i tiden. Dagens detaljerade berakningar av lIéneutvecklingen vid
retroaktiva livrantor har tidigare ifrdgasatts. En andring av LAF fr.o.m.
januari 1993, som innebatt livranteunderlag i stallet for flera liv-
ranteunderlag visade sig pa grund av bestammelsens utformning ha
icke avsedda effekter. Bestammelserna upphavdes darfor fr.o.m. juni
1993.

Nuvarande regler om livranteunderlag har ansetts medge att olika
berédkningssatt kan tillampas beroende pa om det galler livrantor for
forfluten tid eller livrantor som galler framat i tiden. Vid i dvrigt iden-
tiska forhallanden kan livranta, som berdknats enligt dessa principer,
komma att utges med olika stora belopp till skilda arbetsskadade vid i
ovrigt likartade inkomstforluster. Detta ar inte tillfredsstallande. En
andring bor komma till stand i syfte att astadkomma likformighet vid
bestammandet av livranta, s& att storleken av denna inte blir beroende
av om beslutet fattas vid en tidigare eller vid en senare tidpunkt i for-
hallande till nar livrantan skall borja utgd. Tidpunkten fr.o.m. vilken
livrantan skall beviljas bér vara avgdrande for livrantans storlek istéllet
for beslutstidpunkten. Det livranteunderlag, som skall bestdmmas nér
livranta beviljas for forfluten tid, bor faststallas med utgangspunkt fran
den forsakrades inkomster vid livrantans begynnelsetidpunkt. Denna
tidpunkt bor vara avgoérande for livrantans storlek och det da faststéallda
livranteunderlaget galla for den framtida livrantan. Saledes bor retro-
aktiva och framatverkande livrantor faststallas efter samma principer.

For att livrantans storlek inte skall paverkas av om loneférhand-
lingar drar ut pa tiden och darmed skapa skillnader mellan individer
bor utfallet av en sadan loneférhandling — aven sedan beslut i
livrantearendet fattats — kunna fa aberopas av den forsakrade. Darfor
bor ocksa ett loneavtal som omfattar begynnelsetidpunkten for
livrantan, men som slutits efter det att forsdkringskassan fattat sitt
beslut, fA beaktas fr.o.m. dagen for dess tillkomst, men inte for tid
dessforinnan. Detta tillgodoser kravet pa att livranteunderlaget speglar
de faktiska inkomster, den férsakrade kan tillgodorékna sig vid den
tidpunkt da livrantan skall bérja utges.

Livranta, som beviljas retroaktivt for tidsperioder med klart atskilda
variationer av inkomstférlusten, har emellertid ansetts kunna beviljas
for varje tidsperiod for sig. De variationer i inkomstférlusten som
beaktats har varit foranledda av exempelvis arbetsbyte eller rehabilite-
ring som skett till féljd av arbetsskadan. | dessa fall grundas tillamp-
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ningen pa de principer som ligger till grund for bestammelserna om
omprovning, dvs. att andring har skett i de forhallanden som ligger till
grund for beslutet om att livrantan skall utges. Nagon andring i detta
avseende ar inte avsedd med nu foreliggande forslag, som enbart syftar
till att dstadkomma Overensstammelse mellan retroaktiva och framat-
verkande livréantor.

| de fall livrantan andras vid omprévning eller den fortsatta ratten
provas vid utgangen av en tidsbegransad livranta, bestams livrante-
underlaget och livrantan efter de forhallanden som da rader. Detta inne-
bar enligt nuvarande praxis att det for den nya livrantan faststélls ett
nytt livranteunderlag, som speglar den inkomst som den forsékrade
enligt utredningen vid den tidpunkten skulle ha haft, om han inte
skadats. Inte heller har ar nagon &andring avsedd med forslaget.

De motiv som i det foregaende anforts som skal for att ersatta da-
gens regler om Iéneanpassning av berdkningsunderlag med en enhetlig
indexering ar relevanta aven nar det galler fragan om anpassning av
livranteunderlaget till de faktiska forhallandena vid borjan av en ny liv-
ranteperiod. Vilken loneutveckling den arbetsskadade skulle ha haft i
sitt yrkesomrade ar pa de skal som anforts i avsnitt 7.4 manga ganger
avsevart mer komplicerat och osakert att bedéma i dag, an da den
praxis utvecklades som ligger till grund fér regeln om léneanpassning.
Livranta utgdr emellertid ofta ett komplement till fértidspension eller
sjukbidrag. Det kan finnas anledning att anlagga samma synsétt pa
indexeringen nar det géaller livranta som nar det galler fértidspension,
sjukbidrag eller motsvarande ersattning. Forslag betraffande for-
tidspension och det som skall ersatta dagens sjukbidrag kommer som
tidigare angetts att redovisas sarskilt. Det finns darfér anledning att av-
vakta med ett stallningstagande betraffande fragan om och i sa fall hur
livrantorna skall indexeras till dess och behandla denna samtidigt med
fortidspensionerna.

Med hansyn till att forslaget innehaller i princip oférandrade regler
for berdkning av arbetsskadelivranta bor kostnaderna for arbetsskade-
forsakringen inte paverkas.

10.3  Sukpenning enligt LAF

Ar 1964 antogs av internationella arbetsorganisationen (ILO) en kon-
vention (nr 121) om formaner vid yrkesskada. Konventionen ratifice-
rades av Sverige ar 1969 med verkan fran ar 1970. Konventionen om-
fattar olika former av halso- och sjukvard och kontantférmaner. Kon-
tantformanerna vid yrkesskada skall enligt konventionen i princip
utgdra antingen minst 60 procent av tidigare arbetsfortjanst eller 60
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procent av en standardférmanstagares 16n. En sadan formanstagare kan
vara en yrkesutbildad manlig industriarbetare. Detta senare alternativ
har Sverige forbundit sig att uppréatthalla.

Forslagen betraffande ett nytt berékningsunderlag for dagersattning
paverkar inte forhallandena for den standardférmanstagare med vilken
Sverige gor sina jamforelser vid beddmningen av om Sverige uppfyller
ILO-konventionens krav. Nagot hinder mot att lata de foreslagna
reglerna galla @ven sjukpenning som utges vid arbetsskada foreligger
darmed inte.

Vad galler de fall dar den arbetsskadade inte har ratt till sjuk-
penning fran sjukforsakringen, och darfor skall ha ersattning fran ar-
betsskadeforsakringen motsvarande vad som skulle ha utgetts fran
sjukforsakringen om dess regler hade varit tillampliga pa honom eller
henne, bor erséattning utges fran arbetsskadeforsakringen i enlighet med
de nya regler som foreslas.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De nya reglerna om berakningsunderlag for dagersatining
skall trada i kraft den 1 juli 2000. | pagaende ersattningsfall far gock
den utgaende ersattningen inte sankas med anledning av de rnya be-
rakningsreglerna.
Om modern ar gravid da de nya reglerna trader i kraft galler aldre
bestammelser for ersattning som beraknas med utgangspunkt ifbarns
fodelse med undantag for bestdmmelserna om anpassning till|I6ne-
utvecklingen om detta ar formanligare.
Bestammelserna om SGI-berdkning enligt 3 kap. 5 ¢ 8 AFL skall
fortfarande galla.

Forslaget om ett nytt regelsystem for berdkning av dagersattningar
inom socialférsakringssystemet bér fa& omedelbart genomslag. De nya
reglerna skall galla fullt ut fran och med dagen for ikrafttradandet.
Dock bdr detta inte medféra en sankning av ersattningen i de ersatt-
ningsfall som pagar vid ikrafttradandet.

Den forsakrade bor kunna réakna med att i pagaende fall fa uppbéara
formanen i samma omfattning som gallde fore ikrafttradandet. Daremot
far de nya reglerna for uppréakning av underlaget omedelbart genom-
slag. Saledes bor systemet med anpassning av underlaget till 16neut-
vecklingen inte bibehallas efter ikrafttradandet. Detta system ersatts av
en upprakning med hansyn till forandringar i index.

Utformningen av foraldraférsakringen medfor att ett nytt berak-
ningsunderlag kraver mer omfattande 6vergangsregler. | samband med
graviditet och barns fodelse kan en foralder sta infor ett langre avbrott i
sitt forvarvsarbete. Sjuk- och foraldraférsakringarna innehaller langt-
gaende forsakringsskydd i samband med barnsboérd och foraldraledig-
heter. Manga graviditeter ar planerade. Sadan planering paverkas ocksa
av det forsakringsskydd foraldrarna anser sig kunna parakna fran for-
aldraférsakringen. Ett ersattningsfall, som intraffar efter ikrafttradandet
och som kan hanféras till en graviditet som uppkommit fére ikraft-
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trddandet av de nya berékningsreglerna, bér darfor omfattas av de aldre
bestdammelserna, om detta medfor att ersattningen blir hdgre.

Som tidigare redovisats har riksdagen beslutat om riktlinjer fér en
reformering av reglerna om erséattning vid varaktig medicinskt grundad
arbetsoférmaga. Arbetet beror saval ett nytt system for fortidspension
som for sjukbidrag. Det reformerade systemet ar avsett att trada i kraft
den 1 januari 2001.

Genom lagéndring den 1 juli 1997 inférdes regler som narmast till-
godosag behovet av forsakringsskydd for den som var arbetslos efter
det att sjukbidrag upphort. Innebérden av denna lagéandring var att SGI
lagst skulle vara den arsinkomst den forsakrade haft narmast innan for-
manen borjade utges. Motsvarande regler bor finnas i det nya regel-
systemet. Den l6sning som inférdes den 1 juli 1997 later sig inte utan
avsevarda svarigheter inordnas i det nya systemet. Dartill kommer att
lagstiftningen om fortidspensionsformaner inom kort kommer att for-
andras. En l6sning som for de aktuella personerna Overgangsvis for-
langer tillampningen av 3 kap 5 ¢ § AFL — och darmed SGI-systemet i
dess helhet — ar darfor att foredra.
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12 Forslagens konsekvenser

12.1  Inledning

Ett nytt system for berakningsunderlag vid dagersattning far aterverk-
ningar p& manga omraden. Det far konsekvenser for saval samhalls-
ekonomin som for individen. | det féljande redovisas de effekter som
forslagen i denna promemoria bedoms fa for statsfinanserna, for admi-
nistrationen, for kommunerna och for individen. Vidare redovisas
konsekvenserna av forslagen for jamstalldheten mellan man och kvin-
nor samt med avseende pa mellanstatliga 6verenskommelser och med-
lemskapet i den Europeiska unionen.

Forandringar i socialférsakringssystemet paverkar i regel de avtal
om kompletterande erséttningar som slutits mellan arbetsmarknadens
parter. Sadana forandringar har skett upprepade ganger och parterna
har da vanligen omférhandlat avtalen sa att de anpassats till de nya
reglerna. De forslag som laggs har kan komma att medféra att de
kollektivavtalade férmanerna paverkas. Avtalen kan darfor behéva om-
foérhandlas for att passa till de nya reglerna.

12.2 Ekonomiska konsekvenser
12.2.1 Inledning

| denna promemoria foreslas att nuvarande regler for faststallande av
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) erséatts av berékningsunderlag for
dagersattning. Det ekonomiska utfallet av forslaget har uppskattats med
stod av 1996 ars avslutade och pagaende sjukfall och den foraldra-
penning som betalades ut under samma ar. Kompletterande inkomst-
uppgifter har inhamtats fran en databas, LINDA, med longitudinella

data ur Inkomst- och foérmdgenhetsstatistiken. Riksforsakringsverket
(RFV) har bistatt Socialdepartementet med simuleringar och berak-
ningar. En narmare redovisning av tillvagagangssattet framgar av
bilaga 2.
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Berakningarna av forslagens ekonomiska konsekvenser har gjorts
med utgangspunkt i forhallandena for de forsékrade som uppbar sjuk-
penning eller foraldrapenning under ar 1996. Den erséttning dessa for-
sakrade erholl &r 1996 enligt dagens regler har jamforts med den ersatt-
ning de skulle ha fatt samma ar om de regler som féreslas i denna pro-
memoria hade varit gallande néar respektive ersattningsfall paborjades.
SGI har séledes ersatts av det foreslagna berakningsunderlaget for dag-
ersattning och en framtida arskostnad for dagerséattning har pa sa vis
uppskattats. Denna uppskattning har gjorts med utgangspunkt fran de
inkomster och den SGI samt det antal ersatta dagar med sjuk- och for-
aldrapenning som gallde ar 1996 for de forsakrade som uppbar sadan
ersattning detta ar. Berakningarna har anpassats till att galla i 1999 ars
I6ne- och prisniva. Senare kanda forandringar betraffande saval sjuk-
franvaro som barnafddande har inte varit mojligt att lagga in i berak-
ningarna. Berakningarna ar behaftade med viss osékerhet da endast ett
ars sjukskrivningsmonster anvants och da det kan férekomma bety-
dande foérandringar 6ver tiden av sjukfallslangdernas férdelning.
Vidare har ingen hansyn tagits till eventuella beteendeférandringar som
kan uppsta som foljd av de foreslagna regelférandringarna.

Utbver vad som ovan anges finns det ytterligare tre omstandigheter
som medfor osakerhet i berdkningarna. Fdrslaget innebar att ersatt-
ningen i vissa fall skall berdknas pa de senaste sex manadernas in-
komster. | berakningsmodellen har i sddana fall inkomsterna hela aret
fore ersattningsfallet intraffade anvants som berakningsunderlag. Vissa
forslag till specialregler, som t.ex. dverhoppningsbara tider for studier
och foretagares garanterade ersattningsniva under foretagetgygppb
nadsskede, finns inte inlagda i berakningsmodellen. Detta far effekt pa
berédkningarna i saval sjukforsakringen som foraldraférsakringen. Den
utvidgade mojligheten till sjukpenning under de forsta fjorton dagarna
av en sjukperiod ingar inte heller i berakningen. Det innebar att den
slutliga besparingen kan forvantas bli nagot mindre &n vad som anges
nedan.

Det lamnas i denna promemoria inte nagot forslag till hur ersatt-
ningen skall indexeras (se avsnitt 7.3). Berdkningar har darfér gjorts
med tva alternativ for indexering av utgdende erséttning. En slutlig be-
rakning kan saledes goras forst nar indexeringsmodellen slagits fast.
Det ena alternativet innebar indexering med generell timléneutveckling
(Ibneindexering) och det andra alternativet innebér indexering med ut-
vecklingen av konsumentprisindex (KPI). | bada alternativen har be-
rakningarna gjorts med indexering av samtliga sjukfall som passerar ett
arsskifte och med andelsinfasning beroende pa sjukfallets langd fore
arsskiftet (se avsnitt 7.4.3). Skillnaden mellan indexering med |6ner
eller konsumentpriser beror av realléneutvecklingen. | de berakningar
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som gjorts ar det skillnaden mellan 16ne- och prisutvecklingen under

framforallt aren 1994 - 1996 som paverkar resultaten. Under dessa tre
ar ckade den reala timlénen med i genomsnitt knappt 2 procent per ar.
Variationen mellan dessa ar var emellertid stor. Antaganden om pris-
och léneutvecklingen fram t.o.m. ar 1999 har hamtats fran Konjunktur-

institutets analysunderlag i mars 1999.

Forslagen medfor att inkomstunderlaget for berakning av sjuk- och
foradldrapenning sammantaget minskar (jamfért med nuvarande regler)
eftersom den tidigare inkomsten, som vanligtvis ar lagre an den fram-
tida inkomsten, i vissa fall skall utgéra underlag istallet fér den fram-
tida férvantade inkomsten. Anledningen till att den tidigare inkomsten i
allmanhet ar lagre an den framtida beror pa att I6neinkomsten, som ar
den inkomst som dominerar inkomstunderlaget, vanligtvis okar 6ver
tiden.

| alternativet med l6neindexering berdknas den sammantagna bespa-
ringen i sjukforsakringen bli cirka 470 miljoner kronor brutto per ar.
De Overgangsbestammelser som foreslas innebar att regelférand-
ringarna bedoms fa full effekt efter omkring tva ar. Nettobesparingen,
beraknat med en genomsnittlig skattesats (inklusive allman pensions-
avgift) om 39 procent, berdknas bli cirka 290 miljoner kronor per ar. |
alternativet med prisindexering berdknas den sammantagna be-
sparingen bli cirka 500 miljoner kronor brutto per ar. Netto-
besparingen, berdknat med en genomsnittlig skattesats (inklusive all-
man pensionsavgift) om 39 procent, berdknas bli cirka 310 miljoner
kronor per ar.

| foraldraférsakringen kan den sammantagna bruttobesparingen
uppskattas till cirka 550 miljoner kronor och nettobesparingen till cirka
340 miljoner kronor. | motsats till vad som galler fér sjukpenning ar det
betraffande féraldrapenning inte aktuellt att indexera ersattningen éver
flera ar varfér enbart ett alternativ redovisas. Berdkningar visar de eko-
nomiska effekterna da regelférandringarna, med hansyn tagen till
foreslagna dvergangsbestammelser, slagit igenom efter omkring tva ar.

Med beaktande av de reservationer som redovisas ovan torde den
arliga besparingen kunna uppskattas till 1 050 miljoner kronor brutto
eller 650 miljoner kronor netto pa kort sikt vid berékning med pris-
indexering. Vid I6neindexering blir den arliga bruttobesparingen cirka
30 miljoner kronor lagre pa kort sikt. Att skillnaden blir liten beror pa
pris- och l6neutvecklingen mellan de aktuella aren. Vid en alternativ
berdkning med en arlig real timlonetillvaxt med tva procent varje
enskilt ar blir skillnaden cirka 90 miljoner kronor.

Fran den beréknade besparingen skall dras kostnader for de ovan
namnda forslagen till specialregler, som t.ex. dverhoppningsbara tider
for studier och foretagares garanterade ersattningsniva under hans eller
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hennes tre forsta ar i verksamheten, som inte finns inlagda i
berakningsmodellen. Grovt raknat kan effekterna av detta uppskattas
till cirka 50 miljoner kronor brutto. Administrationskostnaderna berak-
nas, som framgar av avsnitt 12.3.2, 6ka med cirka 50 miljoner kronor
brutto. Sammanfattningsvis torde den sammantagna besparingen pa
detta satt kunna uppskattas till cirka 950 miljoner kronor brutto vid
prisindexering eller 920 miljoner kronor brutto vid l6neindexering.

Det narmare utfallet inom sjukférsakringen respektive foraldra-
forsakringen redovisas nedan.

12.2.2  Utfallet inom sjukférsékringen

| presentationen nedan visas forslagens effekter for olika grupper (kon,
alder etc.) da utgaende ersattningar indexeras med timloneutveckling.
Effekter av skillnader mellan indexeringsmodellerna uppstar i forsta
hand for forsakrade med langa sjukperiodebildga 2 visas berak-
ningar da utgaende erséttningar indexeras med KPI,

| tabell 1 nedan sammanfattas resultatet av berdkningarna for ett
antal olika grupper av forsékrade som berdrs av forslagen. Det totala
antalet som vid nagot tillfalle uppbar sjukpenning under ar 1996 upp-
gick till 617 000 personer. Antalet forsakrade vars berdkningsunderlag
paverkas av forslagen uppskattas till omkring 320 000 - 330 000 perso-
ner med 1996 ars data som underlag. Drygt hélften av de som uppbar
sjukpenning kan darmed forvantas paverkas av de forslagna regelfor-
andringarna.
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Tabell 12.1 Sammanfattade

sjukférsakringen

resultat for

olika grupper inom

Grupp Antal Genom- Genom- Differens,
individer, snittlig snittligt procent
tusental SGlI, BUD,
tusentals tusentals
kronor kronor
Alla 327 177 166 -6
BUD berdknad 252 172 157 -9
enligt alt. 3
BUD beraknad 75 193 195 +1
enligt alt. 1 eller
2
BUD ar mindre 152 182 141 -23
an SGl
BUD ar storre &n 175 172 187 +9
SGlI
Lontagare/Upp- 286 179 171 -4
dragstagare
Foretagare 41 158 133 -16
Man 136 193 177 -8
Kvinnor 191 165 157 -5

Av tabell 1 framgéar att antalet forsakrade vars berdkningsunderlag
(BUD) paverkas av forslagen beraknas uppga till 327 000 personer
jamfort med nuvarande regler. Dessa har delats in i fyra olika grupper;
BUD enligt olika berdkningsalternativ, forandring i forhallande till

SGil, forvarvsform samt kon. Drygt 250 000 personer beraknas fa sitt
berakningsunderlag grundat pa tidigare inkomst (berdkningsalternativ
3). Ovriga omkring 75 000 personers berakningsunderlag faststélls
enligt berékningsalternativ 1 eller 2. Inom den sistnamnda gruppen
Okar berakningsunderlaget nagot beroende pa l6neindexeringen av
utgdende ersattningar.
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Sammantaget minskar berdkningsunderlaget med 6 procent i
genomsnitt for de forsakrade vars inkomstunderlag férandras som féljd
av forslagen. Drygt halften av dessa far okat berakningsunderlag
jamfért med nuvarande regler. Den relativa minskningen av berak-
ningsunderlaget bland de forséakrade som far minskning beraknas uppga
till 23 procent. Den relativa minskningen &r nagot storre bland man an
bland kvinnor. Bland egna foretagare minskar inkomstunderlaget mer
an bland 6vriga. Som ovan namnts har det inte varit mdéjligt att i
berakningarna beakta de sarskilda reglerna om en garanterad ersatt-
ningsniva under foretagarens tre forsta ar i verksamheten som medfor
att berakningsunderlaget for foretagare okar.

| tabell 2 nedan visas hur forslagens effekter paverkar olika alders-

grupper.

Tabell 12.2 Forslagens effekt fordelad efter olika aldersgrupper

Genom- Genom-
snittlig snittligt
Antal SGl, BUD,

Alders- individer, tusentals tusentals Differens,
Grupp tusental kronor kronor procent
Alla 327 177 166 -6
16-19 - - - -
20-24 18 147 130 -12
25-34 84 176 160 -9
35-44 79 177 164 -7
45-54 85 182 175 -4
55-64 61 178 173 -3

Anm: Antalet forsakrade inom aldersgruppen 16-19 ar &r allt for litet for att re-
dovisa ekonomiska effekter.

Av tabell 2 framgar att ju lagre aldern ar desto stdrre blir den relativa
minskningen av berakningsunderlaget jamfért med nuvarande regler.
Detta beror framforallt pa att berakningsalternativ 3 beréknas bli oftare
tillampligt bland unga &n bland &ldre personer. Detta beror i sin tur pa
att aldre personer som regel ar mer fast forankrade pa arbetsmarknaden
an yngre personer.

Det kan a@ven vara av intresse att belysa forslagens effekter for olika
langder pa sjukfallen. | tabell 3 nedan visas en fordelning av de forsak-
rade efter olika sjukfallslangder och hur det genomsnittliga beraknings-
underlaget forandras i forhallande till genomsnittlig SGI. Sjukfalls-
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langden i tabell 3 avser den totala sjukperioden dvs. inklusive de tva
forsta veckorna som vanligtvis utgor sjukléneperiod.

Tabell 12.3 Forslagens effekt fordelad efter olika sjukfallslangd

Genom- Genom-
Sjuk- snittlig snittligt
falls- Antal SGl, BUD, Differens,
langd, individer, tusentals tusentals procent
dagar tusental kronor kronor
Alla 327 177 166 -6
1-14 102 169 153 -9
15 - 90 80 175 161 -8
91- 180 30 178 168 -6
181 - 365 31 181 172 -5
366 - 730 50 183 179 -2
731 - A 188 186 -1

| tabell 3 kan utldsas att ju langre sjukfallslangden &r desto mindre ar
den relativa minskningen av berakningsunderlaget.

Det framsta skalet till detta &r att alder och sjukfallslangd samvarie-
rar positivt, dvs. den genomsnittliga aldern ar stigande med stigande
sjukfallslangd. Den lagre relativa minskningen av berdkningsunderlaget
bland langa sjukfall beror darmed i férsta hand pa att den genomsnitt-
liga aldern da ar hogre. Ju hogre aldern ar desto mindre vanligt ar det
att berakningsunderlaget beréknas efter tidigare inkomst, dvs. enligt be-
rakningsalternativ 3. Inom gruppen med sjukfallslangd 1-14 dagar be-
ror den relativa minskningen av beréakningsunderlaget pa att berak-
ningsunderlaget for dessa forsakrade grundas pa tidigare inkomst
eftersom de enligt dagens regler inte har sju]klt')n

! De vanligaste skélen till att man inte &r kvalificerad fér sjuklon &r att man &r
korttidsanstalld (hégst en manad), dag-for-dag-anstalld, uppdragstagare, egen-
foretagare eller arbetslos. Enligt forslagen kommer dessa gruppers beraknings-
underlag for dagersattning att grundas pa tidigare inkomst.
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12.2.3  Utfallet inom foraldraférsakringen

Forslagen till regelandringar berér de omkring 400 000 foéréldrar som
arligen nyttjar foraldraférsakringen. | berakningarna har 1996 ars uttag
av foraldrapenning anvants som underlag for berakning av férslagens
ekonomiska effekter. Det berédknade antalet foérsakrade uppgar i detta
material till drygt 380 000.

Den sammantagna besparingen berdknas uppga till 550 miljoner
kronor brutto och 340 miljoner kronor netto per ar nar regelférandring-
arna slagit igenom fullt ut efter omkring tva ar. Besparingen uppstar
genom att férdldrapenningen berdknas med tidigare inkomst som un-
derlag under de forsta 180 dagarna och i vissa fall &ven under dag 181-
360. Kriterierna for vilket berékningsunderlag som skall anvandas
under dag 181-360 ar desamma som vid beréakningsunderlag fér dager-
sattning for sjukpenning. For vissa forsakrade férandras darmed berak-
ningsunderlaget vid uttag av féraldrapenning efter den 180:e dagen.

| tabell 4 nedan sammanfattas resultatet av berdkningarna for ett
antal olika grupper av foraldrar.

Tabell 12.4 Sammanfattade resultat for olika grupper inom
foraldraforsakringen

Genom- Genom-
snittlig snittlig
Antal SGl, BUD,
individer, tusentals tusentals Differens,
Grupp tusental kronor kronor procent
Alla 383 195 190 -3
Uttag dag 1-
180 240 199 191 -4
Uttag dag
181-360 233 188 184 -2
Man 129 231 229 -1
Kvinnor 254 176 170 -3

Av tabell 4 framgar att berékningsunderlaget minskar med i genomsnitt
3 procent. For forsakrade som uppbar foraldrapenning under de foérsta
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180 dagarna minskar berakningsunderlaget i allmanhet nagot mer an
bland de som tar ut férdldrapenning under dag 181-360. Detta beror
framst pa att berakningsunderlaget berdknas med tidigare inkomst for
alla under de forsta 180 dagarna och endast for vissa av de som tar ut
foradldrapenning under dag 181-360. | tabellen kan utlasas att bland
kvinnor minskar berakningsunderlaget nagot mer an bland man. An-
ledningen &r framst att kvinnor ar foraldralediga i storre utstrackning
an man under de forsta 180 dagarna da foraldrapenningen, enligt
forslagen, skall berdknas med tidigare inkomst som underlag. | tabell 5
nedan visas hur forslagen paverkar olika aldersgrupper. Av tabellen
framgar att minskningen av berdkningsunderlaget ar relativt jamt
fordelad over de olika aldersgrupperna.

Tabell 12.5 Forslagens effekt fordelad efter olika aldersgrupper

Genom- Genom-
snittlig snittlig
Antal SGl, BUD,

Alders- individer, tusentals tusentals Differens,
Grupp tusental kronor kronor procent
Alla 383 195 190 -3
16-19 - - - -
20-24 15 150 146 -3
25-34 223 189 183 -3
35-44 133 207 203 -2
45-54 12 228 223 -2
55-64 - - -

Anm: Antalet observationer inom aldersgrupperna 16-19 och 55-64 ar ar allt
for litet for att redovisa ekonomiska effekter.

12.3 Administrativa konsekvenser
12.3.1 Handlaggning

Det foreslas att tre olika berékningsalternativ skall inforas for forsak-
rade med inkomst av anstallning samt tre alternativ for foretagare, nar
berakningsunderlag for dagersattning skall bestammas. Det medfor att
forsakringskassan alltid kommer att behdéva ta stéllning till den férsak-
rades anstallning- eller forvarvsforhallanden nar han eller hon goér an-
sprak pa ersattning, eftersom dessa styr vilket berakningsalternativ som
blir aktuellt att tillampa.
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| och med den forsékrades skyldighet att [Amna nddvandiga uppgif-
ter, bor det i normalfallet vara latt for kassan att konstatera vilket be-
rakningsalternativ som ar tillampligt. Nar det galler att avgéra om en
forsakrad skall anses som foretagsledare i famansforetag eller ej, kan
det dock behbtvas en stdrre utredningsinsats. | dessa fall kommer det
sannolikt dven att fordras sarskild kompetens. Behovet av utredningar
om anstallnings- och forvarvsforhallanden kommer alltsa att medfora
Okad administration.

Berakningsunderlag for dagersattning kommer i princip att bestam-
mas endast nar en forsakrad gor ansprak pa dagersattning. Visserligen
skall sddana beslut fattas aven i vissa fall nar fortidspension och liv-
ranta har beviljats, men dessa senare situationer kommer att bli tamli-
gen ovanliga och far i nuvarande sammanhang betraktas som forsum-
bara.

Den stora forandringen, inte minst fran administrativ synpunkt, ar
att berakningsunderlag skall bestammas varje gang en forsakrad an-
maler ett dagersattningsarende. Med oférandrad anmalningsfrekvens
jamfort med ar 1998, innebar det cirka 4 miljoner arenden per ar. Den
foreslagna definitionen av ersattningsperiod innebar att ett mindre antal
anmalningar som gors i dag inte kommer att medféra att nytt berék-
ningsunderlag skall bestammas. De anmalningar som kommer att bort-
falla beddms dock vara sa relativt fa att de inte paverkar berakningarna.

Ar 1998 fattade landets férsékringskassor cirka 1 252 000 beslut om
sjukpenninggrundande inkomst av anstallning (SGI-A), 167 700 om
sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete for foretagare
(SGI-B) och A+B blandad inkomst, dvs. cirka 1 420 000 SGl-beslut.
De foreslagna regelférandringarna medfor alltsa en 6kning med cirka
2 580 000 arenden per ar. En sammanstéllning Over i vilka situationer
forsakringskassan fattar beslut om SGI finbdaga 3.

Det saknas aktuella uppgifter om handlaggningstider fér SGI-beslut.
Den tidsredovisning som gors pa forsakringskassan mater inte detta
som ett eget arendeslag. Handlaggning av SGl-beslutet ingar i arende-
tiden for respektive arendeslag, t.ex. beslut om sjukpenningutbetalning.
Den senaste tidméatning som finns tillganglig &ar fran ar 1990. Da var
handlaggningstiden for ett SGI-A arende 17 minuter och for ett SGI-B
arende 36 minuter.

Vid forfragan hos nagra forsakringskassor har framkommit att
handlaggningstiden formodligen ar nagot langre nu. Som exempel pa
omstandigheter som ger det resultatet anges regelandringen om retro-
aktivt faststalld SGI, den utokade kvalitets- och internkontrollen samt
att manga forsékrade ar arbetsldsa eller studerar. Den tekniska utveck-
lingen har dock medfort att registreringen av fattade beslut nu gar
snabbare &n ar 1990. | det féljande kommer mot denna bakgrund den
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genomsnittliga handlaggningstiden for 1998 ars arenden antas vara 20
minuter for SGI-A och 40 minuter fér SGI-B-beslut.

Utifr&n ovanstiende bedémning beréknas 197 rsarbéimieand-
lagt SGI-A arenden och 56 arsarbetare SGI-B arenden ar 1998.

Med utgangspunkt i de forhallanden som gallde for sjukfall ar 1996,
som ar de sjukfall som ligger till grund for évriga kostnadsberékningar,
antas i nedanstaende berdkning att a) 55 procent av anmalningarna
kommer att gbras av forsakrade for vilka berakningsalternativ 1 och 2
ar tillampliga, b) 35 procent av forsdkrade dar alternativ 3 ar till-
lampligt och c) 10 procent av foretagare. Vid 4 miljoner anmalningar
innebar det for a) 2 200 000 anmalningar, for b) 1 400 000 och for c)
400 000 anmalningar per ar.

Det som i dag ar okomplicerade SGI-A arenden (utan t.ex. SGI-
skyddade tider) kan narmast jamféras med sadana arenden som kom-
mer att berdknas enligt alternativ 1 och 2 medan komplicerade SGI-
arenden kan jamforas med arenden beraknade enligt alternativ 3. Fore-
tagsledare i famansforetag har forts till gruppen féretagare och berak-
ningsunderlaget for hela gruppen kan jamféras med beslut om SGI-B.

Berakningsalternativ 1 och, Zom avser anstéllda med tillsvidare
anstallning eller tidsbegransad anstallning, skiljer sig inte i nagot
vasentligt avseende mot vad som galler vid faststéllande av SGI for
dessa grupper forsdkrade i dagens system. | de fall den forsdkrade, vars
berdkningsunderlag bestamts enligt alternativ 2, har ett pagaende
ersattningsarende nar anstallningen upphor, kan det dock bli aktuellt
med ny berdkning enligt alternativ 3. Sadana arenden torde dock bli
mycket fa.

For denna grupp forsékrade kan arenden om berakningsunderlag
handlaggas bade enkelt och snabbt. Bade anstallnings- och inkomst-
forhallanden kommer i normalfallet vara latt konstaterbara, bl.a. kom-
mer den forsakrades uppgiftsskyldighet bidra till det. Viss kontroll,
t.ex. stickprovsvis, kommer att vara nddvéandig, men flertalet arenden
kan anda betecknas som rutindarenden. Det kan antas att ett arende av
denna typ i genomsnitt kan ta 7 minuter att handlagga. Det innebar att
det kommer att behtvas 143 arsarbetare for att handlagga de 2 200 000
arendena.

Berakningsalternativ 3avser berakningsunderlag for forsdkrade
som vid ersattningsperiodens beddmningstidpunkt saknar anstallning.
Regeln kan i viss man ségas ersatta de SGl-skyddade tiderna. Alterna-
tiv 3 skall aven tillampas for uppdragstagare och foretagare i vissa fall
under en foretagares tre forsta ar i verksamheten. Enligt detta alternativ
skall tidigare inkomst i pengar samt vissa transfereringar, som den

2 Arsarbetstiden 1800 timmar.
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forsakrade uppburit sex manader fore beddmningstidpunkten, laggas
till grund for berakningsunderlaget.

Den omstandigheten, att det inte kommer att finnas nagon faststalld
SGI, kommer att fa storst administrativ betydelse vid handlaggning av
dessa arenden. Det kommer praktiskt taget alltid att behdvas en sarskild
utredning vid varje anmalningstillfalle eftersom den sexmanaders-
period som berdkningen utgar fran hela tiden forskjuts.

Med nuvarande regler innebar arenden med SGI-skyddade tider ofta
ett omfattande arbete med utredning i flera steg. Nar en férsakrad, som
ar t.ex. arbetslos eller studerar, yrkar sjukpenning eller annan dager-
sattning och det konstateras att han eller hon har en faststalld SGI, skall
forsakringskassan forst utreda om den forsakrade har en eller flera SGI-
skyddade tider som féljer pa varandra i direkt foljd och darmed har ett
gallande SGl-skydd. Sadana tider kan stracka sig over flera ar. Utred-
ningen kan t.ex. innebara kontroll av skyddade tider med socialfor-
sakringsersattning men aven med arbetsléshetsperioder och perioder
med studier. Det medfor att uppgifter behover inhamtas aven fran andra
myndigheter an férsakringskassan.

Liknande utredningar skall géras for denna kategori forsakrade,
aven nar SGI saknas, for att forsadkringskassan skall kunna avgéra om
den forsédkrade skulle ha haft en SGI om kassan kant till samtliga om-
standigheter.

Om det efter utredning konstateras att den forsakrade har SGIl-skyd-
dad tid/tider i den omfattning som kravs, féljer utredningssteg nummer
tva. En forsakrad har ratt att fa sin SGI anpassad efter [dneutvecklingen
inom sitt yrkesomrade under den tid SGI:n varit skyddad. Att utreda
I6neutvecklingen &ar ofta svart och tidskravande. Den forsakrade kan
t.ex. ha varit borta fran arbetsmarknaden under lang tid. Med de
forslagna forandringarna tas bada dessa utredningsmoment bort. Detta
innebéar en mycket stor arbetsbesparing.

A andra sidan méste inkomster och transfereringar under den aktu-
ella sexménadersperioden faststéllas. Aven om den forsakrade skall
lamna de uppgifter som behovs for att fatta beslut, kommer det trots
detta sannolikt behdvas en inte obetydlig utredningsinsats for kassan.
Sammantaget innebar dock slopandet av SGI-skyddade tider en tamli-
gen stor administrativ forenkling.

Aven for att bestamma berakningsunderlag fémuppdragstagare
beddms arbetsinsatsen minska.

Det ar givetvis svart att forutsaga hur lang handlaggningstiden for
dessa arenden i genomsnitt kommer att bli. Uppskattningsvis kan det
rora sig om 20 minuter. Utifran detta antagande kommer det att beho-
vas 259 arsarbetare for att handlagga de 1 400 000 arendena.
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De etablerade foretagarnaberakningsunderlag skall grundas pa
taxerad inkomst. Underlaget kommer darfor att vara aktuellt ett ar i ta-
get. Om den férsakrade uppger att han eller hon fortfarande ar foreta-
gare blir det i normalfallet inte aktuellt att géra nagon speciell utred-
ning vid varje anmalningstillfalle.

| nuvarande system skall SGI berdknas pa forvantad inkomst av eget
arbete. En egenforetagares SGI far emellertid inte berdknas hogre an
vad som motsvarar skalig avléning for liknande arbete fér annans
rakning s.k. jamforelseinkomst. SGI for foretagsledare i famansforetag
berdknas pa samma satt som for 6vriga anstallda.

Den foreslagna regeln om slopad jamfoérelseinkomst for egenfore-
tagare medfor att arbetet med att bestimma berakningsunderlag for-
enklas hogst avsevart. Underlaget grundas pa ett latt konstaterbart un-
derlag och utredningar om jamforelseinkomst férsvinner helt.

| vilken utstréckning den foreslagna berakningsregeln for foretags-
ledare i famansforetag kommer att medfora mer eller mindre arbete &n
dagens SGl-regler for egenforetagare ar svart att forutse. Det troliga ar
att skillnaden kommer att bli tamligen marginell.

Berakningsunderlag for dagersattning for féretagare udddre
forsta aren som foretagaf@reslas antingen beraknas enligt de huvud-
regler som beskrivs ovan, enligt berakningsalternativ 3 eller enligt ett
schablonbelopp. Nar féretagaren gor en anmalan kan det i vissa fall bl
aktuellt med en utredning i andra fall kan konstateras att utredning
skett i samband med tidigare ersattningsfall och samma underlag skall
galla hela aret. Med nuvarande regler far den forsakrades SGI under
denna tid inte understiga de s.k. jamforelseinkomsten. Att faststalla
denna &r ofta bade svart och tidskravande.

Sammantaget bedéms de foreslagna reglerna som avser berak-
ningsunderlag for dagersattning for egenféretagare och foretagsledare i
famansféretag medféra minskad administration av icke obetydlig om-
fattning.

Handlaggningstiden kan berdknas till i genomsnitt 15 minuter. Uti-
fran detta antagande kommer det att behdvas 56 arsarbetare for att
handlagga de 400 000 arendena.

En betydelsefull forandring, inte minst fran administrativ synpunkt,
ar forslaget onslopad l6neanpassninf@r forsdkrade med inkomst av
anstallning. Istallet for anpassning till Il6neutvecklingen inom yrkesom-
radet i det enskilda fallet, foreslas att berakningsunderlaget skall index-
eras. En sadan indexering kan ske helt automatiskt och kommer darfor
inte att belasta administrationen hos férsakringskassan. Under ar 1998
fattades uppskattningsvis 430 000 SGI-beslut grund av regeln om léne-
anpasshing. Samtliga saddana arenden kommer att bortfalla med det
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foreslagna systemet vilket medfér en betydande arbetsbesparing da
dessa arenden inte sallan fordrar en omfattande utredning.

Den kontroll av SGI som genomférs pa barnets ettarsdag, for for-
sakrade med foraldrapenning, blir inte langre aktuell med de féreslagna
reglerna. Darmed bortfaller cirka 100 000 arenden arligen.

Tillfallig foraldrapenning ar ett mycket frekvent arendeslag dar den
forsakrade ofta tar ut ersattning under korta perioder, i extremfallet en-
dast en kvarts dag, och inte séllan aven med korta mellanrum. Som an-
forts i avsnitt 9.2.1 finns det av olika skél anledning att se dver for-
aldraforsakringen. Vid en sadan oversyn bor aven fragor som t.ex.
angar berakningsunderlaget och ersattningsperioden tas upp till be-
handling. For Ovriga dagersattningar innebar forslagen inte nagon
forandring.

12.3.2 Kostnadsberakning

Det har ovan beréknats att det kommer att behévas cirka 458 arsarbe-
tare for att handlagga beslut om beréakningsunderlag for dagerséattning.

| dag beréknas handlaggningen av SGl-arenden sysselsatta cirka 253
arsarbetare. Det medfor en 6kning med cirka 200 personer. Vid anta-
gandet att lonekostnaden for en arsarbetare ar 250 000 kronor kommer
administrationskostnaderna att 6ka med 50 miljoner kronor per ar.

12.3.3  Utbildning, information m.m.

Det ar av synnerlig vikt att det berékningsunderlag som skall ligga till
grund for utbetalning av ersattning, som kanske skall utges under
mycket lang tid, blir korrekt handlagt. Det ar darfor angelaget att till-
rackliga resurser avsatts for att ge forsakringskassans tjansteman ndd-
vandig utbildning i samband med att det nya systemet med beréknings-
underlag for dagersattning infors. Aven om de foreslagna reglerna kan
ses som en forenkling i forhallande till dagens SGl-regler skiljer de sig
anda pa flera vasentliga punkter. Det &r aven nodvandigt att saval all-
manhet som andra myndigheter och 6vriga samarbetspartners far in-
formation om férandringarna. Dessutom kommer genomférandet att
krava stora forberedelser bade administrativt (blanketter, broschyrer
etc.) och ADB-massigt.
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12.4 Konsekvenser for kommunerna
12.4.1  Inledning

Forslagen i denna promemoria innebér en revidering av beréknings-
och kvalifikationsvillkor i avsikt att skapa forsékringar som ar béttre
anpassade till dagens arbetsmarknad och den férsékrades inkomst- och
arbetsforhallanden.

Forslagen innebar minskade utgifter for staten framst inom sjukfor-
sékringen och foraldraforsékringen. Utgiftsminskningen har sin grund i
att berakningsunderlaget for dagersattning kommer att fA& en narmare
anknytning till den forsakrades faktiska inkomster och darav foljande
inkomstforlust nar ersattningsfallet uppstar. | de fall ersattningen blir
lag eller helt uteblir har detta saledes sin grund i att den forsékrades
forvarvsinkomster ar laga eller saknas.

12.4.2 Kommunernas intakter

Den arliga besparingen for staten torde kunna uppskattas till cirka 900
miljoner kronor brutto eller 550 miljoner kronor netto pa kort sikt vid
berakning med I6neindexering. Denna besparing medfér minskade
skatteintakter for kommunerna genom att berakningsunderlaget for
sjukpenning och féraldrapenning minskar.

12.4.3  Kommunernas utgifter

Berdkningarna av forslagens ekonomiska konsekvenser har gjorts med
utgangspunkt i forhallandena for de personer som uppbar sjukpenning
eller foraldrapenning under ar 1996. Den ersattning dessa personer er-
holl &r 1996 enligt dagens regler har jamforts med den erséttning de
skulle ha fatt samma ar om de regler som foreslas i denna promemoria
hade varit gallande néar respektive ersattningsfall paborjades. SGI har
saledes ersatts av det foreslagna berakningsunderlaget for dagersattning
och en framtida arskostnad for dagersattning har pa sa vis uppskattats.
Denna uppskattning har gjorts med utgdngspunkt i inkomster och den
SGI samt det antal ersatta dagar med sjuk- och foréldrapenning som
gallde ar 1996 for de forsakrade som uppbar saddan ersattning detta ar.
Nu kanda forandringar betraffande saval sjukfranvaro som barna-
fodande har inte varit mgjligt att lagga in i berdkningarna.

| promemorian foreslas Overgangsbestammelser som bl.a. innebar
att berékningsunderlaget inte skall raknas om, dvs. att ersattningen inte
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skall minskas eller dras in, i ett pagaende ersattningsfall. Det innebar
att den som uppbar t.ex. sjukpenning eller foraldrapenning nar de nya
reglerna trader ikraft kommer att fa behalla denna erséttning sa lange
ersattningsperioden pagar. Forslaget till dvergangsbetammelser betraff-
ande foraldraférsakringen innebar att om modern ar gravid nar de nya
reglerna trader ikraft far aldre bestammelser tillampas for foraldra-
penningen om dessa regler ar formanligare an de nya reglerna.

Forslaget betraffande 6vergangsbestammelser innebar saledes att de
nya reglerna inte kommer att medftra att ersattningen dras in eller
minskas eller att berakningsunderlaget raknas om fér dem som uppbar
ersattning. Nagon overvaltring av kostnader pa kommuner kommer fér-
slaget darmed inte att innebara. Nar en forsakrad far ett nytt ersatt-
ningsfall kommer berdkningsunderlag for dagersattning att bestammas
enligt de nya reglerna, dvs. med utgangspunkt i inkomstférhallandena
vid ersattningsfallets forsta dag. | den man en person som t.ex. blir sjuk
eller skall varda barn i denna situation saknar inkomster eller har lag
inkomst sa kommer detta tydligare an med dagens regler att paverka
mojligheten att fa ersattning. Detta kan innebara att ersattningen blir
lagre an den skulle ha blivit med dagens regler, men detta forhallande —
som avspeglar den forsékrades inkomstforhallanden — bor inte innebara
nagra okade kostnader for kommunerna. Den som eventuellt har behov
av kompletterande socialbidrag pa grund av laga inkomster kommer att
ha ett fortsatt sddant behov utan att det har sin grund i de forandrade
reglerna for berakningsunderlag fér dagersattning.

En situation som eventuellt skulle kunna innebéara en viss utgiftsok-
ning for kommunerna ar nar en socialbidragstagare med dagens regler
har en faststélld SGI, som ger ratt till ersattning, men med de fore-
slagna reglerna inte langre kommer att ha det. Om denna person nar
han eller hon blir sjuk eller skall varda barn i framtiden inte kommer att
bli berattigad till ersattning fran socialférsakringen, innebar detta att
vederbdrande aven fortsattningsvis kan behéva uppbara socialbidrag.

Samtidigt 6ppnar forslaget i promemorian mojligheter for vissa for-
sakrade, som idag inte har den mojligheten, att fa sjukpenning ocksa
under de férsta fjorton dagarna.
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125 Konsekvenser for den enskilde
125.1 Inledning

| denna promemoria foreslas bl.a. att nuvarande regler for faststallande
av SGI ersatts av berakningsunderlag for dagersattning samt att for-
handsregistreringen av SGI slopas. Avsikten ar bl.a. att de nya reglerna
skall leda till att ersattningen narmare knyter an till det faktiska in-
komstbortfallet under ersattningsperioden. For flertalet forsdkrade
kommer de andrade reglerna inte att innebara nagon storre forandring i
forhallande till dagens regler. Det géller t.ex. de som har en tillsvidare-
anstallning eller en aterstaende anstéallningstid som ar langre an sex
manader. Hit hor cirka 75 procent av de forvarvsarbetande. For évriga
forsakrade kan forslaget innebara mer eller mindre patagliga forand-
ringar i forhallande till nuvarande system. For de som pa grund av
oregelbundna inkomst- och arbetsforhallanden idag kanske inte kan fa
en SGI faststalld, ger det foreslagna systemet ett forsékringsskydd som
de nu saknar. For de som har en faststélld SGI som inte har nagon
egentlig forankring i aktuella inkomster eller ersattningar som trader i
stéallet for inkomster, kommer de nya reglerna att innebéra ett lagre be-
rakningsunderlag eller att nagot sadant inte kan faststéllas. De far da en
lagre ersattning eller inte nagon ersattning alls.

Betraffande dag-for-dag anstallda som inte far sjuklon och inte
heller kan fa sjukpenning under de forsta fjorton dagarna av ett sjuk-
fall, pa grund av att det inte gar att utreda hur han eller hon skulle ha
arbetat om han eller hon inte hade blivit sjuk, innebar férslaget en
forbattring genom att det oppnar mojligheten att i sddana situationer
utge sjukpenning ocksa under de forsta fjorton dagarna av sjukfallet.

| det foljande redovisas narmare olika konsekvenser for den en-
skilde av de forslag som laggs fram.

12.5.2 Slopad férhandsregistrering

Forslaget innebar, som ovan namnts, att berékningsunderlaget fér dag-
ersattning inte skall forhandsregistreras, dvs. begreppet faststalld SGI
slopas. Berakningsunderlaget bestams istallet vid varje ersattningstill-
falle och beslutet galler enbart for den aktuella ersattningsperioden.
Genom att férhandsregistreringen slopas kommer det att bli mojligt

att pa ett battre satt an med dagens regler anpassa ersattningen till den
inkomstforlust som kan beraknas uppsta under ersattningsperioden. For
narvarande ar det mdjligt att ha en faststalld SGI som inte alltid speglar
den inkomst som skall grunda ratt till ersattning eftersom skyldigheten
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att anmala inkomstandringar till férsakringskassan har slopats. En fast-
stalld SGI kan darfér &ndras nar ett nytt ersattningsarende anmals och
SGI:n skall provas. Om SGl i ett sddant fall ar lagre an beraknad fram-
tida inkomst ar det mojligt att hoéja den, daremot hindrar nuvarande
regler ofta att faststalld SGI sanks nar ett ersattningsarende uppstar.

Eftersom det ar inkomst- och forvarvsforhallanden nar fallet in-
traffar som blir avgdrande for hur erséattningsunderlaget skall beréknas,
blir det med det nya systemet inte mdjligt att i férvag tala om exakt hur
stor ersattningen kommer att bli i framtida ersattningsfall. Detta kan
uppfattas som en stoérre osékerhet betraffande forsékringsskyddet an
med dagens regler. Som framgar ovan finns emellertid denna osékerhet
redan med dagens regler. Om man vill ha en enkel beskrivning av er-
sattningens storlek kan det uttryckas pa foljande satt. For den som har
inkomst av anstallning ar det den inkomst han eller hon har avtalad sex
manader framat i tiden som kommer att grunda ratt till ersattning,
medan det for 6vriga arbetstagare ar den inkomst han eller hon har haft
sex manader fore erséattningsfallet som ar den inkomst som kommer att
grunda ratt till ersattning.

12.5.3 Allmé&nt om ersattningens storlek

Avsikten med de nya kvalifikations- och berakningsreglerna ar att er-
sattningen vid sjukdom m.m. narmare skall knyta an till det faktiska in-
komstbortfallet vid ersattningstillfallet. Den som pa grund av oregel-
bundna inkomst- och arbetsforhallanden med dagens regler kanske inte
kan fa en SGI faststalld erhdller i det féreslagna systemet ett forsak-
ringsskydd, som han eller hon saknar idag, genom att erséttningen be-
raknas pa de senaste sex manadernas inkomster. Detta kan t.ex. galla
intermittent anstallda av olika slag. Den som med dagens regler har en
SGI som nara ansluter till den inkomst de faktiskt har, och gar miste
om vid ersattningsfallet, kommer att fa i princip oférandrad ersattning
med det nya berdkningssystemet. Den som idag har en faststélld SGI
som inte har nagon egentlig férankring i aktuella inkomster, eller er-
sattningar som trader i stallet for inkomster, kommer daremot inte
langre att kunna fa ersattning baserad pa en sadan faststalld SGI. Detta
kommer att innebéra att de far en lagre ersattning eller inte nagon er-
sattning alls. Svarstyrkta eller obestyrkta pastaenden om framtida in-
komster kommer inte langre att kunna paverka ersattningen vare sig i
hojande eller sankande riktning.
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125.4  SGl-skyddade tider ersétts av transfereringar

| dagens system finns s.k. SGI-skyddade tider som innebér att den for-
sakrade i vissa situationer far behalla sitt férsakringsskydd trots att han
eller hon inte forvarvsarbetar. Dessa regler slopas nu, av skal som
framgar i avsnittet Allméanna O6vervaganden, och ersatts av tidigare in-
komster och ersattningar som trader i stallet for férvarvsinkomst, dvs.
transfereringar, samt 6verhoppningsbara tider pa satt som anges nedan.
For den enskilde innebar detta att ersattningen endast i sarskilda fall
kan grundas pa inkomster som ligger langt tillbaka i tiden. Inkomster
eller transfereringar som ligger i nara anslutning till ersattningsfallet
utgdr istallet grunden for berdkningen av ersattningen. Harigenom boér
det bli enklare och tydligare for den férsakrade att 6verblicka vilken er-
sattning som kommer att utges, eftersom den ansluter till de inkomster
som han eller hon erhdéll fore ersattningsfallet. Den néarmare anknyt-
ningen till det faktiska inkomstbortfallet vid ersattningstillfallet kom-
mer emellertid i vissa fall att medféra att erséattningen kan bli betydligt
lagre an enligt nuvarande regler.

1255 Tidigare inkomster laggs till grund for
berakningsunderlaget i vissa fall

En av de stora forandringarna i det foreslagna systemet ar att berak-
ningsunderlaget for de forsakrade som har en oséaker eller oregelbunden
inkomst med det foreslagna systemet far sin ersattning beraknad pa de
inkomster han eller hon tjanat in under de senaste sex manaderna ome-
delbart fore ersattningsfallet. Ytterligare en nyhet i detta sammanhang
ar att som inkomst betraktas aven vissa angivna transfereringar. Det
galler sadana transfereringar som trader i stallet for inkomst, t.ex. sjuk-
penning, foraldrapenning och arbetsléshetsersattning. Dessa ersétt-
ningar réaknas om sa att de motsvarar 100 procents ersattningsniva in-
nan de laggs in i berékningsunderlaget. En fullstandig redogdrelse for
de transfereringar som avses finns i avsnitt 5.4.2.

For en forsakrad som far sin ersattning grundad pa tidigare in-
komster innebar forslagen att han eller hon sjalv far tillhandahalla det
underlag som forsakringskassan behover for att bestdmma beraknings-
underlaget. Den forsékrade far darmed visa vilka inkomster som hon
eller han faktiskt haft under den senaste sexmanadersperioden. Nar in-
komster saknas under denna tidsperiod kan den forsakrade fa erséattning
for inkomstbortfall endast i vissa sarskilt angivna situationer. Det galler
i vissa fall i samband med bl.a. studier, da studietiden gors Gverhopp-
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ningsbar och erséttningen grundas pa inkomster under de sex manader
som foregick de dverhoppningsbara studierna.

For den som &r arbetslds, utan att uppbara arbetsloshetserséattning,
innebar det foreslagna berékningssattet att i den man sadan arbetslos-
hetstid ingar i sexmanadersperioden sa blir ersattningen i motsvarande
grad lagre. Den som varit arbetslés utan ersattning sex manader eller
mer, nar han eller hon blir sjuk, har alltsa inte kvalificerat sig for nagot
berékningsunderlag och ar saledes inte berattigad till sjukpenning. Den
som under arbetsloshet deltagit i arbetsmarknadsutbildning och upp-
burit utbildningsbidrag och blir sjuk efter studierna kan & andra sidan
bli berattigad till hogre sjukpenning med det nya berakningssattet an
som ar mojligt med dagens regler.

12.5.6  Foretagare

For foretagare innebar forslagen om berdkningsunderlag for dagersatt-
ning dels tydligare och enklare regler med stérre Gverensstammelse
mellan formaner och avgifter, dels likabehandling av féretagare obero-
ende av i vilken foretagsform foretaget bedrivs. Utrymmet for skons-
massiga beddmningar vid bestammandet av berékningsunderlag for
dagersattning minimeras da den taxerade inkomsten av forvarvsverk-
samheten l&aggs till grund for ersattningen. Detta kan emellertid med-
fora att den enskilde foretagaren i vissa fall far en lagre erséattning an
med dagens regler. Bade den som &r egenforetagare och den som ar fo-
retagsledare i famansforetag (aktiebolag och ekonomisk forening), se
avsnitt 6.6, far sitt berakningsunderlag bestamt med utgangspunkt i det
senaste arets taxerade inkomst i pengar som foretagare eller i genom-
snittet av de tre senaste arens taxeringar.

De foreslagna reglerna for berakningsunderlag fér dagerséttning
under de tre forsta aren foretagaren driver sin verksamhet innebar
ocksa att alla foretagare behandlas pa samma satt. For foretagsledare i
famansforetag innebar forslaget att de tillforsakras ett skydd som de
inte har i nuvarande system. Alla som startar eget foretag ges alltsa ett
skydd under de tre forsta aren som foretagare, som innebar att de vid
t.ex. sjukdom under dessa tre forsta ar garanteras en sjukpenning eller
annan dagersattning, som berdknas pa de inkomster de hade sex
manader fore foretagets start, dock lagst 250 procent av prisbas-
beloppet. Forslaget innebar forbattringar for flertalet foretagare, men
aven har kan det for enskilda personer innebdra en forsamring i
forhallande till dagens regler. Enligt dessa kan SGI under ett foretags
uppbyggnadsskede for en egenforetagare faststallas med ytgakys
skalig avloning for liknande arbete for annans rékning.
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De forelagna reglerna bor gora det mojligt for foretagaren att sjalv
enkelt beddma vilket forsakringsskydd som ges genom den allménna
forsakringen.

12.5.7 Slopad l6neupprakning

| promemorian foreslas att den individuella anpassningen av SGl i for-
hallande till den forsakrades loneutveckling inom det egna yrkesomra-
det slopas och ersétts av en indexering av berdkningsunderlag for dag-
ersattning under pagaende ersattningsperioder. Konkreta forslag till
regler for indexering lamnas dock inte har. Sddana kommer att lamnas
senare tillsammans med forslag till reformerad fortidspension. Konsek-
venserna for den enskilde av en sadan forandring redovisas darfor en-
dast kortfattat och med inriktning pa 6vergangen fran individuell till
schabloniserad omrakning.

Dagens regler om anpassning av SGI till den forsdkrades Ioneut-
veckling inom det egna yrkesomradet innebér inte nagon enhetlig an-
passning som ar lika for alla forsadkrade. Mgjligheten att folja den eko-
nomiska utvecklingen i samhaéllet for den som ar sjukskriven mer &n ett
ar varierar. Den som har en anstéllning och far del av saval generella
som individuella I6neavtal har mojlighet att fa sin SGI htjd, medan den
som &r arbetslos enbart har att lita till eventuella generella I6neavtal.
Aven skillnaderna i avtalspraxis mellan & ena sidan LO-anslutna och &
andra sidan tjanstemannagrupper paverkar utfallet for den enskilde.
Avtal om generella I6netkningar kommer alla till del medan den som
varit sjukskriven lange, och tillhor ett avtalsomrade med i huvudsak in-
dividuella I6neavtal, kan ha betydligt svarare att redovisa nagon l6-
neutveckling. Foretagare, som inte har |16n i formell mening, har inte
nagon loéneutveckling att folja.

For den som med dagens regler far tillgodorakna sig en hog in-
komstutveckling ger en schabloniserad omrakning ett annat resultat an
for den som med dagens regler far tillgodogora sig en lag inkomst-
utveckling eller inte ndgon inkomstutveckling alls. Det kan emellertid
konstateras att det for relativt stora och ocksa tkande grupper ar till
fordel att man Gvergar till en generell omrakning av utgdende er-
sattning i forhallande till ett index som ar lika for alla. Att mojligheten
att under pagaende sjukfall fa sin ersattning omréaknad blir lika for alla
forsakrade har ocksa ett varde i sig. Utformningen av det index som
skall ligga till grund for omrakningen kommer naturligtvis att paverka
vilka konsekvenserna blir i det enskilda falletbilaga 1 finns en
redogorelse for de olika 6vervdganden som ar aktuella infér val av
indexeringsmetod. | de berdkningar som nu gjorts har pris- respektive
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inkomstindexering anvants som enkla berakningsmodeller. Nagot stall-
ningstagande i fragan har dock, som ovan namnts, inte tagits.

12.5.8 Forandrade krav pa den forsakrade

Dagens regler for faststéllande av SGI utgar fran den forsakrades fram-
tida forvantade inkomster. Med tiden har den forsdkrades framtida av-
sikter kommit att fa storre betydelse. Den som uppger att han har for
avsikt att fortsatta att arbeta och uppbéara inkomster pa visst satt har
stora mojligheter att fa en SGI faststalld pa grundval av denna avsikt. |
regler som nu foreslds skall berékningsunderlag for dagersattning
grundas pa de inkomster den forsakrade har antingen under sex mana-
der framat i tiden eller har haft sex manader bakat. Det innebar ett
storre krav pa undeylggnad av pastaenden om inkomstforhallanden
fran de forsakrade. Det foreslas darfor att forsakringskassan skall fa de
underlag fran den forsakrade som behovs for att bestamma dels vilket
berékningsalternativ. som skall anvéndas, dels vilka inkomster som
skall inga i berakningsunderlaget for dagersattning. Detta foreslas galla
alla forsékrade oberoende av vilket berékningsalternativ. som kommer
att bli aktuellt.

1259 Foréldraforsakringen

Nuvarande regler for berakning av féraldrapenning bygger i huvudsak
pa ett system med i forvag faststallda ersattningsunderlag. Forslaget om
ett nytt berdkningsunderlag for dagerséttning innebar att det nuvarande
systemet med férhandsregistrering av berékningsunderlaget slopas. Av-
sikten ar inte att forsakringsskyddet i samband med graviditet och
barnsbord skall forsamras utan att det skall anpassas till ett regelsystem
som innebar att berdkningsunderlag bestams enbart nar det behévs for
att berakna ersattningen. En anpassning har saledes gjorts samtidigt
som det kan konstateras att foraldraforsakringen under arens lopp ge-
nomgatt forandringar som gor att den ar bade svaréverskadlig och svar
att tillampa. Det kan darfor finnas anledning att se éver denna forsak-
ring.

Den mera patagliga forandring som foreslas ar att det for alla for-
sakrade ar den inkomst som han eller hon tjanat in under sex manader
fore ersattningsarendets borjan (alternativ 3) som skall utgtra berak-
ningsunderlag for foraldrapenning oGver garantinivan under de 180
forsta foraldrapenningdagarna. For resterande 180 dagar foreslas for-
aldrapenningen bli berdknad, om en ny ersattningsperiod pabdrjas, pa
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samma satt som annan dagersattning efter det berakningsunderlag som
galler for foraldern vid ersattningsarendets borjan. Det innebar, med
vissa undantag, att det &ar inkomstforhallandena vid detta senare tillfalle
som avgor vilket berakningsunderlag som skall tillampas och darmed
vilken ersattning som kan utges.

Genom de anpassningar som gjorts kommer ersattningen ocksa
inom foraldraférsakringen att knytas narmare till faktiska inkomster
och inkomstbortfall under ersattningsperioden. Férdelarna i sjukfor-
sakringen kommer ocksa att finnas i foraldraforsakringen. For dem som
pa grund av oregelbundna inkomst- och arbetsforhallanden idag kanske
inte kan fa en SGlI faststalld, ger alltsa det foreslagna systemet aven har
ett forsakringsskydd som de saknar nu. For dem som har en faststalld
SGI som inte har nagon foérankring i aktuella inkomster eller ersatt-
ningar som trader i stallet for inkomster, kommer de nya reglerna att
innebara att de far en lagre ersattning. Foraldrapenningen &r dock
aldrig lagre an garantinivan, dvs. 60 kronor per dag.

12.6  Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

12.6.1 Inledning

Reglerna om SGI &r i sig kénsneutrala och sa ar ocksa fallet med de
forslag angaende berakningsunderlag for dagersattning som presenteras
i denna promemoria. SGI anknyter emellertid till de inkomst- och
arbetsforhallanden som den forsakrade har. De olika férutsattningar
som galler for man och kvinnor i forvarvslivet paverkar darfor ocksa
storleken av SGI.

Kvinnor och méan har i genomsnitt olika héga inkomster. Férutom
skillnader som har sin grund i I6neskillnader &r ocksa forvarvsmaonstren
olika. Andelen deltidsarbetande kvinnor ar mer &n fem ganger stérre an
andelen man. Darutdver ar kvinnors franvaro fran arbetet hogre an
mannens medan man arbetar évertid i hdgre omfattning. Kvinnor och
man aterfinns vidare inom olika delar av arbetsmarknaden. Majoriteten
av man arbetar inom den privata sektorn medan kvinnor i stérre ut-
strackning arbetar inom den offentliga sektorn. Sammantaget svarar
dessa olikheter for skillnader i arsinkomster mellan kvinnor och man.

De beréakningar som gjorts i samband med framtagandet av forsla-
gen i promemorian visar att SGI genomsnittligt ar lagre fér kvinnor &n
for man. De inkomstskillnader som existerar i samhallet slar foljaktli-
gen igenom aven har. Detta ar ett problem, som emellertid inte kan
I6sas inom socialférsakringens ram.
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Berakningsunderlag for dagersattning som bestadms enligt alternativ
1 och alternativ 2 férutsatts i princip éverensstamma med nuvarande
SGI. Beréakningsunderlag som bestamts i enlighet med dessa tva alter-
nativ avspeglar darféor samma inkomstskillnader mellan méan och kvin-
nor som SGI.

Berakningsunderlag for dagersattning som bestadms enligt alternativ
3 avviker pa ett avgorande satt fran berdkning av SGI. Beraknings-
underlaget grundas pa de senaste sex manadernas inkomster. Férutom
inkomster fran forvarvsarbete beaktas ocksa inkomster som trader
istallet for forvarvsinkomster. Enligt de berakningar som gjorts blir be-
rakningsunderlaget enligt alternativ 3 i genomsnitt 5 procent lagre an
genomsnittlig SGI. Jamfdrelsen mellan berdkningsunderlag och SGI
utvisar inte nagon storre skillnad mellan kvinnor och méan. Skillnaden
ar procentuellt sett nagot mindre for kvinnor &n fér man. Kvinnor férlo-
rar sdledes mindre &n man pa att berakningsunderlag enligt alternativ 3
anvands istallet for SGI.

12.6.2  Foraldraforsakringen

Rent allmant kan ségas att det inom socialforsakringen foreligger en
skillnad med avseende pa kon pa sa satt att vissa formaner uppbars i
storre utstrackning av det ena konet &n det andra. Det galler framst for-
aldrapenning, som till storsta delen uppbars av kvinnor.

Inférandet av ett nytt berdkningsunderlag for dagersattning medfér
vissa forandringar i foraldraforsakringen. Som beskrivits i avsnitt 9.1.1
féreligger i dag vissa begransningar for kvinnor att héja sin SGI infor
barnsboérd. Motsvarande begrénsningar tillampas inte for mén. Forsla-
get innehaller i viss man nya kvalifikationsvillkor for ratt till foraldra-
penning Over garantinivan. Dessa ar konsneutrala och medfor att
samma begransningar foreslas galla for man och kvinnor.

12.6.3  Sjukpenning under de forsta fjorton dagarna

Trots att sjuklon utges till de flesta arbetstagare under de forsta fjorton
dagarna av en sjukperiod far vissa grupper forsakrade fortfarande tim-
eller dagberéknad sjukpenning under denna tid. | de fall det inte kan ut-
redas hur den forsdkrade skulle ha arbetat den forsta fjortondagsperio-
den, om han eller hon inte skulle ha blivit sjuk, utges ofta inte nagon
sjukpenning. Forslaget i promemorian dppnar mdjligheter for de for-
sakrade att fa sjukpenning ocksa under de forsta fjorton dagarna.
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Av redovisningen i avsnitt 8.1 framgar det att det vanligen ar for-
sakrade som ar anstédllda dag-fér-dag som nekas sjukpenning i dessa
fall.

Av Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning framgar att
andelen kvinnor ar stérre &n andelen man bland dem som kallas vid be-
hov. Fler kvinnor &n méan kan darfér antas beréras av den dkade moj-
ligheten att erhalla sjukpenning.

12.7 I nternationella konsekvenser

| denna promemoria foreslas att inkomst som intjanats sex manader
fore det aktuella ersattningsfallet i vissa fall skall laggas till grund for
berakningsunderlag for dagersattning till anstéllda och uppdragstagare.
Enligt huvudregeln foreslas tidigare taxerad inkomst laggas till grund
for berakningsunderlaget for foretagare.

Vidare foreslas att dagens regel om utlandsinkomster och SGI skall
behallas i sak. Det innebar att som inkomst av anstallning réknas inte
ersattning fran en arbetsgivare som ar bosatt utomlands eller en ut-
landsk juridisk person, om arbetet har utforts i arbetsgivarens verk-
samhet utom riket.

Nar en person kommit till Sverige for att arbeta har, och han eller
hon darefter t.ex. blir sjuk, skall berakningsunderlag fér dagersattning
bestammas. Vid berékningen kan det bli aktuellt att lagga tidigare in-
komst till grund for berdkningsunderlaget. Det kan da handa att tid un-
der vilken inkomst skall ha intjanats infaller da den forsékrade arbetade
i ett annat land. | denna tid kan inga perioder da han eller hon har om-
fattats av lagstiftningen i annat EU/EES-land.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen medfér bl.a. att Euro-
peiska gemenskapens regler om social trygghet gKkklmpas i
Sverige. De grundldaggande reglerna om personers fria rorlighet inom
unionen finns i EG-férdraget. Enligt artikel 6 skall all diskriminering
pa grund av nationalitet vara forbjuden. Enligt artikel 51 skall radet be-
sluta om sadana atgarder inom den sociala trygghetens omrade som ar
nodvéandiga for att genomfdra fri rérlighet for arbetstagare och darvid
sarskilt infora ett system som tillférsékrar migrerande arbetstagare och
deras familjemedlemmar att alla perioder som beaktas enligt lagstift-
ningen i de olika landerna laggs samman for forvarvande och bibehal-
lande av ratten till formaner och for berakning av formanens storlek.
Sadana bestammelser finns framfor allt i radets férordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for socigghet nar anstall-
da, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen.
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En av grundprinciperna i férordning (EEG) nr 1408/71 ar samman-
laggningsprincipen. Den har till syfte att personer, som flyttar till eller
far arbete i en annan medlemsstat, inte pa grund av detta skall ga miste
om rattigheter som de tidigare tjanat in. Den innebar att en viss tids for-
sakring, arbete eller bosattning i en medlemsstat skall anses som om
den hade &gt rum i en annan medlemsstat, om sadan kvalifikationstid ar
en forutsattning for att erhalla en viss forman i den sistnamnda staten.

Sammanlaggningsprincipen innebar att den sista delen av forsak-
ringsperioden maste ha fullgjorts enligt den lagstiftning enligt vilken
formanen skall utges, dvs. i Sverige

For att sammanlaggningsprincipen inte skall bli innehallslos fordras
vid berékning av dagersattning att inkomst ocksa kan beraknas for den
utlandska tid som laggs samman med den svenska forsékringsperioden.

Vid tillampning av sammanlaggningsprincipen har for Sverige i
bilaga VI till férordning (EEG) nr 1408/71 angetts att for ratten till for-
aldrapenning skall forsakringsperioder som har fullgjorts i annat med-
lemsland an Sverige anses baserade pa samma genomsnittsinkomster
som de svenska foérsakringsperioder med vilka de sammanraknas.

Den ovan beskrivna berdkningsmetoden torde vara lamplig att an-
vanda aven i fraga om berakningsunderlag for dagersattning.

Det ankommer pa regeringen att foresla att en motsvarande regel
som for narvarande galler for féraldrapenning fors in i bilaga VI for be-
rakningsunderlag for dagersattning.

Det far vidare ankomma pa regeringen att 6vervaga om liknande
regler behovs i Sveriges bilaterala konventioner om social trygghet
med lander utanfér EU/EES.

% SOU (1993:115) Social trygghet och EES, sid 443



Ds 1999:19 193

13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allméan forsakring

| samband med de betydande foérandringar som foreslas i fraga om er-
sattningsunderlaget for sjukpenning och andra dagersattningar foreslas
att reglerna om ersattningsunderlaget flyttas fran 3 kap. till ett separat
kapitel. Detta kapitel foreslas placeras sist i lagens andra avdelning,
som har rubriken sjukférsakring, tills vidare med beteckningen 4 a kap.

Andringar som bara avser beteckningen pa ersattningsunderlaget, att
berakningsunderlag fér dagersattnirggsattersjukpenninggrundande
inkomst, kommenteras inte sarskilt.

3 kap.

18

Lydelsen av paragrafen justeras med hansyn till att reglerna om berak-
ningsunderlaget flyttas fran 3 kap. till det nya 4 a kap. Bytet av beteck-
ning nar det galler basbeloppet i lagen om allman foérsakring har
genomforts tidigare men har inte annu kommit till uttryck i denna para-
graf.

2b§

Andringarna, iférsta stycketjnnebar dels att arsarbetstid skall kunna
beraknas inte bara vid inkomst av anstéllning i civilrattslig mening
(forklaras narmare under kommentaren till 10 8) utan ocksa vid in-
komst som den férsakrade har i arbete foér annans rékning utan att vara
anstalld av denne, dels att definitionen av arsarbetstid anpassas till de
nya reglerna for faststéallande av berakningsunderlaget.

4a8

Andringen avser hanvisningen till en bestammelse som far ny place-
ring.

58
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Paragrafens hittillsvarande innehall hanfor sig till ersattningsunderlaget
for berakning av sjukpenning och andra dagersattningar. Motsvarande
regler aterfinns i det nya 4 a kap. Undantaget ar punkterna 4 och 5 i
tredje stycket, vilka i andrad form sasom berékningsregler for sjuk-

penning behalls i forevarande paragraf.

10 8
| forsta stycketersatts begreppetnstallning med arbete fér annans
rakning Andringen &r féranledd av att begreppet anstélining i det nya 4
a kap numera ansluter till begreppet i dess civilrattsliga betydelse.
Detta innebar att uppdrag faller utanfér. Inkomst i arbete fér annans
rakning inbegriper all arbetsinkomst som inte ingar i néarings-
verksamhet. Andringen anger att d&ven uppdrag omfattas. Vidare infors,
forutom andrade hanvisningar, en schablonregel for det fall det inte kan
utredas hur den forsakrade skulle ha arbetat under de férsta 14 dagarna
av en sjukperiod om han eller hon inte hade blivit sjuk. Paragrafens
nuvarande lydelse férhindrar att sjukpenning utges om det inte ar
klarlagt hur den forsakrade skulle ha arbetat under den ifrdgavarande
tiden. Det ligger i sakens natur att det i forsta hand ar den forsékrade
som har att forebringa utredning harom, och detta forhallande markeras
nu ocksa i den nya 4 a kap. 16 8. Schablonregeln innebéar att arbetstiden
och dess forldggning under den period om fjorton dagar som narmast
foregatt sjukperioden laggs till grund for berdkning av ersattningen
under de forsta fijorton dagarna. Schablonregeln far anvandas om det
inte kan utredas hur den forsdkrade skulle ha arbetat men det kan antas
att detta skulle ha skett i ungefar samma omfattning som under jam-
forelseperioden.

Andringen iandra stycket punkten 3 avser enbart hanvisningen.

10a8§

Andringen iinledningen till férsta styckeir liksom &ndringen i 10 §
forsta stycket forsta meningen féranledd av att begreppet anstallning
numera knyts till den betydelse detta har i civilréttslig mening.

10b 8§

Andringen &r liksom den i 10 a § féranledd av att begreppet anstéllning
fatt en ny innebord i lagen om allman forsakring. Inkomst av arbete for
annans rakning innefattar alla férvarvsinkomster som inte harror fran
naringsverksamhet.
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13§
Forsakringskassan kan i sarskilt angivna fall uppdra at en annan
forsakringskassa att prova den forsakrades ansprak pa ersattning. |
denna paragraf regleras utrymmet for ett sddant uppdrag nar det galler
ratten till sjukpenning. Enligt hittillsvarande lydelse omfattar ett sadant
uppdrag inte faststallande eller omprévning av sjukpenninggrundande
inkomst. Med hansyn till att foérslaget om ett nytt berakningsunderlag
for dagersattning innebar att bestammandet av berakningsunderlaget
utgdr en integrerad del av ersattningsbeslutet saknas det anledning att
uppratthalla en sadan atskillnad. Det finns darfor skal att slopa detta
forbehall i mojligheten att uppdra at annan kassa att préva ersatt-
ningsratten.

Andringen iandra stycket &r en konsekvensandring och &ndringen i
tredje stycket utgor en ren rattelse.

4 kap.

68

| andra—sjatte styckena, som innehaller regler om kvalifikation for och
berakning av foraldrapenning med belopp motsvarande foralderns
sjukpenning, gors ndédvandiga anpassningar till den nya regleringen av
berédkningsunderlag for dagersattnidgdra stycket innehaller det nya
kvalifikationskravet for fordldrapenning med sjukpenningbelopp de
forsta 180 dagarna. Detta behandlas narmare i avsnittFere
stycket anvisar liksom hittills vilka regler som galler for foraldrapen-
ning Over garantinivan. Forutom skilda kvalifikationsvillkor infors en
skillnad mellan & ena sidan berakningen av foraldrapenning under de
forsta 180 dagarna och & den andra darpa foéljande dagar. En narmare
redogorelse finns i avsnitt 9.3.

Bestammelsen sgjatte stycketom s.k. foraldrapenningskydd ar i
stort sett oférandrad i sak. Andringarna avser i huvudsak hanvisningar.
Den nuvarande upprakningen av sjukpenninggrundande inkomst efter
I6neutvecklingen har pa de skal som redovisas i avsnitt 9.5 dock ingen
motsvarighet i den nya lydelsen.

98

De delar i tredje stycket som ror villkoret om forsakring for viss
sjukpenning saknar relevans till foljd av utformningen av de nya
reglerna for berakningsunderlag for dagerséattning. | den kvarvarande
regeln, om inskrivningsvillkoret, forlangs tiden for en utlandsvistelse
fran tre till fem ar. Detta 6verensstammer med den foreslagna 4 a kap.
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10 § forsta stycket d), som ersatter nuvarande 3 kap. 5 b 8. Denna
andring kommenteras i avsnitt 5.5.

14 §

| andra—fjarde styckenhyts uttrycket inkomst av annat férvarvsarbete
mot inkomst av naringsverksamhet. Som framgar av kommentarer till
10 - 10 b § har anstéllning fatt en annan innebord i den allmanna
forsakringen med ett nytt berdkningsunderlag fér dagersattning. Vad
som tidigare utgjorde inkomst av anstallning gar nu under den gemen-
samma beteckningen inkomst av arbete foér annans rékning.

4 a kap.

18

| paragrafen introduceras begreppet berékningsunderlag fér dagersatt-
ning och anges berakningsunderlagets funktion. Begreppet definieras
dels som den forsdkrades inkomst i pengar av eget arbete, dels genom
hanvisning till de narmare bestammelserna i det féljande av kapitlet.
Vidare anger paragrafen den tidsmassiga ramen for berdkningsunder-
lagets giltighet. | princip bestams ett berdkningsunderlag for varje
ersattningsperiod med dagersattning med utgangspunkt i forhallandena
vid bedémningstidpunkten.

28

Paragrafen definierar bedémningstidpunkten. Vilken av de tva angivna
alternativa dagarna som blir ny bedémningstidpunkt néar ett nytt berak-
ningsunderlag skall bestaimmas under en pagaende ersattningsperiod
framgar av den regel med stod av vilken ett nytt beréakningsunderlag
bestams.

38

Ersattningsperioden omfattar for det forsta tid da den forsakrade
uppbar dagersattning. Ett eller flera avbrott i ersattningen om vardera
hogst fem dagar bryter inte ersattningsperioden. Vidare ingar i ersatt-
ningsperioden tid da den forsakrade utan att uppbéara dagersattning ar
sjuk eller vardar barn i enlighet med vad som narmare anges. Dessa
tider skall ligga i direkt anslutning till tid med dagerséttning. Tid da
den forsdkrade ar sjuk och inte uppbar dagerséttning men daremot
sjuklon utesluts fran ersattningsperioden genom sista meningen.
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48

Paragrafen innehaller regeln om berakningsunderlag grundat pa tills-
vidareanstallning eller tidsbegransad anstallning som stracker sig minst
sex manader framat i tiden fran beddmningstidpunkten (alternativ 1).
Berakningsunderlaget ar den forvantade inkomsten i pengar av anstall-
ningen eller anstallningarna under de narmaste sex manaderna, upprak-
nat till ett helarsbelopp. En tillsvidareanstallning som har sagts upp ar i
detta sammanhang att se som en tidsbegransad anstéllning, och den vid
beddmningstidpunkten aterstadende uppsagningstiden avgor om anstall-
ningen grundar berékningsunderlag enligt 4 § eller enligt 5 8.

Ett berakningsunderlag enligt denna paragraf som grundas pa
tidsbegransad anstélining med en vid bedomningstidpunkten atersta-
ende anstallningstidpunkt om minst sex manader upphor inte att galla
om ersattningsarendet fortfarande pagar den sista anstéallningsdagen.

58

Berakningsunderlaget vid anstallning med kortare aterstaende tid vid
beddmningstidpunkten &n sex manader ar den férvantade inkomsten i
pengar av anstéllningen eller anstéallningarna under den faktiskt atersta-
ende tiden, uppraknat till ett helarsbelopp (alternativ 2). Detta kan
ocksa -som framhalls i kommentaren till 4 § - férekomma vid uppséag-
ning av en tillsvidareanstallning. Ett berékningsunderlag enligt denna
paragraf upphor att galla samtidigt med anstallningen eller anstall-
ningarna, a&ven om en ersattningsperiod pagar da. For resterande del av
en sadan ersattningsperiod skall ett nytt berakningsunderlag bestam-
mas. Beddmningstidpunkt for det nya berédkningsunderlaget blir dagen
efter slutdagen for det foregaende berakningsunderlaget. Det nya be-
rakningsunderlaget skall bestammas enligt 9 §. Detta torde gélla &ven
utan sarskild reglering men klargérs genom en uttrycklig foreskrift i
11 8.

68

Bestammelsen om berakningsunderlag for foretagsledare i famans-
foretag vilar pa samma principer som de som foreslas galla for den som
har inkomst av aktiv naringsverksamhet. Bestdmmelsen behandlas i
avsnitt 6.6. Anknytningen till taxeringen ar avsedd att sakerstélla en
tillférlitlig grund for ett berdkningsunderlag for dagersattning nar det
galler denna form av féretagande. De skatterattsliga bestammelserna ar
daremot inte avgorande for vilka inkomster som kan laggas till grund
for berakningsunderlaget for en foretagsledare i ett famansforetag. De
allmanna regler som sedan lange galler med avseende pa vilka in-
komster som far laggas till grund for sjukpenninggrundande inkomst
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och som inte foreslas andrade i detta sammanhang kommer aven att
tilampas for denna grupp forsakrade.

78

Paragrafen upptar regler om berékningsunderlag fér egenféretagare.
Berakningsunderlaget for egenféretagare utgérs i princip av netto-
intékten i verksamheten enligt den senaste taxeringen. Det torde dar-
med inte bereda forsakringskassan nagra svarigheter att faststalla detta.
Reglerna for egenféretagare behandlas utforligt i avsnitt 6.5.

88

Den sarskilda regeln om alternativt berakningsunderlag fér den

forsakrade under de tre forsta arens verksamhet i ett foretag galler for
saval naringsinkomst som for anstallningsinkomsten i ett famans-

foretag. Den ar fakultativ och avsedd att kunna tillampas i de fall den

leder till ett hogre berakningsunderlag for den férsakrade. Regeln be-
handlas i avsnitt 6.7.

98

Forsakrade som vid bedomningstidpunkten inte har nagon anstélining
och inte ar egenforetagare far berakningsunderlag enligt denna para-
graf. De inkomster som ingar i berakningsunderlaget ar de tidigare
forvarvsinkomster, som den forsdkrade haft under en ramtid av sex
manader narmast fore bedémningstidpunkten. Till dessa inkomster far
laggas de i paragrafens andra stycke uppraknade erséttningar for in-
komstbortfall som den férsakrade kunnat tillgodordkna sig under
ramtiden. Innebdrden i denna regel behandlas narmare i avsnitt 5.4.

10 8

Forsta stycketRamtiden enligt 9 § far forlangas bakat genom att vissa
tider inte behdver réknas in i ramtiden. De blir med andra ord 6ver-
hoppningsbara. Det galler framfor allt tid for studier och militar grund-
utbildning som hittills har bildat s.k. SGI-skyddade tider enligt 3 kap. 5
och 5 b 88. Den under e) intagna regeln om en generell mdjlighet att
hoppa 6ver en tid om hdgst fem veckor i féljd innebar, vid férekomst
av flera sadana perioder under ramtiden, att den langsta perioden, upp
till fem veckor, far hoppas 6ver. Samtliga i paragrafen angivna perioder
skall for att vara 6verhoppningsbara vara till anda. Regeln ar fakultativ
och avsedd att tillampas om det ar till fordel fér den forsakrade.

Under den tid da en period enligt forsta stycket a)—c) pagar galler
enligt tredje stycket, pA motsvarande satt som i dag, att beréknings-
underlaget begransas till att omfatta inkomster som den forsakrade har
under perioden. Medid avses har den omfattning aktiviteten har i
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forhallande till den forsékrades normala arbetsinsats. Den som vid
sidan om ifragavarande aktivitet till viss del fortsatter med forvarvs-
arbete grundas berakningsunderlaget dels pa inkomsten i den fortsatta
verksamheten, dels pa den inkomst som den forsakrade har under den
tid aktiviteten pagar. Inkomster som avses i 6 och 7 88 utgors av
inkomst som lagts till grund for det senaste taxeringsbeslutet. Denna
inkomst far normalt antas bel6pa pa tid fore den aktuella perioden, och
om regeln skall fa avsedd effekt ar det darfor i dessa fall n6dvandigt att
proportionera inkomsten med hansyn till den omfattning i vilken den
forsakrade bedriver verksamheten under perioden. Av bestdmmelsens
utformning foljer att ramtiden begransas bakat i tiden av periodens
borjan vid bestammande av beréakningsunderlag med stéd av 9 § under
en sadan tid som har ar i fraga.

11 8
| paragrafens forsta styckeanges de situationer i vilka ett nytt berak-
ningsunderlag skall bestammas under en pagaende ersattningsperiod.
Punkt 2 anger évergangen fran ett sadant sarskilt berakningsunderlag
som regleras i 10 § andra stycket till reguljart berakningsunderlag.
Punkterna 3—6 motsvarar i stort sett 3 kap 5 § forsta stycket. Punkten 5
ar dock ny och innebéar att berékningsunderlaget inte bara anpassas till
de andringar i inkomstforhallandena som féranleds av bl.a. beslut om
fortidspension och delpension utan @ven av beviljad arbetsskadeliv-
ranta.

| andra stycket foreskrivs att det nya berdkningsunderlaget skall
bestammas enligt 9 § nar ett berdakningsunderlag enligt 5 § upphor att
galla under en pagaende ersattningsperiod. Det skall alltsa i denna
situation inte kunna komma i fraga att ett nytt ersattningsunderlag
bestams enligt 4 eller 5 88 pa grund av en ny anstallning som inte var
avtalad vid den ursprungliga bedémningstidpunkten.

12 §
Sammanlaggning av berédkningsunderlag behandlas i avsnitt 7.1.

13§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 5 a 8.

14 - 15 88§
Paragraferna motsvarar vissa delar av 3 kap. 2 8.
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16 §

Paragrafen ersatter bestdmmelserna i 3 kap. 6 8. | den nya bestam-
melsen betonas den forsakrades skyldighet att lamna och styrka sadana
uppgifter som behoévs for att bestimma ett korrekt berékningsunderlag.

| 6vrigt motsvarar bestammelsen i stort sett den tidigare bestammelsen.

13.2  Forslaget till lag om andring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring

4 kap.

58

Paragrafen innehaller i den nya lydelsen det sakliga innehdllet i de
bestammelser i 3 kap 2 § lagen (1962:381) om allman forsakring som
hittills har gallt i fraga om livranteunderlag till féljd av en hanvisning. |
och med denna foréndring bortfaller behovet av att ha en bestammelse
om livranteunderlag fér personer som ar sjukpenningforsékrade enligt
3 kap. lagen om allman forsakring och en om livrAnteunderlag for
ovriga, varfor 6 8 kan upphévas.ahdra stycket anges att livrante-
underlaget bestams pa grundval av forhallandena vid livrantans be-
gynnelsetidpunkt. Detta innebar att retroaktiva livrantor och livrantor
framat i tiden faststélls efter samma principer. Senare I6neutveckling
skall saledes inte paverka livranteunderlaget.

5a8

Bestammelsen som ar ny syftar till att inom ramen for ersattnings-
systemet astadkomma battre dverensstammelse mellan ersattning och
inkomstforlust. Liksom nar det géller delpensionen har det visat sig att
den arbetsskadade har behov av att fa tillgodorakna sig hojningar till
foljd av retroaktivt verkande loneavtal, som omfattar den dag da den
forsdkrade uppfyller forutsattningarna for livrénta, trots att avtalet
kommit till forst efter det att forsdkringskassan fattat beslut om liv-
rantan. Om avtalsforhandlingarna blir utdragna innebar det att livrantan
hamnar pa en lagre niva an om férhandlingarna slutfors i anslutning till
tidigare avtalsperiod. Den nya bestdmmelsen tillgodoser att livrante-
underlaget far ratt niva da den borjar utges.

78
Hanvisningen till den upphavda 6 § utgar.
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12 §

Paragrafen far etbytt andra stycke. Enligt paragrafens forsta stycke
kan arbetsskadelivranta omprovas vid andrade forhallanden. Sadana
forandringar som att l6neutvecklingen sker i annan takt an forandringar
i prisbasbeloppet utgdr inte anledning till omprovning. Retroaktiva liv-
rantor blir av naturliga skal inte foremal for tidsbegransning. Med detta
tillagg tillgodoses behovet av periodisering av annan anledning an
forandringar i I6neutvecklingen dven under den tid som forflutit innan
beslut om livranta kunnat fattas. Detta tillagg medfor att samma for-
utsattningar galler for bestammande av livranta oavsett tidpunkten for
beslutet.
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Utgaende ersattning fran sjukférsakringen i
forhallande till prisernas och I6nernas
variation 6ver tiden

Inledning

| denna bilaga belyses inledningsvis relationerna mellan utgaende er-
sattning fran sjukforsakringen och den ekonomiska utvecklingen i sam-
héllet samt de konsekvenser som variationer 6ver tiden i dessa relatio-
ner far for ersattningarna. En kortfattad oversikt ges dessutom éver de
olika alternativ for indexering av utgaende ersattning m.m. inom social-
forsakringen som aktualiserats under senare ar. Slutligen redovisas
vissa individexempel pé vilken verkan olika varianter av indexering
kan ha.

Priser, I6ner och socialférsakringsersattning

Erfarenhetsmassigt kan konstateras att saval prisnivan i samhallet som
de forvarvsarbetandes inkomster férandras over tiden. Sker férandring-
arna av forvarvsinkomster och priser parallellt bibehaller inkomsterna
sitt reala varde och de forvarvsarbetandes standard paverkas inte harav.
| regel ar dock inte forhallandena sadana. Antingen stiger loénerna
snabbare an prisnivan eller sa stiger priserna snabbare &an lénerna. | det
forstnamnda fallet 6kar kdpkraften eller realinkomsterna och i det sist-
namnda fallet férlorar inkomsterna i kdpkraft och de forvarvsarbetande
far vidkannas standardférsamringar.

Langsiktigt sett har det i Sverige skett en stadig okning av kop-
kraften eller realldnerna. Detta hindrar inte att det under vissa perioder
har intraffat eller kan komma att intraffa markanta sankningar av real-
I6bnerna. Samtidigt ar det relativt ovanligt att forvarvsarbetande, i vart
fall de som har en anstallning, far vidkannas nominella sankningar av
sina inkomster. For dem som till foljd av struktur- eller driftsrationali-
seringar far forandrade arbetsuppgifter i en anstallning kan det dock
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naturligtvis intraffa att inkomsten sanks aven nominellt, exempelvis vid
forandrad skiftgang m.m.

De flesta erséattningar inom socialférséakringen ar utformade pa ett
sadant satt att pris- respektive inkomstutveckling som skett under tiden
fram till dess att erséattningsfallet inleds pa olika sétt beaktas.

| sjukforsakringssystemet har det emellertid pa grund av de ovan
beskrivna forhallandena ansetts nodvandigt ydgh in ytterligare me-
kanismer som innebéar att de utgaende ersattningarna och vissa andra
funktioner sdsom de s.k. taken i sjukpenning- resp. pensionssystemet
anpassas till den ekonomiska utvecklingen. Det &ar da fraga om meka-
nismer som anknyter till prisutvecklingen eller till inkomstutveck-
lingen. Alternativet till detta ar, nar det galler utgdende ersattningar, att
oberoende av pris- respektive forvarvsinkomstutvecklingen lata dessa
forbli nominellt oférandrade. Ett sadant alternativ innebar med all
sannolikhet att utgdende ersattningar inte kommer att forbli
oférandrade i forhallande till prislaget eller till forvarvsinkomsterna i
samhdllet, eftersom saval prislaget som realinkomstlaget erfarenhets-
massigt standigt ror sig antingen uppat eller nedat. Saledes skulle det
medféra att ersattningarna fran sjukforsakringen i varierande ut-
strackning antingen 6kade eller minskade i varde i forhallande till pris-
respektive forvarvsinkomstlaget. Fér dem som uppbar erséttning skulle
realinkomsten respektive relativinkomsten dka eller minska.

Ett stallningstagande for att lata sjukforsakringsersattningarna forbli
nominellt oférandrade ar ocksa ett stallningstagande for att ersattnings-
tagarnas inkomstférhallanden skall vara oberoende av utvecklingen av
de ekonomiska forhallandena for den del av befolkningen som for-
varvsarbetar. Det ar mycket svart att tédnka sig att en sadan l6sning
langsiktigt skulle kunna vara hallbar, i vart fall om utvecklingen for
priser respektive forvarvsinkomster kommer att patagligt avvika fran de
nominellt oférandrade ersattningarna. Pa sikt skulle en sadan ordning
innebéara att de som under en langre tid uppbar ersattning fran sjuk-
forsakringen fick sina ersattningar kraftigt urholkade realt sett. Det
enda langsiktigt realistiska alternativet torde darfor vara att utveck-
lingen for de utgdende ersattningarna inom sjukforsakringen pa nagot
satt anknyter till den ekonomiska utvecklingen i samhaéllet.

Eftersom finansieringen av den inkomstrelaterade delen av sjukfor-
sakringen baseras pa forvarvsinkomsterna och darigenom blir beroende
av utvecklingen for dessa uppkommer ocksa, givet att avgiftsuttaget ar
oférandrat, pa sikt en obalans mellan finansiering och utgifter fér det
fall utgaende ersattningar skulle forbli nominellt oférandrade under en
ersattningsperiod.

Man kan fran olika principiella standpunkter vélja att anpassa er-
sattningen till den ekonomiska utvecklingen genom olika metoder. Ett
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forsta val star mellan alternativet att anknyta till en individuell upp-
skattning av den forsékrades egna inkomstutveckling eller genom att pa
ett mer schablonmassigt satt rakna om samtliga utgaende ersattningar i
forhallande till den ekonomiska utvecklingen. Nar det géller det sist-
namnda alternativet finns vidare dels modellen som innebar att man
genom aterkommande politiska beslut mer eller mindre kontinuerligt
justerar nivaerna pa ersattningen, dels systemet med indexering av er-
sattning, dvs. att ersattningen pa ett systematiskt satt anknyts till mat-
ningar av forandringar i ekonomin. | ett sjukférsakringssystem kan er-
sattningarna i princip knytas till prisutvecklingen genom en prisindexe-
ring eller till standardutvecklingen genom en inkomstindexering.

Utifran inkomstbortfallsprincipen &r det den framtida forsorjnings-
formagan som bor vara forsakrad i en sjukforsakring. Forsakringen bor
ge ersiattning for bortfallet av de inkomster som den sjuke eller funk-
tionshindrade skulle ha tjanat in om han eller hon hade forblivit frisk
och fortsatt att férvarvsarbeta. Det kan darfér hdvdas att sjukforsak-
ringen bor ersatta inte bara det reala vardet av den inkomst som perso-
nen hade i direkt anslutning till den tidpunkt da arbetsoférmagan upp-
stod utan ocksa den forvantade framtida inkomstokning som personen
sannolikt skulle ha fatt ta del av vid fortsatt forvarvsarbete. Det indexe-
ringsalternativ som utifran ovan redovisade synsatt ligger narmast till
hands for att ersatta nuvarande individuella 16neuppréakning av sjuk-
penninggrundande inkomst torde vara nagon form av inkomstindexe-
ring.

En faktor som fortjanar att ndmnas ar emellertid att en inkomstin-
dexering av utgaende ersattning alltid innebar omrakning i férhallande
till en genomsnittlig forandring av foérvarvsinkomsterna. Individer men
aven stdrre grupper i samhéllet har ofta en utveckling som avviker i
betydande man fran den genomsnittliga utvecklingen. En 6vergang till
inkomstindexering far saledes en utjamnande effekt. Detta ar nagot
som maste accepteras vid en 6vergang till inkomstindexering eftersom
det inte ar ett realistiskt alternativ med olika indexering for olika yrkes-
grupper etc, bl.a. eftersom man faktiskt inte kan veta till vilkken grupp
en individ skulle hanforas. Ett exempel pa en mer generell avvikelse
fran hur ett inkomstindex langsiktigt skulle komma att utveckla sig ar
vidare att inkomsterna i de aldre aldersgrupperna bland de forvarvsar-
betande tenderar att successivt sjunka. En aspekt som kan vara av bety-
delse ar dessutom att en inkomstindexering av utgdende ersattning in-
nebar att ersattningen minskar realt i varde om férvarvsinkomsterna ut-
vecklas svagare an priserna under ett eller flera ar.

En ren prisindexering innebar att utgaende ersattningar over tiden
star i en stabil relation i forhallande till prisutvecklingen. For den som
prioriterar ett sadant utfall &r naturligtvis prisindexering att foredra i
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jamférelse med en inkomstindexering, som kan innebara att ersatt-
ningen aven minskar realt vid minskade realinkomster i samhallet.

Naturligtvis ar kostnadsaspekten av betydelse vid ett stallnings-
tagande i fragan om anpassning av utgaende erséttning till den ekono-
miska utvecklingen. En inkomstindexering ar vid positiv tillvaxt och
vid samma initiala kompensationsgrad, dvs. férsakringsersattning i for-
hallande till 16n, kostsammare for systemet an enbart prisindexering i
den meningen att den langsiktigt medfor att ersattningarna raknas upp
till hdgre belopp &n vad som annars skulle vara fallet. En av de mera
vasentliga avvagningar som maste goras vid utformningen av ersatt-
ningsreglerna ar saledes den mellan & ena sidan ersattningsnivan vid
nybeviljandet och & andra sidan indexering av ersattningen Over tid.
Valet mellan att ha en ordning med prisindexering eller med nagon
form av inkomstindexerade formaner ar darfor i viss utstrackning ett
val av hur den sammanlagda ersattningen till en person skall férdelas
over tiden. Om man prioriterar en hég begynnelseersattning bor syste-
met vara mer restriktivt betraffande upprakning av formanen over tid.

Sjukpenning och fortidspension kan numera ses som tva delar av en
och samma forsakring, dar den huvudsakliga skillnaden mellan ersatt-
ningsformerna styrs av huruvida arbetsoférmagan kan bedémas vara
varaktig eller endast temporér. Berakningen av ersattningarna kommer
ocksa, i enlighet med vad som f6rordats i regeringens av riksdagen
godkéanda proposition 1997/98:111 Reformerad fortidspension, m.m.
(se bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237), framgent i hégre grad att
praglas av gemensamma principiella grunder.

Ett annat uttryck for samhorigheten mellan de bada ersattningsfor-
merna ar ocksad den numera gemensamma finansieringen av den in-
komstrelaterade delen av dessa ersattningsformer. Sjukforsakringsav-
gifterna i form av arbetsgivaravgifter resp. egenavgifter finansierar
saledes saval sjukpenning som inkomstrelaterad fortidspension. Vidare
finansieras aven statliga alderspensionsavgifter som beldper pa forma-
ner som finansieras med sjukforsakringsavgifter genom dessa arbets-
givaravgifter och egenavgifter. Nivan pa sjukforsakringsavgifterna har
ocksa anpassats i forhallande till den uppskattade utgiftsnivan for dessa
formaner. Inte minst den till stor del gemensamma finansieringen av
fortidspension och sjukpenning m.m. aktualiserar fragan om huruvida
en eventuell inkomstindexering av de bagge ersattningsformerna bér ha
exakt samma tekniska utformning eller om indexeringen av dessa bor
fungera pa olika satt.

Som anforts i avsnitt 7.4.4 foreligger skal for att dvervaga en i
huvudsak gemensam l6sning for indexering av all utgaende erséttning
inom sjukforsakringen. For det fall att en sddan modell véljs ar det
centralt men aven en kvalificerad uppgift att hitta en I16sning som inne-
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bar en val avvagd balansering mellan hansynen till de férsdkrades be-
hov och statsfinanserna. For flertalet sjukpenningtagare innebar idag
nuvarande system med anpassning av SGI:n till Il6neutvecklingen inom
det egna yrkesomradet en mer férmanlig I6sning &n vad en prisindexe-
ring av ersattningen skulle innebara. Med stor sannolikhet ar det dock
sa att ett relevant hansynstagande till utgiftsnivan innebar en begrans-
ning for mojligheterna att inféra en full realinkomstindexering for saval
sjukpenningtagare som fortidspensionarer, eftersom foértidspensionerna
i dagens system ar prisindexerade. Vid langsiktig tillvaxt, vilket ar den
mest sannolika utvecklingen, betyder namligen realinkomstindexering
pa sikt en viss 0kning av utgiftsnivan i forhallande till prisindexering.
Troligtvis ar det dessutom sa att en full inkomstindexering av enbart
berakningsunderlagen fér dagpenning skulle innebéara en hdgre utgifts-
niva an nuvarande system med individuell uppréakning av SGI:n.

Forslag under senare ar rérande indexering av
utgaende ersattning

Alternativet med prisindexering har presenterats pa ett dversiktligt satt
ovan. Denna metod &r ocksa tillampad sedan tillkomsten av AFL nar
det galler anpassning av saval folk- som tillaggspension till den eko-
nomiska utvecklingen. Aven taket i sjukforsakringen regleras efter pris-
utvecklingen. | princip innebéar den l6sning som tillampats fér pen-
sionerna att dessa anknyts till prisutvecklingen via det s.k. prisbasbe-
loppet. Prisbasbeloppet raknas arligen om med hansyn till utvecklingen
av konsumentprisindex (KPI), som i sin tur faststalls av Statistiska
Centralbyran. Genom en anknytning till prisbasbeloppet bibehaller
pensionerna det reala varde de hade nar de beviljades.

Utredningen for 6versyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och
socialférsakringssystemen lamnade i betankandet Férman efter inkomst
— Samordnat inkomstbegrepp fér bostadsstdden och nya kvalifikations-
regler for ratt till sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85) vissa
forslag om att utgdende ersattning skulle prisindexeras. Saledes fore-
slog utredningen att den som har tilltratt en anstélining som galler tills
vidare eller som ensam eller tillsammans med andra anstallningar i di-
rekt anslutning omfattar minst tolv manader i foljd i ett pagaende er-
sattningsfall skulle kunna fa sin SGI andrad med hansyn till
individuella l6nehojningar under det foérsta ersattningsaret, men att
SGI:n darutdver i princip skulle réknas om endast med hansyn till for-
andringen av basbeloppet och da forst nar erséattningsfallet pagatt i
minst ett ar.
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En automatisk standardsakring genom indexering forutsatter ett matt
pa den allméanna standardutvecklingen, dvs. nagon form av levnads-
standard- eller inkomstindex. Vanligen brukar med materiell standard
forstas inkomststandard, eftersom inkomsten normalt har stor betydelse
for den enskildes valfard. Det forutsatts saledes att inkomsten
avspeglar individens konsumtionsmdjligheter och déarmed i vasentlig
man aven dennes levnadsstandard

Ett system med inkomstindexering kan utformas enligt tva skilda
modeller. Enligt den ena tillampas ett rent inkomstindex i stéllet for ett
prisindex, dvs. justering sker enbart med hansyn till utvecklingen av
forvarvsinkomsterna i samhallet. Den andra I6sningen innebar att ett
inkomstindex anvands som ett komplement till ett prisindex. Enligt
denna metod raknas forst fram ett jamforelsetal baserat pa grundval av
forandringarna i det allmanna prislaget som sedan justeras uppat eller
nedat med hansyn till utvecklingen av inkomstutvecklingen. | detta fall
maste saledes mattet pa inkomstutvecklingen uttryckas i reala termer,
dvs. med bortseende fran den férandring som motsvarar inflationen.

| alderspensionsreformen har valts en l6sning fér omrékning av
pensionsbehallning och utgdende pension i férdelningssystemet som
utgar fran ett inkomstindex. Inkomstindexet skall mata den relativa for-
andringen i ett inkomstmatt. Inkomstmattet skall fr.o.m. ar 1999 utgo-
ras av en kvot dar summan av vissa inkomster som tjanats in av perso-
ner mellan 16-64 ar delas med antalet personer som under aret upp-
burit sddan inkomst.

Inkomsterna som hér avses ar inkomster som i sig ar pensionsgrun-
dande efter avdrag for allmanna pensionsavgifter, samt inkomster i
form av fortidspension. Inkomstindex skall faststéllas for varje kalen-
derar och skall for &r 1999 vara 100,00. Inkomstindex for ett visst ar, ar
t, beraknas sa att den procentuella forandringen i indextalet mellan tva
pa varandra foljande ar, ar t-1 och ar t, motsvarar den genomsnittliga
relativa forandringen per ar i inkomstmattet mellan aren t-4 och t-1
franraknat forandringen i det allmanna prislaget fran juni manad ar t-4
till juni manad ar t-1 och darefter omraknat med forandringen i det all-
manna prislaget mellan juni manad ar t-2 och juni manad ar t-1.

Riksforsakringsverket skall berdkna inkomstindex som skall fast-
stéllas av regeringen for varje ar.

Utgangspunkten for utformningen av inkomstindex ar att det, inom
vissa begransade ramar, bor avspegla utvecklingen av inkomsten for
personer som &r 16—-64 ar och for vilka det faststélls PGI. Avsikten ar
att underlaget for att berakna inkomstindex skall vara mgjligt att i
huvudsak ta fram fran Riksforsakringsverkets register dver pensions-
underlag, dvs. i princip PGI for 16—64 aringar. Det har darutover for att
kunna anknyta till namnda utgangspunkt ansetts noddvandigt att



Ds1999:19 Bilagal 209

komplettera underlaget for inkomstindex med inkomstdelar éver det
s.k. intjanandetaket vid 7,5 inkomstbasbelopp samt med utbetald for-
tidspension. Urvalet av inkomster har gjorts utifran att man i forsta
hand skall lagga till kvantitativt betydelsefulla inkomster som direkt
eller indirekt kan sagas vara pensionsgrundande, dvs. utgéra nagon typ
av arbetsinkomst, inkl. ersattning for forlorad arbetsinkomst, som till
sin karaktar ar pensionsgrundande. Till detta slag av inkomster hor
aven fortidspension, som anses vara indirekt pensionsgrundande efter-
som alderspensionsratt tillgodorédknas pa grundval av den s.k.
antagandeinkomsten som ligger till grund foér berékning av fortidspen-
sion. De administrativa forutsattningarna for att pa ett sakert satt fanga
uppgifterna i inkomstmattet ar ytterligare en faktor som beaktats.

Den foreslagna indexkonstruktionen innebar att forandringen i in-
komstmattet skall berdknas som ett trearigt glidande geometriskt me-
delvarde eller — annorlunda uttryckt — som ett trears glidande medeltal
av den reala forandringen i pensionsgrundande inkomster per person
med justering for prisforandringen det senaste aret. Darmed skall in-
komstuppgifter avseende aren 1996-1999 anvandas vid berakningen av
inkomstindex avseende ar 2000.

Avsikten ar att inkomstindex skall faststéllas senast i september aret
fore det ar indexet avser. Det innebéar att inkomstutvecklingen aren t-2
och t-1 inte kan méatas exakt vid tidpunkten for faststallande av index
for ar t utan i stallet vid detta tillfalle maste anges sasom prognoser. |
och med att de flesta taxeringar for ar t-2 ar klara i augusti ar t-1 kan
precisionen i en prognos for inkomsterna ar t-2 i september ar t-1 antas
vara sa god att faststallande av inkomstindex i september ar t-1 endast
marginellt forsamrar kvaliteten i inkomstindexet i forhallande till vad
som skulle gélla om index faststalldes vid en senare tidpunkt da i prin-
cip samtliga taxeringar avseende ar t-2 ar faststdllda och inkomst-
utvecklingen kunnat faststéllas mer exakt. | och med att avvikelser
mellan prognos och utfall pa sikt kommer att beaktas har detta ansetts
godtagbart i alderspensionssystemet.

Ett faststallt indextal kommer dock inte att &ndras oavsett om det
framkommer en avvikelse mellan prognos och utfall. Korrigeringen for
awvikelse mellan prognos och utfall for aren t-2 och t-1 paverkar dar-
emot indexberakningen som avser indextalet ar t+1. Korrigeringen
mellan utfall och prognos avseende inkomsterna ar t-2 blir slutgiltig i
indextalet som avser ar t+1. Justeringen for ar t-1 blir slutgiltig forst
vid berdkningen av indextalet som avser ar t+2. Eventuella
omtaxeringar som foranleder férandringar i inkomstmattet for de
faststéllda pensionsratterna m.m. ar t-3 skall inte beaktas vid
berakningen av inkomstindex.
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Med hansyn till att inkomstindex skall anvandas aven for utgaende
alderspensioner har det ansetts nddvandigt att undvika att det tar flera
ar innan variationer i inflationstakten far genomslag pa pensionsfor-
manerna. Av detta skal paverkar det senaste arets prisforandringar
indexomrakningen fullt ut. Detta kan beskrivas som att det utgar en
preliminar kompensation for det senaste arets prisforandring som se-
dan, genom indexets konstruktion, avréknas vid berdakningen av den
reala inkomstférandringen. Den reala inkomstforandringen beraknas
darvid genom att kvoten mellan inkomsterna i l6pande priser respektive
ar divideras med kvoten mellan genomsnittligt konsumentprisindex i
juni respektive inkomstar. Prisfaktorn berdknas som kvoten mellan
konsumentprisindex for juni manad jamfort med konsumentprisindex
for juni manad ett ar tidigare.

Fortidspensionsutredningen foreslog i betdnkandet Ohalsoftérsak-
ringen — Trygghet och aktivitet (SOW997:166) att inkomstindex i
alderspensionssystemet skulle anvandas vid omrakning av utgaende
fortidspensioner. Utredningen fann att detta index har saddana dévergri-
pande egenskaper som ar andamalsenliga ocksa i ett fortidspensions-
system.

Indexeringen borde enligt utredningen utformas sa att man sa langt
mdjligt undviker stora skillnader i inkomstutveckling mellan pensiona-
rer och férvarvsverksamma. Vidare fann utredningen att administrativa
fordelar skulle kunna astadkommas genom att lata inkomstindexe-
ringen av utgaende ersattning eller egentligen av antagandeinkomsten
bygga pa motsvarande indexering som tagits i bruk i alderspensions-
systemet.

Av finansiella skal och med hansyn till att utgaende erséattningar en-
ligt utredningens uppfattning inte bor variera ar fran ar i lika hog grad
som reallénerna for de forvarvsarbetande féreslog utredningen dock att
antagandeinkomsten, som styr berakningen av utgaende erséttning, ar-
ligen skulle rdknas om dels med hela forandringen i det allmanna pris-
laget, dels med halva forandringen i den allménna realinkomstnivan sa-
som den kommer till uttryck i det inkomstindex som tillampas i alders-
pensionssystemet. Pa sa satt kunde enligt utredningen en viss standard-
anpassning av fortidspensionerna astadkommas, samtidigt som ersatt-
ningen i det initiala skedet kan hallas uppe. En realinkomstindexering
som beaktar forandringen i realinkomstlaget endast till halften innebar
att samtidigt som fértidspensionerna inte féljer med fullt ut vid real-
I6oneforbattringar sa skyddas pensionerna till halften da realinkomsterna
faller hos de forvarvsaktiva.

Denna form for indexering av utgaende ersattning borde enligt ut-
redningen tillampas vid indexering av inkomstrelaterad fortidspension
fram till och med 59 ars alder. Fran och med 60 ars alder skulle dock
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antagandeinkomsten rédknas om dels med hansyn till den allmanna pris-
utvecklingen, dels med hansyn till férandringen av realinkomstlaget
men endast nar denna var negativ.

Nar det gallde grundskyddet foreslog utredningen, med hénsyn till
att detta ligger pa en sadan lag niva att det inte var acceptabelt med
reala sankningar, att justering av garantinivan med hansyn till real-
inkomstlage inte skall ske vid fallande realléner utan att garantinivan
skall ligga fast pa en och samma reala niva till dess att reallénerna ater
natt samma niva som vid den tidpunkt da dessa borjade falla.

Individexempel

For att illustrera vilka konsekvenser olika indexeringsmetoder kan fa
for enskilda individers ekonomi redovisas har ett antal typfall. For en-
kelhetens skull anvénds i exemplen stabila pris- och inkomstutveck-
lingar trots att bade pris- och inkomstutveckling i praktiken varierar
hogst markant éver tid. | gengéld anvands ett antal exempel pa pris-
och inkomstutveckling som knappast ar sarskilt relevanta att studera i
ett langre perspektiv utan som endast anvands for att illustrera vad
kortare perioder med extrem utveckling kan innebéara.

Det ar naturligt att utga fran att en eventuell justering av en utga-
ende ersattning gors en gang per ar, eftersom det & med denna periodi-
citet som inkomster i den férvarvsarbetande befolkningen justeras via
I('jnef('jrht')jningajr. Det ar ur principiell synvinkel mgjligt att argumen-
tera for att den indexering som ska galla for fall med sjukpenning och
fall med fortidspension ar sinsemellan olika. For den fortsatta argu-
mentationen i denna PM éar detta utan betydelse, varfor alla fall i fort-
sattningen benamns sjukfall.

For fullstandighetens skull redovisas nedan aven det alternativet att
ingen justering gors alls av de utgaende ersattningarna, dvs. att utga-
ende ersattning ligger kvar nominellt pa samma niva oavsett sjukfallets
langd. Utdver detta alternativ redovisas ytterligare tre alternativ. Det
forsta innebar i likhet med vad som i princip galler i det nuvarande for-
tidspensionssystemet; att erséttningen justeras efter prisindex. Det
andra alternativet ar att ersattningen i stallet knyts till ett inkomstindex
som speglar inkomstutvecklingen i samhaéllet. Ett tredje alternativ, vil-
ket sammanfaller med det alternativ som Fortidspensionsutredningen
foreslog, ar att ersattningen justeras med hela prisutvecklingen och de-

! Har bortses fran det faktum att det ingalunda &r givet nér en forsta justering
ska goras i ett sjuk- eller fortidspensionsfall. | de exempel som ges gors denna
forsta justering efter det att ett ar har gatt.
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lar av inkomstutvecklingen (i féljande exempel halva). Ett fjarde alter-
nativ ar en s.k. féljsamhetsindexering (den modell som ska anvandas i
det reformerade alderspensionssystemet) dar ersattningen justeras med
forandringen i inkomstindex med avdrag for en viss given horm
Skalet till att inte detta alternativ behandlas har ar att de argument som
framfors for denna metod hanger samman med alderspension och svar-
ligen kan overforas till sjukfallssituationen.

% Foéljsamhetsindexering utgdr frAn principen att om tillvaxten blir den i
erséttningen tillgodoréknade normen (inkomstindex utveckling = normen)
kommer ersattningen att justeras endast med avseende pa prisindex. Om
inkomstindex utvecklas langsammare &n normen kommer ersattningen justeras
ner realt och om inkomstindex utvecklas snabbare &n normen kommer
erséttningen justeras upp realt.
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Foljande variabler anvands i jamfoérelsen. De olika alternativ som
anvands anges vid respektive variabel.

Variabel Alternativ
Typfall Frisk = Individen uppbéar inte
ersattning utan har en 16n som féljer
med den allmanna Iéneutvecklingen
Sukinkomst = Individen far
inkomstrelaterad erséttniﬁg
Suknoll = Individen far grundskydd
SOT motsvarar 28% av genomsnittlig
I6n

Indexeringssmetod Noll = Ersattning nominellt
ofdérandrad Over tid

Pris = Ersattningen justeras med
prisutvecklingen

Prishalvlon = Ersattningen justeras
med prisutvecklingen och med halften
av realldneutvecklingen

Prislén = Ersattningen justeras med
prisutvecklingen och med hela av
realléneutvecklingen
Erséattningsniva 65% = Den inkomstrelaterade
ersattningen motsvarar 65% av l6nen

80% = Den inkomstrelaterade
ersattningen motsvarar 80% av I6nen
Tid Lénens/ersattningens utveckling
mats eftei2, 5 och30 ar
Prisutveckling Priserna utvecklas med, 0, +1,5
och +3 procent per ar
Loneutveckling Reallonerna utvecklas med, O,
+1,5 och +3 procent per ar

% Eftersom det endast ar utvecklingen over tid som jamfors snarare &n den
absoluta nivan sa har den bakomliggande inkomstens storlek egentligen ingen
betydelse. Detta forutsatter dock att varken grundskyddet eller taket far betydelse
for ersattningen.

* Genomesnittlig 16n beraknad som mitt emellan den genomsnittliga lénen &r 1997
for arbetare respektive tjansteméan. Nuvarande grundskydd i fortidspensionen
(fp+pts) motsvarar 28% av detta belopp.
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"Resultatvariabeln” ar vilken 16n eller ersattningen respektive indi-
vid har, vid respektive indexeringsme?od/id olika ersattningsni\?é
samt efter tva ar med olika kombinationer av pris- och léneutveckling, i
férhallande till l6nen &r nofl

Efter tva ar
"Normal” pris- och Iéneutveckling

Vid 1,5 procents pris- och lika stor realldneutveckling kommer den
friska individen att ha en kvot pa 1,06 mellan I6nen efter tva ar och 16-
nen ar noll. Saledes har l6nen 6kat nominellt med 6 procent.

Sukinkomst-individen som ar noll kommer att ha 0,65 eller 0,8 i
kvot kommer ar tva ha 0,69 eller 0,85 i kvot pdslénindexering
vilket per definition motsvarar en lika stor 6kning pa tva ar som den
friska individen, dvs. 6 procent. Detta skulle i sin tur innebara att for-
hallandet mellan dessa bada individers inkomster behalls oférandrad.
Kvoten for gukinkomst-individen skulle vid prisindexering i stallet
vara 0,67 respektive drygt 0,82 vilket motsvarar en 6kning fran ar noll
med endast 3 procent. Saledes férsamras denna individs ersattning med
3 procent i forhallande till defriska individens utveckling pa tva ar.
Prishalvlénindexeringskulle innebara en utveckling som ligger mitt
emellan prisindexering och prislénindexering Vid nollindexering
skulle kvoten vara of6randrat 0,65 respektive 0,8 efter tva ar, vilket
saledes motsvarar en forsamring i forhallande till fleska individens
utveckling med 6 procent.

For sjuknoll-individen vars kvot ar noll ar 0,28 skulle de olika
indexeringsalternativen innebéra samma utveckling somsjfikin-
komst-individen. Kvoterna ar 2 skulle for denna individ vara 0,28,
knappt 0,29, drygt 0,29 och knappt 0,30 for respekinléndexering,
prisindexering, prishalviénindexeringoch prislénindexering

Detta ssmmanfattasi tabell 1a-b.

® Berér inte den friska individen som alltid féljer I6neutvecklingen.

® Ber6r endast individen med inkomstrelaterad ersattning.

” Aven individen med grundskydd jamférs med lénen &r noll trots att denna per
definition inte hade nagon I6n. For jamforbarhetens skull har dock ersattningen
har satts till 28 procent av "lénen” ar ett (se tidigare fotnot).
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Tabell 1a Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 2 vid olika indexeringsalternativ och
I6nen ar 0. Prisutveckling +1,5 procent per ar. Real-
I6neutveckling +1,5 procent per ar

Aro  |Ar 2 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlon [Prislon

Frisk 1,000 1,061 |1,061 1,061 1,061

Sjukinkomst [ 0,650 [0,650 |0,670 |0,680 0,690

65%

Sjukinkomst 0,800 (0,800 [0,824 |0,837 0,849

80%

Sjuknoll 0,280 /0,280 0,288 |0,293 0,297

Tabell 1b  Procentuell férandring av olika typfalls 16n/erséattning

fran ar O till &r 2 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och ldnekompensation.
Prisutveckling +1,5 procent per ar. Realldneutveckling

+1,5 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvion Prislon
Frisk 6,1/100 6,1/100 6,1/100 6,1/100
Sjukinkomst | 0/94 3,097 4,6/99 6,1/100
Sjuknoll 0/94 3,097 4,6/99 6,1/100

Prisdkningar och reallénesankningar

Om prisutvecklingen ligger pa +1,5 procent per ar men det rader 1ag-
konjunktur kan reallonerna tankas sjunka med sag 1 procent. | en sadan

situation far ovan redovisade tabeller foljande utseende.
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Tabell 22 Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 2 vid olika indexeringsalternativ och
I6nen ar 0. Prisutveckling +1,5 procent per Aar.
Realloneutveckling -1 procent per ar

Ar0  |Ar 2 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlon [Prislon
Frisk 1,000 1,010 |1,010 |1,010 1,010
Sjukinkomst | 0,650 (0,650 |0,670 |0,663 0,656
65%

Sjukinkomst 0,800 (0,800 [0,824 |0,816 0,808
80%

Sjuknoll 0,280 /0,280 |0,288 |0,286 0,283

Tabell 2b  Procentuell férandring av olika typfalls 16n/erséattning
fran ar O till &r 2 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och ldnekompensation.
Prisutveckling +1,5 procent per ar. Realldneutveckling
-1 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvion Prislon
Frisk 1,0/100 1,0/100 1,0/100 1,0/100
Sjukinkomst | 0/99 3,0/102 2,0/101 1,0/100
Sjuknoll 0/99 3,0/102 2,0/101 1,0/100

Sammantaget innebar detta scenario attfdeka individens |6n stiger
med 1 procent nominellt. Saledes innehéllindexering en viss for-
samring av dajuka individernas ersattning i férhallande till déniska
individens utveckling. Eftersom dock realldnerna sjunker innebar en
prisindexering att de suka individernas ersattningar utvecklas snab-
bare. Detta far ocksa delvis genomslagpighalvionindexeringsfter-
som lénesénkningarna bara far delvis genomslag.

Om en an mer extrem situation uppstar med hogre inflation i kom-
bination med reallénesankningar forstarks det ovan redovisade ytterli-
gare.

Priss&nkningar och realldnedkningar

Om prisutvecklingen ligger pa -1 procent per ar och reallonerna okar
med 1,5 procent far ovan redovisade tabeller féljande utseende.
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Tabell 3a  Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 2 vid olika indexeringsalternativ och
I6nen ar 0. Prisutveckling -1 procent per ar. Real-
I6dneutveckling +1,5 procent per ar

Aro  |Ar 2 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlon [Prislon

Frisk 1,000 1,010 |1,010 |1,010 1,010

Sjukinkomst | 0,650 [0,650 |0,637 |0,647 0,656

65%

Sjukinkomst {0,800 (0,800 [0,784 |0,796 0,808

80%

Sjuknoll 0,280 /0,280 |0,274 0,279 0,283

Tabell 3b  Procentuell férandring av olika typfalls 16n/ersattning
fran ar O till &r 2 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och ldnekompensation.
Prisutveckling -1 procent per ar. Realldneutveckling
+1,5 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvion Prislon

Frisk 1,0/100 1,0/100 1,0/100 1,0/100

Sjukinkomst | 0/99 -2,0/97 -0,5/99 1,0/100

Sjuknoll 0/99 -2,0/97 -0,5/99 1,0/100

Sammantaget innebéar aven detta scenario atfriska individens 16n
stiger med 1 procent nominellt. Saledes innetoilindexering en viss
forsamring av desguka individernas ersattning i forhallande till den
friska individens utveckling. Eftersom priserna sjunker innebar en
prisindexering att desuka individernas ersattningar utvecklas negativt
och blir mindre varda an de nominellt oférandrade. Detta far ocksa del-
vis genomslag vigbrishalvlénindexeringeftersom I6nedkningarna del-

vis far genomslag.

Om en an mer extrem situation uppstar med storre deflation, hogre
reallonedkningar eller bada forstarks det ovan redovisade ytterligare.
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Efter 5 ar
"Normal” pris- och Iéneutveckling

Vid 1,5 procents arliga prisokningar och lika stora arliga realléne-

Okningar kommer en Iéntagares inkomst ha ékat nominellt med 16 pro-
cent pa 5 ar. Tabellerna jamfor olika alternativ till indexering pa

samma satt som ovan.

Tabell 4a Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 5 vid olika indexeringsalternativ och
Ibnen ar 0. Prisutveckling +1,5 procent per Aar.
Realloneutveckling +1,5 procent per ar

Ar0 | Ar 5 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlén |Prislon
Frisk 1,000 1,161 |1,161 |1,161 1,161
Sjukinkomst [ 0,650 [0,650 |0,700 |0,727 0,754
65%

Sjukinkomst (0,800 [0,800 [0,862 |0,895 0,928

80%

Sjuknoll 0,280 /0,280 |0,302 [0,313 0,325
Tabell 4b Procentuell forandring av olika typfalls 16n/-

ersattning fran ar 0 till ar 5 vid olika indexe-
ringsalternativ / varde i procent av full pris- och 16-
nekompensation. Prisutveckling +1,5 procent per
ar. Realléneutveckling +1,5 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvion Prislon

Frisk 16,1100 | 16,1100 |16,1/100 16,1/100
Sjukinkomst | 0/86 7,7/93 11,8/96 16,1/100
Sjuknoll 0/86 7,7/93 11,8/96 16,1/100

Effekten av pris- och I6nedkningar far betydligt storre genomslag pa 5
ar an vad som tidigare visats gélla pa 2 ar. Darmed blir skillnaden be-
tydligt stérre mellan olika indexeringsalternatiNollindexering skulle
innebara att vardet av erséttningarna endast skulle motsvara 86 procent
av vardet vid full pris- och l6neupprakning. Fgrisindexering och
prishalvlénindexeringskulle motsvarande siffror vara 93 respektive 96

procent.
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Prisbkningar och realldnesankningar

Motsvarande tabeller far foljande utseende om prisutvecklingen ligger
pa +1,5 procent per ar och reallénerna sjunker med 1 procent.

Tabell 5a Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 5 vid olika indexeringsalternativ och
lbnen ar 0. Prisutveckling +1,5 procent per ar.
Realloneutveckling -1 procent per ar

Aro | Ar5 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlion  |Prislon
Frisk 1,000 1,024 1,024 |1,024 1,024
Sukinkomst | 0,650 |0,650 |0,700 |0,683 0,666
65%

Sukinkomst | 0,800 |0,800 |[0,862 |0,840 0,820
80%

Suknoll 0,280 |0,280 |0,302 |0,294 0,287

Tabell 5Sb  Procentuell forandring av olika typfalls |6n/ersattning
fran ar O till ar 5 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och I6nekompensation.
Prisutveckling +1,5 procent per ar. Realléneutveckling
-1 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvlon Prislon
Frisk 2,4/100 2,4/100 2,4/100 2,4/100
Sjukinkomst | 0/98 7,7/105 5,1/103 2,4/100
Sjuknoll 0/98 7,7/105 5,1/103 2,4/100

Sammantaget innebar detta att @ieska individens 16n stiger med 2,4
procent nominelltNollindexering forsamrar av dejuka individernas
ersattning i forhallande till defriska individens utveckling. Att real-
I6nerna sjunker innebar gmisindexering att desjuka individernas er-
sattningar utvecklas snabbare. Detta far ocksa delvis genomslag vid
prishalviénindexeringeftersom lonesankningarna bara far delvis ge-
nomslag.
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Prissankningar och reallénedkningar

Om prisutvecklingen ligger pa -1 procent per ar och reallénerna okar
med 1,5 procent far ovan redovisade tabeller féljande utseende.

Tabell 6a Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 5 vid olika indexeringsalternativ och
lbnen ar 0. Prisutveckling -1 procent per ar.
Reall6neutveckling +1,5 procent per ar

Aro  |Ar5 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlion  |Prislon
Frisk 1,000 1,024 1,024 |1,024 1,024
Sjukinkomst | 0,650 (0,650 |0,618 |0,642 0,666
65%

Sjukinkomst (0,800 [0,800 [0,761 |0,790 0,820
80%

Sjuknoll 0,280 10,280 |0,266 |0,276 0,287

Tabell 6b  Procentuell forandring av olika typfalls |6n/ersattning
fran ar O till ar 5 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och Iénekompensation.
Prisutveckling -1 procent per ar. Realléneutveckling
+1,5 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvlon Prislon
Frisk 2,4/100 2,4/100 2,4/100 2,4/100
Sjukinkomst | 0/98 -4,9/93 -1,3/96 2,4/100
Sjuknoll 0/98 -4,9/93 -1,3/96 2,4/100

Sammantaget stiger lontagarens nominella I6n med 2,4 procent pa 5 ar.
Eftersom prisutvecklingen &r negativ innebér de indexeringsalternativ
dar prisutvecklingen far storst genomslag en samre utveckling, sa
mycket attprisindexering skulle innebara att ersattningen efter 5 ar en-
dast skulle motsvara 93 procent av vardetpridlonindexering Detta
motsvarar en nominell sdnkning av ersattningen med 4,9 procent. Vid
den pris- och I6neutveckling som antas har skulle saledésdexe-

ring ge nara fem procent battre ersattningpéisindexering och drygt

en procent béattre aprishalvionindexering medan prislonindexering
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skulle innebéra drygt tva procent béttre ersattning @n ingen indexering
alls, pa fem ars sikt.

Efter 30 ar
"Normal” pris- och l6neutveckling

Av naturliga skal innebér valet av indexeringsmetod betydligt storre
konsekvenser pa ersattningarna pa lang an pa kort sikt. For att illustrera
detta redovisas har motsvarande tabell som ovan rérande ersattningarna

for de olika typfallen efter 30 ar, vid 1,5 procents prisutveckling och
lika hog realléneutveckling.

Tabell 7a Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 30 vid olika indexeringsalternativ och
lbnen ar 0. Prisutveckling +1,5 procent per ar.
Reall6neutveckling +1,5 procent per ar

Aro  |Ar 30 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlion  |Prislon
Frisk 1,000 [2,443 [2,443 [2,443 2,443
Sjukinkomst | 0,650 (0,650 |[1,016 |1,271 1,588
65%

Sjukinkomst (0,800 {0,800 [1,250 |1,565 1,955
80%

Sjuknoll 0,280 /0,280 |0/438 |0,548 0,684

Tabell 7b  Procentuell forandring av olika typfalls |6n/ersattning
fran ar O till ar 30 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och I6nekompensation.
Prisutveckling +1,5 procent per ar. Realléneutveckling
+1,5 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvion Prislon

Frisk 144/100 144/100 144/100 144/100
Sjukinkomst | 0/41 56/64 96/80 144/100
Sjuknoll 0/41 56/64 96/80 144/100

P4 sa lang tid som 30 ar innebar detta scenario en nominell 6kning av
I6ntagarens 16n med 144 procent eller I6nen ar nara 2,5 ganger sa hog
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efter 30 ar. Trots den langa tidsperioden skulle en person som ar hanvi-
sad till grundskyddets{uknoll-individen) ha en ersattning som vasent-
ligt understiger I6nen (68,4 procent av denna) 30 ar tidigare. | termer
av hur ersattningen utvecklas skulle alla former av indexering betyda
vasentliga hojning pa sa lang tid som 30 ar, men t.ex. ghutiedexe-

ring innebara 36 procent samre ersattning@sionindexering

Prisdkningar och reallénesankningar

Aven om det kan vara svart att uppfatta att genomsnittliga realléne-
sankningar pa 1 procent per ar som rimliga under en 30-arsperiod re-
dovisas nedan detta scenario i kombination med 1,5 procentiga pristk-
ningar. Det kan anda vara av varde att studera den utveckling detta
skulle innebara jamfért med ovan redovisade mer normala pris- och
I6neutveckling.

Tabell 8a Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 30 vid olika indexeringsalternativ och
I6nen ar 0. Prisutveckling +1,5 procent per Aar.
Realloneutveckling -1 procent per ar

Ar0 | Ar 30 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlon  [Prislon
Frisk 1,000 |1,156 |1,156 |1,156 1,156
Sjukinkomst 0,650 [0,650 [1,016 |0,874 0,752
65%

Sjukinkomst 0,800 (0,800 [1,250 |1,076 0,925
80%

Sjuknoll 0,280 /0,280 |0,438 |[0,377 0,324
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Tabell 8o  Procentuell férandring av olika typfalls 16n/ersattning
fran ar O till &r 30 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och ldnekompensation.
Prisutveckling +1,5 procent per ar. Realldneutveckling
-1 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvion Prislon

Frisk 15,6/100 15,6/100 15,6/100 15,6/100
Sjukinkomst | 0/86 56,3/135 34,4/116 15,6/100
Sjuknoll 0/86 56,3/135 34,4/116 15,6/100

Lontagarens inkomstutveckling skulle i detta scenario innebara en sa
lag 6kning som knappt 16 procent pa 30 ar. Eftersom 6kningen uteslu-
tande ar att hanfora till prisutvecklingen och realléneutvecklingen ar
negativ innebar i synnerh@risindexering men ocksgprishalvionin-
dexeringen battre utveckling prislonindexering Sammantaget pa 30

ar skulle vardet av en prisindexerad forman ha 6kat med 56 procent och
darmed vara 35 procent mer vard an en prislonindexerad forman. Skill-
naden ar sa stor att en individ som far en erséattning pa 80 procents niva
av lénen ar 0 skulle ha en vasentligt hogre inkomst 30 ar senare an en
person som behaller sin 16n och foljer med i l6neutvecklingen (den
nominella inkomsten skulle ha okat till 1,25 for den sjuka individen
mot endast 1,16 for den friska individen).

Prissankningar och realldnedkningar

Annu mindre an att standiga reallonesankningar &r ett trovardigt scena-
rio forefaller det vara att prisutvecklingen skulle vara sadan att den ge-
nomsnittligt skulle minska med 1 procent per ar under en 30-arsperiod.
For fullstandighetens skull och for att aven har jamféra med den mer
normala, eller den i nulaget mest troliga, pris- och l6neutvecklingen re-
dovisas anda foljande tabellen dar utvecklingen redovisas 6ver 30 ar
vid en prisutveckling pa —1 procent per ar och en reallénedkning med
1,5 procent.
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Tabell 92 Kvoten mellan olika typfalls lon/ersattning ar 0
respektive ar 30 vid olika indexeringsalternativ och
Ionen ar 0. Prisutveckling -1 procent per ar.
Realloneutveckling +1,5 procent per ar

Ar0 | Ar 30 olika indexering

Typfall Noll Pris Prishalvlon [Prislon

Frisk 1,000 |1,156 |1,156 1,156 1,156

Sjukinkomst [ 0,650 (0,650 [0,481 |0,602 0,752

65%

Sjukinkomst {0,800 [0,800 [0,592 |0,740 0,925

80%

Sjuknoll 0,280 /0,280 |0,207 |0,259 0,324

Tabell 9b  Procentuell férandring av olika typfalls 16n/erséattning
fran ar O till ar 30 vid olika indexeringsalternativ /
varde i procent av full pris- och ldnekompensation.
Prisutveckling -1 procent per ar. Realldneutveckling
+1,5 procent per ar

Typfall Noll Pris Prishalvlon |Prislon

Frisk 15,6/100 15,6/100 15,6/100 15,6/100

Sjukinkomst | 0/86 -26,0/64 -7,4/80 15,6/100

Sjuknoll 0/86 -26,0/64 -7,4/80 15,6/100

Den sammanlagda I6nedkningen for Iéntagaren ar liksom i det foérra
scenariot knappt 16 procent pa 30 ar. Att enbart knyta ersattningar till
ett prisindex skulle i stéllet innebara en sankning pa 26 procent vilket
innebar att formanen skulle ha ett 36 procent lagre varde gorism
I6nindexeringanvandesPrishalviénindexeringskulle innebéara en na-

got gynnsammare utveckling, men aven detta alternativ skulle vara
samre an att ha nominellt oférandrade formaner och vasentligt samre
an enprislénindexering
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Berakningar av de ekonomiska effekterna

Dataunderlag

Det ekonomiska utfallet av forslagen har beraknats med avslutade och
pagaende sjukfall samt uttag av foraldrapenning under ar 1996 som un-
derlag. Kompletterande inkomstuppgifter har inhamtats fran en data-
bas, LINDAl, som bl.a. innehaller longitudinella data ur inkomst- och
férmdgenhetsstatistiken. Den sammantagna dataméangden fér berékning
av regelférandringarna inom sjukférsakringen utgérs av 20 380 slump-
massigt urvalda forsdkrade. Datamangden for berakning av forslag
inom foraldraforsakringen uppgar till sammanlagt 43 857 forsakrade.

Berakningsmetod
Sjukforsékring

Den ersattning som urvalspersonerna erholl ar 1996 enligt dagens reg-
ler har jamforts med den erséttning de skulle ha fatt samma ar om de
regler som foreslas i denna promemoria hade varit gallande néar respek-
tive ersattningsfall paborjades. Den sjukpenninggrundande inkomsten

(SGI) har saledes ersatts av det foreslagna berakningsunderlaget for
dagersattning och en framtida arskostnad for dagersattning har pa sa vis
uppskattats. Denna uppskattning har gjorts med utgangspunkt i de

inkomster och den SGI samt det antal ersatta dagar med sjuk- och for-
aldrapenning som gallde ar 1996 for de forsakrade som uppbar sadan
ersattning detta ar. Berakningarna har anpassats till att galla i 1999 ars
I6ne- och prisniva. De forandringar som i dagslaget ar kanda betraf-

fande saval sjukfranvaro som barnafédande har inte lagts in i berak-

ningarna.

! Databasen LINDA, som finns vid Statistiska centralbyr&n (SCB), utgér &r

1996 ett urval (inklusive familjemedlemmar) om drygt 700 000 personer.

Databasen innehaller bl.a. longitudinella data fran inkomst- och férmogenhets-
statistiken, socialforsakringserséattningar och arbetsléshetsersattningar.
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Den information som behdvs for att direkt avgéra vilken regel som
skall tillampas for berakning av inkomstunderlag till sjukpenningen
dvs. berakningsalternativ 1, 2 eller 3 finns inte tillganglig pa individ-
niva. Det galler i forsta hand uppgiften om aterstaende anstallningstid
vid sjukfallets borjan och aterstaende anstéllningstid vid uttag av for-
aldrapenning fr.o.m. dag 181. | datamaterialet finns emellertid uppgift
om vilka férsékrade som &r berattigade till sjuklon eller inte. For dem
som inte ar beréattigade till sjuklén antas berakningsalternativ 3 gélla.

Med utgangspunkt fran statistik fran Arbetskraftsundersdkningen
(AKU) som visar fordelningen av antalet anstallda pa "Fast anstallda”
och "Tidsbegréansat anstéllda” har en sannolikhetsférdelning beraknats
efter alder och kon. Sannolikhetsfordelningen visar frekvensen fast
respektive tidsbegransat anstéllda fordelade efter alder och kén. Denna
fordelning har anvénts for slumpning av férsékrade till alternativregel
2. | berékningarna antas att berakningsunderlag fér dagersattning blir
oférandrat jamfort med SGI enligt nuvarande regler da beréaknings-
alternativ 1 och 2 tillampas. | berdkningarna férandras beraknings-
underlaget (bortsett fran ny indexering av utgdende ersattningar) sale-
des bara da berakningsunderlaget grundas pa tidigare inkomst, dvs.
med berdkningsalternativ 3. Ett viktigt antagande som gjorts i berak-
ningarna ar att de férsdkrade som har sjuklén och vars I6neinkomst
Overstiger 180 000 kronor per ar i 1995 ars penningvéarde selekteras till
berakningsregel 1. Dessa forsakrade antas darmed vara tillsvidare-
anstéllda. Motivet for denna selektion ar att 6ka traffsakerheten vid
slumpning av forsakrade till alternativregel 2.

Foraldraforsakring

Metoden for berdkning av forslagens ekonomiska effekter inom forald-
raférsakringen &ar i princip densamma som inom sjukférsakringen. En
sarskild variabel har skapats for selektion till berakningsalternativ 3
utifrdn uppgifter i LINDA rérande arbetsloshetsersattning.

| stort har samma kriterier fOr tilldelning av alternativregler anvéants
i foraldraforsakringen som i sjukforsékringen, men med undantag av att
alternativregel tva inte forekommer vid berdkningarna i foraldraforsak-
ringen. En foralder tilldelas alternativregel ett eller tre.

Avgorande for tilldelningen av alternativregler &r vilken inkomsttyp
foraldern har, dvs. om han eller hon ar beréattigad till sjuklon eller inte.
| tillgangliga data for berakning av forslagens effekter pa foraldrafor-
sakringen saknas uppgifter som gor det mdjligt att avgéra vilken in-
komsttyp som foreligger. Via uppgifter om foréldrarnas taxerade
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inkomst (fran LINDA) har dessa kategoriserats med utgangspunkt i den
huvudsakliga inkomstkallan.

Kriteriet for att fordldern skall anses vara beréattigad till sjuklén ar
att den huvudsakliga inkomstkallan utgérs av en positiv inkomst av an-
stallning och att foraldern inte uppbéar a-kassa, KAS, eller andra likar-
tade ersattningar for arbetsldshet, t.ex. ALU-stdd.

| alla 6vriga fall antas att foérédldern inte ar berattigad till sjuklon;
alltsa kommer BUD att berdaknas med utgangspunkt i tidigare inkomst,
dvs. enligt alternativ 3.

| tabellerna nedan visas resultat av berékningarna utdver de som
visats i huvudtexten.
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Sjukférséakring

| tabellerna nedan visas de ekonomiska effekterna vid indexering med

konsumentprisindex (KPI).

Tabell1 ~ Sammanfattande resultat inom sjukforsékringen vid
indexering av utgdende ersattningar med konsument-
prisindex (KPI)

Grupp Antal Genom- Genom-  Differens,

individer, snittlig snittligt procent
tusental SGil, BUD,
1000-tals  1000-tals
kronor kronor

Samtliga 327 177 165 -7

BUD 252 172 157 -9

beréknad

enligt alt. 3

BUD 75 193 194 0

beréknad

enligt alt. 1

eller 2

BUD ar 153 182 141 -23

mindre &n

SGI

BUD ar 174 172 187 +9

storre an

SGI

Foretagare 41 158 133 -16

Lontagare/ 286 179 170 -5

Uppdrags-

tagare

Méan 136 193 177 -8

Kvinnor 191 165 157 -5
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Tabell 2 Forslagens effekt fordelad efter olika aldersgrupper
Alders- Antal Genom- Genom- Differens,
Grupp individer,  snittlig snittligt procent
tusental SGI BUD,

1000-tals  1000-tals

kronor kronor
20-24 18 147 130 -12
25-34 84 176 160 -9
35-44 79 177 164 -7
45-54 85 182 175 -4
55-64 61 178 173 -3
Totalt 327 177 165 -7

Anm: For aldersgrupperna 16-19 ar saknas tillrackligt med observa-
tioner for att en redovisning av forslagens effekt skall kunna ske.

Tabell 3  Forslagens effekt fordelad efter sjukfallslangd
Sjuk- Antal Genom- Genom- Differens,
falls- individer,  snittlig snittligt procent
langd, tusental SGI BUD,
dagar 1000-tals  1000-tals

kronor kronor

0- 14 102 169 153 -9
15- 90 80 175 161 -8
91-180 30 178 168 -6
181 - 365 31 181 172 -5
366 - 730 50 183 179 -2
731 - 34 188 185 -2
Totalt 327 177 165 -7
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Tabell 4  Forslagens effekt fordelad efter SGI enligt nuvarande

regler
SGil, tkr Antal Genom- Genom- Differens,
tusental snittlig snittligt procent
SGI BUD,
1000-tals  1000-tals
kronor kronor
0- 50 6 35 57 + 63
50 - 100 28 82 86 +5
100 - 150 58 128 124 -3
150 - 200 124 174 162 -7
200 - 250 77 217 204 -6
250 - 34 277 245 -12
Totalt 327 177 165 -7

Foraldraforsakring

Tabell 5 Forslagens sammantagna effekt for kvinnor fordelad
efter olika aldersgrupper

Alders- Antal Genom- Genom- Differens,
Grupp individer,  snittlig snittligt procent
tusental SGI BUD,

1000-tals  1000-tals

kronor kronor
20-24 13 145 141 -3
25-34 161 175 168 -4
35-44 77 184 179 -3
45-54 3 - - -
Totalt 254 176 170 -3

Anm: For aldersgrupperna 16-19 ar samt for aldersgrupperna 45-54 och
55-64 ar saknas tillrackligt med observationer for att en redovisning av
forslagens effekt skall kunna ske.
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Tabell 6 Forslagens sammantagna effekt for man férdelad efter
olika aldersgrupper
Alders- Antal Genom- Genom- Differens,
Grupp individer,  snittlig snittligt procent
tusental SGI BUD,
1000-tals  1000-tals
kronor kronor
20-24 2 - - -
25-34 62 225 223 -1
35-44 56 238 235 -1
45-54 9 240 235 -2
Totalt 129 233 229 -1

Anm: For aldersgrupperna 16-19 ar och 20-24 ar samt for alders-
gruppen 55-64 ar saknas tillrackligt med observationer for att en redo-
visning av forslagens effekt skall kunna ske.

Tabell 7  Forslagens effekt bland uttag under de férsta 180
dagarna fordelad efter olika aldersgrupper
Alders- Antal Genom- Genom- Differens,
Grupp individer,  snittlig snittligt procent
tusental SGI BUD,

1000-tals  1000-tals

kronor kronor
20-24 10 152 144 -5
25-34 134 193 183 -5
35-44 87 210 204 -3
45-54 9 230 224 -3
Totalt 240 199 191 -4

Anm: For aldersgrupperna 16-19 ar samt for aldersgruppen 55 ar och
aldre saknas tillrackligt med observationer for att en redovisning av
forslagens effekt skall kunna ske.
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Tabell 8 Forslagens effekt bland uttag under de sista 180
dagarna fordelad efter olika aldersgrupper

Alders- Antal Genom- Genom- Differens,
Grupp individer,  snittlig snittligt procent
tusental SGI BUD,

1000-tals  1000-tals

kronor kronor
20-24 11 145 144 -1
25-34 149 183 179 -2
35-44 69 201 198 -1
45-54 4 225 221 -2
Totalt 233 188 184 -2

Anm: For aldersgrupperna 16-19 ar samt for aldersgruppen 55 ar och
aldre saknas tillrackligt med observationer for att en redovisning av
forslagens effekt skall kunna ske.
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Sammanstallning éver SGl-beslut ar 1998

Nedan beskrivs i vilka arenden och situationer forsakringskassan i dag
fattar beslut om SGI. Det statistiska matériabm finns ar oftast
mycket grovt.

De nedbrytningar som &r nodvandiga far pa grund av detta ofta
grunda sig pa uppskattningar och antaganden. Redogoérelsen gor darfor
inte ansprak pa att vara exakt.

Antal SGI-bedut

Ar 1998 fanns 1 252 000 registrerade beslut om SGI-A (inkomst av an-
stallning) och 167 700 om SGI-B (inkomst av annat forvarvsarbete)
och A+B (blandad inkomst), dvs. knapgp#20 000 beslut. Bland dessa
beslut finns ett antal som inte direkt berdr SGI i dess funktion som un-
derlag for berdkningen av dagersattning utan istallet har med tillhorig-
heten till sjukférsakringen som sadan att gora. Det kan t.ex. rora sig om
en person som avregistrerats for att han utvandrat fran Sverige eller en
person som har intagits pa kriminalvardsanstalt kortare tid an sex ma-
nader.

Inskrivning och avregistrering m.m.

Enligt AFL skall forsakringskassan faststdlla den férsékrades SGlI i
samband med inskrivning hos forsakringskassan. Enligt samma lag
skall en forsakrad som &r bosatt i Sverige vara inskriven hos forsak-
ringskassan fran och med den manad han eller hon fyller 16 ar. Forsak-
rad ar den som &r svensk medborgare och den utlandska medborgare
som ar bosatt har i landet. Sa& snart forsakringskassan far kannedom om
att en forsdkrad inte langre skall vara inskriven skall kassan avféra
honom fran sina register.

1 Kalla: RFV och SCB
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Under ar 1998 skrevs cirka 100 000 i landet bosatta 16-aringar in
hos forsakringskassan. Under samma ar invandrade @&0ka00
personer over 15 ar till Sverige.

For de personer som skrivs in pa grund av invandring sker alltid en
beddmning av tillhérigheten till sjukpenningférsakringen och beslut
fattas om vederbérande har inkomst som kan grunda SGl eller inte. For
de 16-aringar som skrivs in fattar kassan daremot inte sarskilt beslut
om SGI i samband med inskrivningen.

Personer som kommer till Sverige fran ett EU/EES-land, for att
arbeta har utan att bosatta sig stadigvarande, kan fa SGI faststalld.
Uppskattningsvis ror det sig om cirk@®00 personer.

Under aret avregistrerades cirBa 000 personer. Dessutom fanns
ett antal fall dar den forsakrade lamnade landet for langre tid an sex
méanader utan att utvandra. Aven d& fattades beslut om SGI. Upp-
skattningsvis ror det sig of® 000 fall.

Andrade inkomstférhallanden

Enligt AFL skall foérsakringskassan faststalla den férsakrades SGI nar
kassan fatt kannedom om att inkomstforhallandena eller andra omstan-
digheter undergatt andring av betydelse for ratten till sjukpenning eller
sjukpenningens storlek. | dag finns inget krav pa att den forsékrade
skall anméla andrad inkomst till kassan forrdn han eller hon goér an-
sprak pa ersattning. Daremot bor kassan, nar sadant ansprak reses, gora
en beddmning av om tidigare faststélld SGI kan gélla eller om ny in-
komstutredning skall gbras och nytt beslut fattas och rapporteras in i
ADB-registret.

Enligt RFV:s foreskrifteT har en forsakrad som har inkomst av an-
stallning under vissa forutsattningar ratt att fa sin SGI anpassad till
I6neutvecklingen inom sitt yrkesomrade aven i ett pagaende ersatt-
ningsarende.

Det finns inga uppgifter om hur manga SGl-beslut som fattats pa
grund av att den forsékrade fatt a&ndrade inkomster sedan tidigare SGI
faststalldes. Inkomstforandring kan t.ex. bero pa nytt arbete, andrad
arbetstid eller andrad 16n efter I6neférhandling. Hur manga beslut om
SGI som har sitt ursprung i inkomstférandringar ar bl.a. beroende av
hur ofta det ar lonerevision pa arbetsmarknaden samt i vilken omfatt-
ning avtalen innebéar bade ett generellt och ett individuellt paslag for
den enskilde. Far den forsakrade bade en generell och en individuell

? 3 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om
sjukpenninggrundande inkomst



Ds 1999:19 Bilaga 3 235

I6neforhdjning blir foliden ofta tva SGl-beslut. Det framfors ibland att
de sjuka och foraldralediga med anstéllning inte s& sallan gar miste om
individuella paslag. Det kan darfor i detta sammanhang vara rimligt att
utga fran att forsakrade med inkomst av anstéllning far en lIéneupprak-
ning per ar.

Trots att det inte langre finns nagot krav pa att den forsékrade skall
anmala inkomst till forsakringskassan forran han eller hon gor ansprak
pa ersattning, ar det anda ganska vanligt att sddan inkomstanmalan gors
utan att ersattningsansprak framstalls. Uppskattningsvis kan det réra
sig om35 000 anmalningar per ar. Bland dessa finns t.ex. foretagare
som vill &ndra karenstid.

Under ar 1998 gjordes 937 600 sjukanmalningar till férsakrings-
kassan och 646 600 personer uppfeakpenning (inklusive rehabili-
teringspenning, forebyggande sjukpenning och arbetsskadesjuk-
penning) fran kassan detta ar. Reglerna om sjuklon andrades fran att ha
gallt under 28 dagar till att galla 14 dagar fr.o.m. den 1 april. Bland
dem som uppburit ersattning fanns bade sadana som gjort anmalan
under aret och sadana vars sjukfall paborjats dessforinnan. Om man,
trots att 1998 ars anmalningsfrekvens inte &r helt representativ, antar
att det var lika manga som pabdérjade ett sjukfall som de som avslutade
ett sjukfall under aret, skulle den aktuella populationen besta av 646
600 personer. | brist pa vidimerad uppgift ar det antagna antalet
personer det som kommer att anvandas i det féljande.

Det saknas uppgift om hur vanligt det ar att en sjukanmalan resulte-
rar i ett nytt SGl-beslut. Vissa forsakrade har flera sjukfall pa ett ar me-
dan andra endast har nagot med flera ars mellanrum, vissa har utéver
sin sjukanmalan aven haft andra typer av erséttningar, t.ex. foraldra-
penning eller tillfallig foraldrapenning i nara anslutning till sjukanma-
lan, da ny SGI har faststéllts. Det kan dock vara rimligt anta att ungefar
halften av de forsakrade som uppbar sjukpenning under ar 1998 fick ny
SGl faststalld i samband med anmalan, dvs. @EKeD00 personer.

Bland saval pagadende som avslutade fall fanns sjukfall for forsak-
rade som hade enbart inkomst av naringsverksamhet — egenforetagare.
Dessa omfattas inte dneanpassningsregeliur manga de var finns
inte uppgift om, daremot ar det kdnt att antalet utbetalade sjukdagar till
egenforetagare ar cirka 6 procent av samtliga dagar. | det féljande antas
darfor egenféretagarna utgdra 6 procent av samtliga som uppbar sjuk-
penning under ar 1998 eller 39 000 personer.

Om man antar att halften av de forsékrade med inkomst av anstall-
ning som uppbar sjukpenning detta ar hade atminstone en inkomstfor-
andring under denna tid, skulle regeln ha genererat 80&&00 SGI-
beslut (646°-39"./.2).
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Foraldrapenningkan betalas ut till modern fr.o.m. den sextionde
dagen fore den beréknade tidpunkten for barnets fodelse och till bada
foraldrarna fr.o.m. barnets fodelse t.o.m. det ar barnet fyller 8 ar eller
till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret.

Ar 1998 foéddes 89 000 barn i Sverige. Det har i princip alltid fattats
beslut om SGI fér modern i samband med att ett nytt barn fotts. | vilkken
omfattning SGl-beslut fattats aven for fadern ar mer ovisst. Det kan
dock vara rimligt anta att sa var fallet for cirka halften av faderna. Upp-
skattningsvis skulle i sa fall30 000 SGl-beslut ha fattats pa grund av
barns fodelse.

En foralders SGI far enligt huvudregeln i AFL inte sankas under den
tid han eller hon ar ledig fran forvarvsarbete for vard av barn. Detta
galler dock langst till dess barnet fyller ett ar. Vid ettarsperiodens ut-
gang faststalls foralderns SGI med hansyn till den berdaknade framtida
inkomsten. Ar 1997 féddes 95 500 barn. Det kan antas att 8G90
mddrar och10 000 fader, som omfattades av regeln, hade barn som
uppnadde ettarsgransen under ar 1998 och att dessa fick sin SGI fast-
stalld pa nytt detta ar.

Ar 1998 gjordes 547 100 anmaélningar om foraldrapenning och
424 600 foraldrar tog ut ersattning.

Nar den forsakrade gor ansprak pa foraldrapenning pa garantiniva ar
det aldrig aktuellt med nytt SGI-beslut d& SGI inte utgor grunden for
ersattningen. Hur manga anmalningar som avser den ersattningsformen
saknas uppgift om. Daremot ar det kant att det &r vanligt att de s.k.
garantidagarna tas ut nar barnet blivit lite aldre.

En foralder kan ha tagit ut ersattning fler &n en period under aret
och darmed gjort fler an en anmalan. Cirka 90 procent av alla ersatta
dagar togs ut for barn 0-3 ar och den aldsta aldersgruppen 7-8 ar stod
for knappt 3 procent av dagarna. Daremot utgjorde de 11 procent av
antalet barn. Som vantat tog féraldrarna ut foraldrapenning i korta
perioder for de aldre barnen och langa perioder for de yngsta barnen.

Bland de foraldrar som tagit ut foraldrapenning fanns de som fatt
barn under aret eller de som hade ett barn som fyllt ett ar detta ar. Det
har ovan antagits att nytt SGl-beslut har fattats for 230 000
(130°+90°+10") av dessa. For resterande 194 600 foraldrar kan det
antas att nytt SGl-beslut har fattats for cirka en fjardedel, dvs. ytter-
ligare 45 000 stycken i samband med anmalan. Det fortjanar paminnas
om att bland foraldrarna finns ratt manga som enbart tagit ut
fordldrapenning i form av garantidagar.

Som anges ovan sa tog 424 600 foraldrar ut foraldrapenning under
aret. Av dessa antas 6 procent eller 25 500 vara egenforetagare. Av de
122 000 (130°- 7 800 eller 6%) nyblivha foraldrarna med inkomst av
anstallning kan hélften eller dry@0 000 antas ha tagit ut foraldra-
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penning under sa langa perioder att det varit aktuellt Iiiveghnpass-

ning. Sa kan aven fallet ha varit for forsakrade med kortare ersattnings-
perioder. Uppskattningsvis har ny SGI faststallts for 25 procent av
dessa 277 000 (424,6'-25,5" -122") ovriga foraldrar med inkomst av
anstallning eller cirk&’0 000 personer. Sammantaget kan alltsa cirka
130 000 personer med foraldrapenning ha fatt sin SGI andrad pa grund
av lébneanpassning.

Ar 1998 anméldes 2 440 000 arendentdlféllig foraldrapenning
(TFP) och 700 000 forsakrade uppbar ersattning under aret. Anmal-
ningarna ar manga och avser ofta endast nagon eller nagra dagar. Det ar
dessutom vanligt med flera ersattningsfall under ett ar fér samma
person. Det kan antas att det ar vanligt att just TFP-anmalningarna ofta
resulterar i att det inte genomfdrs nagon ny inkomstutredning vid varje
anmalningstillfalle. En rimlig uppskattning kan vara att nytt beslut om
SGI fattades for cirka 40 procent av de forsékrade som uppbar
ersattning. Det inneb&80 000 SGI-beslut ar 1998.

Da TFP endast tas ut under kortare perioder, far det antas att det
mycket sallan blir aktuellt att &ndra SGI med anlednintpaganpass-
ningi dessa arenden

Under ar 1998 anmaldes endast drygt 35 60flga dagersatt-
ningsarenden De flesta géllde havandeskapspenning, drygt 21 000
stycken, dessa har medréknats bland foéraldrapenningarendena. Anma-
lan om narstaendepenning skedde i knd@0000 fall. Det kan antas
att SGI faststélldes i dessa fall.

Beviljade pensionsformaner

Enligt AFL skall foérsakringskassan faststalla den férsakrades SGI nar
fortidspension eller sarskild efterlevandepension beviljas eller redan
utgaende sadan pension andras med hansyn till &ndring i den forsak-
rades arbetsformaga eller, vid sarskild efterlevandepension, formaga
eller mdjlighet att bereda sig inkomst genom arbete; nar delpension be-
viljas eller redan utgdende sadan pension andras med hansyn till &nd-
ring i den forsakrades arbets- eller inkomstforhallanden samt i vissa fall
nar tjanstepension beviljas den férsakrade.

Nar en forsakrad beviljas partiell fortidspension eller sjukbidrag
eller nar utgaende pension andras fran t.ex. en kvarts till halv forman
skall forsakringskassan fatta nytt beslut om SGI. Under ar 1998 bevil-
jades knappt 12 000 nya partiella fortidspensioner/sjukbidrag. Hur
manga forandringar det var under aret saknas uppgift om. Erfarenhets-
massigt ror det sig om ett mindre antal.
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Mycket fa sarskild efterlevandepension beviljas arligen och &ven
antalet beviljade delpensioner &r numera litet, uppskattningsvis farre an
1 000 ar 1998.

Det saknas uppgift om i vilken omfattning SGl-beslut fattas med
anledning av att en forsakrad fatt tianstepension. Forutsattningen for en
person som fatt tjanstepension i form av alderspension fére han eller
hon fyllde 65 ar att fa SGI faststalld ar att vederbdrande har ett for-
varvsarbete som berédknas paga under minst sex manader i foljd. Mot
bakgrund av det arbetsmarknadslage som radde ar 1998 torde det inte
ha varit sarskilt vanligt att en tjanstepensionerad forsakrad har fatt SGI
faststalld.

Uppskattningsvis har cirkd3 000 SGI-beslut fattats med anledning
av nybeviljade eller férandrade pensionsférmaner.

Sammanfattning

De 1 420 000 SGl-beslut som fattades ar 1998 kan, utifrdn de anta-
ganden som gjort, anses ha fordelats enligt féljande:

- i samband med anmaélan

a) sjukpenning 300 000
b) féraldrapenning 45 000
c) TFP 280 000

d) dvrig dagerséattning 12 000
- "spontananmalan” 35 000
- [éneanpassning 430 000
- barns fodelse 130 000
- barns ettarsdag 100 000
- inskriv., avreg. m.m. 75 000
- pensionsbeslut 13 000

Summa 1420 000
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