varje myndighet allmént sett ska vara kompetent for sitt ansvarsomrade.
Myndigheterna ska enligt 8 § myndighetsférordningen (2007:515) se till
att de anstéllda &r vil fortrogna med maélen for verksamheten och ta till
vara och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet.

Nér det géller tystnadsplikt krdver artikeln endast att det ska finnas
sekretessbestimmelser som éar tillimpliga pd omrédet utan att ndarmare
ange vad de ska innehélla. I 21 kap. 5 § OSL forsta stycket foreskrivs att
sekretess géller for uppgift som ror enutlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for
overgrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet
mellan utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet -eller
organisation av utldnningar. I 37 kap. 1 § forsta stycket OSL foreskrivs
att sekretess géller i verksamhet for kontroll 6ver utldnningar och i
drende om svenskt medborgarskap for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nadgon nérstaende till denne lider men. I verksamhet for
kontroll &ver utldnningar giller sekretess ocksa for anmélan eller annan
utsaga av en enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som ldmnat uppgiften eller nagon nirstdende till denne utsitts for vald
eller lider annat allvarligt men om uppgiften r6js ( 37 kap. 1 § andra
stycket OSL). Betrdffande beslut i drende som avses i 37 kap. 1 § forsta
och andra styckena OSL giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skilen (tredje stycket i samma paragraf). Sekretessen giller dven hos
myndighet som ldmnar bitrdde i ett drende eller verksamhet som avses
dér.

Enligt regeringens bedomning uppfyller svensk rétt direktivets krav
och négra forfattningsétgérder for att genomfora artikel 36 i direktivet
behovs dérfor inte.

8 Genomforande av asylprocedurdirektivet

8.1 Utgangspunkter

Regeringens forslag: Direktivets bestimmelser ska tillimpas pa alla
ansokningar om uppehéllstillstand dir skyddsskal dberopas. Direktivet
ska ocksa tillimpas vid aterkallelse av alla typer av statusforklaring.

Asyl ska i utldnningslagen definieras som ett uppehallstillstind som
beviljas en utlinning dérfor att han eller hon ar flykting eller
alternativt skyddsbehdvande.

En ansokan om uppehallstillstind som grundar sig pa sadana
omstindigheter som anges i 4 kap. 2 a § UtIL (Ovriga
skyddsbehovande) ska handlaggas som en ansdkan om asyl.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Svenska Roda Korset vialkomnar att en persons
skyddsbehov kan provas i ett sammanhang och i ett enda forfarande.
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Skiilen for regeringens forslag: Syftet med asylprocedurdirektivet &r att
faststdlla miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus (artikel 1). Direktivet &r enligt artikel
3.1 tillampligt pa alla asylansokningar som ldmnas in pa
medlemsstaternas territorium, inbegripet vid griansen eller i deras
transitzoner. Enligt artikel 3.2 &dr direktivet inte tillampligt pa
ansokningar om diplomatisk asyl eller territoriell asyl som ldmnas in till
medlemssaternas beskickningar. Nir medlemsstaterna tillimpar eller
infor ett forfarande dar asylansokningar provas bade som ansdkningar pa
grundval av Genevekonventionen och som ansokningar om andra typer
av internationellt skydd som grundar sig pd omstdndigheter enligt artikel
15 1 skyddsgrundsdirektivet (alternativt skyddsbehovande) ska
asylprocedurdirektivet enligt artikel 3.3 tillimpas pa hela forfarandet.
Medlemsstaterna far enligt artikel 3.4 i asylprocedurdirektivet besluta att
tillimpa direktivet pa forfaranden for att fatta beslut om ansékningar om
alla typer av internationellt skydd. Asylprocedurdirektivet &r ett
minimidirektiv och medlemsstaterna far saledes ha formanligare
bestimmelser &n  direktivets, fOrutsatt att de formanligare
bestimmelserna ar forenliga med direktivet (artikel 5).

I svensk ritt handlaggs alla ans6kningar om uppehallstillstdnd pa
samma sdtt oberoende av om de skdl som &beropas dr hanforliga till
flyktingskap eller ndgot annat skyddsbehov. Asyl definieras i 1 kap. 3 §
utldnningslagen (2005:716, UtIL) som ett uppehallstillstind som beviljas
en utldnning dérfor att han eller hon &r flykting. I 1 kap. 12 § UtIL anges
att en ansOkan om uppehallstillstind som grundar sig pa sddana
omsténdigheter som anges i 4 kap. 2 § UtIL (skyddsbehdvande i &vrigt)
ska handldggas som en ansokan om asyl. I avsnitt 7.3.2 foreslas att 4 kap.
2 § UtIL om skyddsbehdvande i 6vrigt ska delas upp i tva paragrafer.
Den ena ska motsvara skyddsgrundsdirektivets bestimmelser om
alternativt skyddsbehdvande. Den andra ska reglera skyddet for de
skyddsbehévande i 6vrigt som inte omfattas av skyddsgrundsdirektivet.
Den kategori som motsvarar kategorin alternativt skyddsbehdvande i
direktivet foreslas bendmnas alternativt skyddsbehdvande. och andra
skyddsbehovande foresldas bendmnas ovriga skyddsbehdvande. Den
svenska ordningen med en enhetlig process dir samtliga aberopade
grunder for uppehéllstillstind provas i ett forfarande bor behallas. Alla
ansokningar om skydd bor darfor handlaggas som asylansdkningar. Detta
bor enligt regeringens mening astadkommas genom att definitionen av
asyl #ndras till att omfatta dven uppehallstillstind som beviljas en
utlinning darfor att han eller hon &r alternativt skyddsbehévande och att
1 kap. 12 § UtIL &ndras pa sé sitt att en ansokan om uppehallstillstand
dér grunder for att vara 6vrig skyddsbehdvande dberopas ska handldggas
som en ansdokan om asyl. Detta innebér att asylprocedurdirektivets
bestimmelser kommer att tillimpas p& alla ansdkningar om
uppehallstillstind som grundar sig pa omstédndigheter som &r relaterade
till ett behov av skydd oavsett vilken grund som aberopas . Direktivet
utgor inte nagot hinder mot detta.
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8.2 Ansvariga myndigheter

Regeringens bedomning: Négra forfattningsdndringar utéver den
som foreslas 1 avsnitt 8.7.2 som innebér att mojligheten tas bort for en
migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen att som forsta
instans avvisa eller utvisa ett barn, behovs inte for att tillgodose
direktivets krav.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag ska det i
utldnningslagen anges att Regeringskansliet inte dr behorig att prova
asylansdkningar.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 4.1 i1 direktivet anger att
medlemsstaterna ska utse en beslutande myndighet som ska ansvara for
provningen av asylansokningar. Enligt definitionen i artikel 2 punkten e
avses med beslutande myndighet den myndighet som gor asylprovningen
i forsta instans. Enligt artikel 4.2 far en annan myndighet vara ansvarig i
vissa undantagsfall. Det géller drenden dér Dublinférordningen &r
tillamplig (a), drenden ddr  hénsynen till nationella
sakerhetsbestimmelser har betydelse (b), preliminidra provningar vid
fornyade ansokningar (c), gransforfaranden (d och e) samt forfaranden
nir sokanden rest in i landet fran ett s.k. europeiskt sékert tredjeland (f). I
alla andra drenden ska det alltsa vara en och samma myndighet som &r
beslutande myndighet. Enligt artikel 4.3 ska, om undantagen i 4.2
utnyttjas, medlemsstaterna se till att personalen vid de aktuella
myndigheterna har ldmpliga kunskaper eller far den utbildning som kréivs
for att kunna fullgéra sina skyldigheter vid genomforandet av detta
direktiv.

Av 5 kap. 20 § UtIL framgar att det dr Migrationsverket och i vissa fall
Regeringskansliet som meddelar beslut om uppehallstillstind i forsta
instans. Mojligheten  for  Regeringskansliet att  besluta om
uppehéllstillstind inférdes for att Regeringskansliet skulle kunna
meddela beslut om uppehallstillstind i frdga om personer med
diplomatisk anknytning eller personer som utan att vara diplomater har
anknytning till internationella organ (prop. 1988/89:86 s. 60). Av 4 kap.
20 § andra stycket utlinningsférordningen (2006:97, UtIF) framgér att en
ansOkan om uppehallstillstdind av en utldnning som vistas i Sverige ska
lamnas in till Migrationsverket och i 8 kap. 4 § UtIL anges att det &r
Migrationsverket som ska prova fridgan om avvisning om utlinningen
soker asyl i Sverige. Mot denna bakgrund star det klart att regelverket
inte syftar till att Regeringskansliet ska prova asylansdkningar. Nagon
forfattningséndring for att uppfylla direktivet i denna del &r darfor inte
pékallad.

Fragan om ansvarig myndighet nir en asylsdkande av allmidn domstol
utvisats péd grund av brott behandlas i avsnitt 8.7.4. Nagra
forfattningsidndringar for att uppfylla direktivets bestimmelser om
ansvarig myndighet anses inte heller i den situationen behdvas eftersom
undantag medges i enlighet med artikel 4.2.
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Fragan om ansvarig myndighet nir en migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen, som forsta instans, avvisar eller utvisar ett
barn behandlas i avsnitt 8.7.2. Dir foreslas att mojligheten for en
migrationsdomstol och Migrationsdéverdomstolen att som forsta instans
avvisa eller utvisa ett barn tas bort i de fall barnet har ansdokt om
uppehallstillstdnd och &beropat skyddsskal.

8.3 Grundldggande principer och garantier i
asylforfarandet

8.3.1 Inledning

Kapitel II i direktivet, Grundldggande principer och garantier, reglerar
vilka grundldggande rittssdkerhetsgarantier som ska gilla for
asylforfarandet i forsta instans. Kapitlet, som innehéller artiklarna 6-22,
behandlas i detta avsnitt.

8.3.2 Riitten till préovning av ansékan

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om rétt till
provning av ansokan dr uppfyllda genom gillande ritt. Nagra
forfattningséndringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund forordar att det
fortydligas vem som ska gora en asylansokan for minderariga.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 6.1 i1 direktivet far
medlemsstaterna stilla som krav att en asylansokan ska l&dmnas in av den
som ansokan géller och/eller pa en angiven plats. Enligt artikel 6.2 ska
medlemsstaterna se till att varje enskild myndig person med
rattskapacitet har rétt att lamna in en asylansdkan for sin egen riakning.
Enligt artikel 6.3 fir medlemsstaterna foreskriva att en asylsokande fér
ldamna in asylansokningar for personer som &r beroende av honom eller
henne for sin forsorjning. Enligt artikel 6.4 far medlemsstaterna faststilla
i vilka fall en underérig har ritt att ldmna in en asylansokan for egen
rakning (a), 1 vilka fall en ansdkan for ett ensamkommande barn méste
lamnas in av en foretrddare for barnet (b) och i vilka fall en ansékan dven
anses inbegripa en ansdkan for eventuella ogifta underariga (c). Enligt
artikel 6.5 ska medlemsstaterna se till att de myndigheter som en person
som Onskar ldmna in en asylansdkan kan komma att vinda sig till &r i
stdnd att informera s6kanden om hur han eller hon kan ldmna in en sddan
ansokan. Medlemsstaterna far ocksd krdva att dessa myndigheter ska
vidarebefordra ansdkan till den behdriga myndigheten.

En asylansokan ska enligt 4 kap. 20 § UtIF ges in till Migrationsverket.
Detta &r forenligt med direktivets fakultativa bestimmelse i artikel 6.1.

En grundldggande princip inom svensk forvaltningsritt dr att var och
en med rittskapacitet som vill ansdka om en férman kan gora detta.
Négra undantag fran denna princip finns inte. Det krdvs séledes inte
nagra forfattningsandringar for att uppfylla direktivets krav i artikel 6.2.
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Bestimmelserna i artiklarna 6.3 och 6.4 om medlemsstaternas
mdjligheter att meddela foreskrifter om i vilka fall en person far limna in
en ansOkan for nagon annan och om underérigas ritt att limna in en
asylansokan for egen rakning &r fakultativa. Advokatsamfundet anser att
det bor fortydligas vem som ska gora en asylansokan for minderariga.
Nér det géller ensamkommande barn regleras fragan om att ansdka om
uppehallstillstdnd i 18 kap. 4 § UtlL. Dér anges att den som dr god man
eller, om god man inte dr forordnad, offentligt bitrdde for ett
ensamkommande barn ska ansoka om uppehéllstillstind for barnet, om
detta inte &r uppenbart obehdvligt. Det framhalls i motiven till
bestdmmelsen att ett ensamkommande barn som anldnder till Sverige
normalt sett alltid &r i behov av uppehallstillstdnd hér. En situation dé det
skulle anses uppenbart onddigt att ansdka om uppehallstillstdnd kan
enligt motiven vara att det redan efter ett par dagars vistelse i Sverige
framkommer att barnet inom kort kommer att resa till ett annat land
(prop. 2004/05:136 s. 58). I propositionen anges vidare att om ett barn
pa grund av lag alder bedoms sakna behorighet att fora sin egen talan i
ett drende om uppehallstillstind som initierats genom barnets egen
ansokan, maste barnets stillforetradare foreldggas att fora barnets talan
och i samband dédrmed erinras om att barnets ansdkan annars inte
kommer att provas (a. prop. s. 44). Regeringen anser att bestimmelsen i
18 kap. 4 § UtIL om skyldighet for god man eller offentligt bitrédde att
ansdka om uppehallstillstind for ensamkommande barn ar andamalsenlig
for att tillgodose barns behov i nu aktuellt hinseende. Nar det géller barn
som anlénder till Sverige tillsammans med ndgon av sina vardnadshavare
foljer det av forédldrabalkens bestimmelser att vérdnadshavaren ska
ansvara for Dbarnets personliga forhéllanden och personliga
angelidgenheter. Den svenska ordningen é&r enligt regeringens beddmning
forenlig med  direktivet. N&got sadant fortydligande som
Advokatsamfundet efterfragar bedoms inte vara erforderligt.

Myndigheternas allmédnna serviceskyldighet foljer framforallt av 4 §
forvaltningslagen (1986:223, FL). Bestimmelsen innebédr att varje
myndighet ska ldmna upplysningar, vigledning, rad och annan hjélp till
enskilda. Hjédlpen ska ldmnas i den utstrickning som &r lamplig med
hansyn till fradgans art, den enskildes behov och myndighetens
verksamhet. Aven personer som inte intar stéllning av part ska f& denna
service. Om néagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet bor
myndigheten hjédlpa honom till ritta (4 § tredje stycket FL). Enligt
regeringens beddmning innebér de svenska reglerna om myndigheternas
serviceskyldighet att direktivets krav i artikel 6.5 ar uppfyllt.

Sammantaget foranleder direktivets artikel 6 inga
forfattningsindringar.

8.3.3 Raitten att stanna kvar i medlemsstaten nir ansokan
provas

Regeringens forslag: Om en utlinning har ansdkt om
uppehallstillstdnd och aberopat skyddsskil ska huvudregeln vara att
ett beslut om avvisning eller utvisning inte far verkstéllas innan
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ansOkan har provats genom ett beslut som har vunnit laga kraft eller
ett beslut om att avvisa ansdkan har vunnit laga kraft.

Undantag fran huvudregeln far goras om Migrationsverket har
forordnat om omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 6 § UtIL eller om
utlanningen har utvisats pa grund av brott. I dessa fall far beslutet om
avvisning eller utvisning verkstéllas niar ansdkan om uppehallstillstand
har provats i en instans.

Undantag far ocksad goras om utldnningen Overldmnas, utlimnas
eller verforas till en annan stat eller till en internationell domstol eller
tribunal for att lagforas eller avtjdna en frihetsberovande pafoljd.

Ett beslut om avvisning eller utvisning ska inte anses verkstillt om
utldnningen utldmnas, dverlaimnas eller 6verfors till en annan stat eller
till en internationell domstol eller tribunal inom ett straffrattsligt
forfarande med villkor om att utlinningen ska aterforas.

Om en utldnning i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning aberopar nya omstdndigheter féar ett beslutet
inte verkstillas innan Migrationsverket har avgjort om ny prévning
ska ske eller, om ny provning beviljas, innan fragan om
uppehéllstillstand har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga
kraft. Har utlinningen utvisats pa grund av brott far dock
verkstéllighet ske ndr fragan om uppehallstillstind har provats i en
Instans.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska ett beslut om avvisning eller utvisning
nir en utlinning har ansokt om uppehallstillstind och &beropat
skyddsskil inte kunna verkstillas innan ansdkan har provats i forsta
instans.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg ér positiv till utredningens
forslag att lagfasta rétten att stanna kvar i landet tills forsta instans har
provat asylansokan eller meddelat beslut om att inte prova ansokan.
Utredningens lagforslag bor dock, enligt ldnsrétten, omarbetas sa att det
blir tydligare, mer 6verskadligt och ndrmare ansluter till direktivet. Enligt
lansrétten bor det goras en skillnad mellan de situationer dar ansdkan inte
tidigare provats och situationer diar det finns ett lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut. Sveriges advokatsamfund anser att den nuvarande
huvudregeln, att asylsdkande har rétt att vistas i landet fram tills att ett
avlagsnandebeslut vunnit laga kraft, bor lagfastas. Advokatsamfundet
anser vidare att personer som aberopar asylskél efter det att de blivit
utvisade pé grund av brott inte omfattas av utredningens lagforslag, utan
att reglerna om verkstéllighetshinder i 12 kap. 18—19 §§ UtIL i stillet blir
tillimpliga. En sérskild bestimmelse som omfattar denna grupp bor
dérfor, enligt Advokatsamfundet, inféras 1 utldnningslagen.
Advokatsamfundet anser dven att det krdvs en tydlig reglering av att
verkstéllighet inte far ske forrdn Migrationsverket har tagit stillning till
fraigan om inhibition vid tillimpningen av 12 kap. 19 § UtIL.
Migrationsverket ar kritiskt till utredningens forslag. Verket anser att en
ritt att stanna kvar i landet vid en ansdokan om fornyad provning enligt
12 kap. 19 § UtIL medfor att avldgsnandebesluten blir mycket svara att
verkstélla och att det synsdtt som kommer till uttryck i motiven till
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12 kap. 19 § UtIL i viktiga delar gir forlorat med den foreslagna
bestimmelsen. Verket anser vidare att utredningen inte har beaktat
forhallandet mellan den foreslagna bestimmelsen och bestimmelserna
om inhibition i 12 kap. 18-19 §§ UtIL. FN:s flyktingkommissariat —
UNHCR, Stockholm efterfragar ett klargorande av den foreslagna regelns
tillimpningsomrade. Svenska Réda Korset, Amnesty International —
Svenska sektionen och Radgivningsbyrdan for asylsékande och flyktingar
avstyrker den av utredningen foreslagna regeln och forordar i stéllet en
regel som ger en sdkande rétt att stanna i landet under provningen i alla
instanser.

Skilen for regeringens forslag

Direktivets bestimmelser

Artikel 7 1 direktivet behandlar asylsokandes rétt att stanna kvar i
medlemsstaten under tiden som ansdkan provas. Enligt artikel 7.1 har en
asylsokande ratt att stanna kvar i medlemsstaten sé lange som forfarandet
pagar, till dess att den beslutande myndigheten har fattat beslut i enlighet
med de forfaranden i forsta instans som faststills i kapitel III. Som
utgangspunkt avser beslutet sdkandens flyktingstatus men det kan dven
vara frdga om ett beslut att neka provning enligt artikel 25, t.ex. dérfor att
s6kanden redan har beviljats flyktingstatus i en annan medlemsstat.

Artikel 32 tilldter medlemsstaterna att i vissa fall tillimpa ett sérskilt
forfarande ndr en asylsdkande ldmnar in en s.k. efterfoljande ansdkan.
Med en efterfoljande ansdkan avses en asylansdkan som foljer pa en
tidigare inlimnad asylansdkan. Det sirskilda forfarandet enligt artikel 32
medger att medlemsstaterna far tillimpa ett forfarande med en preliminér
provning som avgdr om den efterfoljande ansokan ska provas pa nytt i
enlighet med réttssdkerhetsgarantierna i kapitel II eller inte. Rétten att
stanna kvar i medlemsstaten under tiden ansdkan provas giller i dessa
fall enligt artikel 7.2 till dess att den beslutande myndigheten vid den
prelimindra provningen funnit att ansdkan inte ska provas pa nytt. Om
den prelimindra provningen leder till att den efterfoljande ansdkan ska
provas pa nytt innebdr ritten att stanna kvar i medlemsstaten att den
asylsokande ska fi stanna kvar under tiden den efterfoljande ansdkan
provas i forsta instans.

Enligt artikel 7.2 fir medlemsstaterna gora undantag frén rétten att
stanna kvar i medlemsstaten under provningen av ansdkan ndr de
kommer att &verlimna eller i forekommande fall utlimna en person
antingen till en annan medlemsstat enligt skyldigheter i enlighet med en
europeisk arresteringsorder eller pd annat sitt, eller till ett tredjeland eller
till internationella brottmalsdomstolar eller tribunaler.

Utlinningslagens bestimmelser

Det finns inte nagon uttrycklig lagregel i svensk rdtt som ger en
asylsokande ratt att stanna kvar i Sverige under tiden som ansdkan
provas. Diaremot innebdr bestimmelserna som reglerar nér en utlénning
far avldgsnas ur landet att en asylsokande i de flesta fall har ratt att
stanna kvar hér till dess att hans eller hennes ansdkan har provats. En
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utlinning kan avldgsnas frén landet genom utvisning eller avvisning eller
genom Overforing enligt Dublinférordningen. En utlénning far avvisas
enligt 8 kap. 1 och 2 §§ UtIL, bl.a. om han eller hon saknar pass eller
uppehéllstillstind eller nadgot annat tillstand nir det krévs for inresa eller
vistelse 1 Sverige. Om utldnningen har ansdkt om uppehallstillstand efter
inresan 1 Sverige far ett beslut om avvisning inte fattas senare &n tre
manader efter det att ansdkan gjordes. En utldnning som inte kan avvisas
far utvisas enligt 8 kap. 7 § UtIL om han eller hon uppehéller sig hiar men
saknar pass eller de tillstdand som krévs for att fa uppehalla sig i landet.
Enligt Dublinférordningen far en utlinning Overforas till en annan
medlemsstat for att fa sin asylansdkan provad dir. En utlénning som har
begatt brott kan utvisas av allmidn domstol enligt 8 kap. 8 § UtIL.
Utlanningar kan dven utvisas med stod av lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll.

En person kan vidare tvingas att ldmna landet i enlighet med
bestimmelser om det straffrittsliga samarbetet. En person som &r
misstinkt for eller domd for brott kan utlimnas eller dverldmnas till en
annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att stillas infor
ritta eller for att verkstilla en frihetsberévande pafoljd. Bestimmelser
om detta finns bl.a. i lagen (1957:668) om utldmning for brott och lagen
(2003:1156) om o&verlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. En person kan ocksd overforas for att verkstilla en
frihetsberovande paféljd i en annan stat enligt t.ex. bestimmelserna i
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstdllighet av
brottmélsdom.

Bestimmelserna om efterfoljande ansdkan i direktivet motsvaras
nirmast av bestimmelserna om ny provning i 12 kap. 19 § UtlL. Om det
kommer fram nya omstindigheter i ett verkstillighetsdrende ska
Migrationsverket under vissa forutsdttningar utan yrkande (ex officio)
prova om uppehéllstillstind ska beviljas (12 kap. 18 § UtlL). Om en
utldnning aberopar nya omstdndigheter i ett verkstéllighetsdrende och
Migrationsverket inte kan bevilja uppehéllstillstand enligt 12 kap. 18 §
UtIL ska verket i stéllet prova om en ny provning av fridgan om
uppehallstillstind ska ske (12 kap. 19 § UtIL). Om de é&beropade
omstdndigheterna kan antas utgora ett verkstdllighetshinder enligt
12 kap. 1-3 §§ UtIL och omsténdigheterna inte kunnat &beropas tidigare
eller utlinningen haft en giltig ursékt for att inte aberopa dem, ska
Migrationsverket ta upp frdgan om uppehallstillstand till ny provning och
besluta om inhibition i verkstillighetsérendet.

I avsnitt 8.4.5 foreslas att 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL endast ska kunna
tillimpas om frdgan om internationellt skydd redan varit foremal for
provning i samband med att beslutet om avvisning eller utvisning
meddelades. En utlinning som har ansokt om uppehallstillstaind p& nédgon
annan grund &n skyddsbehov och som i den processen fatt ett
lagakraftvunnet avslagsbeslut ska fa sina skyddsskél provade i enlighet
med forfarandet for en ursprunglig ansékan om han eller hon ddrefter
aberopar skyddsskal som grund for uppehallstillstand.
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Prévning av asylansékan

En utldnning som &r flykting har enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtIL rétt
till uppehallstillstind och far enligt 5 kap. 18 § UtIL ansdka om
uppehéllstillstand efter inresan till Sverige. Av detta foljer att en
asylsokande inte kan avvisas innan hans eller hennes ansokan har
provats. Inte heller kan en asylsokande utvisas enligt 8 kap. 7 § UtIL
innan hans eller hennes ratt att vistas i landet har provats. I artikel 25 i
direktivet finns bestimmelser om nir en asylansdkan far nekas provning.
Det giller t.ex. nédr det finns ett s.k. forsta asylland eller ett sdkert
tredjeland for sokanden eller om asylansdkan ska provas i en annan
medlemsstat enligt bestimmelserna i Dublinforordningen. Den sdkande
har i dessa fall enligt direktivet ritt att stanna kvar i landet till dess att
behorig myndighet tagit stillning till om ansdkan ska nekas provning. 1
avsnitt 8.5.2 foreslés att bestimmelser som innebér att en asylansdkan far
avvisas om det finns ett sékert tredjeland eller ett forsta asylland for
sokanden ska tas in i utlinningslagen. Att en asylsdkande inte kan
avvisas eller utvisas innan Migrationsverket har tagit stéllning till om
asylansokan ska avvisas enligt dessa bestimmelser eller om &verforing
ska ske enligt Dublinférordningen foljer av 5 kap. 1 § forsta stycket
UtIL. Utlanningslagen uppfyller séledes kraven i direktivet avseende
ritten att stanna kvar i medlemsstaten nir ansokan provas i dessa fall.

Det finns i direktivet inte ndgot undantag fran rétten att stanna kvar i
medlemsstaten ndr ansdkan provas for utlanningar som dr utvisade pa
grund av brott. Om en utldnning som har utvisats pa grund av brott
ansoker om asyl har han eller hon siledes enligt direktivet rétt att stanna
kvar i medlemsstaten ndr ansdkan provas i en instans. Nér det giller
allmédn domstols dom eller beslut om utvisning pd grund av brott
aktualiseras ritten att stanna kvar i medlemsstaten nir ansdkan provas i
tva fall. Dels kan en domstol i ett brottmal besluta om utvisning av en
asylsokande innan han eller hon har fatt sin asylansdkan provad, dels kan
en utlinning som av domstol utvisats pa grund av brott anséka om asyl
efter utvisningsbeslutet i brottmalet. I bada fallen har utlanningen ratt att
fa sin asylansdkan provad i administrativ ordning men nagon uttrycklig
ratt att stanna kvar i Sverige till dess att ansdkan har provats finns inte.
For att uppnd full forenlighet med direktivet maste darfor en
bestdmmelse som ger en ritt for en utldnning att stanna kvar i landet
under tiden asylansdkan provas i forsta instans &ven nér han eller hon har
utvisats pa grund av brott inforas i utldnningslagen.

Utredningen har foreslagit en bestimmelse av innebord att ett beslut
om avvisning eller utvisning inte far verkstéllas innan ansdkan har
provats i forsta instans. Huvudregeln i svensk rétt ar emellertid att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte ska verkstéllas forrdn beslutet
har vunnit laga kraft. Detta framgér av 12 kap. 15 § UtlL. Regeringen
anser, i likhet med flera remissinstanser, att lagtexten darfor bor utformas
pa ett sddant sdtt att det framgér att huvudregeln ar att rétten att stanna
kvar i landet géller till dess ett beslut om avvisning eller utvisning har
vunnit laga kraft. Denna regel bor dock inte vara utan undantag.

Om en utlinning som &ar foremal for en brottmélsprocess under
processen anfor sddana omstindigheter som kan utgdra skdl for att
erhélla uppehallstillstdind som flykting eller skyddsbehdvande i Gvrigt
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inhdmtar domstolen i brottmélet i regel ett yttrande fran Migrationsverket
avseende fragan om verkstillighetshinder. Eftersom bestimmelserna om
verkstallighetshinder i 12 kap. 1-3 §§ UtIL korresponderar med
bestimmelserna om flyktingar och andra skyddsbehdvande i 4 kap. UtIL
beaktas utldnningens skyddsbehov i1 dessa fall i brottmalet. Om
Migrationsverket provar en asylansdkan fran en person som har utvisats
pa grund av brott kan saledes de omstdndigheter som kan utgéra
skyddsskal redan ha varit féremal for provning i tva eller tre instanser.
Om utldnningen forst i samband med att utvisningsbeslutet ska
verkstéllas dberopar skyddsskél har han eller hon dessutom haft god tid
pa sig att ansoka om uppehallstillstind och &beropa skyddsskal.
Regeringen anser inte att det dr rimligt att verkstilligheten av ett beslut
om utvisning pa grund av brott ska behdva avvakta en provning i tva
eller tre instanser om en utlinning, som kanske har vistats i Sverige i
flera ar, plotsligt ansdker om asyl eller aberopar andra skyddsskél bara
for att undvika verkstdllighet. Regeringen anser darfor att det ska vara
mojligt att verkstélla ett beslut om utvisning pa grund av brott innan
asylansokan &r lagakraftvunnet avgjord. Av bestimmelsen om nér
verkstéllighet far ske bor darfor framga att rétten att stanna kvar i landet
nédr det giller en utlinning som har utvisats pad grund av brott endast
giéller till dess ansdkan om uppehallstillstind provats i en instans. Ett
sadant undantag ar forenligt med direktivet eftersom rétten att stanna
kvar i medlemsstaten nar ansdkan provas endast géller under provningen
i forsta instans.

Migrationsverket far enligt 8 kap. 6 § UtIL forordna att verkets beslut
om avvisning enligt 8 kap. 4 § forsta stycket far verkstillas &ven om det
inte har vunnit laga kraft (avvisning med omedelbar verkstéllighet), om
det &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehéllstillstand
inte heller ska beviljas pa ndgon annan grund. Denna mdjlighet bor enligt
regeringens uppfattning finnas kvar och strider inte mot artikel 7 i
direktivet eftersom rétten att stanna kvar i medlemsstaten nér ansékan
provas endast géller under provningen i forsta instans. Av bestimmelsen
om nir verkstillighet far ske bor darfor framgd att undantag fran
huvudregeln far goras nir det géller Migrationsverkets forordnande om
avvisning med omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 6 § UtIL.

Direktivet medger enligt artikel 7.2 undantag fran rétten att stanna kvar
i medlemsstaten nér ansdkan provas ndr det géller utlinningar som ska
overldmnas eller utlimnas till en annan stat for att dar bli foremal for
lagforing av brott eller verkstillighet av frihetsberdvande pafoljd. Dessa
undantag syftar till att bibehalla ett effektivt straffrittsligt samarbete
mellan medlemsstaterna eller mellan en medlemsstat och tredjeland eller
internationell tribunal. Sverige samarbetar sedan mitten av nittiotalet med
de internationella brottsmélstribunalerna for f.d. Jugoslavien (ICTY) och
Rwanda (ICTR), vilka inrdttades av FN:s sdkerhetsrdd 1993 respektive
1994. Vidare har Sverige sedan 2006 mojlighet att samarbeta med
Specialdomstolen for Sierra Leone, en domstol som inrédttades 2002
genom ett avtal mellan FN och Sierra Leones regering. Darutéver
samarbetar Sverige sedan 2002 med Internationella brottmalsdomstolen
(ICC) som ar en permanent domstol, inrdttad genom en multilateral
overenskommelse. For att Sverige effektivt ska kunna bista andra stater i
det straffréttsliga samarbetet bor bestimmelsen om nér verkstéllighet far
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ske i utldnningslagen utformas pé sé sitt att bestimmelsen inte hindrar att
utldnningen utldmnas, 6verlimnas eller 6verfors till en annan stat eller
till en internationell domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjédna en
frihetsberovande pafoljd. Vidare ska en bestimmelse tas in i
utldnningslagen som innebér att ett beslut om avvisning eller utvisning
inte ska anses verkstdllt om en utlinning inom ett straffréttsligt
forfarande utldmnas, 6verldmnas eller overfors till en annan stat eller till
en internationell domstol eller tribunal med villkor om att utlanningen
ska aterforas.

Nya omstindigheter

Nir en asylsokande &dberopar nya omstindigheter efter det att det finns ett
lagakraftvunnet beslut avseende hans eller hennes ansdkan eller, med
direktivets nomenklatur, ldmnar in en efterfoljande ansokan innebér
bestimmelserna om rétt att stanna kvar i medlemsstaten nir ansdkan
provas i direktivet att den asylsokande har rtt att stanna kvar till dess att
den ansvariga myndigheten har tagit stéllning till om ny provning ska
beviljas. Om en utldnning i ett d&rende om verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft aberopar nya
omsténdigheter som kan antas utgora ett bestdende verkstillighetshinder
enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL och dessa omstdndigheter inte kunnat
aberopas tidigare eller utldnningen visar giltig ursdkt for att inte ha
aberopat omsténdigheterna tidigare ska Migrationsverket enligt 12 kap.
19 § UtIL ta upp frdgan om uppehéllstillstdnd till ny prévning och
besluta om inhibition i verkstillighetsdrendet. Innan Migrationsverket
har provat frigan om ny provning kan verkstillighet ske vilket dock
enligt utredningen knappast forekommer i praktiken. For att uppné full
overensstimmelse med direktivet fOreslar utredningen att en
bestdmmelse om att verkstéllighet inte far ske innan Migrationsverket har
avgjort frigan om ny provning ska ske tas in i utlénningslagen.
Migrationsverket har uttalat farhdgor om att en sddan bestimmelse kan
forsvéra verkstillighetsarbetet. Det dr enligt regeringens uppfattning
mycket angeldget att verkstillighetsarbetet inte onddigt forsvaras.
Asylprocessen maste ha ett tydligt slut. Regeringen delar dock
utredningens beddmning att en bestdmmelse med innebdrden att
verkstillighet inte far ske innan Migrationsverket har tagit stéllning till
om ny provning ska ske tas in i utlinningslagen. Mot den angivna
bakgrunden ar det emellertid viktigt att Migrationsverket snabbt kan ta
stdllning till om ny provning ska beviljas. Arbetet inom verket maste
organiseras pa ett sadant sitt att verkstillighetsarbetet paverkas sa lite
som mojligt. Regeringen vill erinra om att inte vilka omstandigheter som
helst kan leda till en ny provning. Det &r endast omsténdigheter av
skyddskaraktir som kan antas innebédra ett bestdende hinder mot
verkstillighet som inte har &beropats tidigare som kan foranleda att
verkstillighet inte far ske. Om Migrationsverket beviljar ny prévning
bor, pd samma sétt som i grundédrenden, verkstéllighet inte fa ske forrdn
fragan om uppehallstillstind har avgjorts genom ett beslut som har
vunnit laga kraft.

177



I avsnitt 8.7.4 foreslas en sdrskild reglering som motsvarar regleringen
i 12 kap. 19 § UtIL for forfarandet fér handldggning av aberopade nya
omsténdigheter frén en sokande som har utvisats pa grund av brott. For
att uppna Overensstimmelse med direktivets bestimmelser om rétt att
stanna kvar i medlemsstaten ndr ansdkan provas bor dven i denna
situation ett utvisningsbeslut inte fa verkstillas forrin Migrationsverket
har tagit stillning till om ny prévning ska ske. Om Migrationsverket
beviljar ny provning bor, pd samma sdtt som i grundidrenden,
verkstillighet inte fa ske forrdn fragan om uppehéllstillstand har provats i
en instans.

8.34 Krav som stills pa provningen av ansokan

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om provningen
av en asylansokan dr uppfyllda genom gillande rétt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund och Svenska Roda
Korset forordar att det i lag infors ndrmare bestimmelser om skyldighet
att oversitta handlingar.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 8 i direktivet behandlar
vilka grundliggande krav som ska gilla vid provningen av en
asylansokan. Enligt artikel 8.1 far en asylansdkan inte avslas eller
provning av en ansdkan nekas enbart pa den grunden att den inte lamnats
in sd snart som mojligt. Artikel 8.2 stadgar att medlemsstaterna ska se till
att asylansokningar provas individuellt, objektivt och opartiskt (a), att
exakt och aktuell information inhdmtas fran olika kéllor (b) samt att
personal som har att prova asylansokningar har kunskap om tilldimpliga
normer (c). Enligt artikel 8.3 ska dven den domstol dit beslut far
overklagas enligt artikel 39 — genom den beslutande myndigheten,
genom sokanden eller pa annat sétt — fa tillgéng till linderinformation.
Enligt artikel 8.4 far medlemsstaterna foreskriva regler for 6verséttning
av handlingar som é&r relevanta for provningen av ansdkan.

Flyktingar som befinner sig i Sverige har ritt till uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 § UtIL. Uppehallstillstaind far dock végras i vissa i
paragrafen sérskilt angivna undantagsfall. Att en ansdkan inte ldmnats in
sa snart som mojligt &r inte ett sddant undantagsfall. Den nya ordningen
som foreslds i1 avsnitt 8.5.2 innebédr inte ndgon fordndring i detta
avseende. Vad som anges i artikel 8.1 foranleder darfor inte négra
forfattningséndringar.

Vad giller direktivets krav pa individuell, objektiv och opartisk
provning av asylansokningar ska domstolar och forvaltningsmyndigheter
m.fl. enligt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Den objektivitetsprincip
som enligt grundlagen giller inom den offentliga forvaltningen
garanteras ocksd genom javsbestimmelserna i forvaltningslagen och
forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) (se 11 och 12 §§ FL
respektive 41 § FPL). Raitten till uppehallstillstand provas individuellt
och nagot utrymme for kollektiva provningar finns inte. Svensk

178



lagstiftning uppfyller dirmed direktivets krav i artikel 8.2 och nagra
forfattningsindringar &r inte pakallade.

Migrationsverket har — som alla andra forvaltningsmyndigheter — en
allmin utredningsskyldighet. Migrationsverket har tillgdng till manga
olika informationskéllor som ror forhéllanden i andra lénder, t.ex.
information fran utlandsmyndigheter, UNHCR, frivilligorganisationer
och andra killor. Verket genomfor dven resor for faktainsamling, s.k.
factfindingresor, till olika ldnder som en del i uppbyggnaden av verkets
landinformation. Lagringen av informationen sker till stor del genom
verkets databaserade lédnderinformationssystem, Lifos. Informationen
finns utlagd p& verkets hemsida och ar séledes &dven tillginglig for
migrationsdomstolarna. I den tvapartsprocess som géller i
migrationsdomstolarna ankommer det i princip pa parterna, dvs.
utlinningen och Migrationsverket, att ansvara for utredning och
bevisning. Enligt 8 § FPL har &ven migrationsdomstolarna en
utredningsskyldighet. I bestimmelsen anges att ritten ska se till att ett
mal blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Den skyldigheten innebér
inte att domstolen sjélv i alla ldgen maste genomféra utredningar, utan
den kan &dven ge anvisningar till parterna om vilken utredning som
behovs. Nar malet ar tillrdckligt utrett ska domstolarna, pa samma sitt
som i andra mal och &renden, grunda sina avgoéranden pd vad som
kommit fram i handldggningen vid domstolen.

Betrdffande direktivets krav pa kunskap hos personalen ska noteras att
det dr en grundliggande forutsittning inom svensk forvaltning att varje
myndighet allmint sett ska vara kompetent for sitt ansvarsomrade.
Myndigheterna ska enligt 8 § myndighetsforordningen (2007:515) se till
att de anstéllda &r vil fortrogna med malen for verksamheten och ta till
vara och utveckla de anstilldas kompetens och erfarenhet. Det
genomfors regelbundet utbildningsinsatser inom Migrationsverket.

Sammantaget gor regeringen den beddmningen att Sverige uppfyller
direktivets foreskrifter i artikel 8.3 och nagon forfattningsandring behdvs
darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Artikel 8.4 om oversittning av handlingar ar fakultativ. I 8 § FL anges
att en myndighet vid behov bor anlita tolk ndr den har att géra med
nagon som inte behidrskar svenska eller som ar allvarligt horsel- eller
talskadad. Med tolkning avses savél muntlig som skriftlig 6versattning.

Till skillnad frén Advokatsamfundet och Riéda Korset anser inte
regeringen att det i det hér lagstiftningsérendet finns anledning att infora
nagra ndrmare bestimmelser om skyldighet att oversdtta handlingar.
Regeringen foreslar darfor inte ndgra forfattningséndringar i anledning
av artikel 8.4.

8.3.5 Krav som stills pa beslut av den beslutande myndigheten

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om vilka krav
som ska stdllas pa beslut i asyldrenden ar uppfyllda genom géllande
ritt. Nagra forfattningsédndringar behovs darfor inte for att tillgodose

direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg forordar att kravet pa att
beslut ska meddelas skriftligen lagregleras.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 9.1 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att beslut om asylansokningar meddelas
skriftligen. Ett avslagsbeslut ska innehélla de faktiska och réttsliga skilen
for Dbeslutet och en skriftlig besvérshdnvisning (artikel 9.2).
Medlemsstaterna behdver inte ange skédlen for beslutet om sdkanden
beviljas en status som ger samma rittigheter och formaner enligt den
nationella lagstiftningen som flyktingstatus enligt
skyddsgrundsdirektivet. Medlemsstaterna ska da se till att skdlen for att
sokanden inte beviljas flyktingstatus anges i sokandens akt och att
sokanden pa begiran far tillgang till sin akt (artikel 9.2 andra stycket).
Négon besvérshinvisning behdver inte bifogas beslutet om sédan
information ldmnats i ett tidigare skede eller &r tillgnglig for sokanden
elektroniskt (artikel 9.2 tredje stycket). Medlemsstaterna far, for de
andamal som avses i artikel 6.3, fatta ett enda beslut som omfattar
samtliga personer som &r beroende av sdkanden for sin forsérjning om
ansokan betriffande samtliga personer grundar sig pa samma skal (artikel
9.3).

I 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL anges att ett beslut i frdga om
uppehallstillstiand alltid ska innehélla de skdl som ligger till grund for
beslutet. Att ett beslut om uppehallstillstind ska vara skriftligt foljer av
samma bestimmelse. Till skillnad fran Ldnsrdtten i Goteborg anser
regeringen inte att nagot fortydligande av lagtexten behdvs savitt géller
kravet pa skriftlighet. Bestimmelsen i 13 kap. 10 § forsta stycket UtlL
giller bade vid avslag av och bifall till en ans6kan om uppehallstillstdnd
och vid aterkallelse av ett uppehallstillstdnd. Ett beslut ska vidare enligt
21 § FL innehélla information om hur man Overklagar. Néigon
forfattningsandring for att uppfylla kraven i artiklarna 9.1 och 9.2 behdvs
dérfor inte. I svensk rétt fattas individuella beslut for varje asylsdkande.
Négra forfattningsandringar i anledning av den fakultativa artikeln 9.3 &r
darfor inte aktuella.

8.3.6 Garantier for asylsokande

Regeringens bedomning: Det bor inforas en bestdmmelse som
foreskriver att en asylsokande pa ett sprak som han eller hon rimligen
kan forvintas forstd ska upplysas om asylforfarandet, om sina
rittigheter och skyldigheter under forfarandet och om tdnkbara
konsekvenser av att inte uppfylla sina skyldigheter eller samarbeta
med myndigheterna.

Det bor inforas en bestimmelse som foreskriver att Migrationsverket
ska informera asylsdkande om sina beslut pa ett sprék de rimligen kan
forvantas forsta.

Bestdmmelserna bor tas in i forordning.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har foreslagit att en bestimmelse om tolkning
infors 1 utlanningslagen.
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Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg, Rddda Barnens
Riksférbund, Sveriges advokatsamfund samt Amnesty International —
Svenska sektionen och Radgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar
tillstyrker inférandet av en bestimmelse om informationsskyldighet.
Lansratten i Goteborg tilldgger att det bor 6vervdgas om bestimmelsen
ska meddelas 1 lag. Svenska Roda Korset anser att en
forfattningsbestimmelse om formen for underrittelse eventuellt bor
inforas. Roda Korset anser dven att tolk alltid ska anlitas om den sdkande
begir det och att detta bor framga av utldnningslagen. Slutligen forordar
Roda Korset en uttrycklig lagbestimmelse om rétten att sammantriffa
med en flyktingorganisation.

Skilen for regeringens bedomning
Riitten till information

Enligt artikel 10.1 a i direktivet ska sokanden, pa ett sprak som han eller
hon rimligen kan forvéntas forstd, upplysas om det forfarande som ska
folja och om sina réttigheter och skyldigheter under detta férfarande och
de tdnkbara konsekvenserna av att inte uppfylla sina skyldigheter och
inte samarbeta med myndigheterna. S6kanden ska ocksd upplysas om
den tidsram och de medel som star till sokandens forfogande for att
uppfylla skyldigheten att ldgga fram de fakta som avses i artikel 4 i
skyddsgrundsdirektivet, dvs. skyldigheten att sa snart som mojligt lagga
fram alla faktorer som behovs for att styrka ansdkan om internationellt
skydd. Informationen till sokanden ska tillhandahallas i sa god tid att
sokanden har mojlighet att utdva de réttigheter som garanteras genom
asylprocedurdirektivet och uppfylla sina skyldigheter att samarbeta med
de behoriga myndigheterna enligt artikel 11 i direktivet.

Som ndmns i avsnitt 8.3.2 innebdr bestimmelsen om myndigheternas
serviceskyldighet i 4 § FL att varje myndighet ska ldmna upplysningar,
vagledning, rdd och annan hjdlp till enskilda. En viss
informationsskyldighet har didrmed alla myndigheter. Migrationsverket
har ocksa en skyldighet enligt 2 a § forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl. att informera asylsékande om bl.a. vilka
formaner och skyldigheter en asylsdokande har. Det saknas dock
bestimmelser som uttryckligen anger att en asylsdkande ska fa den
information som direktivet foreskriver. For att garantera att direktivet
genomfors pa ett klart och tydligt sitt bor savil skyldigheten att ldmna
information som skyldigheten att limna informationen pa ett sprdk som
utlinningen kan forvéintas forstd forfattningsregleras. Ldnsrdtten i
Goteborg har 1 sammanhanget anfort att det bor Overvdgas om
bestimmelsen om information ska inforas i lag. Med beaktande av att
informationsfragor inom migrationsritten normalt regleras i férordning
anser regeringen att en reglering pa forordningsnivd ar den mest
dndamalsenliga.

Rditten till tolk

Enligt artikel 10.1 b i direktivet ska sokanden nérhelst s& dr nodvandigt
fa hjélp av en tolk som kan framfora s6kandens argument till de behoriga
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myndigheterna. Detta giller enligt artikel 10.2 dven vid ett dverklagande.
Medlemsstaterna ska anse att det dr nodvéindigt att tillhandahélla tolk
atminstone nir den beslutande myndigheten kallar sékanden till en
intervju i enlighet med artiklarna 12 och 13 och adekvat kommunikation
inte kan sdkerstéllas utan sddana tjanster. Kostnaden for tolken ska tickas
av allmidnna medel. Enligt artikel 13.3 b ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for att se till att personliga intervjuer genomfors under
sadana forhallanden att sokandena kan ligga fram skidlen for sina
ansokningar pa ett heltdckande sétt. Medlemsstaterna ska darfor utse en
tolk som kan garantera en fungerande kommunikation mellan s6kanden
och intervjuaren. Det &r dock inte nddvindigt att kommunikationen dger
rum pa det sprak som sokanden foredrar, om det finns ndgot annat sprak
som han eller hon rimligen kan forvéntas forstd och som han eller hon
kan kommunicera pa.

Enligt 8 § FL bor en myndighet, nér den har att gbra med en person
som inte behérskar svenska, vid behov anlita tolk. Enligt 50 § FPL ska
tolk anlitas vid behov. Enligt utredningens bedémning &r 8 § FL i princip
forenlig med direktivets bestimmelse om tolk. Bestimmelsen ger dock
enligt utredningen intryck av att det finns ett visst utrymme for
myndigheten att vélja att inte anvdnda tolk trots att det behdvs.
Utredningen har darfor foreslagit att en bestimmelse som innebdr att
Migrationsverket ska anlita tolk i ett d&rende som giller en ansdkan om
uppehallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande ska inforas
i utlinningslagen. Av forarbetena till 8 § FL framgar att den inte ger
nagot utrymme for en myndighet att avstd fran att tillkalla tolk om en
sddan behovs utan att tolk bor anlitas i all rimlig utstrdckning. Vid
rimlighetsbedomningen far bl.a. hdnsyn tas till tillgdngen pa tolkar (prop.
1985/86:80 s. 27). Enligt regeringens beddmning &r kraven i artikel
10.1 b i direktivet tillgodosedda i svensk rétt. Roda Korset anser att tolk
alltid ska anlitas om den sokande begér det och att detta bor framga av
utlanningslagen. Regeringen finner inte skél att infora en rtt till tolk som
gér utover direktivets bestimmelser. Det &r inte heller rimligt att det ska
foreligga en rétt till tolk &ven om en sadan i ett enskilt fall inte skulle
behovas. Nagon lagreglering i enlighet med vad Roda Korset forordar
foreslas darfor inte.

Rditten att meddela sig med UNHCR

Enligt artikel 10.1 c i direktivet far en asylsdkande inte nekas mojlighet
att meddela sig med UNHCR eller ndgon annan organisation som verkar
for flyktingkommissariatets rakning pd medlemsstatens territorium enligt
avtal med denna medlemsstat. Detta giller enligt artikel 10.2 &ven vid
ett dverklagande.

Det finns inte ndgon svensk bestimmelse som ger en utlanning rétt att
kontakta UNHCR eller niagon annan organisation. Utgangspunkten i
svensk rdtt dr att alla enskilda har rétt att ta kontakt med vilken person
eller organisation som helst. De enda situationer nir ritten att ta kontakt
med andra personer kan begrénsas dr nér den enskilde &r frihetsberdvad.
En asyls6kande som har tagits i forvar har enligt 11 kap. 4 § UtIL rétt att
ta emot besok och pé annat sdtt ha kontakt med personer utanfor lokalen.
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Denna ritt inkluderar kontakter med UNHCR och andra organisationer.
Enligt bestimmelsen fér ett visst besdk eller en viss kontakt vigras om
det skulle forsvara den verksamhet som ror forvaret. Den enda
begriansning som det kan vara friga om é&r enligt forarbetena att det av
rent praktiska skél inte gar att genomfora besok eller andra kontakter i
den omfattning och pa de tider som 6nskas (prop. 1996/97:147 s. 43).
Vidare géller enligt 11 kap. 10 § UtIL att brev och andra forsandelser till
en forvarstagen fran offentliga bitrdden, advokater, UNHCR eller
internationella organ som har behorighet att prova klagomal fran enskilda
inte far undersokas. Enligt 10 kap. 20 § UtIL far Migrationsverket i vissa
fall besluta att en utldnning som halls i forvar ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest. I sadana fall ska, enligt 11
kap. 2 § tredje stycket UtlL, lagen (1976:371) om behandling av héktade
och anhéllna m.fl. gélla i tillimpliga delar. Utlinningen ska dock beviljas
de littnader och forméner som kan medges med hénsyn till ordningen
och sikerheten inom anstalten, hiktet eller arresten. Enligt 11 och 12 §§
lagen om behandling av héktade och anhéllna m.fl. fiar besék och
telefonsamtal dga rum i den utstrickning det lampligen kan ske. Besok
och telefonsamtal kan védgras om de kan medféra fara fran
sdkerhetssynpunkt. Vidare géller enligt 9 § samma lag att brev fran den
hiktade till svenska myndigheter, internationella organ som har av
Sverige erkdnd behdrighet att ta emot klagomél frén enskilda eller den
hiktades offentliga forsvare ska vidarebefordras utan foregéende
granskning. Utdver detta far den héktade sénda eller ta emot brev och
andra forsidndelser om det kan ske utan fara frén sékerhetssynpunkt (9
och 10 §9).

Réda Korset efterfragar en uttrycklig lagbestimmelse om réitten att
sammantriffa med en flyktingorganisation. Enligt regeringens
bedomning &r géllande bestimmelser om behandlingen av forvarstagna
utldnningar tillrdckliga for att uppfylla direktivets krav. En uttrycklig
bestimmelse om att en asylsokande har rdtt att ta kontakt med just
UNHCR och andra flyktingorganisationer skulle kunna ge sken av att
nagon generell ritt att ta kontakt med vem som helst inte foreligger enligt
svensk rétt. Regeringen anser darfor, i likhet med utredningen, att artikel
10.1 c i direktivet inte bor foranleda nagra forfattningséndringar.

Rdtten att underrdttas om beslut

Enligt artikel 10.1 d i direktivet ska en asylsékande inom skilig tid
underrittas om vilket beslut den beslutande myndigheten har fattat
avseende asylansokan. Om en juridisk radgivare eller annan radgivare
rattsligt foretrdder sdkanden fir medlemsstaterna véilja att underritta
honom eller henne om beslutet i stéllet for sékanden. Informationen ska
enligt artikel 10.1 e vara pad ett sprak som sokanden rimligen kan
forvéntas forstd och den ska innefatta upplysningar om mdjligheterna att
overklaga. Rétten att bli underréttad om beslutet géller enligt artikel 10.2
dven vid ett 6verklagande.

Enligt 21 § FL ska en sdkande underrittas om innehéllet i det beslut
varigenom  myndigheten avgdér &drendet, om  detta  avser
myndighetsutdvning mot nagon enskild. Om beslutet gér parten emot och
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kan overklagas, ska han eller hon underrittas om hur beslutet kan
overklagas. Underrittelseskyldigheten giller inte om det &r uppenbart
obehdvligt. Exempel pa fall dér det kan vara uppenbart obehovligt dr
rutinbeslut i icke kontroversiella drenden, sdsom beslut om folkbokféring
i enlighet med de uppgifter som parten har ldmnat. Undantaget fran
underrattelseskyldigheten 1 forvaltningslagen omfattar séledes inte
typiskt sétt beslut i asyldrenden. Betrdffande domstolarna ska enligt 31 §
FPL beslut, varigenom ritten avgér malet, tillstillas part genom
handling som fullstédndigt aterger beslutet. I férordningen (2003:234) om
tillhandahallande av domar och beslut m.m. anges bl.a. nir en myndighet
ska tillhandahélla ett beslut. Enligt 7 § 1 samma forordning géller att ett
beslut av en annan myndighet 4n en domstol ska tillhandahallas senast en
vecka efter dagen for avkunnandet. Om beslutet inte avkunnats ska det
tillhandahallas sa fort som mojligt. Enligt 4 § i forordningen ska vidare, i
ett mal eller drende vid en annan domstol dn allmidn domstol, en dom
eller ett beslut skickas till parterna senast en vecka efter dagen for
avkunnandet. Om det har getts till kéinna att avgorandet ska meddelas en
viss dag, ska domen eller beslutet skickas till parterna samma dag som
det meddelas. I andra fall ska beslutet eller domen skickas till parterna
senast en vecka efter dagen for avgdrandet. Regeringen anser i likhet
med utredningen att direktivets krav pa beslutsunderrattelse inom skalig
tid 4r tillgodosett i svensk ratt. Nagon forfattningsandring &r saledes inte
pakallad.

En asylsokande har ocksé enligt direktivet rdtt att fa information om
vad den beslutande myndighetens beslut innebér pa ett sprak som han
eller hon rimligen kan fOrvintas forstd. Nagon bestimmelse som
uttryckligen &ldgger en myndighet en sadan skyldighet finns inte i svensk
ratt. Utredningen har darfor foreslagit att en bestimmelse om att
Migrationsverket ska informera asylsdkande om sina beslut pa ett sprk
de rimligen kan forvéintas forstd bor inforas. Regeringen anser att
utredningens forslag bor genomforas och att en bestimmelse med detta
innehall tas in i forordning.

8.3.7 Den asylsokandes skyldigheter

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om asylsokandes
skyldigheter ~dr uppfyllda genom géllande rdtt. Négra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Géteborg forordar att mojligheten
enligt direktivet att aldgga en asylsokande att meddela sin bostadsadress
bor utnyttjas och att Migrationsverket ska fi avskriva ett drende om
sokanden inte héller sig tillgdnglig for myndigheten.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 11 i direktivet behandlar
ratten for medlemsstaterna att &ldgga asylsokande olika skyldigheter.
Medlemsstaterna  far enligt artikel 11.1 aldgga en asylsdkande
skyldigheten att samarbeta med de behoériga myndigheterna i den
utstrackning behandlingen av ansdkan krdver en sddan skyldighet.
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Artikel 11.2 innehéller en uppridkning av exempel pé tillatna &tgéirder
som medlemsstaterna dirvid far anviinda sig av. Atgirderna maste syfta
till att underlétta handlaggningen av asyldrendet.

De étgérder i svensk ritt som nirmast faller under tillimpningsomradet
for artikel 11 dr de kontroll- och tvangsatgdrder som finns reglerade i
9 kap. UtIL. Direktivet ror asylforfarandet och nationella bestimmelser
om tvangsatgirder eller samarbetsskyldigheter som ska tillampas i
samband med inresa och utresa i syfte att uppritthdlla den allménna
utldnningskontrollen i landet berdrs saledes inte av direktivet.
Migrationsverkets och polisens mdjlighet att omhanderta pass och andra
handlingar enligt 9 kap. 4 och 5 §§ UtIL stér i dverensstimmelse med
artikel 11.2 b i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna far foreskriva att
de asylsdkande méaste dverlimna handlingar som de innehar som ar av
betydelse for provning av ansdkan, t.ex. egna pass. Enligt 9 kap. 6 § UtIL
far en utlinnings hemresebiljett tas om hand under vissa forutsittningar.
Syftet med bestdimmelsen dr att underlétta verkstillighet av ett eventuellt
avldgsnandebeslut. Detta syfte maste anses forenligt med artikel 11 i
direktivet. Ritten att fotografera en utlinning enligt 9 kap. 8 § UtIL
overensstimmer med artikel 11.2 e, dér det foreskrivs att de behoriga
myndigheterna far fotografera en asylsékande.

Sammantaget dr det regeringens beddmning att de aktuella svenska
bestdmmelserna ar forenliga med artikel 11 1 direktivet. Mot bakgrund av
detta och med hénsyn till att artikeln inte heller aldgger medlemsstaterna
att infora négra skyldigheter, saknas det anledning att foresla nagra
forfattningsandringar med anledning av denna artikel.

Medlemsstaterna far enligt artikel 11.2 c i direktivet sarskilt foreskriva
att asylsokande ska informera de behdriga myndigheterna om sin aktuella
bostadsort eller adress samt om adndringar av dessa snarast mojligt och
vidare att sokanden méste ta emot eventuella underrittelser pad den
senaste bostadsort eller adress som han eller hon salunda har uppgivit.

Ldnsrdtten i Goteborg har foreslagit att sokanden ska aldggas en
skyldighet att anméila sin adress till Migrationsverket och att
Migrationsverket ska fa avskriva ett drende om sokanden inte haller sig
tillgénglig for myndigheten. Om en asylsdkande efter upprepade kallelser
inte infinner sig hos Migrationsverket for muntlig handldggning
forekommer det att Migrationsverket avskriver drendet eftersom det
beddms vara sannolikt att sokanden har lamnat landet. Om ett drende
avskrivs har den asylsokande ritt att limna in en ny ansokan till verket.
Regeringen finner inte att det finns behov av ndgon sédan bestimmelse
som Ldnsrdtten i Goteborg har foreslagit.

8.3.8 Personlig intervju

Regeringens forslag: Migrationsverket far inte védgra en utldnning en
sadan statusforklaring han eller hon ansokt om utan att det forekommit
muntlig handldggning hos verket.

Regeringens bedomning: En bestimmelse om protokollféring vid
muntlig  handldggning hos  Migrationsverket bdr inforas.
Bestdammelsen bor tas in i forordning.
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Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. Bestimmelserna om muntlig handléggning i utlanningslagen
uppfyller enligt utredningens beddmning direktivets krav pa intervju av
sokanden.

Remissinstanserna: For att uppfylla direktivets krav maste enligt
Lénsrdtten i Goteborg utlanningslagen dndras pa sa sitt att muntlig
handldggning ska foretas dven i de fall utlinningen inte begir det.
Sveriges advokatsamfund forordar att utlinningslagens bestimmelse att
muntlig utredning far underlatas om sdkanden inte avvisas eller utvisas
ska dndras pa sd sitt att muntlig utredning far underlitas endast om
sokandens ansokan beviljas. Lénsrétten i Goteborg, Rddda Barnens
Riksforbund, Svenska Roda Korset och Advokatsamfundet tillstyrker
forslaget att det i alla drenden som géller ansdkan om uppehéllstillstind
som flykting eller annan skyddsbehdvande ska upprittas ett protokoll
over den muntliga handlédggning som foretas av verket och att protokollet
ska skickas till sokanden senast i samband med att beslut meddelas.
Lénsrétten 1 Goteborg, Rddda Barnen och Advokatsamfundet forordar
dven mer preciserade regler om protokollets innehéll och nér det ska
sandas till sokanden. Lénsrétten anser dessutom att bestimmelserna bor
tas in 1 lag. Rddda Barnen betonar vikten av handldggarnas
barnkompetens samtidigt som organisationen delar utredningens slutsats
att det inte krévs lagregler for detta. R6da Korset understryker vikten av
att myndigheterna har kompetens att hora barn, véldtéktsoffer, m.fl.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Rditten till intervju

Enligt artikel 12.1 i direktivet ska den beslutande myndigheten ge den
asylsokande tillfalle att horas om sin ansdkan av en person som ar
behdrig att utféra en sddan intervju enligt nationell lagstiftning innan
myndigheten fattar nadgot beslut. Personlig intervju behdver enligt artikel
12.2 dock inte genomforas om den beslutande myndigheten kan fatta ett
positivt beslut pa grundval av tillgénglig bevisning (a), om den behoriga
myndigheten redan har haft ett mote med sdkanden for att hjalpa honom
eller henne att fylla i sin ansdkan och dverlamna vésentliga uppgifter for
ansokan i enlighet med artikel 4.2 i skyddsgrundsdirektivet (b) eller om
den beslutande myndigheten pa grundval av en fullstindig provning av
den information som sokanden har ldmnat betraktar ansékan som
ogrundad i de fall sddana omstandigheter foreligger som anges i artikel
234 a,c,g, hochj(c).

Enligt artikel 12.3 tillater direktivet ocksa att en personlig intervju inte
genomfors om det finns praktiska hinder mot att genomfora en sadan. I
en sadan situation ska skéliga anstrdngningar goras for att ge sokanden
eller personer som &r beroende av sékanden for sin férsérjning mojlighet
att lamna ytterligare upplysningar. Enligt artikel 12.4 ska den beslutande
myndigheten kunna fatta beslut i ett asyldrende &ven om négon personlig
intervju inte har genomforts. Om nagon personlig intervju inte har
genomforts ska detta, enligt artikel 12.5, inte paverka den beslutande
myndighetens beslut i negativ riktning.
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Enligt 13 kap. 1 § UtIL far Migrationsverket inte besluta om avvisning
eller utvisning av en utldnning som har sokt asyl utan att det forekommit
muntlig handldggning. Om det inte fattas nagot beslut om avvisning eller
utvisning kréver inte utldnningslagen att muntlig handlaggning dger rum
i ett asyldrende, t.ex. om sdkanden beviljas uppehallstillstind pa en
annan grund. Direktivet tillater enligt artikel 12.2 a att medlemsstaterna
gor undantag fran bestdmmelsen om muntlighet om myndigheten kan
fatta ett positivt beslut pd grundval av tillginglig bevisning. Eftersom
direktivet tar sikte pa forfarandet for att bevilja flyktingstatus maste dock
begreppet positivt beslut forstas som att det dr flyktingstatus som ska
beviljas. Den nuvarande svenska bestimmelsen dr séledes inte forenlig
med direktivet. Regeringen foreslar darfor ett tillagg till 13 kap. 1 § UtIL
som innebir att Migrationsverket inte fir végra en utlinning en siddan
statusforklaring som han eller hon ansékt om utan att muntlig
handlaggning har forekommit hos verket.

Krav pd intervjun

Enligt artikel 13.1 i direktivet ska personliga intervjuer normalt 4ga rum
utan att familjemedlemmar dr nérvarande savida inte den beslutande
myndigheten finner det nddvéndigt for en korrekt provning. Enligt artikel
13.2 ska en personlig intervju genomforas under forhéllanden som
garanterar tillborlig sekretess och enligt artikel 13.3 ska medlemsstaterna
bl.a. se till att intervjuaren é&r tillrickligt kompetent (a) och att en tolk
som kan garantera en fungerande kommunikation mellan sékanden och
intervjuaren utses (b). Artikel 13.4 ger medlemsstaterna mojlighet att
faststélla regler for tredje parts nirvaro vid den personliga intervjun.

Som ndmns ovan bygger utlinningslagen pa forutséttningen att ritten
till uppehallstillstiand provas individuellt. Provningen av en asylansdkan
avser sdledes enbart den enskilde sdkanden, vilket bl.a. medfor att den
muntliga handlédggningen vid provningen hos Migrationsverket
genomfors med enbart den sokande sjélv. Bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen innebir att det kan rdda sekretess for
uppgifter som kommer fram under den muntliga handlaggningen vilket
kan utgodra ett hinder mot att andra personer dn den sokande deltar i den
muntliga handldggningen.

Enligt 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
géller sekretess for uppgift som ror en utldnning om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle medféra fara for att nagon utsétts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utldnningen och utldndsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar. Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket géller dessutom sekretess i
verksamhet for kontroll 6ver utlinningar for uppgift om enskilds
personliga forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men. I
sddan verksamhet giller sekretess dven for anmélan eller annan utsaga
frén enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som gjort
anmélan eller avgivit utsagan eller ndgon narstaende till denne utsitts for
vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs (37 kap. 1 § andra
stycket OSL). Med verksamhet for kontroll Gver utlanningar avses bl.a.
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drenden om uppehéllstillstind och ddrmed séledes behandlingen av
asylansokningar. Enligt regeringens beddmning uppfyller de svenska
bestimmelserna direktivets krav pa tillborlig sekretess.

Mot den angivna bakgrunden &r nagra forfattningsindringar i
anledning av artiklarna 13.1 och 13.2 inte pékallade.

Det finns inte ndgon forfattningsbestimmelse som uttryckligen anger
vilken kompetens en handldggare hos Migrationsverket ska ha men det
ar, som ndamns ovan, en grundliggande forutsittning inom svensk
forvaltning att varje myndighet allmént sett ska ha kompetens for de
uppgifter som myndigheten alagts. Myndigheterna ska enligt 8 §
myndighetsforordningen (2007:515) se till att de anstdllda &r vél
fortrogna med malen for verksamheten och ta till vara och utveckla de
anstilldas kompetens och erfarenhet. Det genomfors regelbundet
utbildningsinsatser inom Migrationsverket. Regeringen haller med Roda
Korset om att det &dr viktigt att myndigheterna har tillrdcklig kompetens
nér det géller att hora barn och andra utsatta personer men anser inte att
ytterligare forfattningsreglering &r pakallad. Regeringen anser siledes att
svensk ritt uppfyller direktivets krav vad géller intervjuarens kompetens.
Ratten till tolk vid intervju behandlas under avsnitt 8.3.6. Négot behov av
forfattningséndringar bedoms inte foreligga.

Artikel 13.4 om regler for tredje parts nirvaro &r fakultativ och bor inte
foranleda nagra forfattningsandringar.

Protokoll

Enligt artikel 14.1 i direktivet ska det foras ett skriftligt protokoll over
alla personliga intervjuer. Protokollet ska enligt artikel 14.2 i god tid
tillhandahallas s6kanden. Om sokanden far protokollet forst efter det att
den beslutande myndigheten fattat beslut, ska medlemsstaterna se till att
tillgang kan ges inom den tid som kravs for att forbereda och ldmna in ett
overklagande i rétt tid. Enligt artikel 14.3 far medlemsstaterna begéra att
sokanden godkénner innehdllet i protokollet frdn den personliga
intervjun.

Migrationsverket uppréttar normalt protokoll o6ver vad som
framkommer under den muntliga handldggningen. Protokollet skickas
regelmissigt till sokanden. Detta sker senast vid kommunicering av
uppgifter infor beslut. Det finns dock ingen uttrycklig bestimmelse om
att protokollforing ska ske vid den muntliga handldggningen hos verket.
For att uppfylla direktivets bestimmelser om protokoll bor skyldigheten
att uppritta protokoll forfattningsregleras. Ldnsrdtten i Goteborg
forordar att bestimmelsen tas in i lag. En bestimmelse om
protokollféring har dock karaktéren av tillimpningsforeskrift och faller
ddrmed inom regeringens normgivningskompetens. Med hinsyn hértill
anser regeringen att bestimmelsen bor tas in i forordning.

8.3.9 Riittsligt bistand och bitriade

Regeringens forslag: Offentligt bitrdde ska forordnas pa utldnningens
begdran om han eller hon overklagar ett beslut av Migrationsverket
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som géller statusforklaring, om utlinningen befinner sig i Sverige och
det inte dr uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att offentligt bitrdde ska forordnas pa klagandens
begédran om han eller hon &verklagar ett beslut av Migrationsverket att
avsla en asylansdkan och det ar sannolikt att 6verklagandet kommer att
bifallas. Utredningen foreslar dven en bestimmelse om att asylsdkande
som har tagits i forvar och placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest ska ges mojlighet att radgdra med ett offentligt bitrdde,
advokat eller annan juridisk rddgivare om inte besoket eller kontakten i
ett sarskilt fall skulle forsvara den verksamhet som ror forvaret.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsrdtten i
Stockholm tillstyrker forslaget om utdkad rétt till bitrdde vid
overklagande. Lansritten forordar dock att det tydliggoérs att den
foreslagna bestimmelsen gir utover huvudregeln och kammarritten
anser att det dr onddigt med bitrdide om det &r uppenbart att
Overklagandet ska bifallas.  Svenska Réda Korset och Sveriges
advokatsamfund forordar att direktivets huvudregel om ritt till bitrdde i
andra instans genomfors i svensk rétt. Amnesty International — Svenska
sektionen och Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar anser att
en asylsokande alltid ska ha rdtt till bitrdde i bada instanserna.
Ambassaden i Sarajevo forordar att man utnyttjar mdjligheten enligt
artikel 38.4 i direktivet att inskrdnka rdtten till offentligt bitrdde for
personer som atervant till sitt ursprungsland.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Riitten till rdttsligt bistand pd egen bekostnad och rddgivarens tilltrdde
till forvarsenheter och transitzoner

Enligt artikel 15.1 1 direktivet ska en asylsokande ges en faktisk
mdjlighet att pa egen bekostnad radgéra med en juridisk radgivare eller
annan enligt den nationella lagstiftningen godkand eller tillaten radgivare
i fragor som ror asylansokan. Bestdmmelsen innebér att det inte far
finnas ndgot hinder for en asylsokande att radgéra med en radgivare
angdende asyldrendet.

Enligt artikel 16.2 ska medlemsstaterna se till att den juridiska
rddgivaren eller en annan radgivare har tilltride till omraden med
begrinsat tilltride som forvarsenheter och transitzoner for att kunna
radgora med den asylsdkande. Medlemsstaterna fér endast begrinsa
radgivarens tilltrade till aktuella omrdden om denna begransning enligt
nationell lagstiftning &r objektivt nddvéndig av hinsyn till sikerheten,
den allminna ordningen eller den administrativa verksamheten pa
omrédet eller for att sorja for en effektiv provning av ansdkan, under
forutsittning att radgivarens tilltrdde inte ddrigenom begrinsas avsevért
eller omojliggors.

Enligt 9 § FL far den som for talan i ett drende anlita ombud eller
bitrdde. Motsvarande bestimmelse finns 1 48 § FPL. En asyls6kande som
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tagits 1 forvar har enligt 11 kap. 4 § UtIL rétt att ta emot besdk och pa
annat sitt ha kontakt med personer utanfor lokalen. Denna ratt inkluderar
kontakter med ombud och bitrdde. Enligt bestimmelsen far ett visst
besok eller en viss kontakt viagras om det skulle forsvara den verksamhet
som ror forvaret. Den enda begransning som det kan vara fraga om ar
enligt forarbetena om det av rent praktiska skél inte gar att genomfora i
den omfattning och pa de tider som 6nskas (prop. 1996/97:147 s. 43).
Enligt 10 kap. 20 § UtIL far Migrationsverket i vissa situationer besluta
att en utldnning som halls i forvar ska placeras i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest. I sddana fall ska, enligt 11 kap. 2 § tredje stycket
UtlL, lagen om behandling av hiktade och anhallna m.fl. gilla i
tillampliga delar. Utldnningen ska dock beviljas de ldttnader och
formaner som kan medges med hénsyn till ordningen och sékerheten
inom anstalten, héktet eller arresten. Enligt 11 och 12 §§ lagen om
behandling av hdktade och anhéllna m.fl. far besok och telefonsamtal dga
rum i den utstrickning det lampligen kan ske. Besok och telefonsamtal
kan vigras om de kan medfora fara fran sikerhetssynpunkt. Vidare géller
enligt 9 § samma lag att brev fran den héktade till svenska myndigheter,
internationella organ som har av Sverige erkdnd behorighet att ta emot
klagomal fran enskilda eller den hiktades offentliga forsvare, ska
vidarebefordras utan foregdende granskning. Utover detta far den
héktade sénda eller ta emot brev och andra forséndelser om det kan ske
utan fara fran sékerhetssynpunkt (9 och 10 §§). Enligt utredningens
beddmning ar det troligt att rétten att rddgdra med en juridisk radgivare
for en utlinning som tagits i forvar och placerats i kriminalvérdsanstalt,
hikte eller polisarrest tillgodoses i praktiken. Enligt utredningen bor
dock ritten tydliggoras genom att en uttrycklig regel med detta innehall
infors. Enligt regeringens bedomning uppfyller de allménna reglerna i 9—
12 §§ lagen om behandling av hiktade och anhéllna m.fl. direktivets krav
i artiklarna 15.1 och 16.2 vad géller mdjligheten att radgéra med en
juridisk radgivare och radgivarens tilltrdde till forvarsenheter och
transitzoner. Négra forfattningsandringar ar darfor inte pakallade i dessa
delar.

Riitten till kostnadsfritt rdttsligt bistand

Artiklarna 15.2 — 15.6 i direktivet behandlar rétten till kostnadsfritt
rattsligt bistand. Enligt huvudregeln i artikel 15.2 ska en asylsokande
alltid fa ett offentligt bitrdde ndr den beslutande myndigheten fattat ett
beslut som gar sokanden emot. Utgangspunkten i direktivet ar att den
sokande inte har rétt till och heller inte har ett juridiskt bitrdde i
grundérendet hos den beslutande myndigheten. Detta motsvaras av vad
som géller i de flesta andra medlemsstater. Enligt artikel 38.3 ska en
person som fér ett beslut om aterkallelse av flyktingstatus ha samma rétt
till juridiskt bistdnd som foljer av artikel 15.2.

Vissa begrinsningar av ritten till kostnadsfritt réttsligt bistand géller
enligt artiklarna 15.3, 15.5 och 15.6. Rétten far begrénsas till att enbart
gélla i en Overinstans och inte vid ytterligare 6verklaganden (15.3 a).
Vidare far ritten begrinsas till att endast gélla personer som saknar
tillrdckliga tillgdngar (15.3 b) eller till att endast avse personer som enligt

190



nationell lagstiftning sérskilt utsetts att bistd och foretrdda asylsokande
(15.3 ¢). Medlemsstaterna far ocksa infora belopps- och tidsgranser for
rattsligt bistand eller begéra ersittning, helt eller delvis, for beviljade
utgifter om och nir sokandens ekonomiska situation avsevért har
forbéttrats eller om beslutet att bevilja kostnadsfritt bistand fattades pa
grundval av felaktiga uppgifter fran sokanden (15.5). Slutligen far
medlemsstaterna enligt 15.3 d begridnsa rdtten till bitrdde efter ett
avslagsbeslut till att endast avse fall dir det &r sannolikt att dverklagandet
eller omprévningen ska godkdnnas. Nér det giller aterkallelse av
flyktingstatus far rétten till offentligt bitrdde enligt artikel 38.4
inskrinkas om flyktingstatusen &terkallas enligt artikel 11.1 a — d i
skyddsgrundsdirektivet (om personen inte langre kan anses som flykting)
eller om flyktingen otvetydigt avsagt sig sitt erkdnnande som flykting.
Enligt artikel 15.4 far medlemsstaterna faststidlla ndrmare foreskrifter for
hur en sddan begéran om réttsligt bistdnd och/eller bitrdde ska ldmnas in
och handlaggas.

Ritten till offentligt bitrdde regleras i 18 kap. 1 § UtIL. Dér anges att
offentligt bitrdde ska forordnas i ett antal sérskilt angivna fall under
forutsédttning att det inte maste antas att behov av bitrdde saknas.
Offentlig bitrdde ska forordnas for den som &tgérden avser i mal och
drenden om avvisning, dock inte hos polismyndigheten i vissa fall, och i
maél och drenden om utvisning pa grund av att utlanningen saknar pass
eller tillstdnd att uppehélla sig i Sverige. Offentligt bitrdde ska ocksa
forordnas i d4renden om utvisning av EES-medborgare i vissa fall och vid
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning om inhibition
meddelats. Vidare ska offentligt bitrdde forordnas vid verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning savitt avser friga om forvar enligt
10 kap. 1 eller 2 § UtIL om utlédnningen héllits i forvar sedan mer &n tre
dagar och vid hemséndande av utlénningar i vissa fall. Detta innebér att
offentligt bitrdde 1 praktiken fOorordnas i alla asyldrenden om
ansOkningarna inte anses vara uppenbart ogrundade eller pa annat satt
okomplicerade. Migrationsverkets forordnande om offentligt bitrdde
géller ocksa forfarandet i dverinstanserna.

Ritten till bitrdde & mer omfattande i svensk rdtt &n vad som
foreskrivs 1 direktivet. Rétten till bitrdde i utldnningslagen géller, till
skillnad fran den i direktivet, i alla instanser. Rétten till bitrdde i
utldnningslagen &dr dock kopplad till frdgan om avvisning eller utvisning
medan direktivet tar sikte pd forfarandet for att bevilja eller aterkalla
flyktingstatus. De svenska bestimmelserna utesluter inte att
Migrationsverket kan avsld en ansdkan om asyl utan att ha forordnat
nagot offentligt bitride. Om migrationsdomstolen gér samma beddmning
av bitrddesbehovet far den enskilde inte heller nagot offentligt bitrdde
hos domstolen. Rétten till bitrade enligt direktivet géller &ven om den
beslutande myndigheten har beviljat sokanden uppehallstillstand i de fall
beslutet innebér ett avslag i frdga om flyktingstatus. Utldnningslagen
maste dirfor dndras for att den ska std 1 Overensstimmelse med
direktivets bestimmelser om ritten till bitrdde.

Regeringen anser att omfattningen av rdtten till offentligt bitrdde i
forsta instans bor kvarsta. Ratten till bitrdde vid 6verklagande bor, for att
overensstimmelse med direktivet ska uppnas, kompletteras sa att ratt till
bitrdde inte enbart géiller i situationer dédr en asylsokande riskerar att
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avvisas eller utvisas utan ocksé nir en asylsokande inte beviljats yrkad
statusforklaring och nér en statusforklaring aterkallas. Med hénsyn till
den vil tilltagna rétten till offentligt bitrdde i den nuvarande regleringen
anser regeringen att ritten till rittsligt bistdnd vid beslut om avslag pa en
asylansokan inte behdver vara undantagslos. Rétten bor av kostnadsskal
begransas. Det kan sdsom Ambassaden i Sarajevo pépekat finnas
anledning att inskrdnka rdtten till offentligt bitrdde for personer som
atervant till sitt ursprungsland. Att den utdkade ritten till offentligt
bitrdde endast ska gdlla om utldnningen befinner sig i Sverige &r forenligt
med direktivet eftersom det enligt artikel 3 endast giller asylansokningar
som gors pd medlemsstaternas territorier. Rétten till offentligt bitrdde bor
aven inskrénkas i de fall ett 6verklagande ar uppenbart ogrundat. Detta &r
forenligt med artikel 15.3.d i direktivet. Direktivet tillater diremot inte
nagon sddan begrinsning som Kammarrdtten i Stockholm foreslar.
Regleringen bor séledes utformas sé att offentligt bitrdde ska forordnas
pa utldnningens begidran om utldnningen befinner sig i Sverige och det
inte ar uppenbart att utlinningen inte ska beviljas yrkad statusforklaring.

Rddgivarens tillgdng till sokandens akt

Artikel 16.1 reglerar bitrddets eller radgivarens tillgéng till uppgifter i
den asylsokandes akt. Enligt artikeln ska radgivare och bitrdde ha
tillgéng till sédan information i sokandens akt som kan komma att provas
i ett 6verklagande i den man uppgifterna &r relevanta for prévningen av
ansokan. Undantag far goras om offentliggérande av uppgifter eller
kéllor skulle dventyra den nationella sékerheten eller sdkerheten for den
som tillhandahéll uppgifterna eller for dem som uppgifterna hanfor sig
till. Detsamma giller om ett rojande av uppgifterna skulle dventyra
antingen utredningar i samband med medlemsstaternas behoriga
myndigheters behandlingar av asylansokningar eller medlemsstaternas
internationella relationer.

Det finns inte ndgon sirskild reglering av radgivares tillgng till
uppgifter i sokandens akt i svensk rétt. Ett bitrdde eller ett ombud har inte
nagon ritt till insyn i klientens akt utdver den ritt till insyn klienten sjilv
har. Enligt 16 § FL har part ritt att ta del av det som tillforts drendet om
detta avser myndighetsutovning mot nagon enskild. Enligt 18 § FPL ska
part, innan mal avgors, ha fatt kdnnedom om det som tillférts malet
genom annan &n honom sjdlv och haft tillfille att yttra sig Over det.
Partsinsynen kan dock i viss man begrénsas pa grund av sekretess. I 16 §
FL och 43 § FPL anges att rétten att ta del av uppgifter giller med de
begransningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL. Dér anges att sekretess inte
hindrar att sdkande, klagande eller annan part i mal eller drende hos
domstol eller annan myndighet tar del av handling eller annat material i
malet eller drendet. Handling eller annat material far dock inte ldmnas ut
i den man det av hénsyn till allmént eller enskilt intresse ar av synnerlig
vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rdjs. I sadant fall ska
myndigheten pa annat sétt limna parten upplysning om vad materialet
innehéller i den man det behovs for att parten ska kunna ta tillvara sin
ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
ska skydda. Sekretess i forhéllande till den asylsdkande sjdlv
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forekommer praktiskt taget enbart i s.k. sdkerhetsérenden, dvs. drenden
dér Sékerhetspolisen av skil som ror rikets sékerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet forordar att en utlinning ska avvisas eller
utvisas, att en utldnnings ansdkan om uppehéllstillstand ska avslés eller
att en utlinnings uppehallstillstand ska aterkallas (1 kap. 7 § UtIL). De
sekretessbestimmelser som kan komma 1 fraga i dessa drenden dr bl.a.
sekretess med hénsyn till forhéllande till annan stat eller mellanfolklig
organisation i 15 kap. 1 § OSL och sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL.

Huvudregeln i artikel 16.1 i direktivet &r att radgivare och bitrdde ska
ha tillgang till sddan information i sdkandens akt som kan komma att
provas i ett overklagande. Detta géller dven enligt etta huvudregeln i 10
kap. 3 § OSL under forutsittning att huvudmannen inte har nagra
invindningar. Enligt 10kap. 3 § OSL giller dock undantag frén
huvudregeln om utlimnande av material om det ar av synnerlig vikt att
vissa uppgifter inte rdjs. Som framgér ovan tillater direktivet vissa
undantag. Enligt artikel 16.1 far undantag goras om offentliggdrande av
uppgifter eller kéllor skulle dventyra den nationella sdkerheten eller
sikerheten for den som tillhandahdll uppgifterna eller for dem som
uppgifterna hanfor sig till. Undantag far ocksa goras om ett rojande av
uppgifterna skulle &ventyra antingen utredningar i samband med
medlemsstaternas behériga  myndigheters behandlingar av
asylansokningar eller medlemsstaternas internationella relationer. Till
skillnad  fran  undantagsbestimmelserna 1  artikel 16.1  &r
undantagsbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen inte
inskriankta till att avse endast vissa intressen sdsom skyddet for en
uppgiftslimnare. Undantagsreglerna i 10 kap. 3 § OSL bygger i stillet pa
att det kan vara av synnerlig vikt att vissa uppgifter inte rojs, oavsett
vilket intresse som skyddas genom sekretessen. Sekretess enligt 15 kap.
1 § OSL (utrikessekretess) torde falla under artikelns undantags-
bestimmelser sévitt géller internationella relationer och nationell
sakerhet. En uppgift som dr skyddad frén partsinsyn enligt 15 kap. 1 §
jamfort med 10 kap. 3 § OSL torde darfor dven enligt direktivet kunna
hallas hemlig for den asylsokandes radgivare eller bitrdde. Som ndmns
ovan kan det i ett asyldrende &ven forekomma uppgifter som é&r
sekretessbelagda enligt bestimmelserna om forundersokningssekretess i
18 kap. 1§ OSL. Enligt 16.1 far undantag goras fran skyldigheten att
halla uppgifter tillgdngliga om det annars skulle dventyra utredningar i
samband med behandlingen av asylansdkan. Uppgifter som kommit fram
i tex. Sakerhetspolisens verksamhet och som har relevans for en
asylsokandes mojligheter att fa stanna i landet bor dven enligt artikel
16.1 kunna undantas fran partsinsyn. Mot den angivna bakgrunden finner
regeringen att de svenska bestimmelserna om sekretess och partsinsyn &r
forenliga med artikel 16.1.

Radgivarens ndrvaro vid intervjuer

Enligt artikel 16.3 far medlemsstaterna foreskriva regler for juridiska
radgivares nédrvaro vid personliga intervjuer under asylforfarandet utan
att det paverkar tillimpningen av artikel 16 eller artikel 17.1 b. Artikel
17.1 andra stycket behandlar bl.a. ritten for medlemsstaterna att kriava att
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ensamkommande barn ska nérvara vid den personliga intervjun dven om
barnets foretrddare dr narvarande. Avsikten med artikel 16.3 &r ndrmast
att understryka att radgivares och bitridens rdtt inte fortar
medlemsstaternas ritt enligt artikel 16.4 att krdva att den asylsokande
sjalv ar ndarvarande vid den personliga intervjun och dér svarar pa fragor
samt att intervjun genomfors dven om radgivare eller bitrdde inte ar
nirvarande. Enligt artikeln far medlemsstaterna dven foreskriva att den
sokande tillats ta med sig en radgivare till den personliga intervjun.

Artiklarna 16.3 och 16.4 &r fakultativa. Regeringen delar utredningens
beddmning att det saknas anledning att overvéga forfattningsatgarder till
foljd av dessa artiklar.

8.3.10 Garantier for ensamkommande barn

Regeringens bedomning: Stéllforetrddaren for ett ensamkommande
barn bor kallas till den muntliga handldggningen. Ensamkommande
barn bor informeras om mdjligheten till aldersbestdmning genom
lakarundersokning och vad denna innebér. Bestimmelser om detta bor
tas in i forordning.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Enligt utredningens beddomning boér dock direktivets
bestimmelse om ldkarundersdkning for att utréna en persons alder inte
foranleda nagra forfattningséndringar eftersom direktivets krav pa
information om en sddan undersdkning inte r tillimplig nér den, sdsom i
Sverige, endast anviands som ett frivilligt bevismedel for den enskilde.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg och Rdddda Barnens
Riksforbund  tillstyrker  forslaget att  forfattningsreglera  att
stallforetrddaren for ett ensamkommande barn ska kallas till den
muntliga handlaggningen. Lénsritten forordar att detta sker i lag.
Barnombudsmannen (BO) anser att ett krav pa relevant utbildningsniva
for personer som handldgger barnidrenden bor foreskrivas i lag. Radda
Barnen betonar vikten av att handldggarna har hog barnkompetens
samtidigt som organisationen delar utredningens slutsats att
kompetenskraven inte behover lagregleras. Rddda Barnen och BO anser
att direktivets regel om barnets bésta ar tydligare &n den som finns i
utldnningslagen och att den senare bor éndras sé att den dverensstimmer
med direktivets formulering. Lansritten i Goteborg anser att direktivets
krav pa information vid en ldkarundersokning i samband med
aldersutredning bor forfattningsregleras. Rddda Barnen ar av
uppfattningen att direktivet krdver att aldersbestimning sker genom
lakarundersdkning och inte genom andra, enklare metoder.

Skilen for regeringens bedomning

Riitten till foretrddare

Enligt artikel 17.1 a i direktivet ska medlemsstaterna snarast mojligt
sakerstilla att en foretriadare foretrdder eller bitrdder ett ensamkommande
barn i samband med prévningen av ansdkan. Direktivet tillater att
foretrddaren dr samma person som den foretrddare som utses enligt
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artikel 19 i radets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om
miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna
(mottagandedirektivet). Enligt artikel 17.1 b ska medlemsstaterna se till
att foretradaren ges tillfille att informera det ensamkommande barnet om
inneborden och de tdnkbara konsekvenserna av den personliga intervjun
och, i forekommande fall, om hur han eller hon kan férbereda sig infor
denna. Foretrddaren ska ha mojlighet att nédrvara vid intervjun och att
stilla fragor och ldmna synpunkter inom en av intervjuaren faststélld
ram. Medlemsstaterna far enligt artikel 17.2 avstd fran att utse en
foretrddare for ett ensamkommande barn om barnet med storsta
sannolikhet kommer att uppnd myndighetsélder innan ett beslut fattas i
forsta instans (a), kostnadsfritt kan anvénda sig av en juridisk radgivare
eller en annan radgivare som godkidnns som en sddan enligt nationell
lagstiftning for att fullgora de uppgifter som tillkommer foretréddare (b)
eller ar eller har varit gift (c). Medlemsstaterna fir ocksa enligt artikel
17.3, under vissa forutsittningar, avsta fran att utse en foretrddare om det
ensamkommande barnet &r 16 ar eller dldre.

Enligt 2 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn ska
god man forordnas for ett barn som inte dr svensk medborgare, om barnet
vid ankomsten till Sverige &r skilt fran bada sina forédldrar eller frén
nagon annan vuxen person som far anses ha trétt i fordldrarnas stille.
Detsamma géller om barnets fordldrar, eller den person som trétt i deras
stille, efter barnets ankomst till Sverige av ndgon orsak upphor att kunna
utdva formynderskapet eller vardnaden. Den som utses till god man ska i
vardnadshavarens och formyndarens stélle ansvara for barnets personliga
forhallanden och skota dess angeldgenheter. Den gode mannen kan
saledes foretrdda barnet i alla angeldgenheter och darmed ocksa i ett
asyldarende. Enligt 18 kap. 4 § UtIL ska den som é&r forordnad som god
man ansdka om uppehallstillstind for barnet om detta inte dr uppenbart
obehovligt. Som framgar av avsnitt 8.3.9 innebar 18 kap. 1 § UtIL att ett
offentligt bitrdde normalt forordnas for en asylsokande. For ett
ensamkommande barn forordnas ett offentligt bitrdde i princip
undantagslost (jfr prop. 1988/89:86 s. 135). Det kan alltsé finnas bade en
god man och ett offentligt bitrdde for barnet. I ett sddant fall dr det
offentliga bitrddet endast bitrdde for barnet. Om den gode mannen lamnat
det offentliga bitrddet en fullmakt ar det offentliga bitrddet ombud for
barnet. Det finns ingen uttrycklig bestimmelse om att den gode mannen
och det offentliga bitriddet ska kallas till det tillfille d& barnet ska horas.
Av Migrationsverkets praxis framgar visserligen att bitrddet ska kallas
till muntlig handldggning men inte att dven barnets stallforetradare, dvs.
den gode mannen, ska kallas. I likhet med utredningen, Ldnsrdtten i
Goteborg och Rddda Barnen anser regeringen att befintliga
bestimmelser bor kompletteras pd sa sitt att det framgar att
stallforetrddaren for ett ensamkommande barn ska kallas till den
muntliga handldggningen. Till skillnad frén Lédnsrdtten i Goteborg anser
regeringen att detta inte behover ske i lag utan att en sadan bestimmelse
lampligen kan tas in i férordning.
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Handldggarens kunskaper

Enligt artikel 17.4 1 direktivet ska den som intervjuar ett
ensamkommande barn och handldgger ett drende om en asylansokan fran
ett ensamkommande barn ha nddvindiga kunskaper om underérigas
sarskilda behov.

Det finns inte nagon forfattningsbestimmelse som uttryckligen reglerar
kompetensen hos Migrationsverkets handlaggare men det dr, som ndmns
ovan, en grundldggande forutsittning inom svensk forvaltning att varje
myndighet allmént sett ska vara kompetent for sitt ansvarsomréade.
Myndigheterna ska enligt 8 § myndighetsférordningen se till att de
anstéllda ar vil fortrogna med malen for verksamheten och ta till vara
och utveckla de anstélldas kompetens och erfarenhet. Det genomfors
regelbundet utbildningsinsatser inom Migrationsverket. Regeringen anser
i likhet med BO och Rddda Barnen att det dr viktigt att personal som
arbetar med barn har tillricklig barnkompetens. Det framgér dven av
regleringsbrevet for Migrationsverket ar 2008 att &dndamalsenlig
kompetens om barn ska finnas inom verksamhetsomradena Asyl och
Besok och Dbosittning. Provningen av  asylansdkningar fran
ensamkommande barn gors vid ett fatal sédrskilt utsedda enheter pa
Migrationsverket dar alla handlaggare och beslutsfattare har fatt sérskild
barnutbildning. BO har anfort att bestimmelser om relevant
utbildningsniva for personer som handlagger barndrenden bor foreskrivas
i lag. Regeringen anser att svensk ritt uppfyller direktivets krav avseende
handldggarens kunskaper och att ndgon forfattningsandring i denna del
inte ar pakallad.

Ldkarundersokning

Enligt artikel 17.5 1 direktivet ar det tillitet att genomfora
lakarundersdkningar i syfte att faststélla aldern pa ensamkommande barn.
Nér sa sker ska medlemsstaterna se till att barnet fore provningen av
asylansokan informeras om att det kan komma att gdras en
aldersbestimning genom lakarundersokning (a). Informationen ska ges
pa ett sprak barnet rimligen kan forvéintas forstd och ska innehalla
upplysningar om undersékningsmetoden och de eventuella konsekvenser
som undersokningsresultatet kan fa for provningen av asylansokan och
ocksé om konsekvenserna av en vdgran att genomgd en
lakarundersdkning. Medlemsstaterna ska vidare se till att barnet och/eller
barnets foretradare ger sitt samtycke till en sddan undersdkning (b). Ett
beslut om avslag pa en asylansokan fér inte enbart baseras pé en végran
att genomgad en ldkarundersokning (c).

Det forekommer att asylsokande i Sverige undersdks for att det ska ga
att faststélla om de &r underériga. En sddan undersdkning gors normalt i
form av en rontgenundersokning men inget hindrar att ndgon annan typ
av ldkarundersdkning anvidnds. Undersokningen gors inte mot den
sokandes vilja. Migrationsverket tillhandahaller mgjligheten for den
enskilde att anvénda ldkarundersokningen som ett bevismedel for att visa
att han eller hon ar underarig. Detta forfarande &r i Gverensstimmelse
med direktivet. Nagon informationsbestdmmelse rérande
lakarundersokning finns inte i svensk rétt.
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Med hénsyn till att 1dkarundersokning inte &r en utredningsmetod som
Migrationsverket anvédnder sig av for att kunna fatta beslut rérande en
asylansokan fran ett barn utan ndgot som den enskilde erbjuds for att
styrka sin alder kan det, som framgar av remissinstansernas och
utredningens olika uppfattningar, diskuteras huruvida en bestdmmelse
om information om lakarundersdkning behover inforas i svensk rétt. Med
anledning av att lakarundersdkningar faktiskt férekommer i det svenska
asylforfarandet och att bestimmelsen om information om
lakarundersdkning innebér en okad réttssédkerhet for den enskilde anser
regeringen, 1 likhet med Ldnsrdtten i Goteborg, att en bestimmelse om
information bor inforas. En sddan bestimmelse kan ldmpligen tas in i
forordning. Eftersom det inte r fraga om att Migrationsverket anvénder
en lakarundersokning utan endast tillhandahdller mdjligheten for den
enskilde att anvénda en siddan som ett bevismedel for att uppfylla sin
bevisborda saknas det anledning att, som Rddda Barnen har foreslagit,
inféra bestdmmelser som foreskriver att inga andra metoder &n
lakarundersokning far anvéindas for att faststélla ett barns élder.

Barnets bdsta

Enligt artikel 17.6 i direktivet ska barnets béasta komma i forsta hand nér
medlemsstaterna genomfor bestimmelserna i artikel 17 i direktivet.

Enligt 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som ror ett barn sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt
kréver.

Som nagra av remissinstanserna har pépekat dr direktivets och
utldnningslagens bestdmmelser olika formulerade. Utldnningslagens
bestimmelse tar sikte pa alla fall som rér barn. Direktivets bestimmelse
géller enbart ensamkommande barn och tar endast sikte pa
genomforandet av bestimmelserna i artikel 17. Det materiella innehéllet i
1 kap. 10 § UtIL uppfyller vél direktivets krav. En sérskild bestimmelse
om ensamkommande barn skulle innebdra en risk for att
portalbestimmelsen 1 1 kap. 10 § UtIL urholkas. N&agon
forfattningsandring bor dérfor inte goras.

8.3.11 Forvar

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om forvar ér
uppfyllda genom gillande ritt. Nagra forfattningsédndringar behdvs
dérfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18.1 i direktivet far
medlemsstaterna inte hélla en person i forvar endast av det skélet att han
eller hon &r asylsokande.

I 10 kap. UtIL anges i detalj under vilka forutsédttningar en utlinning
far tas 1 forvar. En utldnning far tas i forvar endast om utlénningens
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identitet &r oklar, om forvarstagandet dr nddvéndigt for att utlinningens
ratt att stanna i Sverige ska kunna utredas, om det dr sannolikt att
utlinningen kommer att avvisas eller utvisas eller om det 4r fraga om att
verkstilla ett avligsnandebeslut. Ett beslut om forvar enligt de tva
sistndmnda grunderna far meddelas endast om det pa grund av
utldnningens personliga forhallanden eller 6vriga omstindigheter finns
anledning att anta att utlinningen annars kommer att halla sig undan eller
bedriva brottslig verksamhet i Sverige. Mgjligheterna att ta barn i forvar
ar &n mer begrénsade. Inte i nagot fall dr det mgjligt att ta en utldnning i
forvar endast pa grund av att han eller hon har sokt asyl.

Enligt artikel 18.2 ska medlemsstaterna, i de fall en asyls6kande halls i
forvar, sékerstilla att det finns en mojlighet till paskyndad réttslig
provning. Med detta avses att det ska finnas en mojlighet att fa
forvarsbeslutet provat. En utldnning kan enligt 14 kap. 9 § UtIL nir som
helst overklaga ett forvarsbeslut till domstol. Férvarsmal ska handldggas
med fortur (16 kap. 4 § UtIL).

Sammantaget bedomer regeringen att nuvarande reglering uppfyller
direktivets krav vad géller forvar. Nagra forfattningsdndringar behovs
darfor inte.

8.3.12 Forfarandet nir ansokan aterkallas

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om forfarandet
nir en ansdkan dterkallas och nér s6kanden avstér fran sin ansdkan ar
uppfyllda genom géllande rdtt. Négra forfattningsdndringar behdvs
darfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 19.1 i direktivet
ska medlemsstaterna, i den mé&n de i sin nationella lagstiftning
foreskriver en mojlighet att uttryckligen aterkalla en ansdkan, vid
aterkallelse se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att
antingen avbryta provningen eller att avsla ansokan. Enligt artikel 19.2
far medlemsstaterna bestimma att den beslutande myndigheten ska ha
rdtt att avbryta provningen utan att fatta beslut, om en tjansteanteckning
fors 1 sokandens akt. Enligt artikel 20.1 ska medlemsstaterna, om det
finns skélig grund att anta att en asylsdkande implicit har aterkallat eller
avstatt fran sin asylansokan, se till att den beslutande myndigheten fattar
beslut om att antingen avbryta provningen eller att avsla ansékan pa
grundval av att sokanden inte har visat sig ha rétt till flyktingstatus. I
artikel 20.1 andra stycket finns exempel pa fall ndr medlemsstaterna féar
forutsdtta att sokanden implicit har aterkallat eller avstatt frén sin
ansokan. Det géller om s6kanden har underlatit att besvara en begéran
om att lamna information av betydelse for ansdkan i enlighet med artikel
4 1 skyddsgrundsdirektivet eller har underlatit att infinna sig till en
personlig intervju enligt artiklarna 12, 13 och 14, om sdkanden inte inom
rimlig tid kan visa att hans eller hennes underlatenhet beror pa
omsténdigheter som han eller hon inte radde 6ver. Det géller vidare om
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sokanden har avvikit eller utan tillstdind ldmnat den plats dér han eller
hon bodde eller holls i forvar utan att inom skélig tid kontakta den
behoriga myndigheten eller han eller hon har underlatit att inom skélig
tid fullgora sin anmélningsskyldighet eller annan skyldighet att meddela
sig. Medlemsstaterna ska enligt artikel 20.2 se till att en s6kande som
efter ett beslut att avbryta provningen enligt denna artikel ater anmaéler
sig hos den behodriga myndigheten har mojlighet att begira att
asylarendet tas upp pad nytt sivida inte ansdkan provas som en
efterfoljande ansokan enligt artiklarna 32 och 34.

I Sverige har en asylsokande alltid mdojlighet att aterkalla sin ansdkan.
Denna mojlighet foljer av allménna principer inom forvaltningsratten.
Om en ansokan éterkallas ska drendet avskrivas. Ordningen med att en
sokande alltid kan &terkalla en ansdkan och att drendet i s& fall ska
avskrivas star i Overensstimmelse med direktivet. Artikel 20.1 andra
stycket har betydelse for de medlemsstater som har eller vill infora
sirskilda regler om nir sokandens agerande ska tolkas som ett
underforstatt aterkallande eller avstiende. Nagra sddana bestimmelser
finns inte i svensk ritt. Om en asylsokande efter det att hans eller hennes
drende dr avskrivet hos Migrationsverket inkommer med en ny ansékan
kommer den att behandlas som en ursprunglig ansdkan. Bestimmelsen i
artikel 20.2 &r saledes uppfylld i svensk rétt.

Mot den angivna bakgrunden finner regeringen att det saknas
anledning att foresld nagra forfattningsdndringar 1 anledning av
bestdmmelserna i artiklarna 19 och 20.

8.3.13 UNHCR:s roll

Regeringens bedéomning: Direktivets bestimmelser om UNHCR:s
roll i asylirenden &r uppfyllda genom gillande ritt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
forordar att en uttrycklig regel som motsvarar artikelns innehall tas in i
svensk rétt.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 21 i direktivet behandlar
UNHCR:s roll i asyldarenden. Medlemsstaterna ska enligt artikel 21.1 ge
UNHCR mojlighet att ta kontakt med asylsdkande (a), att fa tillgéng till
information om enskilda asylansdkningar, om forfarandets gdng och om
vilka beslut som fattas under forutséttning att den sdkande samtycker till
detta (b) och vid utdvandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i
Genevekonventionen ldgga fram synpunkter till vilken behdrig
myndighet som helst i friga om enskilda asylansdkningar i alla skeden av
forfarandet (c). Enligt artikel 21.2 ska artikel 21.1 &ven vara tillimplig pa
organisationer som verkar i medlemsstaterna for UNHCR:s rakning.

Det finns inte ndgon bestimmelse i svensk ritt som uttrycker en ritt for
UNHCR eller ndgon annan organisation att ta kontakt med en
asylsokande. Som ndmns ovan dr utgangspunkten i svensk rétt att alla
enskilda har rétt att ha kontakt med vilken person eller organisation som
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helst. De enda situationer nir mojligheten for UNHCR eller ndgon annan
att ta kontakt med en asylsokande kan begréinsas ér nér den asylsdkande
ar frihetsberévad. Bestimmelserna om detta behandlas i avsnitt 8.3.9 dér
regeringen finner att de svenska bestdmmelserna uppfyller direktivets
krav.

Vad betriffar direktivets bestimmelse i 21.1 b om UNHCR:s tillgéng
till information i enskilda fall framgar att denna forutsétter sokandens
samtycke. Om den enskilde samtycker har UNHCR méojlighet till samma
insyn i sokandens akt som sokande sjdlv. Fragan om sokandens ratt till
insyn i akten behandlas i avsnitt 8.3.9.

Bestimmelsen om UNHCR:s mdjlighet att ligga fram synpunkter
under asylforfarandet i artikel 21.1.c &r inte utformad pé sa sitt att den
beslutande myndigheten ska hora UNHCR och inte heller att UNHCR
ges stéillning som part. Bestimmelsen ger enbart UNHCR ritt att yttra sig
till behoriga myndigheter. Redan enligt nuvarande ordning har UNHCR
mojlighet att ldgga fram sina synpunkter infér svenska
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Regeringen menar dérfor att det
saknas anledning at foresla en forfattningsreglering av rétten att yttra sig
i drenden.

Sammanfattningsvis anser regeringen. i likhet med utredningen, att
artikel 21 i direktivet inte bor foranleda nagra forfattningsandringar.

8.3.14 Insamling av uppgifter om enskilda firenden

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om insamling av
uppgifter i enskilda drenden ar uppfyllda genom gillande rétt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges ambassad i Moskva delar utredningens
bedomning. Flera remissinstanser, diribland Kammarrdtten i Stockholm,
Lénsrdtten i Skdne ldn, Migrationsverket och Rddda Barnens
Riksférbund, ar tveksamma till utredningens slutsats att sekretesslagen
overensstimmer med direktivet och anfor att de svenska
sekretessbestdimmelserna bor ses dver och att ytterligare dverviaganden
erfordras. Sveriges advokatsamfund forordar att det klargérs att uppgifter
om att en person har limnat in en asylansdkan inte i ndgot sammanhang
far 1dmnas ut.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 22 a i direktivet far
inte medlemsstaterna vid provning av enskilda drenden, for aktérer som
pastés bedriva forfoljelse av den asylsokande, direkt rdja uppgifter om
enskilda asylansokningar eller det faktum att en ansdkan ldmnats in.
Enligt artikel 22 b far medlemsstaterna inte heller fran sddana aktorer
inhdmta uppgifter pa ett sitt som skulle leda till att dessa aktorer far
direkt information om att en ansdkan har limnats in av sdkanden och
som skulle dventyra den fysiska integriteten hos sdkanden och hos
personer som dr beroende av honom eller henne for sin forsorjning, eller
skulle dventyra friheten och sdkerheten for hans eller hennes
familjemedlemmar som bor kvar i ursprungslandet.
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Enligt 21 kap. 5 § OSL giller sekretess for uppgift som ror utlinning
om det kan antas att rdjande av uppgiften skulle medfora fara for att
nagon utsitts for overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av
forhallandet mellan utlinningen och utldndsk stat eller myndighet eller
organisation av utlanningar. Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket OSL géller
dessutom sekretess i verksamhet for kontroll ver utldnningar for uppgift
om enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde
lider men. I saddan verksamhet giller sekretess dven for anmélan eller
annan utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
den som gjort anmélan eller avgivit utsagan eller ndgon nérstaende till
denne utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs (37
kap. 1 § andra stycket OSL). Med verksamhet for kontroll &ver
utldnningar avses bland annat drenden om uppehallstillstdind och saledes
drenden om asyl. Rojandet av uppgiften att en enskild sokt asyl till den
som péstas bedriva forfoljelse utgor typiskt sett en risk for den enskilde
eller dennes nérstaende. En sadan uppgift omfattas saledes av sekretess
enligt 21 kap. 5 § OSL. De kategorier av personer som artikeln omfattar,
personer som dr beroende av sdkanden for sin forsorjning och andra
familjemedlemmar som bor kvar i ursprungslandet, omfattas ocksa av 21
kap. 5 § OSL. Uttrycket men i detta lagrum innefattar hot mot frihet,
sdkerhet och fysisk integritet. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att
Regeringsritten i en dom den 16 februari 2007 (RA 2007 ref 17)
klargjort att 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen (1980:100), som
motsvaras av 37 kap. 1 § forsta stycket OSL, é&r tillimplig &ven hos
migrationsdomstolarna. Om uppgifter som omfattas av sekretess hos
domstol forebringas vid en forhandling infor 6ppna dorrar eller tas in i ett
beslut upphor dock som huvudregel sekretessen att gilla for uppgiften i
mélet eller drendet (43 kap. 5 och 8 §§ OSL).

Enligt regeringens bedomning uppfyller de svenska
sekretessbestimmelserna direktivets krav. Négra forfattningséndringar dr
darfor inte pékallade. Flera remissinstanser, bl.a. Kammarrdtten i
Stockholm, Ldnsrdtten i Skane Ldn, Migrationsverket och Rddda
Barnens Riksforbund, har framfort att det finns behov av en snar dversyn
av de sekretessbestimmelser som géller i utldnningsdrenden, sarskilt vad
géller forfarandet i migrationsdomstolarna. Hér vill regeringen framhalla
att detta lagstiftningsédrende i forsta hand syftar till att genomfora
asylprocedurdirektivet och att den aktuella bestimmelsen i direktivet
reglerar sekretessfragorna vid forfarandet hos Migrationsverket. Frigan
om sekretess i utldnningsirenden har behandlats i
Utvérderingsutredningens  delbetinkande Sekretess och offentliga
bitrdden i utlénningsdrenden (SOU 2008:65). I delbetinkandet foreslas
att 12 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), som motsvaras av 43 kap. 8 §
OSL, édndras sa att det uttryckligen blir tillatet att i ett domslut
hemlighélla en uppgift om vem som en dom eller ett beslut enligt
utldnningslagen eller lagen om sérskild utlinningskontroll giller, under
forutséttning att sekretess for uppgiften géller enligt 7 kap. 14 § forsta
stycket sekretesslagen (1980:100), som motsvarar21 kap. 5 § OSL. 1
beténkandet anfors att forslaget bor genomforas forst i samband med den
mer Overgripande oversyn av 12 kap. 4 § sekretesslagen (190:100) som
Utredningen om insyn och sekretess inom vissa delar av réttsvdsendet,
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m.m. (Insynsutredningen, Ju 2007:13) genomfor. Insynsutredningen har
lamnat ett forslag pa ny lydelse av 12 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
i delbetinkandet Partsinsyn och ny teknik i domstol, m.m. (SOU
2008:93). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

8.4 Forfaranden for provning av en asylansdkan i forsta
instans

8.4.1 Inledning

Direktivet foreskriver som huvudregel att asylforfarandet i forsta instans
ska uppfylla de rattsdkerhetsgarantier som anges i direktivets kapitel II,
vilka redogjorts for i avsnitt 8.3, och att en asylansdkan ska provas i sak.
I kapitel III i direktivet anges under vilka forutsittningar det ar tillatet att
avvika fran rattssdkerhetsgarantierna och under vilka forutsittningar det
ar tillatet att underlata att prova en asylansokan i sak.

Artikel 23.1 i direktivet, som anger huvudregeln att asylforfarandet ska
folja de principer och garantier som stadgas i kapitel II, behandlas i
avsnitt 8.4.2.

Artiklarna 23.3 och 23.4 ger medlemsstaterna mojlighet att prioritera
och paskynda vissa &renden, t.ex. om ansokan kan fOrvintas vara
vélgrundad eller om den sdkande har sérskilda behov. Prioriterade och
paskyndade drenden behandlas i avsnitt 8.4.3.

I artikel 28.1 finns en bestimmelse om ogrundade ansdkningar. Den
behandlas i avsnitt 8.4.4.

Artikel 24 anger de forfaranden dir det &r tillatet att avvika fran
rittssdkerhetsgarantierna i kapitel II. Det dr frdga om tre undantagsfall:
forfaranden for efterfoljande ansokningar (artiklarna  32-34),
gransforfaranden (artikel 35) och forfaranden dar sdkanden rest in i
landet olagligt fran ett s.k. europeiskt sékert tredje land (artikel 36). For
samtliga dessa forfaranden géller att det r tillatet att géra undantag fran
rittssdkerhetsgarantierna i kapitel II om de alternativa regler som anges i
respektive artikel i stéllet beaktas. Undantagsfallen i artikel 24 behandlas
i avsnitt 8.4.5.

8.4.2 Grundliggande principer for handléiggningen och
handliggningstid

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelse att en asylansdkan
som huvudregel ska handldggas enligt de grundlidggande principerna
och garantierna i kapitel II i direktivet ar uppfyllda genom géllande
ritt. Detsamma géller direktivets bestimmelse om information
avseende handldaggningstid. Négra forfattningsandringar behovs déarfor
inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anfor att det behovs
en forfattningsreglering for att sékerstilla att direktivets bestimmelser
om information till sokanden avseende handlaggningstid uppfylls.
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Skilen for regeringens bedomning

Handldggning i enlighet med direktivets rdttssikerhetsgarantier

Enligt artikel 23.1 i direktivet ska en asylansdkan i forsta instans
handldggas enligt de grundldggande principerna och garantierna i kapitel
I1 1 direktivet, dvs. i enlighet med vad som redogérs for i avsnitt 8.3.

Innebdrden av artikel 23.1 &r att de rattssdkerhetsgarantier som anges i
kapitel II ska tillimpas vid handldggningen av en asylansdkan om inte
nagot av de sdrskilda forfaranden som anges i artikel 24 i direktivet &r
tillampliga. Enligt regeringens bedomning stdller direktivet inte nagot
krav pa att en motsvarande bestimmelse infors i medlemsstaternas
nationella lagstiftning. For att uppnd Overrensstimmelse med direktivet
dr det tillrickligt att de nationella bestimmelserna uppfyller de
rattssékerhetsgarantier som foreskrivs. Enligt regeringens beddmning
bor artikel 23.1 dérfor inte foranleda négra forfattningséndringar.

Handldggningstid

Enligt artikel 23.2 i direktivet ska medlemsstaterna se till att
provningsforfarandet avslutas sd snart som mojligt utan att man
asidositter en lamplig och fullstdndig provning. Om ett beslut inte kan
fattas inom sex manader ska medlemsstaterna se till att sdkanden
antingen blir informerad om forseningen (a) eller pad begiran erhéller
information om den tidsfrist inom vilken beslut om ansokan ar att vinta
(b). Att sddan information ldmnas ska dock inte innebidra en skyldighet
for medlemsstaten att fatta ett beslut inom denna tidsfrist.

Enligt 4 § FL ska varje myndighet ldmna upplysningar, vigledning, rad
och annan saddan hjdlp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomréde. Hjilpen skall ldmnas i den utstrdckning som é&r
lamplig med hédnsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda skall besvaras s& snart
som mojligt. Om nagon enskild av misstag vénder sig till fel myndighet,
bdr myndigheten hjilpa honom till rétta.

Enligt 7 § FL ska en ansokan dar en enskild ar part handliaggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersitts. I
regleringsbrevet for Migrationsverket for ar 2009 anges att beslut om
uppehallstillstdnd eller utvisning ska fattas senast sex manader fran det
att ansdokan kommit in till Migrationsverket. Beslut i friga om
asylansokningar som ror ensamkommande barn och Dublinidrenden ska
fattas senast inom tre manader fran det att ans6kan kommit in.

Av 4 och 7 §§ FL foljer att myndigheterna ska hjilpa den enskilde och
svara pa fragor om t.ex. handliggningstid. Kammarritten i Stockholm
har forordat att direktivets krav pa information till sdkanden om
tidpunkten for beslut forfattningsregleras. Regeringen anser, i likhet med
utredningen, att direktivets krav dr uppfyllda genom bestimmelserna i 4
och 7 §§ FL. En bestimmelse om krav pa automatisk underrittelse om
handlaggningstiden o&verstiger sex manader skulle leda till Skade
kostnader och lédngre handlaggningstider. Regeringen anser dérfor att det
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inte finns skél att g& lingre dn direktivets krav att den enskilde pd
begdran ska kunna erhélla information om handldaggningstid.

8.4.3 Prioritera och paskynda drenden

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om att prioritera
och péaskynda drenden bdr inte foranleda nagra forfattningsédndringar.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
Onskar ett klargérande av vilket tillimpningsomrade bestimmelserna om
att prioritera och péskynda drenden fér i svensk rétt. Ldnsrdtten i Skdne
anfor att bestimmelsen som foreskriver att medlemsstaterna i lagstiftning
ska faststilla regler for tillimpningen av begreppet sikert ursprungsland
inte ar fakultativ.

Skilen for regeringens bedéomning: Artiklarna 23.3 och 23.4 i
direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att prioritera vissa &drenden.
Enligt artikel 23.3 far medlemsstaterna prioritera eller paskynda en
provning i enlighet med de grundldaggande principerna och garantierna i
kapitel II, t.ex. om ansdkan kan forvéntas vara vilgrundad eller om den
sokande har sérskilda behov. Enligt artikel 23.4 fir medlemsstaterna
daven foreskriva att ett provningsforfarande i enlighet med de
grundldggande principerna och garantierna i kapitel II ska prioriteras
eller paskyndas om négon av de 15 olika situationer som anges i artikeln
foreligger (23.4 a— o).

I andra medlemsstater forekommer det allmént att det i lagstiftningen
eller pa annat formaliserat sitt foreskrivs att vissa kategorier av
asylansokningar ska handlaggas i ett paskyndat forfarande (accelerated
procedure). Ett sddant paskyndat forfarande kan t.ex. anvédndas for
sokande fran vissa lander, for sokande utan identitetshandlingar eller for
sokande som inte soker asyl vid inresetillfillet. Ofta &r syftet med
bestimmelser om paskyndat forfarande att skapa en signaleffekt for att
pa forhand minska antalet sokande av den aktuella kategorin. Direktivets
bestdmmelser priaglas av detta forhallningssétt och de 15 fall som rdknas
upp 1 artikel 23.4 kan ses som en katalog over vilka kategorier av
arenden som typiskt sett kan vara foremal for ett paskyndat forfarande.

En av grunderna for ett prioriterat eller pdskyndat forfarande ér enligt
artikel 23.4 c ii att ansdkan anses ogrundad eftersom s6kanden kommer
fran ett sidkert ursprungsland enligt artiklarna 29, 30 och 31. Innebdrden
av artikel 23.4 ¢ &r att ett drende far prioriteras eller paskyndas om
asylansdkan anses ogrundad. Det &r siledes inte fraga om att asylansokan
efter en sakprovning bedoms vara ogrundad utan snarare anvinds
begreppet ogrundad ansékan hér for att beteckna en viss typ av drenden.

I artikel 29.1 anges att radet genom beslut med kvalificerad majoritet,
pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, ska
anta en gemensam minimiforteckning Over tredjelinder som av
medlemsstaterna ska betraktas som sékra ursprungslédnder. Artiklarna
29.2-29.8 reglerar radets och kommissionens arbete med att faststilla
sikra ursprungsldnder. Artikel 30 behandlar medlemsstaternas
mdjligheter att pa nationell niva faststidlla andra tredjelénder dn de som

204



anges 1 den gemensamma minimiforteckningen som = sdkra
ursprungslédnder. I artikel 31 anges nidrmare bestimmelser om sdkra
ursprungsléander. Enligt artikel 31.2 ska medlemsstaterna betrakta en
asylansokan som ogrundad om sdkanden kommer fran ett land som é&r
upptaget pa radets minimiforteckning dver tredjelander som ska betraktas
som sdkra ursprungslander. Réttsféljden av att en ansdkan anses
ogrundad enligt den artikeln &r att artikel 23.4 ¢ &r tillamplig, dvs. att
drendet fér prioriteras eller paskyndas.

I artikel 28.2 anges att i de fall som avses i 23.4 b (om det klart
framgér att sokanden inte har rétt att betraktas som flykting eller rétt till
flyktingstatus enligt skyddsgrundsdirektivet) och betriffande ogrundade
asylansokningar dir ndgon av de omsténdigheter som fortecknas i artikel
23.4 a och c-o ir tillimplig, far medlemsstaterna anse en ansdkan vara
uppenbart ogrundad, om den definieras pad detta sétt i nationell
lagstiftning. Inneborden av artikeln far anses vara den att sédana
ansOkningar som far prioriteras eller péaskyndas enligt de nidmnda
artiklarna i direktivet far anses uppenbart ogrundade om det finns
nationell lagstiftning med den definitionen. Négon rittsfoljd av att en
ansodkan anses uppenbart ogrundad anges inte i direktivet.

I svensk utlanningsritt saknas, med undantag fran bestimmelsen i
1 kap. 13 § UtlIL som anger att sdkerhetsdrenden ska handliaggas
skyndsamt, turordningsregler for handldggningen av olika kategorier av
drenden. I stillet géller den allménna bestimmelsen i 7 § FL att ett
drende ska handldggas sd enkelt, snabbt och billigt som mgjligt.
Regeringen finner inte skl att infora ndgra sérskilda forfaranden for
paskyndade och prioriterade &renden. Saledes foranleder inte de
fakultativa artiklarna 23.3 och 23.4 om paskyndat och prioriterat
forfarande nagra forfattningsandringar. Bestimmelserna i artiklarna 28.2-
31 kompletterar artikel 23.4 varfor det blir aktuellt att tillimpa dessa
endast for de medlemsstater som viljer att tillimpa artikel 23.4.
Liinsrdtten i Skane har anfort att bestimmelsen om sikert ursprungsland i
artikel 29 inte &r fakultativ. Rattsf6ljden av att en sdkande kommer fran
ett sddant sékert ursprungsland ar enligt artikel 31.2 att asylansdkan ska
anses som ogrundad. Rittsfoljden av att en ansdkan anses ogrundad
enligt den artikeln ar att drendet far prioriteras eller paskyndas enligt
artikel 23.4 c. Eftersom regeringen inte finner skédl att infora négra
sarskilda forfaranden for paskyndade och prioriterade drenden saknar
bestimmelserna om sdkert ursprungsland betydelse for svenskt
vidkommande. = Det  saknas  sdledes skdl att  Overviga
forfattningsandringar med anledning av artiklarna 28.2-31. 1
sammanhanget ska vidare noteras att EG-domstolen i dom den 6 maj
2008 (C-133/06) har beslutat att artiklarna 29.1 och 29.2 &r ogiltiga.

Bestdmmelsen i 1 kap. 13 § UtIL att sékerhetsdrenden ska handlaggas
skyndsamt &r forenlig med direktivet som enligt artikel 23.4 m tillater ett
prioriterat eller paskyndat forfarande om s6kanden utgor en fara for den
inre sdkerheten och den allmédnna ordningen enligt nationell lag.
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8.4.4 Ogrundande ansokningar

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om ogrundade
ansOkningar i artikel 28.1 &r uppfyllda genom géllande rétt. Nagra
forfattningséndringar behovs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 28.1 i direktivet far
medlemsstaterna, om inte annat foljer av artiklarna 19 (forfarandet nér
asylansokan aterkallas) och 20 (forfaranden om den sékande implicit
aterkallar eller avstar frén sin ansokan), endast anse en asylans6kan som
ogrundad om den beslutande myndigheten har konstaterat att sokanden
inte har rétt till flyktingstatus enligt skyddsgrundsdirektivet.

Begreppet ogrundad ansdkan i artikel 28.1 avser inte samma sak som
ogrundad ansdkan i artikel 23.4. T artikel 23.4, som behandlats i avsnitt
8.4.3, anvinds begreppet for att beteckna en viss typ av drenden medan
begreppet i artikel 28.1 anvinds for att uttrycka att det i ett enskilt fall
inte finns ndgon grund for en asylansokan. I utlinningslagen finns en
bestimmelse som ror ogrundade ansokningar, ndmligen bestimmelsen
om omedelbar verkstillighet i 8 kap. 6 § UtlL. Migrationsverket far
enligt den bestimmelsen forordna att ett avvisningsbeslut far verkstéllas
dven om det inte har vunnit laga kraft om det &r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehallstillstind inte heller ska beviljas pa
nagon annan grund. Detta dr i Overensstimmelse med artikel 28.1 i
direktivet. Nagra forfattningséndringar behovs darfor inte.

8.4.5 Sérskilda forfaranden déiir undantag fran direktivets
rittssikerhetsgarantier ar tillitna

Regeringens forslag: En asylansdkan som gors av en utlinning som
omfattas av ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut ska
provas som en ursprunglig ansdkan om fragan om skyddsbehov inte
har provats tidigare.

Regeringens bedémning: Den bestimmelse om information om
asylforfarandet m.m. som enligt regeringens beddmning bor inforas i
forordning (avsnitt 8.3.6) bor vara tilldmplig dven vid provning enligt
12 kap. 19 § UtIL.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens.  Enligt utredningens beddmning bor  direktivets
bestimmelser om efterfoljande ansokningar inte foranleda nagra
forfattningsindringar.

Remissinstanserna: FN:s flyktingkommissariat — UNHCR, Stockholm
vialkomnar  utredningens  slutsatser att  bestimmelserna  om
gransforfaranden och om europeiska sékra ldnder inte bor foranleda
fordndringar av det svenska asylforfarandet.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Direktivets bestimmelser

Artiklarna 32-34 i direktivet innehéller bestimmelser om efterfoljande
ansOkan. Med efterf6ljande ansdkan avses en asylansdkan som foljer pa
en redan inldmnad ans6kan. Om en asylsokande &beropar ytterligare
omstindigheter eller ger in en efterf6ljande ansdkan far medlemsstaterna
enligt artikel 32.1 i direktivet préva sddana nya omstdndigheter eller
fakta i den efterféljande ansékan i samband med provningen av den
tidigare ansokan eller i samband med omprovning eller med ett
overklagande i den méan de behdriga myndigheterna kan beakta och
prova alla fakta som utgdr grund for dessa ytterligare omstandigheter
eller den efterféljande ansdkan inom denna ram. Medlemsstaterna ar
saledes fria att prova ytterligare dberopade omstandigheter pa vilket sétt
de vill under forutsattning att direktivets rattssdkerhetsgarantier beaktas.

Om en asylsokande ldmnar in en efterfoljande ansdkan efter det att en
tidigare ansdkan har aterkallats eller sedan ett beslut har fattats om den
tidigare ansokan, far medlemsstaterna enligt artikel 32.2 tillimpa ett
sarskilt forfarande. 1 ett sadant forfarande ska den efterfoljande ansdkan
forst bli foremal for en prelimindr provning av om nya fakta eller
uppgifter vad avser sokandens rdtt att erhalla flyktingstatus har
framkommit eller lagts fram av sokanden (artikel 32.3). For den
prelimindra provningen far medlemsstaterna tillimpa ett sérskilt
forfarande som avviker fran réttssdkerhetsgarantierna i kapitel II (artikel
24.1 a). Om ett sadant sarskilt forfarande tillimpas ska
forfarandereglerna i artikel 34 beaktas (artikel 34.1). Enligt artikel 34.2
ar det tillatet att foreligga sdkanden att inom viss tid ligga fram de
omsténdigheter och bevis som &beropas i den efterf6ljande ansdkan (a
och b) och att genomféra den prelimindra provningen utan nagon
personlig intervju (c). Enligt artikel 34.3 a ska medlemsstaterna se till att
sokanden informeras pé ett lampligt satt om utfallet av den preliminéra
provningen och, om ansokan inte kommer att provas vidare, skalen till
detta och mojligheterna att 6verklaga eller omprova beslutet.

Om medlemsstaterna vid den prelimindra provningen kommer fram till
att nya fakta eller uppgifter som pa ett avgdérande sitt bidrar till
sokandens mojligheter till flyktingstatus har kommit fram eller lagts fram
av sokanden ska den efterfoljande ansdkan provas pa nytt (artikel 32.4).
Den nya provningen ska ske i enlighet med réttssikerhetsgarantierna i
kapitel II, dvs. pd samma sétt som om det rorde sig om en ursprunglig
asylansokan i forsta instans. Medlemsstaterna far ocksa besluta att prova
den efterfoljande ansdkan om det finns andra skél som motiverar en ny
provning (artikel 32.5). Som villkor for att prova den efterfoljande
ansOkan far medlemsstaterna kriva att sokanden utan egen forskyllan i
det tidigare forfarandet var oformdgen att bedoma de situationer som
avses 1 artiklarna 32.3, 32.4 och 32.5, sédrskilt ratten till ett effektivt
rattsmedel enligt artikel 39 (artikel 32.6). Medlemsstaterna ska se till att
den beslutande myndigheten s& snart som mojligt provar den
efterfoljande ansokan i enlighet med bestimmelserna i kapitel II (artikel
3440.

207



Enligt artikel 32.7 i1 direktivet kan forfarandet med en preliminir
provning ocksa tillimpas pa en person som dr beroende av sokanden for
sin forsorjning och som ldmnat en ansdkan efter det att han eller hon
enligt artikel 6.3 har godtagit att det egna drendet ska utgéra en del av
ansokan som ldmnats pa hans eller hennes vignar.

Artikel 33 1 direktivet tillater sarskilda bestimmelser for sokande som
lamnat in en efterféljande ansdkan och som avsiktligt eller av grov
forsummelse inte infinner sig pa en mottagningsenhet eller hos en
behdrig myndighet vid en faststélld tid.

Enligt artiklarna 24.1 b och 35 i direktivet far medlemsstaterna i viss
utstrackning behalla sérskilda forfaranden vid sina grénser som avviker
fran rattssdkerhetsgarantierna i kapitel II i direktivet. Detta géller endast
om de nationella bestimmelserna var i kraft fore den 1 december 2005.
Samma artiklar tilliter dven att medlemsstaterna foreskriver sirskilda
forfaranden vid grénserna och i transitzoner. Dessa forfaranden ska
uppfylla rittssdkerhetsgarantierna i kapitel II i direktivet.

Artiklarna 24.2 och 36 i direktivet medger att medlemsstaterna far ha
sarskilda forfaranden som avviker fran rittsdkerhetsgarantierna i kapitel
IT om sokanden har rest in i medlemsstaten illegalt fran ett land som av
radet faststéllts som ett europeiskt sdkert tredjeland. I artikel 36.3 anges
att radet genom beslut med kvalificerad majoritet, pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet, ska anta en
gemensam forteckning over tredjelinder som ska anses vara sdkra
tredjelédnder (se ndrmare avsnitt 8.4.3). EG-domstolen har i dom den 6
maj 2008 (C-133/06) beslutat att artikeln ar ogiltig.

Utldinningslagens bestimmelser om nya omstdndigheter

Om en ansokan om uppehéllstillstdnd avslas medan utlénningen befinner
sig i Sverige ska enligt 8 kap. 16 § UtlL samtidigt meddelas ett beslut om
avvisning eller utvisning om inte sdrskilda skél talar emot det. En
asylsokande som har fatt avslag pa sin ans6kan om uppehallstillstand har
saledes i regel dven erhéllit ett beslut om avvisning eller utvisning. Ett
beslut om avvisning eller utvisning fir normalt verkstéllas nér det har
vunnit laga kraft, under forutsittning att det inte foreligger nagra
verkstéllighetshinder.

Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning kommer fram nya omstdndigheter som innebdr att det finns
hinder mot verkstdllighet enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL eller att det finns
anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utldnningen eller om det finns medicinska hinder eller
annan sérskild anledning att beslutet inte ska verkstdllas, fér
Migrationsverket enligt 12 kap. 18 § UtIL bevilja uppehallstillstdnd.
Denna bestimmelse ska av Migrationsverket beaktas utan sérskilt
yrkande (ex officio). Om utlédnningen i ett verkstillighetsdrende aberopar
nya omstindigheter och uppehallstillstind inte kan meddelas enligt 12
kap. 18 § UtIL ska Migrationsverket enligt 12 kap. 19 § UtIL, om de
aberopade omstindigheterna kan antas utgdra ett Dbestdende
verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§ UtIL och dessa inte kunnat
aberopas tidigare eller utlinningen visar giltig ursdkt for att inte ha
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aberopat omstindigheterna tidigare, ta upp fragan om uppehallstillstind
till ny provning och besluta om inhibition. Om det inte &r friga om nya
omsténdigheter eller om omsténdigheterna hade kunnat aberopas tidigare
eller om utlénningen inte visat en giltig ursékt for att inte ha &beropat
omsténdigheterna tidigare ska Migrationsverket besluta att inte bevilja ny
provning.

Overviganden

Bestimmelserna om efterfoljande ansokan i direktivet motsvaras narmast
av bestimmelserna om ny provning i 12 kap. 19 § UtlIL. Som framgér
ovan blir bestimmelserna i 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL tillampliga nér det
finns ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning oavsett pa vilken grund avvisnings- eller utvisningsbeslutet har
fattats. Det innebar att en utldnning som har fatt avslag pa en ansékan om
uppehéllstillstind dir t.ex. familjeanknytning aberopats som grund inte
har ritt att fa skyddsskél som &beropas efter det att beslutet om avvisning
eller utvisning vunnit laga kraft provade om inte villkoren i 12 kap. 18
eller 19 § UtIL ar uppfyllda. Direktivet medger enbart att det sérskilda
forfarandet med en prelimindr provning av en efterféljande ansdkan
tillimpas om en tidigare ansdkan om flyktingstatus har avslagits eller
aterkallats. Niar en medlemsstat for forsta gdngen provar en utlinnings
skédl for asyl ska ansdkan enligt huvudregeln handliggas som en
asylansdkan 1 ett fOrstainstansforfarande. Eftersom de svenska
bestimmelserna innebér att det inte finns nagon rétt att fa en asylansokan
provad om den ldmnas in efter det att ett beslut om uppehéllstillstand pa
nagon annan grund har vunnit laga kraft, strider de mot direktivet. For att
uppna forenlighet med direktivet bor darfor 12 kap. 19 § UtlL andras pa
sa sitt att bestimmelsen i de fall utlainningen soker asyl endast tillimpas
om en sddan ansdkan redan har provats.

Enligt artikel 34.1 i direktivet ska ansokningar som blir foremal for en
prelimindr prévning i enlighet med det sérskilda forfarandet i artikel 32
omfattas av de garantier som anges i artikel 10.1. Garantierna i artikel
10.1 i direktivet behandlas i avsnitt 8.3.6. I det avsnittet gors
bedomningen att sokanden, pd ett sprdk som han eller hon rimligen kan
forvéntas forsta, ska upplysas om det forfarande som ska folja och om
sina rattigheter och skyldigheter under detta forfarande. For att uppfylla
direktivets krav avseende den prelimindra prévningen bor denna
informationsskyldighet dven gélla infor en provning enligt 12 kap. 19 §
UtIL.

Enligt 20 § FL ska ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende
innehélla de skdl som har bestdimt utgangen om &drendet avser
myndighetsutovning mot nagon enskild. I vissa undantagsfall far skélen
uteldmnas, t.ex. om beslutet inte gar nagon part emot eller om det av
nagon annan anledning &r uppenbart onddigt. Om skélen har utelamnats
bor myndigheten pd begidran av den som ar part om mojligt upplysa
honom eller henne om dem i efterhand. Om beslutet gér parten emot och
kan 6verklagas ska parten enligt 21 § FL underrittas om hur beslutet kan
overklagas. Migrationsverket beslut att inte bevilja ny provning enligt
12 kap. 19 § UtIL kan 6verklagas. Bestimmelserna i 20 och 21 § FL
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innebér séledes att en asylsdkande som inte beviljas en ny prévning
enligt 12 kap. 19 § UtIL ska fa ett motiverat beslut och underrittas om
hur han eller hon kan 6verklaga beslutet. De svenska bestimmelserna
uppfyller ddrmed kraven pa forfarandet for den prelimindra provningen
enligt artikel 34 i direktivet.

Om en utlinning vars asylansdkan redan har provats &beropar nya
omstdndigheter och Migrationsverket inte kan bevilja uppehallstillstand
enligt 12 kap. 18 § UtIL krévs att utldnningen inte har kunnat aberopa de
nya omsténdigheterna tidigare eller att han eller hon visar giltig ursakt
for att inte ha &beropat omstdndigheterna tidigare, for att
Migrationsverket ska bevilja en ny provning enligt 12 kap. 19 § UtIL.
Detta &dr forenligt med direktivet eftersom medlemsstaterna enligt artikel
32.6 i direktivet som villkor for att den efterfoljande ansdkan ska provas
far kréva att sokanden haft laga forfall for att forst senare dberopa de nya
omsténdigheterna.

I de fall dir den prelimindra provningen resulterat i att en ny provning
ska goras kréver direktivet i artikel 32.4 att den nya prévningen ska goras
i enlighet med rittssdkerhetsgarantierna i kapitel II. De forandringar som
foreslas 1 detta lagstiftningsdrende innebdr att de svenska
bestimmelserna om handldggning av asylansokningar genomgéende
kommer att uppfylla kraven i kapitel 11 i direktivet. Nar Migrationsverket
beslutar att frdgan om uppehéllstillstand ska tas upp till ny provning
enligt 12 kap. 19 § UtIL kommer den nya provningen ocksé att ske enligt
de foreslagna bestimmelserna. Provningen kommer dérigenom att vara i
overensstimmelse med direktivet.

Enligt 7 § FL ska varje drende dér nagon enskild ar part handlaggas sé&
enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersitts.
Kravet i artikel 34.4 b i direktivet pa att den efterfoljande ansokan ska
provas sd snart som mojligt om ansdkan enligt den preliminidra
provningen ska provas vidare ér sdledes uppfyllt.

I svensk rétt tillimpas inte nagot sérskilt forfarande i den situationen
att en utldnning ldmnar in en ny ansokan efter det att han eller hon har
aterkallat en asylansokan. Direktivet innebédr inget krav pa att det
sarskilda forfarandet med en prelimindr provning ska tillimpas i dessa
situationer och regeringen finner inte skél att infora nagot sérskilt
forfarande for de sdllsynta fall ndr en asylansokan ldmnas in efter en
tidigare aterkallelse.

Artikel 32.7 giller endast medlemsstater for vilka artikel 6.3 (om
mdjligheten att ansdka om asyl for nirstdende) &r tillimplig och é&r inte
aktuell 1 Sverige. Artikeln foranleder darféor inte nagra
forfattningsandringar.

Artikel 33 i direktivet som tillater sérskilda bestimmelser for sokande
som ldmnat in en efterfoljande ansdkan och som avsiktligt eller av grov
forsummelse inte infinner sig pa en mottagningsenhet eller hos en
behorig myndighet vid en faststdlld tid ar fakultativ och enligt
regeringens bedomning saknas anledning att Gvervdga att infora nagra
sddana bestimmelser. Artikel 33 i direktivet foranleder saledes inte négra
forfattningsandringar

Sverige har inte ndgra sirskilda gréns- eller transitforfaranden och
regeringen anser, i likhet med utredningen, att det inte foreligger nagot
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skl att inféra nagra sddana. Artiklarna 24.1 b och 35 i direktivet
foranleder darfor inte nagra forfattningsandringar.

Nagra forfattningsidndringar i anledning av bestimmelserna om
Europeiska sékra tredjeldander i artiklarna 24.2 och 36 dr, med hénsyn till
EG-domstolens dom om att artikel 36.3 dr ogiltig, inte aktuella.

8.5 Ansokningar som nekas provning

8.5.1 Inledning

Huvudregeln dr som ndmns ovan att asylfoérfarandet i forsta instans ska
uppfylla alla de rattsdkerhetsgarantier som anges i direktivets kapitel II
(se ndrmare i avsnitt 8.3) och att en asylansokan ska provas i sak.

Artikel 25 anger de undantagsfall ddr medlemsstaterna inte behdver
préova en asylansdkan i sak. Aven i dessa fall giller att
rattssdkerhetsgarantierna i1 kapitel II 1 direktivet ska tillimpas. Enligt
artikel 25.2 far medlemsstaterna neka att prova en asylansokan om nagot
av de sju undantagsfall som anges i artikeln foreligger. I avsnitt 8.5.2
behandlas bestimmelserna om forsta asylland och sédkert tredjeland och i
avsnitt 8.5.3 behandlas resterande undantag. Utover dessa undantag utgor
drenden dédr Dublinforordningen tillimpas ett undantag fran kravet pa att
en asylansokan ska provas i sak. Dublinidrenden behandlas i avsnitt 8.5.4.

Rétten till en informationshandling enligt artikel 27.3 behandlas i
avsnitt 8.5.5.

8.5.2 Nir ansokan kan nekas provning pa grund av
bestimmelserna om forsta asylland och sikert tredjeland

Regeringens forslag: En asylansdkan far avvisas om s6kanden

1. har beviljats flyktingstatus i en annan EU-stat,

2. har beviljats flyktingstatus i ett land som inte &r en EU-stat under
forutsdttning att sokanden kommer att slédppas in i det landet och dér
ar skyddad mot forfoljelse och mot att sdndas vidare till ett annat land
dér han eller hon inte har motsvarande skydd, eller

3. kan skickas till ett land dér han eller hon

— inte riskerar att utsittas for forfoljelse,

— inte riskerar att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

— ar skyddad mot att séindas vidare till ett land dér han eller hon inte
har motsvarande skydd,

— har mojlighet att ansdka om skydd som flykting och

— har en sadan anknytning som gor att det skulle vara rimligt for
honom eller henne att resa dit.

Vad som ségs i tredje punkten ska dock inte gilla om sdkanden har
en make, ett barn eller en fordlder som &r bosatt i Sverige och inte har
en lika nédra familjeanknytning till det land dit verkstilligheten av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske eller om sdkanden pa grund
av tidigare ldngvarig vistelse i Sverige med uppehallstillstdnd eller
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uppehallsratt har fatt sdrskild anknytning hit och saknar s&dan
anknytning eller anknytning genom anhoriga till det land dit
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske.

Sarregleringen i utldnningslagen om asylsékande som rest in fran
Danmark, Finland, Island eller Norge och bemyndigandet i 5 kap. 26 §
UtIL ska tas bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen har dock valt en annan lagteknisk 16sning for att anpassa
utldnningslagens bestimmelser om forsta asylland och sékert tredjeland
till direktivets bestimmelser.

Remissinstanserna: Stockholms tingsrdtt anfor att bestimmelsen i
utlénningslagen att uppehéllstillstind kan nekas en asylsokande som har
uppehallit sig i ett annat land &n sitt hemland fore ankomsten till Sverige
ar en blandning av direktivets bestdmmelser om forsta asylland och
sikert tredjeland och ifrégasitter diarfor om de hénvisningar mellan
befintliga bestdmmelser i géllande lagstiftning som foreslas av
utredningen innebér att direktivets krav blir uppfyllda.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivets bestimmelser om forsta asylland och sdkert tredjeland

Enligt artikel 25.1 1 direktivet behdver medlemsstaterna inte prova om
sokanden kan betraktas som flykting enligt skyddsgrundsdirektivet om
ansokan nekas provning enligt artikel 25.2.

Enligt artikel 25.2 a fir medlemsstaterna neka att préva en asylansdkan
om en annan medlemsstat har beviljat flyktingstatus.

Enligt artikel 25.2 b far medlemsstaterna neka att prova en asylansdkan
om ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta asylland for
sokanden. Ett land kan enligt artikel 26 betraktas som forsta asylland for
en asylsokande om han eller hon har erkédnts som flykting i landet och
fortfarande kan erhalla detta skydd (a) eller om han eller hon &tnjuter
annat tillrackligt skydd i landet inbegripet skydd enligt principen om
non-refoulement (b). Detta giller under forutsittning att han eller hon
ater kommer att sldppas in i det landet.

Enligt artikel 25.2 ¢ far medlemsstaterna neka att prova en asylansokan
om ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sékert
tredjeland for sokanden. Ett land far betraktas som sékert tredjeland om
villkoren i artikel 27.1 &r uppfyllda, dvs.

a) den asylsokandes liv och frihet inte &r hotade pa grund av ras,
religion, medborgarskap, tillhorighet till en viss samhillsgrupp eller
politisk dvertygelse,

b) principen om non-refoulement iakttas i enlighet med
Genevekonventionen,

¢) tredjelandet iakttar forbudet mot varje dtersindande som innebér
asidosittande av forbudet mot tortyr och grym, oméinsklig eller
fornedrande behandling i enlighet med folkrdtten, och

d) den asyls6kande har méjlighet att anséka om flyktingstatus och, om
han eller hon befinns vara flykting, erhédlla skydd i enlighet med
Genevekonventionen.
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Begreppet sikert tredjeland ska enligt artikel 27.2 tillimpas i enlighet
med bestdimmelser i den nationella lagstiftningen. Den nationella
lagstiftningen ska enligt artikel 27.2 a innehalla bestimmelser som
innebdr att den asylsdkande maste ha en anknytning till det berdrda
tredjelandet som gor att det skulle vara rimligt for denne att resa till det
landet och, enligt artikel 27.2 b, bestimmelser om vilka metoder de
behdriga myndigheterna ska anvidnda for att sdkerstélla att begreppet
sdkert tredjeland kan tillimpas pa ett enskilt land eller en enskild s6kande
samt, enligt artikel 27.2 c, bestimmelser som gor det mojligt for en
asylsokande att overklaga tillimpningen av begreppet sékert tredjeland.
Enligt artikel 27.4 ska medlemsstaterna se till att asylansdkan provas i
enlighet med de grundldggande réttssdkerhetsgarantierna som beskrivs i
kapitel II om sokanden inte tillats resa in i tredjelandet. Enligt artikel
27.5 ska medlemsstaterna slutligen regelbundet underritta kommissionen
vilka tredjelédnder begreppet sikert tredjeland tillimpas pa. Denna artikel
tar sikte pa medlemsldander som pa forhand faststéller vissa ldnder som
sikra tredjeldnder.

Utlinningslagens bestimmelser

Nagra bestimmelser om att en asylansdkan i vissa fall inte behdver
provas finns inte i svensk rétt. Daremot finns bestimmelser som delvis
motsvarar direktivets bestimmelser om forsta asylland och sékert
tredjeland 1 5 kap. 1 § andra stycket 3—5 UtIL. Enligt punkten 3 far
uppehallstillstdnd vigras en asylsokande som har rest in fran Danmark,
Finland, Island eller Norge och kan séndas tillbaka till ndgot av dessa
lander i enlighet med en &verenskommelse mellan Sverige och det
landet, om det inte &r uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas
uppehéllstillstaind dar. Enligt punkten 4 far uppehallstillstind véigras en
asylsokande som i annat fall fore ankomsten till Sverige har uppehallit
sig i ett annat land dn hemlandet och dir 4r skyddad mot forfoljelse och
mot att sédndas till hemlandet eller ett annat land dér han eller hon inte har
motsvarande skydd. Enligt punkten 5 far uppehallstillstind végras en
asylsokande som har sirskild anknytning till ett annat land och dar &r
skyddad pé det sétt som anges i punkt 4.

Innebdrden av bestimmelserna i 5 kap. 1 § andra stycket 3 — 5 UtIL ar
att ndgon materiell provning av utlinningens skyddsskél inte behover
gdras om nagon av de aktuella situationerna foreligger.

Overviganden

Vid en jimforelse mellan direktivets bestimmelser om forsta asylland
och sékert tredjeland och de svenska bestimmelserna finner man, som
Stockholms tingsrdtt har papekat, att de senare utgdr en blandning av
direktivets begrepp. Ett forsta asylland enligt direktivets definition &r ett
land dédr en asylsokande redan har erkdnts som flykting medan den
svenska bestimmelsen om forsta asylland i 5 kap. 1 § andra stycket
4 UtIL omfattar bade de fall dir en sdokande redan erkénts som flykting i
ett annat land och de fall dir den asyls6kande endast har uppehallit sig i
ett annat land fore ankomsten till Sverige. Den sistndmnda situationen
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motsvarar direktivets begrepp sékert tredjeland. Aven de situationer dir
5 kap. 1 § andra stycket 5 UtIL ar tillimplig omfattas av direktivets
bestimmelser om sdkert tredjeland. Bestimmelsen i 5 kap. 1 § andra
stycket 3 UtlL som ér tillamplig nédr en utlainning kommer till Sverige
direkt fran Danmark, Finland, Island eller Norge ar dessutom i praktiken
ett sérfall av punkten 4.

Det kan ddarmed konstateras att begreppen forsta asylland och sdkert
tredjeland inte anvinds pa samma sétt i svensk rétt som i direktivet. Det
har ett védrde att svensk terminologi 6verensstimmer med den i andra
lander. Dessutom dr de svenska bestimmelserna om nér
uppehéllstillstind far végras en asylsokande inte lika detaljerade som
direktivets vad géller det skydd utldnningen ska vara tillférsékrad for att
bestimmelserna ska vara tillimpliga. De svenska bestimmelserna bor
darfor dndras pa s& sitt att begreppen forsta asylland och sikert
tredjeland anvénds pd samma sétt som i direktivet.

For det forsta kravs att det i utldnningslagen fors in en fristdende
bestimmelse som motsvarar direktivets bestimmelse om forsta asylland.
Enligt den ska det vara mojligt att inte ta upp en asylansdkan till
provning om sdkanden redan har beviljats flyktingstatus i ett tredjeland
och han eller hon fortfarande kan erhalla detta skydd eller om sdokanden
atnjuter annat tillrackligt skydd i det landet.

Eftersom ett annat EU-land inte kan vara ett forsta asylland enligt
direktivet behdvs for det andra en bestimmelse som motsvarar
direktivets artikel 25.2 a, dvs. att det ska vara mgjligt att inte ta upp en
asylansokan till prévning om en annan medlemsstat har beviljat
sokanden flyktingstatus.

For det tredje fordras att direktivets bestimmelser om sékert tredjeland
genomfors i en sérskild bestimmelse. For att ett land ska anses vara ett
sékert tredjeland i direktivets mening kréavs inte att den asylsokande har
uppehallit sig dér utan endast att hon eller han har en sddan anknytning
dit att det ar rimligt for honom eller henne att resa till det landet.
Bestammelsen omfattar séledes bade situationer nar en utlinning har
uppehallit sig i ett land fore ankomsten till Sverige och dérigenom fatt en
sarskild anknytning till det landet och situationer dir utlinningen har
nagon annan typ av anknytning till ett annat land. Nagon uppdelning
motsvarande nuvarande uppdelning i punkterna 4 och 51 5 kap. 1 § andra
stycket UtIL behdver darfor inte goras. Att det sékra tredjelandet ar ett
land som inte &dr en medlemsstat foljer 1 praktiken av att
Dublinforordningen tillimpas gentemot medlemsstaterna och de andra
stater som genom avtal dr anslutna till Dublinférordningen.
Bestimmelsen ska gora det mojligt att inte ta upp en asylansokan till
provning om det finns ett sdkert tredjeland for skanden.

Vid inforandet av bestimmelserna om undantag fran rétten till
uppehéllstillstind for asylsokande ar 1989 bemyndigades regeringen att
meddela undantag frén bestimmelsen om forsta asylland om en
utlannings anknytning till Sverige ar av sadan art att utldinningen inte bor
nekas att fa sin ansdkan provad hiar. Bemyndigandet utnyttjades genom
att regeringen samma ar inférde de tvd undantag som nu finns i 4 kap.
3§ UtIF och som innebdr att principen om fOrsta asylland inte ska
tillimpas om utlénningens make, barn eller fordlder ar bosatt i Sverige
och han eller hon inte har en lika néra familjeanknytning till det andra
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landet eller om utldnningen har fatt en sirskild anknytning till Sverige
genom en tidigare ldngvarig vistelse med uppehallstillstind hédr och
saknar familjeanknytning eller annan sédrskild anknytning till det andra
landet. Att regeringen forbehdlls rétten att reglera detta motiverades i
forarbetena med att en lagreglering skulle kunna dventyra maojligheten att
snabbt anpassa tillimpningen till nya situationer och monster
betriffande asylsokande (prop. 1988/89:86 s. 78). Regelns innebord har
emellertid inte dndrats sedan ar 1989. Bestimmelserna i forordningen har
saledes utgjort en modifiering av lagens bestimmelser i néstan tjugo ar.
Direktivet hindrar inte att Sverige behaller dessa mer formanliga
bestdmmelser och enligt regeringens bedémning saknas skél att ta bort
dem. Med hénsyn till att anpassningen till direktivet bor vara klar och
tydlig och till att undantagsbestimmelserna numera fir anses ha
permanent karaktir, bor undantagen foras in i utldnningslagen.
Bemyndigandet kan ddrmed upphévas.

Den nuvarande bestdimmelsen i 5 kap. 1 § andra stycket 3 UtlL om att
en asylsokande kan vigras uppehéllstillstind om han eller hon kan
avvisas till ett nordiskt land enligt en sérskild verenskommelse har
genom Dublinférordningen forlorat sin betydelse. Den bor dérfor
upphévas.

Som framgar ovan dr bestimmelserna om forsta asylland och sdkert
tredjeland i svensk rdtt utformade pad ett annat sétt &n i direktivet. I
svensk rdtt innebdr bestimmelserna att en utlinning far végras
uppehallstillstind medan motsvarande bestimmelser i direktivet innebér
att asylansokan far nekas provning. Som framgér ovan innebér dock de
svenska bestimmelserna att nagon materiell provning av skyddsbehovet
inte foretas. Bestimmelserna om rétt till uppehéllstillstand for flyktingar
och andra skyddsbehdvande i 5 kap. UtIL bor reserveras for de fall man
faktiskt gor en materiell provning av grunderna for tillstind. De ovan
foreslagna bestimmelserna bor darfor placeras i en egen paragraf. Ett
beslut om &verforing enligt Dublinférordningen innebér att asylansdkan
inte provas materiellt i Sverige. Ett sddant beslut ska enligt praxis férenas
med en avvisning av asylansokan (MIG 2006:4). Bestimmelsen om
forsta asylland och sdkert tredjeland bor darfor utformas pa sa sétt att en
asylansokan far avvisas om ndgon av de uppridknade situationerna
foreligger.

Artiklarna 27.2 b och 27.2 ¢ om sikra tredjelédnder och artikel 27.5 om
meddelande till kommissionen saknar relevans for svensk rétt. Det finns
saledes inte ndgon anledning att overviga forfattningséndringar till f6ljd
av dessa artiklar.

8.5.3 Nir ansokan kan nekas provning i andra fall

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om ansdkningar
som far nekas provning i artiklarna 25.2 d — g bor inte foranleda négra
forfattningséndringar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna far neka att prova

en asylansokan om sokanden har ritt att stanna kvar i den berdrda
medlemsstaten av andra skédl &n att han eller hon har beviljats
flyktingstatus, vilka har lett till att han eller hon beviljats en status med
motsvarande réttigheter och forméaner som flyktingstatus enligt
skyddsgrundsdirektivet (artikel 25.2 d). Detsamma géller om sdkanden
har rétt att stanna kvar i den berérda medlemsstaten av andra skil som
skyddar honom eller henne fran att avvisas i véntan pa resultatet av
forfarandet for att faststdlla en status enligt 25.2 d (artikel 25.2 e). Det &r
ocksé mojligt for medlemsstaterna att neka att prova en asylansékan om
sokanden har ldmnat in en identisk ansdkan efter ett slutligt beslut
(artikel 25.2 f). Medlemsstaterna far slutligen neka att prova en
asylansokan om en ny ansdkan ldmnas in efter det att artikel 6.3, enligt
vilken sokanden féar ldmna in ansékan dven for personer som ar beroende
av honom eller henne for sin forsorjning, tillimpats i drendet (artikel 25.2
g).
Nagra bestimmelser som foreskriver att en asylansdkan far nekas
provning finns som framgér ovan inte i svensk rétt. Daremot finns, som
ovan namns, bestimmelser som delvis motsvarar direktivets
bestdmmelser om forsta asylland och sékert tredjeland i 5 kap. 1 § andra
stycket 3—5 UtIL. Enligt punkten 3 far uppehallstillstind végras en
asylsdokande som har rest in fran Danmark, Finland, Island eller Norge
och kan séndas tillbaka till nidgot av dessa ldnder i enlighet med en
overenskommelse mellan Sverige och det landet, om det inte &r
uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas uppehallstillstdnd dar.
Enligt punkten 4 fir uppehéllstillstind véigras en asylsokande som i annat
fall fore ankomsten till Sverige har uppehallit sig i ett annat land &n
hemlandet och dir dr skyddad mot forfoljelse och mot att sindas till
hemlandet eller ett annat land dér han eller hon inte har motsvarande
skydd. Enligt punkten 5 far uppehallstillstdnd vigras en asylsokande som
har sérskild anknytning till ett annat land och dér ar skyddad pa det sétt
som anges i punkt 4. Dessa Bestimmelser innebar att ndgon materiell
provning av utldnningens skyddsskél inte behdver goras om nagon av de
aktuella situationerna foreligger. Bestimmelserna i artikel 25.2 d och e
om att en ansokan far nekas provning om sokanden har ritt att stanna
kvar i den berérda medlemsstaten av andra skil saknar betydelse for
svenskt vidkommande eftersom samtliga &beropade grunder for
uppehallstillstdind provas i ett forfarande. Dessa artiklar foranleder
séledes inte nagra forfattningsforslag.

Som framgir av avsnitt 8.4.5 giller ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut i fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft. Om beslutet
ar forenat med ett &terreseférbud med léngre giltighetstid, upphor
beslutet att gilla forst nédr tiden for éaterreseforbudet gér ut. En
asylansékan som lamnas in under tiden som ett tidigare fattat avvisnings-
eller utvisningsbeslut géller provas enligt svensk rétt endast om den
innehédller nya omstidndigheter. Dessutom maste forutsdttningarna i
nagon av bestdimmelserna i 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL vara uppfyllda (se
nidrmare avsnitt 8.4.5). En identisk ansdkan som ldmnas in efter ett
slutligt beslut kommer séledes inte att provas, om den inte ldmnas in efter
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fyra ar eller mer. Detta ar forenligt med direktivet som enligt artikel
25.2 ftillater att en asylansokan nekas provning om sdkanden har lamnat
in en identisk ansdkan efter ett slutligt beslut.

Artikel 6.3 i direktivet om mojligheten for en asylsdkande att [dmna in
en ansdkan for nagon som &r beroende av honom eller henne for sin
forsorjning ar fakultativ och har inte nédgon relevans for svensk rétt. Det
finns dérfor inte nagon anledning att dverviga forfattningsédndringar pa
grund av artikel 25.2 g som tillater att en ansdkan nekas provning om en
ny ansdkan ldmnas in efter det att artikel 6.3 tillimpats i drendet.

8.5.4 Dublinirenden

Regeringens  forslag:  Bestimmelsen om  Danmark och
Dublinkonventionen i 5 kap. 1 § andra stycket 6 UtIL ska tas bort.
Hanvisningen till Dublinférordningen i 5 kap. 1 § tredje stycket UtIL
ska flyttas till en egen paragraf. Det ska av hdnvisningen framgé att
Dublinfoérordningen dven tillimpas avseende Schweiz och
Liechtenstein. En asylansokan ska avvisas om ett beslut om dverforing
meddelas enligt Dublinférordningen.

Utredningens forslag: Utredningen har inte fOreslagit ndgra
forfattningsandringar for de asyldrenden diar Dublinforordningen
tillimpas.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Stockholm  anser  att
utldnningslagen inte ska tyngas av den obsoleta bestimmelsen om
Danmark och Dublinkonventionen i 5 kap. 1 § andra stycket 6.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 25.1 i direktivet framgér
att medlemsstaterna inte behdver prova om sékanden ar flykting om ett
beslut om dverforing fattats enligt Dublinférordningen.

Enligt Dublinférordningen ska endast en medlemsstat ha ansvaret for
att prova en asylansdkan som ldmnas in i EU. Forordningen innehaller
bestimmelser som avgoér vilken medlemsstat som har detta ansvar.
Forfarandet for att avgora ansvaret ska inledas néir en asylansokan forsta
gingen ldmnas in i en medlemsstat. Att det enligt bestimmelserna i
Dublinférordningen &r ndgon annan medlemsstat &n den dir asylansdkan
lamnats in som ska prova ansokan utgdr enligt direktivet ett skl for att
neka provning av ansokan.

Det finns inte nagon uttrycklig bestimmelse i utldnningslagen av
innebord att uppehéllstillstand kan végras en asylsdkande pa grund av att
en annan medlemsstat dr ansvarig for att prova asylansdkan enligt
bestimmelserna 1 Dublinférordningen. 1  stillet finns en
upplysningsbestimmelse i 5 kap. 1 § tredje stycket UtlL som anger att
det 1 Dublinférordningen finns bestimmelser som tillimpas gentemot
Europeiska unionens medlemsstater samt Island och Norge. Ett beslut
om o&verforing enligt Dublinférordningen innebér att asylansokan inte
provas materiellt i Sverige. Ett saddant beslut ska enligt praxis forenas
med avvisning av asylansékan (MIG 2006:4). Detta &ar i
overensstimmelse med direktivet.

I avsnitt 8.5.2 foreslés att bestimmelserna i 5 kap. 1 § andra stycket 3—
5 UtIL om nér uppehéllstillstind kan végras en asylsdkande ska anpassas
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till direktivets bestimmelser om nér en asylansdkan kan nekas provning
och placeras i en egen paragraf. 5 kap. 1 § UtIL kommer dérfor endast att
reglera fragor om uppehallstillstind. Upplysningsbestimmelsen om
Dublinférordningen bor darfor flyttas till en egen paragraf.
Dublinférordningen tillimpas numera &dven gentemot Schweiz och
Liechtenstein. Detta bor framga av bestdmmelsen liksom att en
asylansokan ska avvisas om ett beslut meddelas om Overforing enligt
Dublinférordningen.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket 6 UtlL far uppehéllstillstind végras en
asylsokande som kan sdndas till Danmark enligt Dublinkonventionen.
Danmark omfattas inte av Dublinforordningen men genom ett avtal
mellan EU och Danmark tillimpas sedan den 1 april 2006 forordningens
bestimmelser gentemot Danmark. Bestdmmelsen i 5 kap. 1 § andra
stycket 6 UtlL har séledes, som Kammarrdtten i Stockholm pépekat,
blivit obsolet och bér upphévas.

8.5.5 Riitten till informationshandling

Regeringens bedomning: Bestimmelsen i 4 kap. 4 § UtIF att en
utldnning under vissa forutséttningar ska fi en handling av vilken
framgar att hans eller hennes asylansokan inte provats i sak, bor
anpassas till den 1 avsnitt 8.5.2 foreslagna lydelsen av bestimmelsen
om sdkert tredje land. Det bor framga att en sddan handling ska
utférdas pa tredjelandets sprék.

Utredningens bedémning: Utredningen foreslér inte ndgon dndring i
denna del.

Remissinstanserna:  Ldnsrdtten i  Géteborg  papekar  att
utldnningsforordningens bestdmmelse om en sérskild handling med
information till ett tredjelands myndigheter inte uppfyller direktivets
krav.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 27.3 i direktivet
ska medlemsstaterna nér en asylansdkan nekas prévning med hinvisning
till ett sdkert tredje land, informera sdkanden om detta (a) och forse
honom eller henne med en handling pa tredjelandets sprék dér
myndigheterna i det landet underréttas om att ansdkan inte provats i sak
(b).

Om en utldnning vidgras uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1 § andra
stycket 4 UtlL, dvs. om den asylsdkande fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i ett annat land &n hemlandet och dér ar skyddad mot
forfoljelse och mot att sdndas till hemlandet eller ett annat land dér han
eller hon inte har motsvarande skydd, ska utldnningen enligt 4 kap. 4 §
UtIF f& en sdrskild handling av vilken det framgéar att de skl for asyl
som han eller hon anfort inte har provats i sak i Sverige. I avsnitt 8.5.2
foreslas att 5 kap. 1 § andra stycket 4 UtIL ska dndras. Bestammelsen i
4 kap. 4 § UtIF bor anpassas till den dér foreslagna dndringen. For att
uppfylla direktivets krav bor, som Ldnsrdtten i Géteborg har anfort,
4 kap. 4 § UtIF ocksa dndras pa sa sitt att det framgér att handlingen ska
utfdrdas pa det aktuella landets sprék.
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8.6 Forfaranden for aterkallelse av flyktingstatus

8.6.1 Inledning

Direktivet dr som framgar ovan tillimpligt bdde pé forfaranden for att
bevilja flyktingstatus och pa forfaranden for att aterkalla flyktingsstatus.
Aterkallelse av flyktingsstatus behandlas i direktivets kapitel IV,
artiklarna 37 och 38. I detta avsnitt behandlas dessa bestimmelser.

8.6.2 Aterkallelse av flyktingstatus

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om aterkallelse
av flyktingstatus ar uppfyllda genom géillande ritt. Direktivets
bestimmelser om aterkallelse av flyktingstatus bor dérfor inte
foranleda nagra forfattningséndringar utéver de som foresléds i avsnitt
7.3.5.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Enligt artikel 37 i
direktivet ska medlemsstaterna se till att en utredning far inledas om att
aterkalla en persons flyktingstatus s& snart det framkommer nya fakta
eller uppgifter som tyder péa att det finns skél att omprova giltigheten av
hans eller hennes flyktingstatus.

Att en utredning om att aterkalla en persons flyktingstatus far inledas
s snart det framkommer nya fakta eller uppgifter som tyder pé att det
finns skil att omprova beslutet foljer av 4 kap. 3 § UtlL dér det anges att
en flyktingforklaring (begreppet foreslds i avsnitt 7.2.3 andras till
flyktingsstatusforklaring) ska aterkallas om det kommer fram att
utldnningen inte langre kan anses som flykting. Som foreslas i avsnitt 8.1
bor direktivets bestdmmelser tillimpas &dven péa aterkallelse av
skyddsstatusforklaring. 1 avsnitt 7.3.5 foreslds att bestimmelser om
aterkallelse av skyddsstatusforklaring ska inforas i1 utlinningslagen.
Nagon ytterligare forfattningsandring for att uppfylla direktivet i denna
del behovs inte.

8.6.3 Forfaranderegler

Regeringens forslag: I utldnningslagen ska inforas dels en
bestimmelse om att en utlinning ska underrittas ndr Migrationsverket
inleder ett drende om Aaterkallelse av statusforklaring, dels en
bestimmelse om att en sddan forklaring inte far aterkallas utan att
utldnningen har givits mdjlighet att yttra sig.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ldmnar inte ndgra forslag avseende skyddsstatus.
Utredningen har darfor valt en annan lagteknisk 16sning. Utredningen har 219



inte ldmnat nagot forslag om att Migrationsverket ska underritta en
utlinning nédr verket inleder ett &drende om aterkallelse av
flyktingforklaring.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg anser att en mojlighet att
yttra sig inte &r tillrdacklig for att uppfylla direktivets krav att den enskilde
ska underrittas skriftligen om att en provning initierats och skélen for
det. Lansritten anser darfor att kravet pa skriftlig underrittelse
uttryckligen bor framgé av utlanningslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: I artikel 38 anges de
rattssdkerhetsgarantier som ska gilla vid forfaranden for aterkallande av
flyktingsstatus. Enligt artikel 38.1 a ska den enskilde skriftligen
underrittas om att den behdriga myndigheten omprovar hans eller hennes
ratt till flyktingstatus och skilen for en sddan omprovning. Enligt artikel
38.1 b ska den enskilde fa mojlighet att i en personlig intervju eller i en
skriftlig forklaring ange sina skél till varfor flyktingstatusen inte bor
aterkallas. I artikel 38.1 c stélls krav pa att den behdriga myndigheten har
korrekt och uppdaterad information. Enligt 38.1 d ska sekretess iakttas i
vissa avseenden vid insamlande av uppgifter i ett enskilt fall. Enligt
artikel 38.2 ska myndighetens beslut att dterkalla flyktingstatus ldmnas
skriftligen. De faktiska och réttsliga skdlen ska anges i beslutet och
information om hur beslutet kan dverklagas ska lamnas skriftligen. Av
artikel 38.3 f6ljer ocksa att utlanningens bitrdde eller motsvarande ska ha
tillgang till information i drendet i den omfattning som anges i artikel
16.1 och att UNHCR ska ha mojlighet att ta kontakt med den som fatt sin
flyktingstatus aterkallad. Slutligen far medlemsstaterna enligt artikel 38.4
avvika frdn ovan ndmnda rittssikerhetsgarantier om flyktingstatusen
aterkallas enligt artikel 11.1 a — d i skyddsgrundsdirektivet (om personen
inte ldngre kan anses som flykting) eller om flyktingen otvetydigt avsagt
sig sitt erkdnnande som flykting.

Det finns ingen skyldighet for Migrationsverket att underritta en
utlinning om att verket inleder ett &drende om éaterkallelse av
flyktingforklaring och inte heller nagon uttrycklig bestimmelse som
innebér att utlinningen har rdtt att yttra sig innan aterkallelse sker.
Kommuniceringsskyldigheten enligt 17 § FL kan inte anses vara
tillracklig for att direktivets krav ndr det giller aterkallelse av
flyktingstatus ska anses uppfyllda. Regeringen foreslar darfor att det i
utlinningslagen infors bestimmelser med innebdrden att en utlinning ska
underrittas ndr Migrationsverket inleder ett drende om aterkallelse av
statusforklaring och att en sddan forklaring inte far atrkallas utan att
utlinningen har givits mojlighet att yttra sig.

Direktivets bestimmelse om myndigheternas information i artikel
38.1 ¢ motsvarar artikel 8.2, som behandlas 1 avsnitt 8.3.4. Bestimmelsen
om sekretess 1 artikel 38.1 d motsvarar artikel 22 som behandlas i avsnitt
8.3.14. Direktivets krav pa skriftliga beslut, beslutsmotivering och
information om 6verklagande i artikel 38.2 motsvarar artikel 9.1 och 9.2
forsta stycket, som behandlas i avsnitt 8.3.5. Rétten till offentligt bitrdde
behandlas i avsnitt 8.3.9.
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8.7 Overklagande

8.7.1 Ritten att 6verklaga och krav pa provningstillstand

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut i fraga om
statusforklaring och verkets beslut att avvisa en asylansdkan ska
kunna oOverklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens
beslut ska kunna Overklagas till Migrationsoverdomstolen.
Provningstillstand ska krévas vid overklagande till
Migrationséverdomstolen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i princip med regeringens.
Skyddsgrundsutredningen har i vissa delar valt en annan lagteknisk
16sning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens forslag

Beslut som kan fattas avseende en asylansékan

En asylsokande ska enligt artikel 39.1a i direktivet ha ratt till ett
effektivt rdttsmedel infér domstol mot ett beslut som fattats om en
asylansdkan, inbegripet beslut att inte prova en asylansokan enligt artikel
25.2, beslut som enligt artikel 35.1 har fattats vid en medlemsstats gréns
eller i en transitzon och beslut att inte prova ansokan enligt artikel 36.

En asylansokan definieras i artikel 2 b som en ansdkan som gors av en
tredjelandsmedborgare eller statslos person och som kan forstas som en
begédran om internationellt skydd frén en medlemsstat i enlighet med
Genevekonventionen. Ett beslut om en asylansdkan enligt direktivet &r
ett beslut om huruvida en tredjelandsmedborgare eller statslos person ska
beviljas flyktingstatus i enlighet med skyddsgrundsdirektivet (jfr artikel
24d).

I avsnitt 7.2.3 foresldas vidare att en utlinning som uppfyller
forutsittningarna for att anses som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL och
som inte dr utesluten fran att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § UtIL
ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring). Ett beslut i fraga
om flyktingforklaring kan enligt 14 kap. 6 § UtIL Overklagas till en
migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut kan enligt 16 kap. 9 §
UtIL 6verklagas till Migrationsdverdomstolen. Enligt 16 kap. 11 § UtIL
kréavs provningstillstand vid ett overklagande till
Migrationsoverdomstolen. Motsvarande reglering bor gilla for
flyktingstatusforklaring. En sadan reglering uppfyller direktivets
bestimmelser om ritten till ett effektivt riattsmedel infor domstol i fraga
om beslut som fattats om en asylansdkan.

I avsnitt 7.2.3 foreslas att en utlanning som uppfyller forutsittningarna
for att anses som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § UtIL och
som inte dr utesluten fran att anses som sddan skyddsbehovande enligt
4kap. 2 ¢ § UtIL ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande
(internationell skyddsstatusforklaring) och att en utldnning som uppfyller
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forutséttningarna for att anses som 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 a § UtIL och som inte dr utesluten fran att anses som sadan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 ¢ § UtlL ska forklaras vara ovrig
skyddsbehdvande (nationell skyddsstatusforklaring). Som anfors i avsnitt
8.1 ska alla ansokningar om skydd handldggas som asylansokningar.
Beslut i fraga om skyddsstatusfoérklaring bor darfor kunna 6verklagas pa
samma sitt som beslut ifraga om flyktingstatusforklaring. En
bestdmmelse av denna innebdrd bor dérfor inforas i utlanningslagen.

Ritten till ett effektivt rattsmedel géller dven beslut att inte prova en
ansOkan enligt artikel 25.2 i direktivet. 1 avsnitt 8.5.2 foreslds att
Migrationsverket i de fall som anges i artikel 25.2 i direktivet ska kunna
avvisa en asylansokan. Enligt géllande ritt kan Migrationsverket i dessa
fall i stillet avsld ans6kan om uppehéllstillstand. Ett sddant beslut kan
overklagas till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 3 § UtlL. For att en
overklagandemojlighet ska finnas dven i de fall Migrationsverket avvisar
en asylansokan krivs en sérskild dverklagandebestimmelse. Regeringen
foreslar dérfor att en sddan bestimmelse tas in i utlinningslagen.

Ritten till ett effektivt rattsmedel géller ocksé betriffande beslut som
fattas vid grinsen eller en medlemsstats transitzoner enligt artikel 35.1
(gransforfaranden) och beslut att inte prva en ansdkan enligt artikel 36
(europeiska sdkra tredjelander). Det finns inte ndgon mojlighet att fatta
sadana beslut i svensk rétt varfor dessa artiklar inte heller avseende rétten
till ett effektivt rattsmedel foranleder nagra forfattningsandringar.

Beslut att inte préva en ansokan efter dterkallelse

Ratten till ett effektivt rittsmedel infor domstol géller enligt artikel
39.1 b beslut att inte ta upp provningen pa nytt efter det att sokanden har
aterkallat eller avstatt frdn sin asylansdkan. Négot sirskilt forfarande for
nir en asylsokande har dterkallat en ansdkan och sedan ansoker pd nytt
finns inte i svensk rétt. En ny ansokan i en sddan situation behandlas som
en ursprunglig ansokan. Artikel 39.1 b foranleder darfor inte nagra
forfattningséndringar.

Beslut att inte préva en efterfoljande ansékan

Om en medlemsstat tillimpar ett sddant sérskilt forfarande som anges i
artikel 32 betréffande efterfoljande ansdkningar omfattar ritten till ett
effektivt rittsmedel enligt artikel 39.1 c beslut att efter en preliminér
provning av en efterfoljande ansdkan inte gé vidare med prévningen av
ansOkan. Bestimmelser som motsvarar direktivets bestimmelser om
preliminér provning av en efterféljande ansdkan finns 1 12 kap. 19 § UtIL
(se ndrmare avsnitt 8.4.5). Enligt de ska Migrationsverket om
utlinningen i ett verkstdllighetsirende aberopar nya omstidndigheter
enligt vissa forutsittningar ta upp frdgan om uppehéllstillstand till ny
provning. Om Migrationsverket beslutar att inte bevilja ny provning kan
ett sddant beslut dverklagas till en migrationsdomstol enligt 14 kap. 5 §
UtIL. Svensk rétt 6verstimmer séledes med direktivet i denna del.
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Beslut att vigra inresa

Enligt artikel 39.1 d i direktivet géller rétten till ett effektiv rattsmedel for
beslut att végra inresa inom ramen for de forfaranden som foreskrivs i
artikel 35.2 (medlemsstater som har sérskilda forfaranden vid grénserna
och i transitzoner). Nagot sadant forfarande finns inte i svensk rétt. Vad
som anges 1 artikel 39.1 d foranleder dérfor inte nagra
forfattningsandringar.

Beslut att aterkalla flyktingstatus

Enligt artikel 39.1 e i direktivet ska ett beslut att aterkalla flyktingstatus
kunna Overklagas till domstol. Det dr Migrationsverket som provar
frédgan om aterkallelse av flyktingforklaring. Ett sddant beslut kan enligt
14 kap. 6 § UtIL overklagas till en migrationsdomstol. Forslagen i avsnitt
7.2.3 om flyktingstatusforklaring innebér att flyktingforklaring ersitts av
flyktingstatusforklaring. Migrationsverkets beslut om éterkallelse av en
sddan forklaring bor pd samma sitt som flyktingforklaring kunna
overklagas till en migrationsdomstol. I avsnitt 7.3.3 foreslas att en
utlinning som &r alternativt skyddsbehdvande ska kunna beviljas
skyddsstatus (internationell skyddsstatusforklaring) . Ett beslut av
Migrationsverket att aterkalla en sddan forklaring méste ocksé kunna
overklagas till en migrationsdomstol. I avsnitt 7.3.3 foreslés vidare att en
utldnning som ar 6vrig skyddsbehdvande ska kunna beviljas skyddsstatus
(nationell skyddsstatusforklaring). Ett beslut av Migrationsverket att
aterkalla en sddan forklaring bor i likhet med beslut om aterkallelse av en
internationell  skyddsstatusforklaring kunna Overklagas till en
migrationsdomstol. En bestimmelse av den inneborden bor dérfor inforas
i utlanningslagen.

8.7.2 Madjligheten for migrationsdomstolarna att i vissa fall
besluta om avvisning eller utvisning av barn

Regeringens forslag: Mojligheten for en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen att som forsta instans avvisa eller utvisa ett
barn tas bort i de fall barnet har ansokt om uppehallstillstind och
aberopat skyddsskal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Goteborg anser att den foreslagna
andringen kan leda till stora negativa konsekvenser av praktisk natur
betriffande nyfodda barns asylansékningar, sérskilt i de fall d& barnen
endast ansluter sig till vardnadshavarnas asylskél. Lénsrétten forordar
darfor att man Overvdger ytterligare alternativ. Rddda Barnens
Riksforbund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 kap. 21 § UtIL framgar att vissa
fragor far provas i overklagade mal och drenden &ven om inte ldgre
instans har meddelat beslut betrdffande dessa fragor. Av tredje stycket
framgér att en Overinstans, i1 ett mal eller drende som giller en viss
utlinning, far besluta att avvisa eller utvisa ett barn under 16 ar som star
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under utldnningens vardnad. Detta géller &ven om ingen ldgre instans har
provat denna fraga. Om det for barnet har aberopats sédana
omstdndigheter som kan medfora att barnet &r flykting eller annan
skyddsbehdvande far dock inte en migrationsdomstol, Migration-
soverdomstolen eller regeringen besluta att avvisa eller utvisa barnet pa
detta sdtt om det inte dr uppenbart att barnet inte har ratt till
uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande. Den
nuvarande ordningen innebér att en asylsdkandes barn kan komma att
avvisas eller utvisas genom ett beslut som kunnat provas endast i en
instans. Ett sadant forfarande strider mot direktivets bestimmelser om
ratt till ett effektivt rdttsmedel infor domstol (artikel 39) och om
ansvariga myndigheter (artikel 4). Regeringen foreslar darfor att
mdjligheten for en migrationsdomstol och Migrationsoverdomstolen att
som forsta instans avvisa eller utvisa barn under 16 ar tas bort i de fall
barnet har ansokt om uppehallstillstind och aberopat skyddsskél. I
avsnitt 8.8.1 foreslas att regeringen inte lingre ska kunna prova drenden
enligt utldnningslagen. Regeringen kommer saledes inte lingre att
omfattas av bestimmelsen i 8 kap. 21 § UtIL.

8.7.3 Forfarandet vid 6verklagande

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om forfarandet
vid Overklagande é&r uppfyllda genom gillande ritt. Nagra
forfattningséndringar behdvs darfor inte for att tillgodose direktivets
krav.

Utredningens bedomning: Har inte uttryckligen gjort néagon
bedémning i denna del.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Artiklarna 39.2-39.6 i direktivet
behandlar forfarandet vid ett dverklagande.

Artikel 39.2 foreskriver att medlemsstaterna ska faststélla tidsfrister
och andra nddvindiga bestimmelser for att sokanden ska kunna utdva sin
ratt till ett effektivt riattsmedel. Enligt artikel 39.3 ska medlemsstaterna
vid behov faststilla foreskrifter i enlighet med sina internationella
forpliktelser avseende fragor som ror huruvida ett Gverklagande ska
medfora att klaganden far stanna i landet 1 avvaktan pé resultatet (a),
vilka réttsmedel och skyddsatgirder som ska finnas tillgdngliga om
klaganden inte far stanna kvar i landet (b) och grunderna for att
overklaga ett beslut som ror fragan om ett land kan betraktas som ett
sékert tredjeland for sokanden enligt artikel 27.2 b och ¢ (¢).

Nar det giller tidsfrister for overklagande av Migrationsverkets beslut
giller de allménna bestdmmelserna i forvaltningslagen. I 23 § FL anges
att ett Overklagande ska ha inkommit till den myndighet som har
meddelat beslutet inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. Huvudregeln vid verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning dr att beslutet ska ha vunnit laga kraft for att det ska fa
verkstdllas (12 kap. 15 § UtIL). En bestimmelse med den innebérden
foreslas i avsnitt 8.3.3 inforas i utlinningslagen. Migrationsverket kan i
vissa fall férordna om att verkets beslut om avvisning far verkstillas
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dven om det inte har vunnit laga kraft (8 kap. 6 § UtlL). Om utldnningen
Overklagar ett sadant beslut ska Migrationsverket prova om
verkstilligheten av beslutet tills vidare ska avbrytas (12 kap. 10 § UtIL).
Huvudregeln géller inte nir en person ska overldmnas till en annan stat
for att dédr bli foremal for lagforing av brott eller verkstillighet av
frihetsberovande pafoljd. 1 dessa situationer géller inte rétten att stanna
kvar i medlemsstaterna under provningen av ansokan i forsta instans
(artikel 7.2) varfor nadgon rétt att stanna kvar under tiden ett Gverklagande
provas inte heller foreligger. Nagot behov av att infora ytterligare
bestimmelser for att uppfylla artiklarna 39.2 och 39.3 a och b foreligger
inte. Artikel 39.3 c géller endast sddana stater som genom nationell
lagstiftning pa forhand faststiller vissa linder som sdkra tredjelénder.
Denna ordning tillimpas inte i Sverige varfor nagot behov av
forfattningsindringar i denna del inte foreligger

I artikel 39.4 anges att medlemsstaten far faststilla tidsfrister for den
domstol som provar ett Gverklagande. 1 16 kap. 4 § UtIL anges att mal
om avvisning eller utvisning ska handlaggas skyndsamt. Nagot behov av
att infora ytterligare bestimmelser bedoms inte foreligga.

Artikel 39.5 i direktivet behandlar den situationen att sdkanden har
beviljats en status som ger samma rattigheter som flyktingstatus. I avsnitt
7.3.3 foreslas att en utlinning som uppfyller forutsdttningarna for att
anses som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § UtIL och som
inte dr utesluten fran att anses som en saddan skyddsbehdvande enligt 2 ¢
§ UtIL ska forklaras som alternativt skyddsbehdvande (internationell
skyddsstatusforklaring) och att en utlinning som uppfyller
forutsittningarna for att anses som dvrig skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 a § UtIL och som inte &r utesluten fran att anses som en sadan
skyddsbehovande enligt 2 ¢ § UtIL ska forklaras som Ovrig
skyddsbehdvande (nationell skyddsstatusforklaring). Forfarandet for
erhdllande av s&dan status kommer att vara detsamma som forfarandet
for att erhélla flyktingstatus. Artikel 39.5 foranleder dérfor inte nagra
forfattningsandringar.

Slutligen anges i artikel 39.6 att medlemsstaterna far faststélla i vilka
fall en sokande féar anses ha aterkallat eller avstétt fran sitt 6verklagande.
En asylsokande kan enligt 15 kap. 1 § UtIL avsta fran sin rétt att
overklaga genom att avge en s.k. nojdforklaring. Detta dverensstimmer
med direktivet och foranleder inga forfattningsindringar.

8.74 Forfarandet nir en asylsokande har utvisats pa grund av
brott

Regeringens forslag: Om Migrationsverket anser att en utlanning
som har utvisats pa grund av brott ska beviljas uppehéllstillstaind som
flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller beviljas statusfoérklaring, ska
Migrationsverket med eget yttrande ldmna Gver drendet till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut kunnat overklagas.
Migrationsdomstolens ~ beslut ska  kunna  Overklagas till
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Migrationséverdomstolen. Provningstillstind ska inte krdvas vid
overklagande till Migrationsoverdomstolen.

Migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen ska kunna
upphédva allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott om
utlinningen ansoker om uppehallstillstind av skyddsskdl. En
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen far besluta om
inhibition av utvisningsbeslutet.

Aberopar en utlinning som har utvisats pi grund av brott nya
omstindigheter som kan antas utgdra ett sadant bestdende
verkstéllighetshinder som avses 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL, bl.a. risk
for dodsstraff, tortyr eller forfoljelse vid ett Aatervdndande till
hemlandet, och dessa omsténdigheter inte kunnat aberopas tidigare
eller utlinningen visar giltig ursdkt for att inte ha aberopat
omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket ta upp frigan om
uppehéllstillstand till ny provning. Om Migrationsverket beslutar att
inte bevilja ny provning ska detta beslut kunna dverklagas.

Regeringens bedéomning: Om en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen forordnar om inhibition av ett beslut om
utvisning pa grund av brott ska Migrationsverket, Regeringskansliet
och polismyndigheten underréttas om beslutet. Detta bor framga av
forordning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag ska Migrationsverket och
migrationsdomstolarna kunna bevilja uppehallstillstind pé& vilken grund
som helst for en utlinning som har utvisats pa grund av brott och som
ansoker om  uppehallstillstind som  flykting eller annan
skyddsbehovande. Utredningen har inte foreslagit nadgot undantag frén
kravet pa provningstillstaind i Migrationséverdomstolen.

Remissinstanserna: Hovrdtten éver Skdne och Blekinge, Stockholms
tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Stockholms lin,
Linsrdtten i Géteborg, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
Sveriges  advokatsamfund tillstyrker utredningens forslag  att
migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen ska ges behorighet
att upphava allmédn domstols beslut om utvisning pé grund av brott om
utlénningen soker uppehallstillstdnd som flykting eller skyddsbehdvande
i ovrigt. Kammarritten i Stockholm framhaller att géllande lagstiftning
varken ger migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen mdjlighet
att, till skillnad frén Migrationsverket, 6verlamna maél till regeringen. En
séddan ordning finner kammarrétten av konstitutionella skil heller inte
vara Onskvérd. Remissinstanserna har i 6vrigt inte haft ndgra synpunkter
pa forslaget i denna del.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ansékan om asyl

En utldnning som har utvisats pa grund av brott kan enligt 12 kap. 16 §
UtIL inte beviljas uppehallstillstind av Migrationsverket. Daremot kan
regeringen enligt bestimmelserna i 8 kap. 14 § UtIL upphéva en allméin
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domstols beslut om utvisning och i1 samband didrmed bevilja
uppehéllstillstand.

Migrationsverket kan behdva prova en asylansdkan fran en utlinning
som #r utvisad pa grund av brott i tva olika situationer. Dels kan en
asylsokande utvisas pa grund av brott innan han eller hon har fatt sin
asylansokan prévad, dels kan en utldnning som utvisats pa grund av brott
ans6ka om asyl. Om Migrationsverket finner att ansdkan ska avslas
foranleder bestimmelsen i 12 kap. 16 § UtIL inte négot sérskilt
forfarande. I de fallen kan Migrationsverket avsla ansdkan och beslutet
kan &verklagas till en migrationsdomstol. Om migrationsdomstolen
finner att utlénningen ska beviljas uppehallstillstind kan dock inte
domstolen bevilja ett sddant. For att direktivets krav pa ritt till ett
effektivt réttsmedel infor domstol ska vara uppfyllt krévs att en utldnning
som &r utvisad pa grund av brott och som far avslag pa en ansékan om
asyl kan fa avslagsbeslutet provat av domstol. Den nuvarande ordningen
strider séledes mot direktivet. Om Migrationsverket skulle finna att en
utldnning som &r utvisad pé grund av brott ska beviljas uppehallstillstand
ska drendet enligt 12 kap. 20 § UtIL 6verldmnas till regeringen for
provning enligt 8 kap. 14 § UtIL. Delar inte regeringen
Migrationsverkets ~ beddmning utan avslar ansdokan kommer
avslagsbeslutet inte att kunna 6verklagas. Denna ordning &r inte heller
forenlig med direktivet. Utldnningslagen maste déarfor dndras for att den
ska std i Overensstimmelse med direktivets bestimmelser om rétt till ett
effektivt rattsmedel.

Enligt huvudregeln om ansvarig myndighet i artikel 4 i direktivet ska
en myndighet i varje medlemsstat prova asylansokningar i forsta instans.
Direktivet ger dock utrymme for att i vissa fall gora undantag fran
huvudregeln om ansvarig myndighet (artikel 4.2). Av 5 kap. 20 § UtIL
framgar att det d4r Migrationsverket som normalt meddelar beslut om
uppehallstillstdnd. Att lata en forvaltningsmyndighet upphédva en allmén
domstols beslut om utvisning &r dock enligt regeringens mening inte
lampligt. Migrationsverket bor dérfor inte ges mdjlighet att bevilja
uppehallstillstdnd for en asylsokande som utvisats pad grund av brott.
Diaremot anser regeringen, 1 likhet med utredningen och
remissinstanserna, att migrationsdomstolarna och
Migrationsdverdomstolen bor ges en sddan mgjlighet. 1 de fall
Migrationsverket anser att en asylsokande bor beviljas uppehallstillstaind
som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL trots att han eller hon ar utvisad pé grund
av brott bor verket, utan att fatta beslut, med eget yttrande overldmna
drendet till en migrationsdomstol. Bestimmelsen i 12 kap. 20 § UtlL om
overlamnande till regeringen maste dirmed &ndras sa att dverldmnande
till regeringen inte sker om utlinningen anséker om uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehovande. Det far ankomma pa
migrationsdomstolen att prova fragorna om utvisning, statusforklaring
och uppehallstillstind. Skulle domstolen inte dela Migrationsverkets
uppfattning utan avsla ansokan, kan utlinningen Overklaga till
Migrationséverdomstolen. Vid 6verklagande av en migrationsdomstols
beslut till Migrationsoverdomstolen krdvs enligt 16 kap. 11 § UtIL
provningstillstind. Provningstillstind meddelas enligt 16 kap. 12 § UtIL
om det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet

227



provas av Migrationsdverdomstolen eller om det annars finns synnerliga
skél. Med beaktande av att migrationsdomstolarna kommer att prova en
asylansokan rorande en utlinning som utvisats pa grund av brott som
forsta instans kan det inte anses forenligt med direktivet att uppstilla
krav pa provningstillstind med den utformning som har valts i
utldnningslagen. Regeringen foreslar darfor att undantag fran kravet pa
provningstillstand ska goras i dessa fall.

Som anges i1 avsnitt 7.1 anser regeringen att forutsdttningarna for att
bevilja status for flyktingar och andra skyddsbehovande och for att
bevilja dessa utldnningar uppehallstillstind ska korrespondera med
varandra och att provningen av statusfragan och uppehallstillstdndsfragan
bor ske i ett sammanhang. Migrationsverket bor dérfor inte heller kunna
bevilja statusforklaring for en utlinning som é&r utvisad pé grund av brott.
Aven denna friga bor alltsd &verlimnas av Migrationsverket till en
migrationsdomstol.

Nya omstindigheter

Om en utldnning ldmnar in en efterféljande ansokan sedan en tidigare
ansOkan har &terkallats eller ett beslut har fattats om den tidigare
ansOkan, far medlemsstaterna enligt artikel 32.2 i direktivet tillimpa ett
sarskilt forfarande. I ett sadant forfarande ska den efterfoljande ansdkan
forst bli foremal for en prelimindr provning av om nya fakta eller
uppgifter vad avser sokandens rdtt att erhalla flyktingstatus har
framkommit eller lagts fram av s6kanden (artikel 32.3).

Bestimmelser som reglerar situationen ndr nya omstdndigheter
aberopas eller kommer fram efter det att ett beslut om avvisning eller
utvisning har vunnit laga kraft finns 1 12 kap. 18-19 §§ UtIL. Dessa
bestdmmelser, som behandlas i avsnitt 8.4.5, &r dock inte tillimpliga pa
utlénningar som har utvisats pa grund av brott. Om en sadan utldnning
aberopar nya omstdndigheter som medfor att utvisningsbeslutet inte kan
verkstillas ska Migrationsverket enligt 12 kap. 20 § UtlL lamna 6ver
arendet till regeringen for provning enligt 8 kap. 14 § UtIL. For att uppna
overensstimmelse med direktivet bor Migrationsverket om utldnningen
anfor nya omsténdigheter som hanfor sig till ett behov av skydd kunna
besluta om det ska goéras en ny provning av fragan om uppehallstillstand.
En bestimmelse med den inneborden bdr dérfor inforas i
utlénningslagen. Om utldnningen aberopar andra nya omstindigheter
som grund for att ett utvisningsbeslut inte ska kunna verkstéllas bor det
dven 1 fortsdttningen ankomma pa regeringen att ta stillning till om
utvisningsbeslutet ska upphédvas helt eller delvis.

Regeringens provning

Om en utlinning som ar féremal for en brottméalsprocess under processen
anfor saddana omstdndigheter som kan utgéra skdl for att erhélla
uppehallstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande inhdmtar
domstolen i brottmélet i regel ett yttrande fran Migrationsverket
avseende fragan om verkstillighetshinder. Eftersom bestimmelserna om
verkstallighetshinder i 12 kap. 1-3 §§ UtIL korresponderar med
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bestdmmelserna om flyktingar och andra skyddsbehdvande i 4 kap. UtIL
har ofta eventuella skil av skyddskaraktdr bedomts redan inom ramen for
brottmélsprocessen. Dessutom kan utldnningen vénda sig till regeringen
som enligt 8 kap. 14 § UtIL far upphédva, helt eller delvis, en allmén
domstols beslut om utvisning pa grund av brott om regeringen finner att
beslutet inte kan verkstdllas eller om det annars finns sdrskilda skal for
att beslutet inte langre ska gélla. Regeringen far ocksa fatta beslut i fraga
om uppehallstillstaind. Den foreslagna ordningen kan saledes i vissa fall
fa till foljd att samma omsténdigheter kan bli foremal for provning i tre
forfaranden. Det ligger néra till hands att foresld att provningen enligt
8kap. 14 § UtIL helt lyfts bort fran regeringen och ldggs dver pa
migrationsdomstolarna. En siddan ordning skulle ligga i linje med den
allménna strdvan att regeringens forvaltningsdrenden s& langt det ar
mojlighet bor foras dver till myndigheterna. En s& langtgéende 16sning
kréaver dock fortsatta dverviganden och kan dérfor inte behandlas inom
ramen for detta lagstiftningsdrende. Mgjligheten att upphédva en allméin
domstols utvisningsbeslut enligt 8 kap. 14 § UtIL bor dérfor tills vidare
vara kvar. Omfattningen av den provning som kan foretas av regeringen
skiljer sig frdn den som foreslds for Migrationsverket och, vid
overlaimnande eller &verklagande, migrationsdomstolarna  och
Migrationséverdomstolen. Det de sistnimnda instanserna ska prova ér
huruvida utlénningen har rétt till uppehallstillstind som flykting eller
annan skyddsbehdvande och statusforklaring. Regeringen har visserligen
mdjlighet att bevilja uppehallstillstdnd enligt 8 kap. 14 § UtIL men
saknar mojlighet att bevilja uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddsbehovande. Regeringen kan inte heller bevilja statusforklaring.
Skyddsrelaterade drenden kommer dérfor i princip att hanteras av
Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Som en konsekvens av
detta finns det enligt regeringens uppfattning anledning att anta att
antalet drenden enligt 8 kap. 14 § UtIL hos regeringen kommer att
minska.

Inhibition

I avsnitt 8.3.3 foreslds att en allmdn domstols beslut om utvisning pa
grund av brott ska kunna verkstillas nir en asylansékan har provats i en
instans. Skilet &r att regeringen inte anser det rimligt att verkstilligheten
av ett beslut om utvisning pa grund av brott alltid ska behova avvakta en
provning 1 tva eller tre instanser. Det kan emellertid intrdffa att en
utlinnings behov av skydd uppkommer forst efter det att han eller hon
utvisats av allmén domstol, t.ex. pd grund av politiska fordndringar i
hemlandet. Det kan darfor finnas skél att avvakta med verkstéllighet till
dess ansdkan har provats i mer 4n en instans. Regeringen kan enligt
12 kap. 11 § UtIL besluta om inhibition av en allmén domstols beslut om
utvisning pé grund av brott nér regeringen provar om en sddan dom eller
ett sadant beslut ska upphdvas. Domstolarna bor ha en motsvarande
mdjlighet att inhibera allmidn domstols beslut om utvisning. En
bestimmelse med den innebdrden bor darfor tas in i utlénningslagen.

Det dr polismyndigheten som verkstiller allmdn domstols beslut om
utvisning pa grund av brott. I dessa drenden ar polismyndigheten
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handldggande myndighet fran det att myndigheten tar emot ett sddant
arende for verkstillighet till dess att verkstallighet har skett. Detta géller
dven om drendet dr foremal for provning enligt 12 kap. 20 §, dock inte
under den tid da beslutet inte far verkstillas pa grund av inhibition (10
kap. 13 § andra punkten UtlL). Om beslut om inhibition meddelas i ett
regeringsdarende ar regeringen handlaggande myndighet (10 kap. 15 §
UtIL). Lampligen bér en motsvarande sérreglering inforas for de fall en
domstol meddelar beslut om inhibition. En bestimmelse med den
inneborden bor déarfor foras in i utldnningslagen.

Migrationsverket &r central utlinningsmyndighet och bor darfor
informeras ndr en domstol inhiberar en allmdn domstols beslut om
utvisning pad grund av brott. Aven polismyndigheten och
Regeringskansliet bor underrdttas om domstolens inhibitionsbeslut.
Bestdmmelser om detta bor tas in i forordning.

8.8 Arenden med sikerhetsaspekter

8.8.1 Instansordningen

Regeringens forslag: Flertalet sikerhetsdrenden ska kunna provas av
domstol pa samma sdtt som andra utlinningsdrenden. Dessa
sdkerhetsdrenden ska handldggas enligt utlinningslagen.

Sarskilt kvalificerade sdkerhetsdrenden ska handldggas enligt lagen
om sirskild utldnningskontroll. Detta ska gélla dven om &rendet inne-
fattar fragor om uppehallstillstand, statusforklaring eller rese-
dokument. Ansdker en utlinning som é&r utvisad enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll om uppehallstillstdnd, statusforklaring eller
resedokument ska ansokan handldggas enligt den lagen.
Migrationsverkets beslut i dessa drenden ska kunna Overklagas till
regeringen.

Regeringens utvisningsbeslut avseende EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ska kunna provas av Regeringsritten enligt lagen
om réttsprovning av vissa regeringsbeslut. Fristen for begéran om
rittsprovning ska i dessa fall vara tre veckor.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har  fOreslagit att  Migrationsverkets  beslut i
sakerhetsdrenden som handldggs enligt utlinningslagen ska kunna
overklagas  till domstol (Migrationsoverdomstolen).  Samtliga
sakerhetsdrenden som handlidggs enligt lagen om  sérskild
utldnningskontroll ska enligt utredningen alltjimt &verklagas till
regeringen. Utredningen har inte foreslagit nagon utdkning av
tillampningsomréadet for lagen om sérskild utldnningskontroll till att avse
vissa drenden om uppehallstillstdnd m.m.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag: Nistan alla
remissinstanser har stéllt sig positiva till att sdkerhetsdrenden enligt
utlinningslagen ska kunna provas av domstol. Hovrdtten over Skdne och
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Blekinge, Kammarritten i Stockholm, Ldnsritten i Goteborg,
Domstolsverket, Sveriges advokatsamfund och Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) anser att dven sddana sdkerhetsdrenden
som handlaggs enligt lagen om sérskild utlanningskontroll i enlighet med
utredningens forslag bor kunna provas av Migrationsdverdomstolen.
Hovritten 6ver Skane och Blekinge papekar att utredningens forslag att
EES-medborgare m.fl. ska kunna begdra réttsprovning av regeringens
beslut enligt lagen om sérskild utlinningskontroll medfor att instans-
ordningen inte blir enhetlig. Kammarrétten anser att det i och for sig &r
godtagbart med réttsprovning 1 dessa drenden for att uppfylla
rorlighetsdirektivets krav men pépekar att detta forslag medfor att det
infors ytterligare en instans vilket gor att handldggningstiden for dessa
drenden blir ldngre. Migrationsverket ifrdgasitter om det inte dr mer
dndamalsenligt med en instansordning for alla drenden. Sieps anfor att
det skulle vara oldmpligt om regeringen hade en roll som
dverprovningsinstans eller hade mojlighet att paverka enskilda drenden i
det nya system som byggts upp pa EU-niva. Sieps stddjer av hinsyn till
sikerhetsdrendenas bradskande natur utredningens forslag att
Migrationsverkets beslut ska overklagas direkt till
Migrationséverdomstolen. Regeringsrdtten anfor att det lampliga i att,
med utgangspunkt frdn medborgarskapet i en i ovrigt enhetlig reglering,
ge vissa personer en mdjlighet till domstolsprovning men inte andra
starkt kan ifrdgaséttas. Regeringsritten anfor vidare att det fran
principiella utgdngspunkter framstdr som en mindre god ordning att
lagga provningen av en sé liten drendegrupp som det hir ar friga om pa
Regeringsritten som i Ovrigt, fransett forvarsbesluten, inte har négon
befattning med utldnningsdrenden. Vidare anser Regeringsrétten att
drenden med sé stort inslag av diskretiondr provning som drenden enligt
lagen om sérskild utldnningskontroll inte ldmpar sig for réttsprovning
och att det bor undvikas att rittsprovningsinstitutet anvénds for att
tillgodose krav pa domstolsprovning i olika grupper av drenden dér en
sadan krdvs enligt Sveriges internationella dtaganden. Om det stélls krav
pa domstolsprovning i en viss typ av drenden bor denna, enligt
Regeringsritten, ske inom ramen for den ordinéra forvaltningsprocessen.
Justitiekanslern anser att forhéallandet mellan provningen av sékerhets-
drenden enligt utlanningslagen och enligt lagen om sédrskild utldnnings-
kontroll bor bli foremal for ytterligare dverviaganden.

Séikerhetspolisen konstaterar att de foreslagna édndringarna kan komma
att fad avgorande betydelse for myndighetens handldggning av
sikerhetsdrenden och anfor bl.a. foljande. Siakerhetspolisen ser flera
fordelar med utredningens forslag men forslaget skapar ocksé problem
for myndighetens verksamhet avseende den nationella sédkerheten.
Uppgifter som Sékerhetspolisen erhéller fran andra lénders sdkerhets-
och underrittelsetjdnster ldmnas vanligtvis med forbehallet att
mottagande underrittelsetjdnst inte far lamna uppgiften vidare till
nationella myndigheter, vilket innebdr att uppgiften inte heller kan
lamnas till domstol. Det internationella underrittelsearbetet har mycket
stor betydelse for Sdkerhetspolisens arbete med utldnningsérenden. Det
kan till och med vara s att ett sdkerhetsdrende helt och héallet bygger pa
sddan information. Den foreslagna ordningen kan medfora att vissa
sdkerhetsdrenden inte kommer att bli foremal for en helhetsbedomning
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eller att ett sdkerhetsirende Overhuvudtaget aldrig anmals.
Sakerhetspolisen understryker i det sammanhanget att Sékerhetspolisens
avsikt redan nu &r att presentera s mycket information som mojligt vid
handldggningen av sikerhetsdrenden i1 savdl Migrationsverket som
Migrationséverdomstolen. Det dr rimligt att regeringen &r den instans
som har det yttersta ansvaret fér vem som permanent far vistas i Sverige
ndr den nationella sdkerheten kan vara i fara. Sdkerhetspolisen anfor
vidare att utredningen inte har tagit stillning till vilken betydelse artikel
64 1 EG-fordraget har eller kan fa for hanteringen av sékerhetsfragor. Nar
det giller EES-medborgare ifragasétter Sdkerhetspolisen om ytterligare
en instans ska blandas in i handldggningen av dessa drenden eftersom
detta innebdr dels att fler personer deltar i handldggningen, dels att
arendena kommer att ta langre tid.

Sveriges ambassad i Sarajevo anser att det i sdkerhetsdrenden kan
behova goras sddana kénsliga bedomningar att regeringen dven i
fortséttningen bor dverprova dessa drenden. Ambassaden anser att den
lampligaste ordningen ar att Migrationsverkets beslut far 6verklagas till
Migrationséverdomstolen vars avgdrande kan dverklagas till regermgen

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna avseende utkastet till lagradsremiss: Ménga av
remissinstanserna, Justitiekanslern, JO, Sieps, Stockholms tingsriitt,
Ldinsrdtten i Stockholms lin, Linsrdtten i Géteborg och Migrationsverket
har inte haft nagra avgérande invdndningar mot det remitterade forslaget.
De synpunkter som har l&mnats ror frimst forslagen avseende de
kvalificerade sdkerhetsérendena.

Négra remissinstanser, Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsrdtten i Skdane
ldn,  Lunds universitet, Juridiska  fakulteten, och  Sveriges
Advokatsamfund har anfort att artikel 64 i EG-fordraget inte kan tolkas
pa sé sétt att det gar att gora undantag frén rétten till domstolsprévning i
asylprocedurdirektivet.  Justitiekanslern —instimmer 1 regeringens
beddmning i fraga om forslagets forenlighet med gemenskapsrétten och
anfor att artikel 64 i EG-fordraget rimligen maste medge ett begrénsat
undantag fran asylprocedurdirektivets krav, bl.a. nir det géller rétten till
domstolsprovning. Migrationsverket och Séikerhetspolisen har anfort att
det kan ifragasdttas om EU 6verhuvudtaget, inom ramen for befintliga
fordrag, har befogenhet att i direktivform reglera frdgor som avser
medlemsstaternas inre sdkerhet.

Regeringsrdttens ledamoter, Ldnsrdtten i Stockholms Iin och
Ldnsrdtten i Skdne ldn ifragasitter lampligheten av att anvinda
rattsprovning i drenden med sé stort inslag av diskretionir provning som
sdkerhetsdrenden. Flera remissinstanser, Regeringsrdttens ledamdter,
Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges Advokatsamfund har anfort att
rattsprovning av  utvisningsdrenden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll bor regleras i lagen (2006:304) om rattsprévning av
vissa regeringsbeslut (rittsprovningslagen). Regeringsrittens ledamoter
anfor vidare att vad regeringen har anfort i remissen inte ger ledamoterna
skdl att frangd sin instéllning att det inte ar ldmpligt att endast lata EES-
medborgare och deras familjemedlemmar rdtt till domstolsprovning.
Ldinsrdtten i Skdne ldn anfor att det finns skal att stélla sig fragan om det
lampliga i att gora rdtten till dverprovning i domstol beroende av om den

232



enskilde dr EES-medborgare eller inte. Det kan ocksé ifrdgasittas om det
ar andamaélsenligt att infora ytterligare en instans av det skélet att ett
drende ror en EES-medborgare. Ldnsrdtten i Goteborg anser att EES-
medborgares mojlighet att begira réttsprovning av regeringen beslut far
anses 1 tillracklig grad uppfylla kravet pa domstolsprévning.

Kammarrdtten i Stockholm tillstyrker forslaget att sikerhetsdrenden ska
provas i samma ordning som géller for andra utldnningsidrenden enligt
utldnningslagen men avstyrker forslaget om att sdrskilt kvalificerade
sdkerhetsdrenden ska handldggas enligt lagen om  sérskild
utlanningskontroll och att lagen utvidgas pé ett sddant sitt att detta ska
gélla dven drenden som innefattar prévning om uppehallstillstdind m.m.
Kammarritten foreslar att asylfrdgan i dessa fall ska provas separat i
domstol enligt utlénningslagens regler. Kammarritten anser att det finns
en pataglig risk for att flertalet sdkerhetsiarenden kommer att handlaggas
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll. Lédnsrdtten i Stockholms ldn
har forstaelse for att sérskilt kvalificerade sdkerhetsdrenden bor kunna
provas av regeringen, som &r ytterst ansvarig for rikets sdkerhet.
Léansritten anser dock att det fOreslagna systemet med tva
processordningar for sdkerhetsirenden ar tidmligen svérdverskadligt.
Linsrdtten i Giteborg anser att det dr dndamalsenligt att sdrskilja de
mest kvalificerade sékerhetsdrendena for handldggning enligt lagen om
sdrskild utldnningskontroll och att regeringen é&r sista instans att prova
dessa drenden. Justitiekanslern har inga synpunkter pa forslaget att 4ven
drenden om uppehallstillstind m.m. ska handldggas enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll nér Sdkerhetspolisen ansoker om utvisning
enigt den lagen. Justitiekanslern godtar forslaget att sérskilt kvalificerade
sakerhetsdrenden forbehélls regeringen.

Enligt Sdkerhetspolisen innebdr forslaget att Sidkerhetspolisen inte
kommer att kunna driva sdkerhetsdrenden avseende EES-medborgare
effektivt och i vissa fall inte alls eftersom Séakerhetspolisen har
begransade mojligheter att ldmna underrdttelseinformation till andra
forvaltningsmyndigheter ~ och  domstolar. Det  borde  enligt
Sakerhetspolisen kunna g4 att gora undantag dven frén
rorlighetsdirektivet eftersom medlemsstaterna inte har &verfort
kompetens som giller den nationella sdkerheten till unionen.
Rikspolisstyrelsen har for egen del inget att erinra mot de forslag som
laggs fram men stéller sig bakom de synpunkter som framforts av
Sakerhetspolisen.

Lunds universitet, Juridiska fakulteten avstyrker forslaget betrdffande
de kvalificerade sdkerhetsirendena. Sveriges Advokatsamfund ir av
uppfattningen att samtliga sdkerhetsirenden bdr provas av
Migrationséverdomstolen som sista instans. Vidare anser samfundet att
det inte r tillrackligt preciserat vilka drenden som é&r att beteckna som
sarskilt kvalificerade sékerhetsdrenden.

Skilen for regeringens forslag

En utokad rditt till domstolspréovning

Som framgar ovan handléggs drenden med sidkerhetsaspekter enligt bade
utlinningslagen och lagen om sérskild utldnningskontroll. Migrations-
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verket fattar beslut i forsta instans enligt bada lagarna. Mgjligheten for
den enskilde att fa sin sak provad av domstol i drenden som ror myndig-
hetsutdovning utgér en grundldggande rattssdkerhetsgaranti i svensk rétt.
Regeringen anser dirfor att utgdngspunkten maste vara att Migrations-
verkets beslut i sdkerhetsérenden i sa stor utstrickning som mdjligt ska
kunna provas av domstol.

Den aktuella drendegruppen innefattar ett brett spektrum av drenden
diar sdkerhetsaspekter gor sig gillande med olika styrka. I
utldnningslagen definieras sikerhetsdrenden som drenden dér Sakerhets-
polisen av skél som ror rikets sékerhet eller allmén sdkerhet motsitter sig
att en utldnning beviljas uppehallstillstaind i Sverige eller forordar att
utldnningen avvisas eller utvisas eller att utlinningens uppehallstillstand
aterkallas. Redan av denna definition framgér att sidkerhetsérenden
rymmer allt frdn mycket kénsliga fragor om rikets sékerhet till mer
allméinna fragor om sikerhet. Arendena kan rora internationell terrorism,
flyktingspionage, personer i exil fran stortade diktaturer eller drenden
som har betydelse for Sveriges relationer med andra linder. Aven i
sakerhetsdrenden som handldggs enligt lagen om sédrskild utlannings-
kontroll varierar sdkerhetsaspekterna. En utlinning kan utvisas enligt
lagen om sarskild utlanningskontroll om det behdévs med hansyn till
rikets sdkerhet eller om det med hdnsyn till vad som ar ként om
utldnningens tidigare verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan befaras
att han kommer att bega eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott. Komplexiteten och kénsligheten fran
sakerhetssynpunkt varierar beroende pé vilka sikerhetsintressen som gor
sig gillande i ett drende. Vissa drenden kréver kénsliga utrikespolitiska
bedomningar och andra innehéller kénslig information om
Sakerhetspolisens  verksamhet. Regeringen anser att flertalet
sdkerhetsdrenden bor kunna dverprovas i domstol pa samma sétt som
andra utldnningsédrenden.

Vissa sikerhetsdrenden ar emellertid av saddan karaktér att deras utgéng
har sérskilt stor betydelse for den nationella sékerheten. En del av dessa
drenden handldggs enligt nuvarande ordning enligt utldnningslagen
medan andra provas enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. Det &r i
dessa drenden naturligt att regeringen har en roll, sérskilt mot bakgrund
av regeringens Overgripande ansvar for rikets sdkerhet. For dessa
kvalificerade sékerhetsdrenden bor dven i fortsdttningen regeringen vara
overinstans. Dérmed sdkerstills regeringens mojlighet att fullgora sitt
ansvar for rikets sidkerhet. Det ror sig i forsta hand om sddana drenden
dér den inre sékerheten &r utsatt for allvarligt hot. Det kan vara drenden
som ror utlénningar med starka kopplingar till organisationer som utévar
vald och annan brottslighet for politiska syften. Det kan vidare rora sig
om drenden som ror personer som agerar i nitverk eller strukturer med
ideologiska band till kéinda terroristorganisationer. Aven drenden som ror
foretrddare for icke-demokratiska regimer som har tagit sin tillflykt till
Sverige kan innebéra ett allvarligt hot mot den inre sidkerheten i Sverige.
Undantagsvis kan dven andra drenden vara av en siddan karaktir att
regeringen bor vara Overinstans. I ett enskilt drende &r det uppgifter om
den enskildes egna aktiviteter och verksamhet som kommer att ha storst
betydelse for bedomningen om ett drende dr kvalificerat eller inte. Att
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konstatera att en person tillhor en viss organisation kan normalt inte vara
tillrackligt for att bedoma om han eller hon utgdr en sdkerhetsrisk. Med
hénsyn till att sékerhetsbedomningen maste goras med utgangspunkt fran
forhallandena i varje enskilt fall boér nagon sédan ytterligare precisering
av vilka drenden som ska vara kvalificerade som Advokatsamfundet
efterfragar inte ske. De kvalificerade sdkerhetsdrendena bor handldggas
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll, vilket fordrar att kriterierna
for utvisning enligt den lagen justeras. Ovriga sdkerhetsirenden bor
handlaggas enligt utlinningslagen. Kammarrdtten i Stockholm har uttalat
att det finns en risk for att flertalet sdkerhetsdrenden kommer att
handlaggas enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. Regeringen
bedomer inte att den risken ar sirskilt stor. Kriterierna i 1 § LSU bor
skérpas sa att utvisning endast kan ske om det ar sdrskilt pdkallat med
hinsyn till rikets sikerhet eller om det med hinsyn till vad som ar ként
om utlédnningens tidigare verksamhet och Ovriga omsténdigheter kan
befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till terroristbrott
talar i sig emot en sddan utveckling. For att utvisning ska fa ske maste
det alltsé endera vara sirskilt pakallat av hansyn till rikets sékerhet eller
sd maste det befaras att utlinningen kommer att bega eller medverka till
terroristbrott. Dessutom &r det regeringen som ytterst ansvarar for att de
drenden som handlaggs enligt lagen om sérskild utldnningskontroll
uppfyller kriterierna i 1 §. For att eventuellt uppkomna frdgor om uppe-
hallstillstdnd, statusforklaring och resedokument ska kunna provas
samlat med frdgan om utvisning bor regleringen for de kvalificerade
sdkerhetsdrendena gélla dven drenden som innefattar ansdkningar om
uppehéllstillstand, statusforklaring eller resedokument. Detsamma bor
gélla drenden som ror sddana ansdkningar avseende en utlénning som
redan &r utvisad enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. En sédan
ordning far till f61jd att det d&ven kan finnas behov av att kunna tillimpa
de forvarsgrunder som finns i utlénningslagen i drenden som handliaggs
enligt lagen om sérskild utlanningskontroll, t.ex. utredningsforvar. I
avsnitten 7.2.2 och 7.3.2 foreslas att bestimmelser om uteslutande fran
flyktingskap m.m. ska inforas i utlinningslagen. En utldnning som utgor
en sdkerhetsrisk kan darfor vara utesluten fran att erhélla asyl. Det &r
darfor inte mojligt att, pa sitt som Kammarrdtten i Stockholm har
forordat, prova asylfragan separat eftersom sdkerhetsaspekterna kan ha
direkt betydelse for asylfragan.

Utredningen har foreslagit att Migrationsverkets beslut i sdkerhets-
drenden enligt utlinningslagen ska kunna Overklagas direkt till
Migrationsoverdomstolen. Som skél for detta har anforts att det
regelméssigt forekommer kénsliga uppgifter i dessa drenden och att
Sakerhetspolisen ofta &r beroende av utlindska uppgiftslimnares
medgivanden for att kunna anvinda uppgifterna. Utredningen gor
beddmningen att mdjligheten att f4 sddana medgivanden 6kar om kretsen
av svenska myndigheter som ska behandla uppgifterna halls begrénsad.
Av Sdkerhetspolisens remissyttrande framgar dock att det saknar
betydelse for mojligheten att utnyttja information fran andra landers
sdkerhets- och underrittelsetjanster om &verklagandet kan provas av en
eller tva instanser da den s.k. tredjepartsregeln innebdr att uppgifterna
overhuvudtaget inte kan ldmnas till domstol. Som skdl for att
Migrationsverkets beslut ska kunna &verklagas direkt till Migrations-
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overdomstolen har utredningen ocksa angett att sdkerhetsdrenden ofta ar
bradskande, vilket d&ven Sieps har papekat i sitt remissvar. Regeringen
har ingen annan uppfattning men anser inte att omsténdigheterna é&r
sddana att detta forhallande bor foranleda en sérskild instansordning for
dessa drenden. Sikerhetsirenden ska handliggas skyndsamt hos
Migrationsverket och mél om avvisning eller utvisning &r s.k. fortursmal
hos domstolarna (1 kap. 13 § och 16 kap. 4 § UtIL). Det éligger verket
och domstolarna att se till att dessa &drenden handliggs med den
skyndsamhet som krdvs. Migrationsverkets beslut i sdkerhetsdrenden
enligt  utldnningslagen bor  darfor  kunna  Gverklagas  till
migrationsdomstol och migrationsdomstolens beslut kunna 6verklagas
till Migrationsoverdomstolen. I enlighet med vad som géller i andra
drenden enligt utlinningslagen bor oOverklagande till Migrations-
overdomstolen omfattas av systemet med provningstillstand.

Asylprocedurdirektivet och artikel 64 i EG-fordraget

En asylsokande ska enligt artikel 39.1a i direktivet ha rétt till ett
effektivt rittsmedel inféor domstol mot ett beslut som fattats om en
asylansokan. Direktivet innehéller inte nagot uttryckligt undantag for
arenden som har betydelse for nationell sékerhet eller allmén ordning nér
det géller ritten att overklaga beslut till domstol. Det kan dérfor sattas i
fraga om direktivet tillater en ordning dir regeringen &r den enda instans
som kan &verprova Migrationsverkets beslut i friga om en asylansdkan.
Artikel 64 1 EG-fordraget innebar en begriansning av EU:s kompetens nér
det géller medlemsstaternas ansvar for att upprétthalla lag och ordning
och skydda den inre sékerheten. Kammarrdtten i Stockholm, Linsrdtten i
Skane ldn och Lunds universitet har anfort att artikel 64 i EG-fordraget
inte kan tolkas pa s& sitt att det gar att gora undantag frén rétten till
domstolsprovning i direktivet.

I beaktandesats 28 i direktivet anges att direktivet i enlighet med artikel
64 1 EG-fordraget inte péverkar medlemsstaternas ansvar for att
upprétthélla lag och ordning och skydda den inre sdkerheten.

Atgiirder som ror visering, asyl, invandring och annan politik som ror
fri rorlighet for personer beslutas enligt EG-fordragets avdelning 1V, det
vill sdga inom ramen for det EG-rittsliga samarbetet i den forsta pelaren.
Enligt artikel 64.1 i EG-fordraget ska denna avdelning dock inte paverka
medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla lag och ordning och skydda
den inre sdkerheten. Det innebar att medlemsstaternas réttigheter och
skyldigheter som f6ljer av det exklusiva ansvaret for lag och ordning och
inre sdkerhet inte inskrdnks av bestimmelser som &dr antagna med stod av
avdelning IV i fordraget. Att det ankommer pad medlemsstaterna att
besluta om ldmpliga atgérder for att sikerstilla inre och yttre sikerhet
framgér t.ex. av EG-domstolens dom i mal C-273/97 Angela Maria
Sirdar mot The Army Board och Secretary of State for Defence, REG
1999 1-07403 (se dven mal 222/84 Marguerite Johnston mot Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary, REG 1986 s. 01651, svensk
specialutgava s. 00597 och mal C-285/98 Tanja Kreil mot Férbunds-
republiken Tyskland, REG 2000 1-00069). Primérritten, dvs. fordrags-
texten och EG-domstolens tolkning av denna, géller fore sekundirritten,
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dvs. bestimmelser antagna av EU:s institutioner sédsom direktiv och
forordningar. Artikel 64 i1 EG-fordraget kan dédrmed i vissa fall medfora
att bestimmelser i sekundirritten inte kan tillimpas dven om de é&r
gynnande for enskilda.

Det saknas praxis fran EG-domstolen om den ndrmare réckvidden av
artikel 64 i EG-fordraget. Enligt regeringens bedémning kan medlems-
staterna med stdd av artikel 64 1 EG-fordraget endast géra undantag fran
sddana bestdimmelser i sekunddrritten som innebér rattigheter for
enskilda eller skyldigheter for staten gentemot enskilda, om detta ar
nodvandigt for att upprétthdlla lag och ordning och skydda den inre
sikerheten. Artikel 64 i EG-fordraget ska saledes inte enligt regeringens
mening tolkas s& att asylprocedurdirektivet Overhuvudtaget inte &r
tillampligt pé sdkerhetsérenden. Inte heller ger artikel 64 i EG-fordraget
utrymme att inféra nagot generellt undantag frdn den enskildes rétt till
domstolsprovning for sdkerhetsdrenden.

Som redan ndmnts anser regeringen att Migrationsverkets beslut i
sdkerhetsdrenden i sa stor utstrackning som mojligt ska kunna provas av
domstol men att en begrinsad del av sikerhetsirendena &r av sadan
kvalificerad art att regeringen bor vara enda Gverinstans. Med hénsyn till
att undantaget fran rétten till domstolsprévning enbart géller en sdrskild
och begrinsad kategori av drenden dar sdkerhetsaspekten ar sérskilt
kvalificerad &r forslaget enligt regeringens mening forenligt med gemen-
skapsrdtten. Flera remissinstanser, ddribland Justitiekanslern och
Migrationsverket, instimmer i den beddmningen. Det nya fordraget och
rattighetsstadgan innebir ingen fordndring i detta avseende.

Rorlighetsdirektivet och EES-medborgare

En EES-medborgare eller en familjemedlem till en sddan medborgare
kan bli utvisad enligt lagen om sérskild utlinningskontroll. Om en sédan
utvisning aktualiseras maste hiansyn tas till rittssékerhetsgarantierna i
artiklarna 15 och 31 i rorlighetsdirektivet. Artiklarna innebér att EES-
medborgare och deras familjemedlemmar har ritt till domstolsprévning i
friga om beslut som begrinsar deras fria rorlighet. For att lagen om
sarskild utldnningskontroll ska uppfylla réttssékerhetsgarantierna i
rorlighetsdirektivet har utredningen foreslagit att EES-medborgare och
deras familjemedlemmar ska kunna begéra réttsprovning av regeringens
beslut.

Migrationsverket och Sikerhetspolisen har stillt sig tveksamma till om
EU, inom ramen for befintliga fordrag, har befogenhet att i direktivform
reglera frdgor som avser medlemsstaternas inre sdkerhet. Det maste,
enligt Sakerhetspolisen, med hianvisning till medlemsstaternas ansvar for
nationell sdkerhet vara mojligt att gora undantag dven fran
rorlighetsdirektivet pa sa sitt att en EES-medborgares ritt att uppehalla
sig pd en annan medlemsstats territorium inte behdver provas i domstol.
Som ndmns ovan dr det regeringens uppfattning att regeringen bor vara
sista instans for kvalificerade sédkerhetsirenden. Endast nédr Sveriges
internationella ataganden kriver ndgot annat bor avsteg fran denna
ordning goras. Enligt rorlighetsdirektivet ska EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ges mdjlighet att fa ett beslut som inskranker deras
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ritt till fri rorlighet provat av en domstol. Aven om det ankommer pa
medlemsstaterna att reglera fragor som rdr uppritthdllande av inre
sdkerhet ska medlemsstaterna beakta gemenskapsritten vid utdvandet av
dessa befogenheter. Savitt avser fri rorlighet for unionsmedborgare har
EG-domstolen avgjort mal med sékerhetsaspekter. I mélen C-65/95 och
C-111/95 The Queen mot Secretary of State for the Home Department,
ex parte Mann Singh Shingara (C-65/95) och ex parte Abbas Radiom (C-
111/95) som ror radets direktiv 64/221/EEG™ som ersatts av
rorlighetsdirektivet uttalade domstolen att en medborgare i en
medlemsstat som med hénsyn till allmén ordning eller sdkerhet har
forvégrats inresa i en annan medlemsstat ska ha tillgéng till rattsmedel
enligt artikel 8 1 direktivet (REG 1997 s. 1-3343). (Se dven EG-
domstolens dom i mél C-175/94 The Queen mot Secretary of State for
the Home Department, ex parte John Gallagher, REG 1995 s. 1-4253.)
Mot den bakgrunden och med hénsyn till den sérskilda stéillning
unionsmedborgare, och i viss mén EES-medborgare, och deras
familjemedlemmar har genom Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen anser regeringen att det inte skulle vara forenligt med
rorlighetsdirektivets krav att undanta EES-medborgare och deras
familjemedlemmar fran rétten till domstolsprovning.

Regeringsrittens ledamdter och Ldnsrdtten i Skdane Ldn anser inte att
lagen om sérskild utlénningskontroll ldmpar sig for rattsprovning.
Regeringsrdttens ledamdter har anfort att det bor undvikas att
rittsprovningsinstitutet anvénds for att tillgodose krav pa domstols-
provning i olika grupper av drenden dir en sddan krévs enligt Sveriges
internationella ataganden. Enligt artikel 31.3 i rorlighetsdirektivet ska
domstolsprovningen gora det mojligt att granska beslutets laglighet samt
de fakta och omstdndigheter som ligger till grund for den foreslagna
atgirden. Domstolsprovningen ska dven garantera att beslutet inte &r
oproportionerligt. Provningsramen for rittsprovning framgér av 7 § ritts-
provningslagen. Enligt den bestimmelsen ska regeringens beslut
upphdvas om Regeringsritten finner att det strider mot nagon réttsregel
pa det sitt som sdkanden har angett eller som klart framgar av omstén-
digheterna. Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet saknar
betydelse for avgorandet. Réttsprovning &r sdledes inte endast en ren
laglighetsprovning, utan kan omfatta dven faktabedomning och
bevisvirdering. Av bestimmelserna om utvisning av EES-medborgare
och sadana medborgares familjemedlemmar pa grund av allmén ordning
och sidkerhet i rorlighetsdirektivet och utldnningslagen f6ljer att en
forutséttning for att ett beslut att utvisa en sddan person ska kunna fattas
ar att beslutet &r proportionerligt.

Enligt regeringens bedomning ar rittsprovningsforfarandet tillrackligt
for att tillgodose rorlighetsdirektivets krav pa domstolsprovning. Nér det
giller tillimpningsomradet for rittsprovning har 1 forarbetena till
rattsprovningslagen anforts bl.a. att systemet med rattsprovning
visserligen har tillkommit for att tillgodose Europakonventionens krav,

30 Réadets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om samordningen av sirskilda
atgérder som giller utlindska medborgares rorlighet och bosittning som é&r berdttigade med
hénsyn till allmén ordning, sékerhet och hélsa (EGT 56, 4.4.1964, s. 850-857).
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men att det vid en samlad bedomning adndd framstir som mest
dandamélsenligt att 1 ett sammanhang reglera mdjligheterna till
overprovning av regeringsbeslut i annan ordning &n genom resning
(prop. 2005/06:56 s. 17). Regeringen anser inte att det finns skél att gora
en annan beddomning i fraga om regeringens beslut enligt lagen om
sdrskild utlanningskontroll. Séddana beslut bor darfor kunna provas av
Regeringsritten genom réttsprovning.

Regeringsrdttens ledaméter och Ldnsrdtten i Skane Léin har anfort att
det kan ifragasittas om det &r lampligt att i en i Ovrigt enhetlig reglering
lata personers medborgarskap avgdéra mojligheten att fa tillgdng till
domstolsprovning.Med hénsyn till den sérstéllning som EES-medborgare
och deras familjemedlemmar har jamfort med andra utldndska
medborgare anser regeringen att det dr rimligt att ge dem en rétt till
domstolsprovning dven om en sadan ritt inte tillkommer andra utléndska
medborgare. EES-medborgare och saddana medborgares
familjemedlemmar har redan givits vissa andra réttigheter som inte
tillkommer andra, t.ex. rétten att 6verklaga Migrationsverkets beslut om
visering (14 kap. 3 § UtIL) och rdtten till muntlig forhandling i
migrationsdomstolen (16 kap. 5 § UtlL). Regeringen anser darfor att
EES-medborgare och deras familjemedlemmar bor ges en ratt till
domstolsprovning av utvisningsbeslut enligt lagen om sédrskild
utldnningskontroll.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen, 1 likhet med
utredningen, att en EES-medborgare eller en siddan medborgares
familjemedlem som utvisas av regeringen bor ha mojlighet att hos
Regeringsritten ansoka om réttsprovning. I utkastet till lagradsremiss
foreslogs att réttsprovningen i dessa fall skulle regleras genom sarskilda
bestimmelser i lagen om sérskild utlinningskontroll. Regeringsrdttens
ledamoter, Kammarrdtten i Stockholm och Sveriges Advokatsamfund har
anfort att rittsprovning av utvisningsdrenden enligt lagen om sirskild
utlanningskontroll bor regleras i rattsprovningslagen. Regeringen delar
denna uppfattning och foreslar dérfor att fragan om réttsprovning av ett
beslut om utvisning av en EES-medborgare eller en sddan medborgares
familjemedlem enligt lagen om sérskild utldnningskontroll ska regleras i
rattsprovningslagen. Regeringens beslut géller &ven om en ansékan om
rattsprovning har gjorts (5 § réttsprovningslagen). Regeringsrétten kan
dock enligt samma paragraf besluta om inhibition. En saddan ordning &r
forenlig med de krav pa forfarandet som stdlls upp i artikel 31.2 i
rorlighetsdirektivet.

En ansdkan om réttsprovning ska enligt 4 § rittsprovningslagen ha
kommit in till Regeringsritten senast tre manader fran dagen for beslutet.
Det dr av sdrskild vikt att sdkerhetsirenden handldggs skyndsamt.
Regeringen foreslar darfor att en ansdkan om réttsprovning av ett beslut
om utvisning enligt lagen om sérskild utlénningskontroll ska ha kommit
in till Regeringsritten senast tre veckor fran det att regeringen beslutat
om utvisning.

Det dr Sékerhetspolisen som ansvarar for verkstéllighet av utvisnings-
beslut enligt lagen om sirskild utlinningskontroll. P4 samma sétt som
enligt nuvarande ordning ska Sékerhetspolisen anses vara handldggande
myndighet for forvarsfragor nédr Sakerhetspolisen har tagit emot ett
drende for verkstéllighet. Regeringsritten kommer saledes inte att ha
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ansvar for forvarsfragorna i samband med handldggningen av en ansdkan
om rattsprévning.

8.8.2 Majlighet att bevilja tidsbegriinsat uppehallstillstind
enligt lagen om siirskild utliinningskontroll

Regeringens forslag: Om ett beslut om utvisning har meddelats enligt
lagen om sérskild utlinningskontroll och det foreligger hinder mot att
verkstilla beslutet ska den beslutande myndigheten, féorutom mojlig-
heten att forordna att verkstillighet tills vidare inte far ske (inhibition),
ha mojlighet att bevilja ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand.
Utvisningsbeslutet far inte verkstillas under den tid ett
uppehéllstillstand géller. Migrationsverkets beslut i fraga om
tidsbegrinsat uppehallstillstand ska kunna dverklagas till regeringen.

Utvisningsbeslutet ska omprdvas ndr det tidsbegrdnsade uppe-
hallstillstandet 16per ut.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i
denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna  avseende utkastet till lagradsremiss:
Sckerhetspolisen tillstyrker att det ska finnas en mdjlighet att bevilja
tidsbegransat uppehallstillstand enligt LSU. Riksdagens ombudsmdn (JO)
har anfort att det enligt allmédnna forvaltningsrattsliga principer normalt
endast dr den myndighet som fattat beslut i forsta instans som har ritt att
omprova sina beslut. Migrationsverket har anfort att man bor dverviaga
att inféra en mojlighet att bevilja permanent uppehallstillstand innan ett
utvisningsbeslut enligt lagen om sérskild utldnningskontroll preskriberas,
t.ex. om utldnningen inte langre &r av intresse for Sdkerhetspolisen.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande ordning

Om ett beslut om utvisning har fattats enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll och det foreligger ett sddant verkstallighetshinder som
anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL eller om beslutet av ndgon annan
sarskild anledning inte bor verkstillas, ska den beslutande myndigheten
enligt 10§ forsta stycket LSU forordna om inhibition av
utvisningsbeslutet. Utvisningsbeslutet och forordnandet om inhibition
ska provas pa nytt av den beslutande myndigheten nér det finns skal till
det. Sa lange utvisningsbeslutet fortfarande géller men inte har kunnat
verkstéllas ska Sékerhetspolisen fore utgangen av varje kalenderar efter
det da beslutet meddelades, anméla hos den beslutande myndigheten
huruvida det finns skél for provning av beslutet. Migrationsverkets beslut
i frdga om inhibition kan 6verklagas till regeringen. Vid ett 6verklagande
ska handlingarna skyndsamt limnas over till Migrationséverdomstolen
som med eget yttrande ska ldmna handlingarna vidare till regeringen. I
yttrandet ska sérskilt anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller
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3§ UtIL mot att beslutet verkstdlls. Om det enligt Migrationsover-
domstolen finns séddant hinder mot verkstillighet ska regeringen besluta
om inhibition. Om det inte 4r uppenbart obehovligt ska Migrationsdver-
domstolen hélla muntlig férhandling innan den yttrar sig.

Tidsbegrdnsat uppehdllstillstand

For att undvika att personer vistas i Sverige utan tillstind nir ett beslut
om avvisning eller utvisning inte kan verkstéllas finns en bestimmelse i
5 kap. 11 § UtIL som ger en mdjlighet att i sddana fall bevilja ett tids-
begrinsat uppehallstillstind. Bestimmelsen ar tillimplig om det fore ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut visar sig att ett sdédant beslut inte skulle
vara mdjligt att verkstdlla under en léngre tid. Bestimmelsen kan ocksé
tillimpas om den beslutande myndigheten eller domstolen bedémer att
avvisning eller utvisning bor ske men att ett langre radrum dn vad som
medges 1 normalfallet krdvs for verkstéllighet. Ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstind kan d& meddelas samtidigt med ett avldgsnandebeslut.
Avléagsnandebeslutet far verkstéllas nar tiden for uppehallstillstandet har
lopt ut. Regeringen anser att det pd motsvarande sétt bor finnas en
mojlighet for den beslutande myndigheten att bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for en person som utvisats enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll. Den mdjligheten bor foretradesvis anvéndas i de fall
dér verkstillighetshindret kan antas besta under en léngre tid. I de fall dar
verkstéllighetshindret kan forvintas besta under endast en kortare tid bor
utvisningsbeslutet i stéllet inhiberas.

Migrationsverket har anfort att det kan finnas anledning att overviga
om det ska finnas en mdjlighet att bevilja permanent uppehallstillstand
innan ett utvisningsbeslut preskriberas. Regeringen anser inte att det &r
lampligt att en person som omfattas av ett utvisningsbeslutenligt lagen
om sarskild utlanningskontroll ska kunna beviljas ett permanent
uppehéllstillstind. Om utldnningen inte ldngre 4r av intresse fran
Sakerhetspolisens sida bor utvisningsbeslutet i stéllet omprovas och
utlinningen  beviljas  uppehéllstillstind  enligt  utlinningslagens
bestdmmelser. Omprovning kan dven aktualiseras efter det att ett beslut
om utvisning har verkstéllts. Om en utlinning som &r utvisad enligt lagen
om sirskild utlinningskontroll anséker om uppehéllstillstind kan det
t.ex. vara aktuellt for regeringen att omprova ett utvisningsbeslut om den
utvisade utldnningen pa ett trovardigt sitt tydligt markerat
avstandstagande fran tidigare verksamhet eller om det &r klarlagt att den
tidigare verksamheten inte langre existerar.

Ndr utvisningsbeslutet provas pa nytt

Om ett utvisningsbeslut inte verkstills pa grund av ett férordnande om
inhibition ska beslutet enligt 10 § andra stycket LSU provas pa nytt av
den beslutande myndigheten nér det finns skal till det. Uppkommer helt
dndrade fOrutsittningar kan utvisningsbeslutet upphévas. Denna
mojlighet bor dven finnas i den situationen att ett utvisningsbeslut har
forenats med ett beslut om tidsbegriansat uppehéllstillstdnd. Nar ett tids-
begrinsat uppehallstillstind har beviljats bor dock den nya provningen
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alltid goras av Migrationsverket. Regeringen foreslér darfor att ett
utvisningsbeslut som &r forenat med ett tidsbegransat uppehallstillstand
ska provas pa nytt av Migrationsverket nér tiden for uppehallstillstandet
16per ut. Om utvisningsbeslutet ska bestd och det fortfarande foreligger
hinder mot verkstallighet nar tillstdndet 16per ut kan utldnningen aterigen
beviljas ett tidsbegridnsat uppehallstillstind. Migrationsverkets beslut i
fraga om tidsbegransat uppehéllstillstand bor, i enlighet med vad som
géller for inhibition, kunna 6verklagas till regeringen.

8.8.3 Beslut om anmiilningsplikt och om tillimpning av
reglerna om tvingsmedel efter beslut om utvisning

Regeringens forslag: Har ett beslut om utvisning som har vunnit laga
kraft inte forenats med ett beslut om anmaélningsplikt eller ett beslut att
tillimpa reglerna om tvangsmedel enligt 19-22 §§ LSU, ska
Migrationsverket pa ansokan av Sidkerhetspolisen kunna besluta om
sddana atgirder. Motsvarande ska gilla sddana beslut om avvisning
eller utvisning enligt utlinningslagen som inte kan verkstéllas om det
foreligger sddana omstidndigheter betraffande utlinningen som avses i
1§ 1 eller 2 LSU. Migrationsverkets beslut ska kunna &verklagas till
regeringen. Overklagas Migrationsverkets beslut ska verket skyndsamt
lamna &ver handlingarna i drendet till Migrationséverdomstolen som
ska hélla muntlig férhandling i drendet, om en sadan inte dr uppenbart
obehovlig. Domstolen ska dérefter med eget yttrande Gverlamna
drendet till regeringen.

Beslut om anmilningsplikt eller beslut att tillimpa reglerna om
tvangsmedel enligt 19-22 §§ LSU ska ocksa kunna meddelas om ett
utvisningsbeslut inte verkstills pd grund av att utlinningen beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

Regeringen ska vidare kunna besluta om anmaélningsplikt och att
tillimpa reglerna om tvangsmedel enligt 19-22 §§ LSU i samband
med att regeringen beslutar om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehéllstillstand i ett verkstillighetsdrende.

Innan regeringen fattar ett beslut om anmailningsplikt som forsta
instans ska yttrande inhdmtas fran Migrations6verdomstolen.
Migrationsdverdomstolen ska, innan den yttrar sig, halla muntlig
forhandling om en sédan inte &r uppenbart obehovligt.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagot forslag i
denna del.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna avseende utkastet till lagradsremiss: Ingen av
remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Om ett utvisningsbeslut enligt lagen
om sérskild utlénningskontroll inte ska verkstéllas pa grund av inhibition
far den myndighet som har beslutat om utvisning besluta om
anmélningsplikt (11 § forsta stycket LSU). Om utvisningsbeslutet
grundas pd 1 § 2 LSU, dvs. om det med hénsyn till vad som &r kidnt om
utldnningens tidigare verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan befaras
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att utlinningen kommer att begd eller medverka till terroristbrott enligt
2§ lagen om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, fir myndigheten ocksé besluta om tillimpning
av reglerna om tvangsmedel i 19 22 §§ LSU. Beslut om anmélnings-
plikt och om tillimpning av reglerna om tvangsmedel far dven fattas om
ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen inte kan
verkstdllas och Sékerhetspolisen anmaélt att det foreligger sadana
omsténdigheter betrdffande utlinningen som avses i 1 § 1 eller 2 LSU
(11 § andra stycket LSU).

Har ett beslut om anmaélningsplikt eller ett beslut om tillimpning av
reglerna om tvangsmedel enligt 19-—22 §§ LSU inte meddelats i
samband med utvisningsbeslutet kan det ibland finnas anledning att
besluta om sidana atgarder i efterhand. Enligt nuvarande ordning &r det
den myndighet som har beslutat om utvisning som kan meddela ett
saddant beslut. Det ar enligt regeringens mening i manga fall mer
dandamaélsenligt att Migrationsverket meddelar ett sddant beslut, t.ex. om
lang tid forflutit mellan utvisningsbeslutet och behovet av att besluta om
anmélningsplikt eller om tillimpning av reglerna om tvangsmedel i 19—
22 §§ LSU. Regeringen foreslar darfor att Migrationsverket, som forsta
instans, pa ansokan av Sékerhetspolisen ska kunna besluta om
anmélningsplikt eller om tillimpning av reglerna om tvangsmedel i 19—
22 §§ LSU é&ven ndr regeringen eller en domstol har beslutat om
utvisning. Frdgan om behov av anmilningsplikt och tillimpning av
reglerna om tvangsmedel 1 19-22 §§ LSU uppkommer ofta samtidigt.
Enligt regeringens mening bor Migrationsverket diarfor ocksd kunna
besluta om sidana tvingsmedel dven nir regeringen eller domstol har
beslutat om utvisning. Motsvarande ordning bor géilla om beslut om
avvisning eller utvisning enligt utlinningslagen inte kan verkstéllas och
det foreligger sddana omsténdigheter betraffande utlainningen som avses i
1§ 1 eller 2 LSU.

Migrationsverkets beslut om anmélningsplikt eller om tillimpning av
reglerna om tvangsmedel bor kunna Gverklagas till regeringen. Om
Migrationsverkets beslut dverklagas bor Migrationsdverdomstolen yttra
sig 1 drendet och infor yttrandet halla muntlig férhandling, om en sddan
inte dr uppenbart obehovlig. Bestimmelserna om anmaélningsplikt och
om att tillimpa reglerna om tvdngsmedel i 19-22 §§ LSU bor kunna
tillimpas &ven nédr utlinningen har beviljats ett  tidsbegrdnsat
uppehéllstillstand enligt 10 § LSU.

Om regeringen i ett verkstillighetsdrende kommer fram till att det
foreligger verkstillighetshinder kan regeringen besluta om inhibition
eller, enligt vad som foreslas i avsnitt 8.8.2, om tidsbegriansat uppehalls-
tillstand. Det &r lampligt att regeringen kan besluta om anmalningsplikt
eller tillimpning av reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ LSU i samband
med beslutet om inhibition eller tidsbegrinsat uppehéllstillstaind. En
sddan mojlighet bor darfor inforas. Innan regeringen som forsta instans
fattar beslut om anmaélningsplikt, bor regeringen inhédmta ett yttrande fran
Migrationséverdomstolen. Migrationséverdomstolen bor infor yttrandet
halla muntlig forhandling, om inte en sddan &r uppenbart obehdvlig.
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8.8.4 Ovriga processuella frigor

Regeringens forslag: Avslar Migrationsverket en ansokan om
utvisning enligt lagen om sérskild utldnningskontroll och utlinningen
har ansokt om uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument,
ska ett Overklagande frdn utldnningen handldggas enligt
utlanningslagen om Sékerhetspolisen inte Overklagar Migrations-
verkets beslut.

Innebér regeringens beslut att en utlinning inte ska utvisas enligt
lagen om sirskild utlénningskontroll och utlinningen har ansékt om
uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument, far regeringen
overlamna &rendet i dessa delar till Migrationsverket for provning
enligt utlanningslagen.

Om det under handldggningen av ett mal i en migrationsdomstol
eller Migrationsoverdomstolen framkommer att det ror sig om ett
sdkerhetsdrende ska domstolen undanrdja det 6verklagade avgdrandet
och dverlamna maélet till Migrationsverket for handlaggning.

Om regeringen handldgger ett drende om utvisning och utlénningen
ansoker om uppehallstillstdnd, statusfoérklaring eller resedokument ska
regeringen upphdva det overklagade beslutet och dverlimna drendet
till Migrationsverket for handldggning.

Endast en av migrationsdomstolarna ska vara behorig att prova
sékerhetsdrenden enligt utlénningslagen.

Utredningens forslag: Har inte lamnat nagot forslag i denna del.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna avseende utredningens forslag: Riksdagens
ombudsmdn (JO) och Hovrdtten dver Skdane och Blekinge har anfort att
den foreslagna processordningen for drenden enligt lagen om sérskild
utlénningskontroll inte fullstdndigt uppfyller asylprocedurdirektivets krav
pa ratt till domstolsprovning eftersom en person som har féatt rétt att
stanna i Sverige i enlighet med utlinningslagens bestimmelser om
uppehallstillstdind for flyktingar kan utvisas enligt lagen om séarskild
utldnningskontroll. Sveriges ambassad i Sarajevo anser att provningen i
Migrationséverdomstolen bor tas om hand av en speciell enhet for att
minska omfattningen av personer som befattar sig med sikerhetsérenden.

Remissinstanserna avseende utkastet till lagradsremiss: Ldnsrdtten
i Skane ldn anser att det med beaktande av sdkerhetsérendenas sirart och
att de dr fa till antalet far anses &dndamélsenligt att endast en
migrationsdomstol ska vara behorig att prova sdkerhetsdrenden.
Lénsrdtten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund anser inte att
tillrdckliga skdl har anforts for att handldggningen av sdkerhetsérenden
endast ska ske i en migrationsdomstol. Ldnsrdtten i Skdne ldn och
Advokatsamfundet anser att det inte dr godtagbart att Sdkerhetspolisen
avgdr vilka drenden som ska provas enligt lagen om sirskild
utlinningskontroll. Sikerhetspolisen anser att den foreslagna skrivningen
inte tydliggér vilket processmaterial som ska ldmnas till
Migrationsverket om ett drende enligt lagen om sirskild
utldnningskontroll av regeringen ldmnas Over for provning enligt
utldnningslagen. Enligt Sékerhetspolisen &r det mycket viktigt for

244



myndighetens mojligheter att delge regeringen all tillgdnglig information
1 ett kvalificerat sdkerhetsdrende att det kan sédkerstdllas att denna
information inte ldmnas vidare till Migrationsverket. Sékerhetspolisen
anfor vidare att det forhdjda kravet for att utvisa ndgon med stdd av lagen
om sarskild utlainningskontroll kan medféra problem vid verkstélligheten
eftersom utvisningar enligt denna lag kan paverka risken for att den
utvisade personen utsdtts for oménsklig behandling m.m. Ldnsrdtten i
Stockholms Idn forordar att ett sdkerhetsdrende som ska provas enligt
utldnningslagen Overldmnas till den behoriga migrationsdomstolen i
stillet for att domstolen undanréjer det overklagade avgoérandet och
overlamnar maélet till Migrationsverket for ny handldggning. Enligt
Migrationsverket finns det behov av att ndrmare utreda och belysa
konsekvenserna av forslaget i olika avseenden sérskilt d& ett
utvisningsbeslut har vunnit laga kraft. Migrationsverket anser att det bor
Overvigas om inte verket ndr det provar en ansdkan om
uppehéllstillstind ska kunna meddela ett utvisningsbeslut i de fall verket
inte anser att utvisning ska ske enligt 1 § LSU. Vidare anfor
Migrationsverket att det inte finns ndgon mdjlighet for Sakerhetspolisen
att overklaga verkets beslut enligt 12 kap. 18 § UtlL och att denna fraga
bor utredas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag

Provning enligt utldnningslagen i vissa fall

Aven om det som framgar av avsnitt 8.8.1 bor vara mojligt att prova alla
fragor som ingar i ett sdkerhetsdrende inom ramen for lagen om sérskild
utldnningskontroll, bor fragor om uppehallstillstind, statusforklaring och
resedokument i sd stor utstrickning som mojligt handldggas enligt
utldnningslagen. Om Sékerhetspolisen har ansékt om utvisning enligt
lagen om sérskild utldnningskontroll i1 ett drende dar dven fragor om
uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument har aktualiserats
och Migrationsverket avslar bade Sakerhetspolisens och utldnningens
ansokningar bor darfor, om Sakerhetspolisen inte dverklagar Migrations-
verkets beslut, ett Overklagande frdn utlénningen handlidggas enligt
utldnningslagen. Om Sékerhetspolisen o6verklagar Migrationsverkets
beslut i ett sddant drende som &dven ror fragor om uppehallstillstind m.m.
eller om Migrationsverket beslutat att utldnningen ska utvisas och
utlinningen Overklagar Migrationsverkets beslut bor regeringen, om
forutséttningarna for utvisning enligt 1 § LSU inte anses uppfyllda, i
samband med att ans6kan om utvisning avslés kunna dverldmna drendet i
Ovriga delar till Migrationsverket for provning enligt utlénningslagen. En
utldnning ska endast kunna utvisas med stdd av lagen om sérskild
utlanningskontroll om forutsittningarna i 1 § LSU ar uppfyllda. Om
Migrationsverket eller regeringen, vid provningen av ett sddant LSU-
drende som innefattar bade en ansékan om utvisning och en ansdkan om
uppehéllstillstand, inte finner att forutsittningarna for utvisning enligt 1 §
LSU é&r uppfyllda och inte heller att det finns nagon grund for
uppehallstillstind ska bade ansdkan om utvisning och ansékan om
uppehallstillstind avslas. Nagot utvisningsbeslut ska dock inte fattas
enigt lagen om sérskild utlinningskontroll. Ett utvisningsbeslut bor i ett
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sadant fall fattas med stdd av utlinningslagens bestimmelser. Regeringen
anser darfor inte att det, som Migrationsverket foreslar, ska vara mojligt
for Migrationsverket att meddela ett utvisningsbeslut enligt LSU i de fall
verket inte anser att utvisning ska ske enligt 1 § LSU. Om en utlénning
som ansokt om uppehallstillstdnd inte utvisas med stod av 1 § LSU men
inte heller beviljas uppehallstillstdnd saknar han eller hon ritt att vistas i
Sverige och det ankommer da pa Migrationsverket att fatta ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt bestimmelserna i 8 kap. UtIL.

Om regeringen inte delar Sdkerhetspolisens uppfattning att ett
sakerhetsdrende dr sa kvalificerat att det ska handldggas enligt lagen om
sarskild utldnningskontroll dr utgdngspunkten att utlanningens ansdkan
om uppehallstillstand, statusforklaring eller resedokument ska provas
enligt utlanningslagen. Ansdkan kommer dé att utgora ett nytt drende hos
Migrationsverket och endast det processmaterial som beddms vara av
direkt betydelse for provningen av frigan om uppehallstillstind,
statusforklaring eller resedokument bor ldmnas oOver till
Migrationsverket. Om Sé#kerhetspolisen anser att Migrationsverket av
sakerhetsskil ska avsld utlanningens ansokan far Sdkerhetspolisen inom
ramen for det nya drendet ge in ett yttrande till verket och déri redogora
for de forhallanden som Sékerhetspolisen anser att Migrationsverket bor
beakta. Det nya drendet som handlaggs av Migrationsverket kommer da
att handlaggas som ett sdkerhetsdrende enligt 1 kap. 7 § UtIL.

Handldggningen i migrationsdomstolen

Regeringen foreslar i avsnitt 8.8.1 att sdkerhetsirenden enligt
utldnningslagen ska handlaggas enligt samma ordning som andra &renden
enligt  utlinningslagen. Det maste emellertid beaktas att
sikerhetsdrendena 1 flera avseenden skiljer sig frdn andra
utlinningsirenden. Det ror sig t.ex. om ett mycket litet antal drenden. En
frdga som instiller sig 4r om det finns anledning att endast lata en av
migrationsdomstolarna ha behdrighet att prova sékerhetsdrenden. Bland
remissinstanserna finns delade uppfattningar i denna fraga. Ldnsrdtten i
Skane Idn anser att endast en migrationsdomstol ska ha sddan behorighet
medan Ldnsrdtten i Goteborg och Sveriges advokatsamfund inte anser att
det finns tillrdckliga skl for en sddan 16sning. Sveriges ambassad i
Sarajevo pépekar att det ofta forekommer uppgifter som &r mycket
kénsliga ur sekretessynpunkt i sékerhetsirenden och forordar att
handldggningen av séddana drenden Enligt regeringens uppfattning ar det
med hédnsyn till att endast en mycket liten del av de &renden som
handldggs enligt utldnningslagen ar sdkerhetsdrenden en fordel ur
kompetenssynpunkt om handldggningen av Overklagade sdkerhets-
drenden kunde begrinsas till en migrationsdomstol. Denna skulle kunna
bygga upp och vidmakthélla den sirskilda erfarenhet och kompetens som
handldggningen av dessa mal kriver. Dessutom forekommer som
ambassaden i Sarajevo papekat ofta uppgifter som dr mycket kinsliga ur
sekretessynpunkt i sékerhetsdrenden. Mot den angivna bakgrunden anser
regeringen, 1 likhet med Lansritten i Skéne ldn, att endast en av
migrationsdomstolarna ska vara behérig att prova sdkerhetsdrenden.
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Ndr sikerhetsaspekter aktualiseras under handldggningen i migrations-
domstol

Det forekommer att Sékerhetspolisen forst efter Migrationsverkets
provning av ett drende far kdnnedom om &rendet eller pa grund av ny
information forst d& anser att det innehaller sdkerhetsaspekter. Detta
skapar problem om é&rendet Overklagats eftersom domstolen enligt
nuvarande ordning inte dr behorig att prova sdkerhetsdrenden.
Migrationsdomstolen ska i en saddan situation undanréja Migrations-
verkets beslut och visa malet &ter till Migrationsverket for fortsatt hand-
laggning. Om det under handldggningen i Migrationsdverdomstolen
framkommer att det ror sig om ett sékerhetsdrende ska Migrations-
overdomstolen undanrdja migrationsdomstolens beslut. Om utredningen i
maélet behover kompletteras fir Migrationsdverdomstolen dven undanrdja
Migrationsverkets beslut och visa malet ater till Migrationsverket for
fortsatt handldggning (16 kap. 8 § UtIL).

Det kommer dven fortsittningsvis att finnas ett behov av en reglering i
utldnningslagen for det fall att Sdkerhetspolisen forst under handlaggning
i Overinstanserna gor géllande att ett drende innehaller sékerhetsaspekter.
En annan situation som kan uppkomma ar att Sékerhetspolisen under
domstolarnas handlédggning av drenden om uppehallstillstand, status-
forklaring och resedokument hos Migrationsverket ansoker om att
utldnningen ska utvisas enligt lagen om sérskild utlanningskontroll. I
dessa fall kommer domstolarna med den foreslagna ordningen inte lingre
att vara behoriga att prova frigorna om uppehéllstillstind m.m. En regel
som gor det mojligt for domstolarna att i dessa situationer dverlimna
malet till Migrationsverket for handldggning bor dérfor inforas. Med den
foreslagna ordningen kommer endast en av migrationsdomstolarna att
vara behorig att prova sidkerhetsdrenden enligt utlinningslagen. Med
hinsyn till den s.k. instansordningens princip — som i sig inte krdver
nagon lagreglering — bor nagot undantag inte goras for det fall att drendet
trots allt handldggs, eller har handlagts, av den migrationsdomstol som é&r
behorig att prova dessa drenden. Tillkommande sdkerhetsaspekter kan
leda till att utlinningen bor beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av verkstillighetshinder. Regeringen anser att den utredning som i
detta sammanhang krivs bor goras av Migrationsverket som &r central
utldnningsmyndighet. Detta ger ocksa, till skillnad frén Ldnsrdttens i
Stockholms ldn forslag den enskilde mojlighet att & beslutet dverprovat i
domstol.

Om den omvénda situationen skulle uppkomma, dvs. att Sdkerhets-
polisen aterkallar en ansdkan om utvisning enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll under handliaggningen hos regeringen, fir regeringen
om utlinningen har ansdkt om uppehallstillstind Overldmna &rendet
betrdffande uppehallstillstind m.m. till Migrationsverket. Detta kraver
inte nagon sérskild reglering.

Ansékan om uppehdllstillstand m.m. ndr regeringen handligger ett
drende om utvisning

Enligt vad som fOresldas i avsnitt 8.8.1 ska en ansdokan om
uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument handldggas enligt
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lagen om sérskild utlinningskontroll om Sikerhetspolisen ansdker om att
utldnningen ska utvisas enligt den lagen. Fragorna om uppehallstillstand,
statusforklaring och resedokument bor provas samlat med frigan om
utvisning. Om en utlénning som ar foreméal for en ansdkan om utvisning
enligt lagen om  sérskild utldnningskontroll — anséker om
uppehallstillstdnd, statusforklaring eller resedokument under tiden som
regeringen handldgger drendet om utvisning boér darfor regeringen
upphdva Migrationsverkets beslut i frdga om utvisning och 6verldmna
arendet till verket for en samlad provning. En bestimmelse med denna
innebdrd bor inforas i lagen om sérskild utldnningskontroll.

Ansékan om utvisning enligt lagen om sdrskild utldnningskontroll nér
uppehdlistillstand beviljats

Att en utlinning tidigare har beviljats uppehallstillstind enligt
utlinningslagen hindrar inte att Sékerhetspolisen senare hos Migrations-
verket ansoker om att utlinningen ska utvisas enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll. Regeringen anser till skillnad frén JO och Hovrdtten
over Skdane och Blekinge att asylprocedurdirektivet inte innebédr nagot
hinder mot en siddan ordning. Asylprocedurdirektivet giller enbart
forfarandet for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus och
paverkar darfor inte medlemsstaternas mojlighet att utvisa
tredjelandsmedborgare som utgdr ett hot mot rikets sdkerhet. Vidare
tillater skyddsgrundsdirektivet enligt artikel 21 att medlemsstaterna
utvisar en flykting om det t.ex. finns skélig anledning att anta att
vederborande utgor en fara for sdkerheten i den medlemsstat dar han eller
hon befinner sig.

Verkstillighetsfrdagor

Séikerhetspolisen har anfort att det forhdjda kravet for att utvisa ndgon
med stdd av lagen om sirskild utldnningskontroll kan medfora problem
pa verkstillighetsstadiet eftersom utvisningar enligt denna lag kan
paverka risken for att den utvisade personen utsitts for oméinsklig
behandling m.m. Regeringen anser dock inte att en fordndring i
rekvisiten av 1 § LSU typiskt sett innebér nagon okad risk for att en
utvisad utldnning efter verkstéllighet av ett utvisningsbeslut skulle
utsittas for sddan behandling. Som alltid &r det viktigt att
verkstdlligheten forbereds pa ett sddant satt att den enskilde inte riskerar
att fara illa. Eventuella risker for den enskilde vid ett atervdindande
hanteras genom bestdmmelserna om verkstéllighetshinder och inhibition.

Migrationsverket har anfort att det inte finns ndgon mdjlighet for
Sakerhetspolisen att overklaga verkets beslut enligt 12 kap. 18 § UtIL
och att denna fraga bor utredas ytterligare. 12 kap. 18 § UtIL ger
Migrationsverket en mojlighet att bevilja uppehéllstillstand trots att det
foreligger ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut. Migrationsverkets
beslut kan inte dverklagas. Den provning som Migrationsverket ska vidta
i dessa drenden ror frimst frdgan om uppkomna verkstéllighetshinder.
Enligt regeringens bedomning 4r det tillrickligt att det é&r
Migrationsverket som har att avgora denna fraga. Om Sikerhetspolisen
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anser att sdkerhetsaspekter foreligger och bor beaktas av
Migrationsverket far Sékerhetspolisen yttra sig i drendet hos verket.

8.9 Allménna bestaimmelser

8.9.1 Tystnadsplikt

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om tystnadsplikt
ar uppfyllda genom géllande ritt. Nagra forfattningséndringar behdvs
dérfor inte for att tillgodose direktivets krav.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 41 i direktivet ska
medlemsstaterna se till att de myndigheter som genomfor direktivet &r
bundna av tystnadsplikt enligt nationell lagstiftning vad avser alla
uppgifter de far kinnedom om i samband med sitt arbete.

Artikeln krdver endast att det ska finnas sekretessbestimmelser som &r
tillimpliga pa omradet utan att ndrmare ange vad de ska innehélla. I
21 kap. 5 § OSL foreskrivs att sekretess géller for uppgift som ror
utldnning, om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara
for att nfgon utsitts for Overgrepp eller annat allvarligt men som
foranleds av forhéllandet mellan utlinningen och utldndsk stat eller
myndighet eller organisation av utldnningar. Enligt 37 kap. 1 § forsta
stycket OSL foreskrivs att sekretess géller i verksamhet for kontroll dver
utldnningar och i drende om svenskt medborgarskap for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till den enskilde lider
men. Enligt 37 kap. 1 § andra stycket OSL géller sekretess i verksamhet
for kontroll dver utlanningar ocksd for anmilan eller annan utsaga av
enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att den som har gjort
anmélan eller avgivit utsagan eller nadgon nérstdende till honom eller
henne utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rgjs.
Betriffande beslut i drende som avses i 37 kap. 1 § forsta och andra
styckena OSL giller sekretessen dock endast for uppgifter i skélen.
Sekretessen géller d&ven hos myndighet som ldmnar bitridde i ett drende
eller verksamhet som avses dar.

Enligt regeringens beddmning uppfyller svensk ritt direktivets krav
och nagra forfattningséatgérder for att genomfora artikel 41 i direktivet
behdvs darfor inte.

9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna reglerna innebér ett visst
merarbete for Migrationsverket. Vidare tillférs migrationsdomstolarna
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och Migrationsdverdomstolen en ny malgrupp. Forslaget innebér
ocksa en viss utdokad mojlighet att fa offentligt bitrdde. Forslagen
medfor endast begrinsade kostnadsdkningar, vilka beddms rymmas
inom befintliga anslagsramar.

Utredningarna bedémning: Enligt respektive utrednings bedémning
kommer de lagforslag som har presenterats inte att foranleda nagra dkade
kostnader.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen i lagradsremissen
innebédr att utlinningslagen anpassas till skyddsgrundsdirektivets och
asylprocedurdirektivets krav.

Utldnningslagen foreslas anpassas till skyddsgrundsdirektivets
statusordning pa sa sitt att flyktingar och andra skyddsbehdvande som
beviljas uppehéllstillstind i Sverige ocks&d ska erhalla en sérskild
statusforklaring. En utlinning som har beviljats uppehéllstillstind pa
nagon annan grund ska kunna beviljas en statusforklaring efter ansokan.
Migrationsverkets beslut 1 frdga om statusforklaring ska kunna
overklagas till en migrationsdomstol. Migrationsdomstolens beslut ska
kunna Overklagas till Migrationsdverdomstolen. Provningstillstdnd ska
kravas vid 6verklagande till Migrations6verdomstolen. Migrationsverket
ska inte fa vdgra en utldnning en sddan statusforklaring han eller hon
ansokt om utan att det forekommit muntlig handldggning hos verket.
Bestammelsen om offentligt bitrdde i utldnningslagen ska kompletteras
sa att offentligt bitrdde alltid ska forordnas pé utlanningens begédran om
han eller hon Overklagar ett beslut av Migrationsverket i fraga om
statusforklaring om utldnningen befinner sig i Sverige och det inte &r
uppenbart att utlinningen inte ska beviljas yrkad statusforklaring. En
utlénning ska underrdttas nér Migrationsverket inleder ett drende om
aterkallelse av statusforklaring och en séddan forklaring fér inte aterkallas
utan att utlinningen har givits mojlighet att yttra sig.

De foreslagna bestimmelserna kan innebéra att ett visst merarbete for
Migrationsverket dels for att provningen i vissa delar kan bli mer
tidskrdvande, dels for att antalet drenden avseende statusforklaring kan
komma att dka i forhallande till antalet drenden om flyktingforklaring
enligt nuvarande ordning. Dessutom innebdr forslagen ett visst utdkat
krav p& muntlig handldggning. I praktiken genomférs emellertid i regel
muntlig handlédggning i aktuella fall varfor forslaget bedoms endast fa
marginella konsekvenser. Infoérandet av statusforklaringar antas inte
medfora att antalet utléinningar som ansoker om skydd i Sverige okar.
Det forhallande att en utlinning efter ans6kan kan beviljas en
statusforklaring i efterhand bedoms inte leda till ndgon Okad
arendetillstromning. Mgjligheten att 6verklaga Migrationsverkets beslut i
fraiga om statusforklaring innebdr att en ny malgrupp tillfors
migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen. Malgruppen kan
dock inte forvintas vara sid betungande eftersom domstolarna redan
provar fragor av motsvarande slag och dkningen av antalet mal berdknas
bli begréansat. En viss utokad rétt till offentligt bitrdde foreslas vad géller
overklaganden av Migrationsverkets beslut i friga om statusforklaringar.
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Den okade ritten till offentligt bitride medfor dkade kostnader. Dessa
finansieras inom ram for befintligt anslag. Regeringen gér bedomningen
att ovriga forslag avseende statusforklaringar kan komma att leda till
endast marginella kostnadsokningar. Aven dessa beddms rymmas inom
befintliga anslagsramar.

Vidare foOreslas att Migrationsdomstolarna och  Migrations-
overdomstolen ska kunna upphéva allmén domstols beslut om utvisning
pa grund av brott om utlinningen ansoker om asyl. Om Migrationsverket
anser att en asylsokande som har utvisats pa grund av brott ska beviljas
uppehallstillstdnd eller statusforklaring ska verket, som &r forhindrat att
bevilja uppehallstillstind i en sddan situation, med eget yttrande ldmna
over drendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut kunnat
overklagas. Vid 6verklagande av migrationsdomstolens beslut i dessa fall
ska provningstillstind inte krdvas for provning i Migrations-
overdomstolen. Den foreslagna ordningen innebér inte att domstolarna
tillfors nadgon ny malgrupp eftersom Migrationsverkets beslut i drenden
som ror asylsokande som ar utvisade pd grund av brott redan enligt
géllande ordning Gverklagas till migrationsdomstolarna. Det forhallande
att Migrationsverket ska Overlimna &renden dir verket anser att
uppehallstillstand ska beviljas en asylsokande som &r utvisad pa grund av
brott till migrationsdomstolarna innebér visserligen att domstolarna
tillfors en ny kategori inom den befintliga malgruppen. Eftersom det ar
frdga om ett begrinsat antal drenden kan ett genomforande av forslagen
om asylsdkande som utvisats pa grund av brott 4ven med beaktande av
att  provningstillstind inte ska  krivas  for  provning i
Migrationsdverdomstolen inte forvintas medfoéra andra &n marginella
kostnadseffekter, vilka bedoms rymmas inom befintliga anslagsramar.

Den foreslagna ordningen for handliggning av &renden med
sdkerhetsaspekter innebédr att domstolarna tillfors en ny malgrupp. Med
hiansyn till det mycket begrinsade antalet drenden det dr fraga om
kommer den fOreslagna ordningen endast att medféra marginella
merkostnader for domstolarna, vilka beddms rymmas inom befintliga
anslagsramar.

10 Ikrafttrddande och Gvergéngsbestammelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen ska trdda i kraft den 1
januari 2010.

Sakerhetsdrenden enligt utlinningslagen som  Overklagats till
regeringen men inte avgjorts fore ikrafttradandet ska Gverldmnas till
Migrationséverdomstolen for avgdrande. Sdkerhetsédrenden enligt
utldnningslagen som har dverldmnats till regeringen enligt 12 kap. 20
§ andra stycket UtIL men inte avgjorts fore ikrafttrddandet ska
overldmnas till Migrationsverket. Om Sdkerhetspolisen har ansokt om
utvisning enligt lagen om sérskild utlinningskontroll fore
ikrafttrddandet ska 1 § LSU tilldmpas i sin dldre lydelse.

Vid tillimpningen av de nya foreskrifterna ska en flyktingforklaring
enligt dldre foreskrifter jamstillas med en flyktingstatusforklaring.
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Utredningarnas forslag: Asylforfarandeutredningen har foreslagit att
forfattningsforslagen ska trida 1 kraft den 1 december 2007.
Skyddsgrundsutredningen har inte foreslagit ndgot ikrafttradandedatum.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skilen for regeringens bedomning: Skyddsgrundsdirektivet skulle ha
varit genomfort i medlemsstaterna senast den 10 oktober 2006 (artikel
38). Asylprocedurdirektivet skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna
senast den 1 december 2007 bortsett fran artikel 15 som skulle ha varit
genomford senast den 1 december 2008 (artikel 43). Eftersom tidpunkten
for genomforandet har passerats for bada direktiven &r det angeldget att
forfattningsforslagen kan trdda i kraft sd snart som mojligt. Mot den
bakgrunden foreslds forfattningsforslagen trdda i kraft den 1 januari
2010.

I lagradsremissen foreslds en ny ordning for handldggning av drenden
med sdkerhetsaspekter. Forslaget innebér att sdkerhetsdrenden enligt
utlinningslagen inte ldngre kommer att provas av regeringen. Regeringen
anser att sikerhetsdrenden enligt utlinningslagen dar Migrationsverkets
beslut har &verklagats till regeringen och &rendet kommit in till
regeringen men inte avgjorts fore ikrafttradandet bor overldmnas till
Migrationsoverdomstolen for provning. Sékerhetsdrenden enligt
utlinningslagen som har &verldmnats till regeringen enligt 12 kap. 20 §
andra stycket UtlL som inte har avgjorts fore ikrafttradandet bor
overlamnas till Migrationsverket. Vad slutligen géller sékerhetsirenden
som handldggs enligt lagen om sérskild utlinningskontroll innebéar
forslaget att rekvisiten for utvisning enligt den lagen édndras. I de fall
Sakerhetspolisen har ansdkt om att en utldnning ska utvisas enligt lagen
om sérskilt utldnningskontroll fore ikrafttridandet bor enligt regeringen
uppfattning samma rekvisit for utvisning som géllde vid
ansokningstillfillet tillimpas. En &vergangsbestimmelse med den
innebdrden bor darfor inforas.

Slutligen innebdr forslagen 1 lagradsremissen att begreppet
flyktingforklaring ersitts av flyktingstatusforklaring. Regeringen anser
att det som enligt de foreslagna bestimmelserna géller for
flyktingstatusforklaring dven bor gidlla en tidigare beviljad
flyktingforklaring. En Overgangsbestimmelse som jamstéller dessa
forklaringar bor déarfor inforas.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om @ndring i utldnningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 § I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehéll, vissa definitioner och allminna bestimmelser (1 kap.),
— villkor for att en utldnning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige (2 kap.),
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— visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),

— dterkallelse av tillstdnd (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13 kap.),
— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

Paragrafen innehéller en innehéllsforteckning till lagen.
Paragrafen dndras till f6ljd av att rubriken till 4 kap. &ndras.

3 § Med asyl avses i denna lag ett uppehéllstillstind som beviljas en utlanning dérfor att
han eller hon ar flykting eller alternativt skyddsbehévande.

I paragrafen anges vad som avses med asyl. Overvigandena finns i
avsnitt 8.1.

Med asyl har hittills avsetts for uppehallstillstind som beviljas
flyktingar. Av dndringen framgér att begreppet fortséttningsvis ska avse
ett uppehéllstillstind som beviljas en utlénning darfor att han eller hon &r
flykting eller alternativt skyddsbehdvande, dvs. de kategorier som
omfattas av skyddsgrundsdirektivet. Utanfor begreppet asyl faller det
uppehallstillstind som beviljas kategorin Ovriga skyddsbehdvande. En
ansokan om ett sadant uppehallstillstand ska dock enligt 12 § handlaggas
som en ansokan om asyl.

7 § Sikerhetsdrenden enligt denna lag &dr drenden dir Sakerhetspolisen av skdl som ror
rikets sikerhet eller som annars har betydelse for allmén siakerhet férordar

- att en utldnning ska avvisas eller utvisas,

- att en utlénnings ansokan om uppehallstillstind ska avslas eller att en utlinnings
uppehdlistillstand ska dterkallas,

- att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utldnnings
statusforklaring ska dterkallas, eller

- att en utldnning inte ska beviljas resedokument.

Ett drende hos Migrationsverket om ny provning enligt 12 kap. 19 eller 19 a §§ dr ett
sdkerhetsdrende om beslutet om avvisning eller ett beslut om utvisning enligt 8 kap. 7 § har
fattats i ett sdkerhetsdrende.

Har en utldnning ansokt om uppehallstillstand, statusforklaring eller resedokument ska,
om Sikerhetspolisen ansoker om att utldnningen ska utvisas enligt lagen (1991:572) om
sdarskild utldnningskontroll, drendet dven i dessa delar handliggas enligt lagen om sdrskild
utldnningskontroll.

En ansokan om uppehdlistillstand, statusforklaring eller resedokument av en utlinning
som dr utvisad enligt lagen om sdrskild utldnningskontroll eller har meddelats
motsvarande beslut enligt dldre lag ska handliggas enligt den lagen om utldnningen
befinner sig i Sverige.
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Paragrafen anger vilka drenden som utgdr sékerhetsiarenden.

Av andringen i forsta stycket foljer att dven sddana drenden dar
Séakerhetspolisen — av skél som ror rikets sdkerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet — forordar att en utldnning inte ska beviljas
statusforklaring eller att utlinningens statusforklaring ska éterkallas eller
att utlinningen inte ska beviljas resedokument, ska betraktas som
sikerhetsdrenden. I de allra flesta fall behandlas fragan om en person ska
beviljas statusforklaring och resedokument tillsammans med frdgan om
uppehéllstillstind. En utlénning som beviljas uppehéllstillstdnd péd nédgon
annan grund &n att han eller hon ar skyddsbehdvande kan dock ansoka
om att erhalla en statusforklaring i efterhand (4 kap. 3 ¢ §). Andringen i
forsta stycket ger Sékerhetspolisen mdjlighet att motsitta sig att en
person beviljas statusforklaring eller resedokument dven i de fall den
fragan behandlas separat fran fragan om uppehallstillstdnd. Det blir
ockséd mojligt for Sdkerhetspolisen att verka for att en statusforklaring
aterkallas.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att ett d&rende om ny provning
enligt 12 kap. 19 eller 19 a § ska betraktas som ett sidkerhetsirende om
grundérendet ar ett sdkerhetsdrende.

Av tredje stycket, som &r nytt, framgér att i de fall Sdkerhetspolisen har
ansokt om utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild utlannings-
kontroll och utldnningen ansokt om uppehéllstillstand, statusforklaring
eller resedokument ska drendet dven i sistndmnda delar handldggas enligt
lagen om sdrskild utldnningskontroll. En ansékan om t.ex.
uppehallstillstind ska saledes provas enligt lagen om sérskild
utldnningskontroll om Sékerhetspolisen ansdkt om att utlanningen ska
utvisas enligt den lagen.

1 fjéirde stycket, som &r nytt, behandlas det fallet att en utldnning som
redan utvisats med stod av lagen om sédrskild utlanningskontroll, eller
motsvarande beslut enligt dldre lag, ansoker om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument. Under forutsittning att utlinningen
befinner sig i Sverige ska i ett sddant fall hans eller hennes ansdkan
handléggas enligt lagen enligt sérskild utlanningskontroll.

12 § En ansokan om uppehéllstillstind som grundar sig pa siddana omstdndigheter som
anges i 4 kap. 2 a § ska handlaggas som en ansdkan om asyl.

I paragrafen anges att en ansokan om uppehallstillstand i vissa fall ska
handléggas som en asylansdkan. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Av paragrafens hianvisning till 4 kap. 2 a § foljer att en ansdkan om
uppehallstillstind som &vrig skyddsbehévande ska handlidggas som en
ansokan om asyl. En definition av begreppet asyl finns i 3 §.

4 kap.
1 § Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, darfor att han eller hon
kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pd grund av kon, sexuell liggning eller annan tillhorighet till en viss
samhéllsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.
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Detta giller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga for att
utldnningen riskerar att utsdttas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Som flykting ska &dven anses en utldnning som é&r statslos och som

— av samma skél som anges i forsta stycket befinner sig utanfor det land dér han eller
hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, atervinda dit.

Av 2 b § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf’i vissa fall dr utesluten
fran att anses som flykting.

I paragrafen anges vad som avses med flykting. Overviigandena finns i
avsnitt 7.2.2.

Andringen i andra stycket fortydligar att den riskbedémning som ska
goras &r framatsyftande.

Fjdrde stycket, som &r nytt, upplyser om att en utlinning enligt 2 b § i
vissa fall ar utesluten frén att anses som flykting.

2 § Med alternativt skyddsbehdvande avses i denna lag en utlénning som i andra fall dn
som avses i | § befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utldnningen vid ett dtervindande till
hemlandet skulle I6pa risk att straffas med doden eller att utsdttas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraftning, eller som civilperson
lopa en allvarlig och personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med
anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt, och

2. utldnningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill, begagna sig
av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 giller oberoende av om det dr landets myndigheter som dr ansvariga
for att utlinningen loper sddan risk som ddr avses eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utldnningen utsdtts for sadan risk genom handlingar fran enskilda.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslos utlinning som befinner sig utanfor
det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf'i vissa fall dr utesluten
fran att anses som alternativt skyddsbehdvande.

I paragrafen anges vad som avses med alternativt skyddsbehdvande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Andringarna foljer av att en ny kategori skyddsbehdvande infors i
utlinningslagen, alternativt  skyddsbehdvande. Denna  kategori
skyddsbehdvande motsvarar alternativt skyddsbehdvande i artikel 2 ¢ i
skyddsgrundsdirektivet. Samma begrepp som i direktivet anvands.

I forsta stycket anges vilka omstdndigheter som kan medfora att en
utldnning ar att anse som alternativt skyddsbehdvande. Forsta ledet i
forsta punkten, som avser utldnningar som riskerar dodsstraff eller tortyr
m.m., motsvarar artiklarna 15 a och b i skyddsgrundsdirektivet och
nuvarande 2 § forsta stycket 1. Andra ledet i forsta punkten, som avser
civilpersoner som vid ett atersindande skulle 16pa en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning
av en yttre eller inre vipnad konflikt, motsvarar artikel 15 c¢ i
skyddsgrundsdirektivet. Med personlig risk avses normalt att det ska
foreligga ett specifikt hot mot sokanden pa grund av omsténdigheter som
ar hanforliga till sokandens personliga situation. Om det urskillningslosa
valdet som foreligger ar s allvarligt att det finns grundad anledning att
formoda att en person genom sin blotta ndrvaro i landet skulle 16pa en
verklig risk att skadas kan dock kravet pa personlig risk anses vara
uppfyllt &ven om nagot specifikt hot mot just sokanden inte foreligger
(jfr EG-domstolen mél C-465/07 Meki Elgafaji och Noor Elgafaji mot
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Staatssecretaris van Justitie, EUT C 90, 18.04.2009 s. 4). Med uttrycket
grundad anledning att anta avses ett nagot hogre beviskrav én vad som
géller vid verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1 § UtIL dér uttrycket
skdlig anledning att anta anvénds.

I andra stycket, som &r nytt, anges att det saknar betydelse for
bedémningen av om en utldnning dr alternativt skyddsbehdvande om det
ar landets myndigheter som ar ansvariga for att utldnningen l6per en
sadan risk som dér avses eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet
mot att utlainningen utsétts for sddan risk genom handlingar fran enskilda.

Av éndringen i tredje stycket foljer att det som sdgs 1 forsta och andra
styckena dven giller for utlanningar som &r statslosa.

Fjdrde stycket, som &r nytt, upplyser om att en utlénning enligt 2 ¢ § i
vissa fall ar utesluten frén att anses som alternativt skyddsbehdvande.

2 a § Med ovriga skyddsbehovande avses i denna lag en utldnning som i andra fall dn som
avses i 1 och 2 §§ befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare i ddrfor att
han eller hon

1. behover skydd pd grund av en yttre eller inre vipnad konflikt eller pd grund av andra
svdra motsdttningar i hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsdttas for allvarliga
overgrepp, eller

2. inte kan dterviinda till sitt hemland pd grund av en miljokatastrof.

Forsta stycket 1 giller oberoende av om det dr landets myndigheter som dr ansvariga
for att utldnningen loper sdadan risk som ddr avses eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot att utlinningen utsdtts for sdadan risk genom handlingar firdn enskilda.

Forsta och andra styckena giller dven for en statslos utlinning som befinner sig utanfor
det land ddr han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 ¢ § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf'i vissa fall dir utesluten
fran att anses som ovrig skyddsbehovande.

I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med &vrig
skyddsbehdvande. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.2.

I forsta stycket anges vilka situationer som kan medféra att en
utlinning 4r att anse som Ovrig skyddsbehdvande. Stycket motsvarar
nuvarande 4 kap. 2 § andra och tredje punkterna.

1 andra stycket anges att det saknar betydelse for bedomningen av om
en utlanning dr ovrig skyddsbehévande om det dr landets myndigheter
som &r ansvariga for att utldnningen 16per sddana risker som dér avses
eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsétts
for sadan risk genom handlingar fran enskilda.

Av tredje stycket framgar att dven statslosa utldnningar kan ingd i
kategorin 6vriga skyddsbehovande.

Fjdrde stycket, som &ar nytt, upplyser om att en utlénning enligt 2 ¢ § i
vissa fall ar utesluten frén att anses som 6vrig skyddsbehdvande.

2 b § En utldnning dr utesluten frdn att anses som flykting om det finns synnerlig anledning
att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till

1. brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot mdnskligheten, sdsom dessa
definieras i de internationella instrument som har upprdttats for att beivra sadana brott,

2. ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han eller hon kom hit, eller

3. gdrningar som strider mot Foérenta nationernas syften och grundsatser enligt
inledningen och artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga.

Det som anges i forsta stycket gdller dven en utldnning som har anstiftat eller pd annat
satt deltagit i forévandet av de brott eller gdrningar som ddr ndmns.

I paragrafen, som &r ny, anges vilka utlinningar som &r uteslutna frén att
anses som flyktingar. Overvidgandena finns i avsnitt 7.2.2.
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Paragrafen motsvarar artikel 1 F i Genévekonventionen och artikel
12.2 i skyddsgrundsdirektivet.

For att en utlinning ska vara utesluten fran att anses som flykting krévs
att det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig
skyldig till ndgon av de girningar som anges i paragrafen. Med tanke pa
de allvarliga konsekvenser som kan folja av att en sokande utesluts frén
att vara flykting méste bestimmelsen tolkas restriktivt. Det ska foreligga
en faktisk omstdndighet som patagligt visar att man med fog kan anta att
utldnningen har begétt ndgon av gérningarna. Den senast §verenskomna
definitionen av brott mot méinskligheten och krigsforbrytelse finns i
Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen fran ar 1998.
Forhandlingar pagar for nirvarande i syfte att skapa en definition av
aggressionsbrott (brott mot freden). Ledning for tolkning av
bestimmelsen kan hidmtas frdn UNHCR:s handbok p 147- 163 och
UNHCR:s riktlinjer om uteslutning fran flyktingskap'.

Att en utlanning &r utesluten fran att anses som flykting innebér inte att
han eller hon ar utesluten fran att erhalla uppehallstillstind pa nagon
annan grund.

2 ¢ § En utldnning dr utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehoévande och dvrig
skyddsbehovande om det finns synnerlig anledning att anta att han eller hon

1. har gjort sig skyldig till sadana brott eller gdrningar som avses i 2 b § 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott, eller

3. utgor en fara for rikets sdkerhet.

I paragrafen, som &r ny, anges vilka utldnningar som &r uteslutna fran att
anses som alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehdvande.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

Paragrafen motsvarar artikel 17.1 i skyddsgrundsdirektivet.

For att en utldnning ska vara utesluten fran att anses som alternativt
skyddsbehévande och oOvrig skyddsbehdvande krivs att det finns
synnerlig anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till
nagon av de gdrningar som anges i paragrafen. Med tanke pa de
allvarliga konsekvenser som kan f6lja av att en sokande utesluts fran att
anses som skyddsbehovande enligt paragrafen maste den tolkas
restriktivt. Det ska foreligga en faktisk omstdndighet som patagligt visar
att man med fog kan anta att utlinningen har begitt ndgon av
gérningarna.

Att en utldnning dr utesluten fran att vara alternativt skyddsbehévande
och 6vrig skyddsbehdvande innebér inte att han eller hon &r utesluten
frén att erhalla uppehallstillstind pa ndgon annan grund.

3 § En utldnning som omfattas av definitionen i 1 § och inte dr utesluten fran att anses som
flvkting enligt 2 b § ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring).

En utldnning far dock végras flyktingstatusforklaring om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allmdn ordning och sckerhet att ldta honom eller henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet och det finns anledning
att anta att han eller hon skulle fortsdtta verksamheten hdr.

*! Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion Clauses: Article 1 F
of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 september
2003.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om flyktingstatusforklaring.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.3.

I forsta stycket anges att en utlinning som omfattas av definitionen i
1 § och inte ar utesluten fran att anses som flykting enligt 2 b § ska
forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring). Nagot sirskilt yrkande
krévs inte.

I andra stycket anges de omstidndigheter som kan medfora att en
utlinning nekas flyktingstatusforklaring. Dessa omsténdigheter kan
ocksa medfora att en utlinning nekas uppehéllstillstand som flykting (5
kap. 1 § andra stycket). Eftersom forutsittningarna for att vigra nagon
flyktingstatusforklaring och uppehallstillstind som flykting ar identiska
forutsitts att en utlanning som nekas flyktingstatusforklaring ocksa nekas
uppehallstillstind som flykting. Diaremot kan det komma i fraga att
utlinningen beviljas uppehéllstillstand pa annan grund.

Nuvarande andra stycket flyttas till 5 b §.

3 a § En utldnning som omfattas av definitionen i 2 § och inte dr utesluten fran att anses
som alternativt  skyddsbehovande enligt 2 ¢ § ska forklaras vara alternativt
skyddsbehovande(internationell skyddsstatusforklaring).

En utldnning som omfattas av definitionen i 2 a § och inte dir utesluten frdan att anses som
ovrig skyddsbehovande enligt 2 ¢ § ska forklaras vara évrig skyddsbehdévande (nationell
skyddsstatusforklaring).

I paragrafen, som 4r ny, anges vilka utldnningar som har rétt till
skyddsstatus. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.

Av forsta stycket framgar att en utldnning som omfattas av definitionen
i 2 § har rétt att f4 en internationell skyddsstatusforklaring om han eller
hon inte &dr utesluten fran att anses vara alternativt skyddsbehdvande pa
grund av brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten
eller andra omstandigheter som anges i 2 ¢ §. En utlinning som beviljas
uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § ska
beviljas internationell skyddsstatusforklaring. Namnet pa forklaringen
har valts darfor att den beviljas utlanningar som uppfyller kriterierna som
foljer av olika internationella dtaganden som inforlivats i svensk rétt,
t.ex. skyddsgrundsdirektivet och Europakonventionen. Nagot sérskilt
yrkande behdvs inte.

Andra stycket, som &r uppbyggt pd samma sitt som det forsta,
behandlar rétten for 6vriga skyddsbehdvande att beviljas statusforklaring.

3 b § En ansokan om statusforklaring fdr inte provas om asylansékan avvisas enligt 5 kap.
Ibellerlcsy.

I paragrafen, som dr ny, regleras provningen av en ansdkan om
statusforklaring nér en asylansdkan avvisas.

Av paragrafen framgér att en ansokan om statusforklaring inte fér
provas nir asylansdkan avvisas enligt bestimmelserna i 5 kap. 1 b eller 1
c §. Detta &r en f6ljd av att asylansokan i dessa fall ska provas i ett annat
land.

3 ¢ § En utlinning som har uppehdllstillstand i Sverige ska efter ansékan beviljas
statusforklaring om forutsdtningarna i 3 eller 3 a § dr uppfyilda.
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I paragrafen, som é&r ny, regleras mojligheten att fa statusforklaring for en
utlinning som redan har uppehillstillstind i Sverige. Overviigandena
finns i avsnitt 7.2.3 och 7.3.3.

Av paragrafen framgér att en utlinning kan ansdka om och beviljas en
statusforklaring i efterhand. En flykting eller en annan skyddsbehdvande
har enligt 5 kap. 1 § tredje stycket ritt till permanent uppehallstillstand
eller uppehéllstillstand som ska gélla i minst tre & om inte tvingande
héansyn till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver
en kortare giltighetstid. Han eller hon har dock alltid ratt till ett
uppehallstillstdnd som géller under ett &r. Om en utlinning som beviljats
ett tidsbegransat uppehallstillstdnd p& ndgon annan grund &n att han eller
hon é&r flykting eller annan skyddsbehdvande beviljas en statusforklaring
kan det déarfor bli aktuellt att anpassa giltighetstiden av tillstandet i
enlighet med bestimmelsen i 5 kap. 1 a §.

5 § En flykting upphor att vara flykting om han eller hon
1. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dér han eller hon &r medborgare,
2. av fri vilja pa nytt forvdrvar det medborgarskap som han eller hon tidigare har forlorat,
3. forvarvar medborgarskap i ett nytt land och féar det landets skydd,
4. av fri vilja dtervander for att bositta sig i det land dér han eller hon 4r medborgare
eller som statslos tidigare hade sin vistelseort, eller

han eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort inte langre befinner sig i en sadan
situation att han eller hon kan anses som flykting och darfor inte kan fortsitta att vigra
anvénda sig av hemlandets eller vistelselandets skydd.

I paragrafen regleras nir flyktingskap upphér. Overviigandena finns i
avsnitt 7.2.4.

Femte punkten behandlar upphérande av flyktingskap pa grund av att
utldnningen inte ldngre befinner sig i en sddan situation att han eller hon
kan anses som flykting. Av dndringen framgar att endast vésentliga och
bestdende fordndringar i utlinningens hemland eller i det land dér han
eller hon som statslos tidigare hade sin vistelseort kan medfdra att
flyktingskap upphor. Att fordndringarna ska vara visentliga och
bestdende innebdr att endast klara och djupgdende fordndringar som &r
dgnade att undanrdja grunden for flyktingens fruktan for forfoljelse ska
beaktas.

5 a § En utlinning upphor att vara alternativt skyddsbehovande eller ovrig
skyddsbehovande, om de omstindigheter som medforde att han eller hon bedémdes som
skyddsbehévande inte ldngre foreligger eller har dndrats i sadan omfattning att skydd inte
lingre behdvs. Vid bedomningen ska endast visentliga och bestiende fordndringar
beaktas.

I paragrafen, som &r ny, regleras nir en utlinning upphdr att vara
alternativt  skyddsbehdvande eller  ovrig  skyddsbehdvande.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.4.

En utldnning upphor att vara alternativt skyddsbehdvande eller Gvrig
skyddsbehdvande nir de omsténdigheter som medforde att han eller hon
beddmdes som skyddsbehdvande inte ldngre foreligger eller har dndrats i
sddan omfattning att nagot skydd inte ldngre behdvs. Av paragrafen
framgar att endast vésentliga och bestaende fordndringar ska beaktas vid
bedéomningen av om en utlinning har upphort att vara alternativt
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skyddsbehdvande eller ovrig skyddsbehovande. Med visentliga och
bestdende fordndringar avses detsamma som i 5 §.

5 b § En flyktingstatusforklaring ska dterkallas, om det kommer fram att utlinningen inte
kan anses vara flykting.

Om det foreligger sddana omstindigheter som anges i 3 § andra stycket fdar en
flvktingstatusforklaring dterkallas.

I paragrafen, som &r ny, regleras éterkallelse av flyktingstatusforklaring.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.5.

Férsta stycket motsvarar nuvarande 4 kap. 3 § andra stycket.

Andra stycket innebér att de omstidndigheter som ger mdjlighet att
vigra en utlinning flyktingstatusforklaring ocksd gor det mojligt att
aterkalla sddan forklaring.

5 ¢ § En internationell skyddsstatusforklaring ska dterkallas, om det kommer fram att
utldnningen inte kan anses vara alternativt skyddsbehévande.

En nationell skyddsstatusforklaring ska dterkallas, om det kommer fram att utlinningen
inte kan anses vara 6vrig skyddsbehévande.

I paragrafen, som &r ny, regleras éterkallelse av skyddsstatusforklaring.
Overviigandena finns i avsnitt 7.3.5.

Bestimmelserna motsvarar vad som enligt 5 b § forsta stycket giller
for flyktingstatusforklaring. Nagon motsvarighet till 5 b § andra stycket
finns inte eftersom en utldnning som har gjort sig skyldig till sddana
girningar som anges i 3 § andra stycket dr utesluten fran att vara
alternativt skyddsbehdvande eller oOvrig skyddsbehovande. Om en
utlinning som har beviljats skyddsstatusforklaring har begétt sddana
garningar kan saledes statusforklaringen aterkallas pa grund av att han
eller hon inte kan anses som alternativt skyddsbehdvande eller ovrig
skyddsbehdvande.

6 § Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Migrationsverket fdr dock inte bevilja statusforklaring for en utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pa grund av brott. Om en sadan utlinning ansoker om statusforklaring
och Migrationsverket finner att han eller hon bor beviljas statusforklaring, ska verket inte
fatta beslut i drendet utan med eget yttrande Ildmna over detta till den migrationsdomstol
till vilken verkets beslut om statusforklaring hade kunnat overklagas.

I paragrafen regleras vilken myndighet som fattar beslut enligt 4 kap.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.4.

I andra stycket, som ir nytt, anges att Migrationsverket inte far bevilja
statusforklaring for en utlinning som av allmén domstol utvisats pa
grund av brott. Om en utldnning som utvisats pd grund av brott ansoker
om statusforklaring och verket finner att han eller hon bor beviljas
statusforklaring ska Migrationsverket inte fatta ndgot beslut i drendet.
Verket ska i stillet med ett eget yttrande lamna Over &drendet till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut om statusforklaring hade
kunnat dverklagas. Om en utlinning som har utvisats pa grund av brott
ansoker om statusforklaring och Migrationsverket finner att han eller hon
inte ska beviljas statusforklaring ska verket ddremot pa vanligt sitt avsla
ansokan. Av 5 kap. 20 § foljer att Migrationsverket inte heller far bevilja
uppehallstillstand for en utldnning som av allmén domstol har utvisats pa
grund av brott.
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5 kap.
1 § Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och ovriga skyddsbehévande som befinner sig
i Sverige har ritt till uppehéllstillstand.

Uppehillstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig
fara for allmdn ordning och sdkerhet att lata honom eller henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns anledning
att anta att han eller hon skulle fortsdtta verksamheten hdr.

Ett uppehdalistillstand som beviljas enligt forsta stycket ska vara permanent eller gdlla i
minst tre dr. Detta gdller dock inte om tvingande hdnsyn till den nationella séikerheten eller
den allmdnna ordningen krdver en kortare giltighetstid. Ett uppehdllstillstand som beviljas
enligt forsta stycket far dock inte ha en kortare giltighetstid dn ett ar.

I paragrafen regleras rétten till uppehallstillstand for flyktingar och andra
skyddsbehdvande. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.2.

Férsta stycket andras till foljd av att en ny kategori skyddsbehdvande,
alternativt skyddsbehdvande, infors i utlénningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehévande édndrar namn fran
skyddsbehdvande i Gvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

I andra stycket anges de fall det ar mojligt att vdgra en flykting
uppehallstillstind. Dessa omstindigheter kan ocksd medfora att en
utldnning nekas flyktingstatusforklaring (4 kap. 3 § andra stycket).
Eftersom forutséittningarna for att végra nagon flyktingstatusforklaring
och uppehaéllstillstdnd som flykting &r identiska forutsitts att en utldnning
som nekas flyktingstatusforklaring ocksa nekas uppehallstillstind som
flykting. Déaremot kan det komma i friga att utlinningen beviljas
uppehéllstillstaind p& annan grund.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska ett uppehéllstillstand som
beviljas enligt forsta stycket ska vara permanent eller gilla i minst tre ar.
Undantag far dock goras om tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen krdver en kortare giltighetstid.
Ett uppehéllstillstand som beviljas enligt forsta stycket far dock aldrig ha
en kortare giltighetstid &n ett &r. Nuvarande tredje stycket flyttas till
1cs§.

1 a § Om en utldnning som har ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind beviljas statusforklaring
efter ansékan enligt 4 kap. 3 b § ska uppehdllstillstandets giltighetstid omprévas och
bestdmmas i enlighet med vad som foreskrivs i 1 § tredje stycket.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om giltighetstiden av
uppehallstillstdnd for en utlinning som beviljas statusforklaring efter ett
beslut om tidsbegriinsat uppehallstillstind. Overviigandena finns i avsnitt
7.5.2.

En flykting eller en annan skyddsbehdvande har enligt 5 kap. 1 § tredje
stycket rétt till permanent uppehallstillstdnd eller uppehéllstillstind som
ska gélla i minst tre & om inte tvingande hdnsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen krdver en kortare giltighetstid.
Han eller hon har dock alltid rdtt till ett uppehallstillstind med en
giltighetstid pd minst ett &ar. En utlinning som har beviljats
uppehallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande ska ocksa
beviljas statusforklaring. Om en utldnning beviljats uppehallstillstand pa
annan grund kan han eller hon efter ansdkan beviljas statusforklaring
enligt 4 kap. 3 ¢ §. Om utldnningens uppehallstillstdnd &r tidsbegransat
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ska uppehallstillstandets giltighetstid omprdvas och bestimmas i enlighet
med vad som foreskrivs i 5 kap. 1 § tredje stycket.

1 b § En asylansékan far avvisas om sékanden

1. i en annan EU-stat har forklarats vara flykting,

2. i ett land som inte dr en EU-stat har forklarats vara flykting, om sékanden kommer att
sldppas in i det landet och ddr dr skyddad mot forfoljelse och mot att sindas vidare till ett
annat land ddr han eller hon inte har motsvarande skydd, eller

3. kan sdindas till ett land ddir han eller hon

— inte riskerar att utsdttas for forfoljelse,

— inte riskerar att utsdttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan omdnsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

— dr skyddad mot att sindas vidare till ett land ddr han eller hon inte har motsvarande
skydd,

— har mdjlighet att anséka om skydd som flykting, och

— har en sadan anknytning till det aktuella landet att det dr rimligt for honom eller henne
att resa dit.

1 fall som avses i forsta stycket 3 far dock ansékan inte avvisas om

1. sokanden har en make, ett barn eller en fordlder som dr bosatt i Sverige och inte har
en lika ndra familjeanknytning till det land dit verkstilligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan ske, eller

2. sokanden pd grund av tidigare langvarig vistelse i Sverige med uppehdlistillstand
eller uppehallsrdtt har fatt sdrskild anknytning hit och saknar sddan anknytning eller
anknytning genom anhdriga i det land dit verkstdilligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut kan ske.

I paragrafen, som ar ny, anges under vilka forutsittningar en asylansékan
far avvisas dirfor att den ska provas i ett annat land. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.2.

Enligt forsta stycket forsta och andra punkterna far en asylansokan
avvisas om sokanden har forklarats vara flykting i ett annat land. Ar
landet i friga inte en EU-stat krévs att sokanden kommer att slédppas in i
det landet och dér ar skyddad mot forfoljelse och mot att sindas vidare
till ett annat land dir han eller hon inte har motsvarande skydd. Med att
nagon forklarats vara flykting avses att han eller hon i det landet har
erkédnts som flykting.

1 forsta stycket tredje punkten foreskrivs att en asylansdkan far avvisas
om sokanden kan séndas till ett land dar han eller hon inte riskerar att
utsittas for forfoljelse eller att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning och
dar ar skyddad mot att sindas vidare till ett land dér han eller hon inte har
motsvarande skydd. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 1 § andra
stycket fjdrde och femte punkterna med den skillnaden att de
omstdndigheter som anges i punkterna utgdr skdl for att avvisa
asylansokan i stillet for att vigra uppehallstillstand .

Av andra stycket foljer att forsta stycket tredje punkten inte ska
tillimpas om sdkanden har en make, ett barn eller en fordlder som é&r
bosatt i Sverige och inte har en lika nédra familjeanknytning till det land
dit verkstdlligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske, eller
om soOkanden pa grund av tidigare langvarig vistelse i Sverige med
uppehéllstillstind har fatt sérskild anknytning hit och saknar sddan
anknytning eller anknytning genom anhdriga 1 det land dit
verkstélligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ske. Dessa
bestimmelser motsvarar nuvarande 4 kap. 3 § utldnningsférordningen
(2006:97).
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1 ¢ § I Dublinférordningen finns bestimmelser om o6verforing av asylsékande som
tilldmpas gentemot EU-stater samt Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein.
Vid beslut om éverforing enligt Dublinforordningen ska asylansékan avvisas.

Paragrafen, som #r ny, behandlar Dublinforordningen. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.4.

Forsta stycket innehdller en upplysningsbestimmelse som delvis
motsvarar nuvarande 1 § tredje stycket. Andringarna foljer av att
Dublinforordningen numera ér tillimplig &ven gentemot Schweiz och
Liechtenstein.

Enligt andra stycket ska en asylansokan avvisas om det betriffande
utldnningen fattas ett beslut om dverforing enligt Dublinférordningen (jfr
MIG 2006:4).

3 § Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som dr make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som r ogift och

a) har en foralder som &r bosatt, eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning, i
Sverige, eller,

b) har en fordlder som ér gift eller sambo med ndgon som ar bosatt, eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosittning, i Sverige,

3. ett utldndskt barn som é&r ogift och som adopterats eller som avses bli adopterat av
ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och som fortfarande &r bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for bosdttning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och
om adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

- giller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsforhallanden rérande
adoption, eller

- giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner, och

4. en utldnning som &r fordlder till ett ogift utlindskt barn som é&r flykting eller annan
skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada sina fordldrar
eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller om
barnet ldmnats ensamt efter ankomsten.

Nér en ansdokan om uppehallstillstind grundas pé ett beslut om adoption som har
meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit genom beslutet
godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehéllstillstand enligt denna paragraf ska gélla minst ett ar. Uppehallstillstdand som
beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gélla for samma tid som fordlderns
uppehéllstillstand.

I paragrafen finns bestdmmelser om uppehallstillstind p& grund av
anknytning.

Forsta stycket fidrde punkten @ndras till foljd av att en ny kategori
skyddsbehovande, alternativt skyddsbehdvande, infors 1 utlainningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande
dndrar namn fran skyddsbehdvande i dvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

3 a § Uppehallstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhéllande
med en person som ir bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for boséttning i
Sverige, om forhéllandet framstar som seridst och inte sirskilda skl talar mot att tillstand
ges,

2. en utldnning som pd nagot annat sétt &n som avses i 3 § eller i denna paragraf r néra
anhorig till nagon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstiand for boséttning i
Sverige, om han eller hon har ingatt i samma hushall som den personen och det finns ett
sarskilt beroendeforhallande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet,
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3. en utldnning som ska utdva umginge, som inte &r av begransad omfattning, med ett i
Sverige bosatt barn, och

4. en utlinning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige under lang tid
med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska uppehallstillstdnd
for samma tid ocksa ges till utldnningens ogifta barn.

Nar det finns synnerliga skdl far uppehallstillstdnd ockséd i andra fall &n som avses i
forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. dr adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. dr anhdrig till en utldnning, som &r flykting eller annan skyddsbehdvande, eller

3. pd annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

I paragrafen finns bestdmmelser om uppehallstillstind péd grund av
anknytning.

Tredje stycket andra punkten andras till foljd av att en ny kategori
skyddsbehovande, alternativt skyddsbehdvande, infors i utldnningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande
andrar namn fran skyddsbehdvande i dvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

15 a § Ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind far beviljas en utlinning vars ansdkan om
uppehéllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 eller 2 a § eller motsvarande dldre bestimmelser avslagits genom ett lagakraftvunnet
beslut, om utldnningen vistas hér och

1. sedan minst sex méanader har en anstéllning som uppfyller de krav som anges i 6 kap.
2 § forsta stycket och avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfallet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har stark
anknytning till en person som beviljats uppehallstillstand enligt 1.

En ansokan om tidsbegransat uppehallstillstand enligt forsta stycket ska ha kommit in till
Migrationsverket senast tvd veckor efter det att beslutet att avsla ansokan om
uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

Paragrafen behandlar i vilka fall en utldnning vars ansdokan om
uppehéllstillstind som flykting eller annan skyddsbehdvande avslagits
kan beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstand for arbete.

Forsta och andra styckena andras till foljd av att en ny kategori
skyddsbehovande, alternativt skyddsbehdvande, infors 1 utldnningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande
dndrar namn fran skyddsbehdvande i 6vrigt till dvriga skyddsbehdvande.

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansokt om och beviljats
ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstillstand fér inte bifallas
efter inresan. Detta giller dock inte om

1. utlinningen har rétt till uppehéllstillstind hdr som flykting eller annan
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstind hir med stod av 21 kap. 2,
3eller 4§,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansokan om uppehéllstillstand avser forldngning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand som getts en utlanning med familjeanknytning med stéd av 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegrinsat uppehallstillstand har med stod av 15
§,

5. utlénningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra stycket
har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skiligen kan krivas
att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan dér,

6. en ansbkan om uppehéllstillstind avser forlingning av ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstaind som med stod av 10 § har beviljats en utldnning i fall som avses i 6 kap. 2
§ forsta stycket,

7. utlanningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a §,
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8. utldnningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand for
studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa visering
om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstand for arbete inom ett slag av arbete dér det
rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning &r att arbetsgivaren skulle
fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan
dir eller att det annars finns sdrskilda skal.

I fraga om uppehallstillstdnd for en utlinning som ska avvisas eller utvisas enligt dom
eller beslut som har vunnit laga kraft géller foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 § och 12 kap.
18-20 §§.

Paragrafen reglerar i vilka fall en ansdkan om uppehéllstillstind som har
gjorts i Sverige far beviljas.

Andra stycket forsta punkten andras till f6ljd av att en ny kategori
skyddsbehdvande, alternativt skyddsbehdvande, infors 1 utlainningslagen
samtidigt som den kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdovande
dndrar namn fran skyddsbehdvande i dvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

20 § Beslut om uppehallstillstind meddelas av Migrationsverket. Migrationsverket far dock
inte bevilja uppehdlistillstind for en utldnning som av allmdn domstol har utvisats pd
grund av brott. Om en sadan utldnning ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt 4
kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och Migrationsverket
finner att utldnningen bor beviljas uppehdllstillstand ska verket inte fatta beslut i drendet
utan med eget yttrande ldmna over detta till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut
om uppehallstillstand hade kunnat 6verklagas.
Beslut om uppehallstillstand far ocksad meddelas av Regeringskansliet.

I paragrafen regleras vilka myndigheter som kan fatta beslut om
uppehallstillstind. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.4.

Av andringen i forsta stycket framgér att Migrationsverket inte far
bevilja uppehéllstillstind for en utlinning som har utvisats pa grund av
brott. Detta forhallande framgar enligt nuvarande ordning av 12 kap. 16 §
tredje stycket. Migrationsverket ska inte fatta beslut i drendet om en
utldnning som har wutvisats pa grund av brott ansdker om
uppehallstillstdnd och verket finner att han eller hon bor beviljas sédant
tillstand. Migrationsverket ska i stéllet med eget yttrande lamna Gver
drendet till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i friga om
uppehallstillstind hade kunnat &verklagas. Om en utlinning som har
utvisats pad grund av brott ansdker om uppehallstillstind och
Migrationsverket finner att han eller hon inte ska beviljas sddant tillstdnd
ska Migrationsverket avsld ansokan. Av 4 kap. 6 § framgar att
Migrationsverket inte far bevilja en statusforklaring for en utlinning som
har utvisats p& grund av brott.

21 § Av 8 kap. 14 och 21 §§ foljer att regeringen respektive den instans som provar over-
klagande av beslut om avvisning och utvisning i vissa fall ocksa far besluta om uppehélls-
tillstand.

I paragrafen upplyses om att regeringen och den instans som provar
overklaganden i vissa fall far besluta om uppehallstillstand.
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Andringen foranleds av att sikerhetsirenden som handliggs enligt
utlinningslagen inte langre kan prévas av regeringen. Regeringen kan
dock fortfarande prova drenden om utvisning pa grund av brott.

24 § Regeringen féar i frdga om en viss grupp av utldnningar meddela foreskrifter om
permanent uppehallstillstdnd dérfor att de &r ovriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a §.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om permanent uppehallstillstind for utldnningar som é&r
skyddsbehdvande i dvrigt.

Andringen foljer av att bestimmelserna om skyddsbehdvande i dvrigt
flyttas till 4 kap. 2 a § och att namnet &ndras till Ovriga
skyddsbehdvande.

25 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppehéllstillstand inte far beviljas for
ovriga skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 a § om det behovs darfor att Sveriges mojligheter
att ta emot utldnningar har blivit begrénsade.

Regeringen ska anmila saddana foreskrifter till riksdagen genom en sérskild skrivelse
inom tre manader.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att uppehallstillstaind inte fir meddelas for utlinningar
som &r skyddsbehdvande i dvrigt.

Forsta stycket éndras till f6ljd av att kategorin skyddsbehovande i
Ovrigt &dndrar namn till Ovriga skyddsbehovande och av att
bestimmelserna om dessa skyddsbehdvande flyttas till 4 kap. 2 a §.

5 a kap.
4 § Flyktingar enligt 4 kap. 1 § och andra skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §§ ska
inte beviljas stillning som varaktigt bosatta i Sverige.

I paragrafen anges vilka kategorier som inte kan beviljas stillning som
varaktigt bosatta i Sverige.

Andringarna fSljer av att en ny kategori skyddsbehdvande, alternativt
skyddsbehdvande, inférs 1 utlinningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehévande éndrar namn fran
skyddsbehdvande i1 dvrigt till ovriga skyddsbehdvande.

7 kap.
7 § Ett permanent uppehallstillstand ska édterkallas for en utldnning som inte langre &r bosatt
i Sverige.

For en utldnning som har vistats hédr som flykting eller annan skyddsbehdvande far dock
uppehallstillstdndet dterkallas tidigast nér tva ar har forflutit efter det att boséttningen hér i
landet upphérde, om utlanningen har atervént till ett land dér han eller hon tidigare har varit
bosatt dérfor att de politiska forhallandena i landet har &ndrats.

I paragrafen regleras aterkallelse av uppehallstillstind p& grund av att
boséttningen i Sverige upphort.

Andra stycket dndras till f6ljd av att en ny kategori skyddsbehévande,
alternativt skyddsbehdvande, infors i utlénningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehovande é&ndrar namn frén
skyddsbehdvande i1 Gvrigt till 6vriga skyddsbehdvande.

8 kap.
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11 § Nér en domstol vervdger om en utldnning bor utvisas enligt 8 §, ska den ta hansyn till
utldnningens anknytning till det svenska samhéllet. Domstolen ska sarskilt beakta

1. utlanningens levnadsomstandigheter,

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om sé ar fallet, barnets behov av kontakt med
utldnningen, hur kontakten har varit och hur den skulle paverkas av att utldnningen utvisas,

3. utldnningens 6vriga familjeforhallanden, och

4. hur lédnge utldnningen har vistats i Sverige.

En utldnning som &r flykting och som behdver en fristad i Sverige far utvisas endast om
han eller hon har begatt ett synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for
allmén ordning och sdkerhet att lata utlinningen stanna hér. Utvisning far ocksa ske om
utldnningen i Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for
rikets sdkerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta sadan
verksamhet hir.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka hinsyn en domstol ska ta
ndr utvisning pa grund av brott Gvervégs.

Det foljer av den nya statusregleringen att en utlinning som har
flyktingstatusforklaring vid tillimpning av denna bestimmelse ska anses
vara flykting. Presumtionen i tredje stycket tas déarfor bort.

13 § En allmédn domstols beslut om utvisning pa grund av brott ska innehalla férbud for
utldnningen att atervinda till Sverige under viss tid eller utan tidsbegrénsning. I ett beslut
med ett tidsbegrinsat dterreseforbud ska utlanningen upplysas om vilken dag forbudet
upphor att gélla. I beslutet ska utldnningen ocksé upplysas om den pafoljd som overtradelse
av forbudet kan medfora enligt 20 kap.

I paragrafen regleras aterreseférbud for en utlinning som utvisas pa
grund av brott.

Andringarna #r endast sprikliga. Begreppet beslut anviinds som en
gemensam  beteckning for allmdn domstols avgérande av
utvisningsfragan.

14 § Om regeringen finner att en allmdn domstols beslut om utvisning pa grund av brott
inte kan verkstillas eller om det annars finns sérskilda skal for att beslutet inte langre ska
gilla, far regeringen upphéva beslutet helt eller delvis. Darvid fér regeringen meddela
beslut ocksa i fraga om uppehallstillstdnd och arbetstillstand.

Om beslutet om utvisning inte upphdvs kan, i fall som avses i forsta stycket, ett
tidsbegrdnsat  uppehallstillstind  och  arbetstillstind  beviljas av  regeringen.
Utvisningsbeslutet far inte verkstillas medan tillstindet géller.

Om en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter overlimnade enligt 5
kap. 20 §, finner att en utldnning som av allmdn domstol har utvisats pd grund av brott ska
beviljas uppehdlistillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § far domstolen upphdva utvisningsbeslutet och bevilja
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 1 §. Motsvarande gdller om en utldnning som av allmdn
domstol har utvisats pa grund av brott har overklagat Migrationsverkets beslut att inte
bevilja uppehdllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a §.

Om domstolen inte upphdver beslutet om utvisning far den bevilja ett tidsbegrdnsat
uppehdllstillstdand enligt 5 kap. 1 §. Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas medan tillstandet
gller.

I paragrafen regleras upphdvande av allmédn domstols beslut om
utvisning p4 grund av brott. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.4.

I tredje stycket, som ar nytt, anges under vilka forutsdttningar en
migrationsdomstol och Migrationsdverdomstolen far upphiva ett beslut
om utvisning pa grund av brott. Migrationsverket far enligt 5 kap. 20 §
inte bevilja uppehéllstillstdnd for en utlinning som har utvisats pa grund
av brott. Enligt samma lagrum ska Migrationsverket, om verket finner att
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en utlinning som har utvisats pd grund av brott ska beviljas
uppehéllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, ldmna &ver drendet till den
migrationsdomstol till vilken verkets beslut hade kunnat dverklagas. Om
migrationsdomstolen delar Migrationsverket uppfattning far domstolen
enligt vad som anges i tredje stycket upphédva den allmidnna domstolens
beslut om utvisning och bevilja utldnningen uppehallstillstand enligt
5kap. 1 §. Om domstolen inte delar Migrationsverkets uppfattning och
avslar  ansokan  far  utldnningen  Overklaga  beslutet  till
Migrationséverdomstolen. Av 16 kap. 11 § andra stycket foljer att det i
ett sddant fall inte krdvs provningstillstdnd. Migrationséverdomstolen har
samma mojlighet som migrationsdomstolen att upphdva den allménna
domstolens  beslut om utvisning och bevilja utlinningen
uppehallstillstdnd.

I fidrde stycket anges att domstolen, om den inte upphiver
utvisningsbeslutet, kan bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
5 kap. 1 §. Vidare anges att utvisningsbeslutet inte far verkstéllas medan
ett sadant tillstdnd géller. Motsvarande géller i drenden hos regeringen
enligt andra stycket. Ett uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § maste alltid
ha en giltighetstid om minst ett ar (5 kap. 1 § tredje stycket).

Ovriga dndringar #r endast sprakliga. Begreppet beslut anvinds som en
gemensam  beteckning for allmén domstols avgorande av
utvisningsfragan.

16 § Avslas eller avvisas en ansékan om uppehdlistillstand eller aterkallas ett sadant
tillstand och utlanningen befinner sig i Sverige, ska det samtidigt meddelas beslut om
avvisning eller utvisning, om inte sarskilda skal talar mot det.

Vad som sdgs i forsta stycket gdller inte om ansékan avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ §.

Paragrafen innehaller bestdmmelser om beslut om avvisning och
utvisning.

Forsta stycket éndras till foljd av att bestimmelser om att en
asylansokan i vissa situationer ska avvisas infors i utlanningslagen (5
kap. 1 boch c §§).

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att ett beslut om avvisning eller
utvisning inte ska meddelas vid beslut om Overforing enligt
Dublinférordningen. Att asylansokan avvisas vid beslut om 6verforing
enligt Dublinférordningen framgér av 5 kap. 1 c §.

18§ I beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen ska anges till vilket land utlanningen ska
avvisas eller utvisas.

Om det finns sérskilda skal, far mer &n ett land anges i beslutet.

Ett beslut av en sddan myndighet som avses i forsta stycket och som ror avvisning eller
utvisning ska innehélla de anvisningar om verkstélligheten som omstédndigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning till.

Paragrafen behandlar verkstéllighetsanvisningar som ska tas in i ett
beslut om avvisning eller utvisning.

Forsta stycket dndras till 6ljd av att sidkerhetsdrenden som handldggs
enligt utldnningslagen inte lingre kan provas av regeringen. I stycket
gors dven en redaktionell dndring.
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19 § Nér Migrationsverket beslutar om avvisning eller utvisning, far beslutet forenas med
forbud for utldnningen att under viss tid atervinda till Sverige.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som avser en EES- medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem, far forenas med ett sadant forbud som avses i forsta stycket
endast om beslutet har meddelats av hansyn till allmén ordning och sikerhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterreseforbud.

Férsta stycket éndras till f6ljd av att sékerhetsdrenden som handlaggs
enligt utldnningslagen inte ldngre kan provas av regeringen. Att
Migrationsverket kan ge den som forbjudits att atervdnda till Sverige
enligt denna paragraf tillstand att gora ett kort besok har framgar av 20 §.

Ovriga #ndringar i paragrafen dr av spraklig karaktir.

20 § En utldnning som med stod av 13, 19 eller 21 § har forbjudits att atervinda till Sverige
under viss tid eller utan tidsbegransning far ges sarskilt tillstaind av Migrationsverket att
gora ett kort besok hér, om besoket giller synnerligen viktiga angelégenheter. Om det finns
sdrskilda skdl, far ett sddant tillstdnd ges ocksa pa ans6kan av ndgon annan én utldnningen.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att en utlinning som meddelats
ett beslut om aterreseférbud ska kunna ges tillstand att besoka Sverige.

Andra stycket upphévs till foljd av att sdkerhetsdrenden som handliggs
enligt utlanningslagen inte ldngre kan provas av regeringen.

21 § Nir ett overklagat drende eller mal om avvisning eller utvisning avgors, far ocksé
beslut fattas i frdga om uppehallstillstdind och arbetstillstind. Detta giller dven om dessa
fragor inte har tagits upp av utlinningen.

Vid provning av ett beslut om avvisning eller utvisning far en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen besluta att utlanningen for viss tid ska forbjudas att atervénda till
Sverige, dven om ingen ldgre instans har meddelat ett sadant forbud.

Nar Migrationsverket, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen provar ett
beslut om avvisning eller utvisning, far samtidigt sadant beslut meddelas angéende den som
ar under 16 ar och som star under utlinningens vardnad. Detta giller &ven om ingen lidgre
instans har provat denna fraga. I mal hos en migrationsdomstol och Migrationsdver-
domstolen giller detta dock inte, om det for barnet har aberopats sadana omstidndigheter
som avses i 4 kap. 1, 2 eller 2 a §§.

I paragrafen behandlas vilka fragor som kan tas upp av en Overinstans
dven om dessa inte behandlats av den lagre instansen.

Andra och tredje styckena andras till foljd av att sikerhetsdrenden som
handlaggs enligt utldnningslagen inte ldngre kan provas av regeringen.
Tredje stycket dndras ocksa till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande, infors 1 utldnningslagen.

9 kap.
8 § Migrationsverket eller polismyndigheten fér fotografera en utldnning och, om
utldnningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck om

1. utlanningen inte kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer till Sverige,

2. utldnningen ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

I paragrafen finns bestimmelser om nir en utlinning far fotograferas och
avkrévas fingeravtryck.

Andringarna foljer av att ytterligare en kategori skyddsbehdvande,
infors i utlinningslagen. Ovriga éndringar ir redaktionella.

10 kap.
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11 § Varje ny provning av ett beslut om forvar ska foregés av en muntlig forhandling. Detta
giller dven en ny provning av ett beslut om uppsikt, om det inte med hénsyn till
utredningens art eller andra omstindigheter framstdr som uppenbart att en muntlig
forhandling saknar betydelse.

Bestdmmelser som géller for muntlig handlaggning hos en myndighet finns i 13 kap. 1-
8 §§. I fraga om muntlig forhandling i domstol finns bestimmelser i 16 kap.

I &renden om forvar eller uppsikt som handldggs av regeringen far ansvarigt statsrad, eller
den tjansteman som statsradet bestimmer, besluta om muntlig férhandling och uppdra it en
migrationsdomstol att halla den. Bestimmelserna i 13 kap. géller i tillampliga delar vid
forhandlingen. Vid den muntliga forhandlingen ska en representant fran Regeringskansliet
nérvara. Regeringskansliet far besluta att dven andra personer &n utlinningen ska horas vid
forhandlingen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om muntlig forhandling infor beslut
om forvar och uppsikt.

Tredje stycket dndras till foljd av att sdkerhetsdrenden som handlaggs
enligt utlanningslagen inte ldngre kan provas av regeringen. Dessutom
har stycket fortydligats sa att det uttryckligen framgér att ansvarigt
statsrad, eller den tjinsteman som statsradet bestimmer, dven kan besluta
om muntlig forhandling i drenden om uppsikt.

Ovriga dndringar i paragrafen r endast sprakliga.

14 § Migrationsverket dr handldggande myndighet

1. fran det att verket tar emot ett drende som verket ska prova och till dess verket fattar
beslut eller utldnningen har ldmnat landet eller polismyndigheten har tagit emot drendet
eller, om drendet dverklagas, till dess drendet tas emot av migrationsdomstolen, och

2. fran det att verket tar emot ett beslut om avvisning eller utvisning for verkstillighet
och till dess att beslutet har verkstillts eller drendet ldmnas 6ver till polismyndigheten. 1
fraga om beslut som géller omedelbart &r, d&ven om beslutet dverklagas, Migrationsverket
handldggande myndighet till dess domstolen meddelar beslut om inhibition.

I paragrafen anges nir Migrationsverket dr handliggande myndighet.

Forsta punkten dndras till f6ljd av att sdkerhetsdrenden som handldggs
enligt utlinningslagen ska handlidggas pé& samma sétt som oOvriga
utlinningsérenden. Nér migrationsdomstolarna och
Migrationséverdomstolen ar handldggande myndighet f6ljer av den
allménna bestdmmelsen i 10 kap. 12 §.

16 § I ett drende hos en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen ddr beslut om
inhibition kan meddelas med stod av 12 kap. 11 § forsta stycket dr domstolen
handliggande myndighet fidn det att den meddelar beslut om inhibition.

Mot bakgrund av att sdkerhetsirenden som handldggs enligt
utldnningslagen inte langre kan provas av regeringen har paragrafens
nuvarande innehall forlorat sin betydelse. Paragrafen har tagits i ansprak
for regleringen av nir migrationsdomstolarna 4r handlidggande
myndighet i forvarsfragor i de fall domstolen provar en frdga om
upphéva en allmén domstolsbeslut om utvisning pé grund av brott.

Paragrafen anger att en migrationsdomstol respektive Migrations-
overdomstolen dr handldggande myndighet i fridga om forvar och uppsikt
fran det att den meddelar beslut om inhibition med stod av 12 kap. 11 §
forsta stycket. Motsvarande géller i &renden hos regeringen (10 kap. 15 §
tredje stycket). Av 10 kap. 13 § andra punkten foljer att
polismyndigheten &r handldggande myndighet om nagot sddant beslut
om inhibition inte meddelats.
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11 Kap.

5 § En utldnning som haélls i forvar ska ha tillgang till hilso- och sjukvard i samma
omfattning som den som ansokt om uppehéllstillstand enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § dven om
utldnningen inte har ansékt om ett sadant tillstand.

Om en utldnning som halls i forvar behover sjukhusvard under forvarstiden, ska han eller
hon ges tillfdlle till sadan vard.

Verksamhetschefen for den sjukhusenhet dér en utlinning vardas ska se till att
Migrationsverket eller den som forestar den lokal dér utlinningen ska vistas genast
underrittas, om utldnningen onskar 1&mna eller redan har lamnat sjukhuset.

Paragrafen innehaller bestdimmelser om hélso- och sjukvard for
utldnningar som halls i forvar.

Forsta stycket #ndras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utlinningslagen.

12 Kap.

3 § Avvisning eller utvisning av en utldnning som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket / eller2
a § forsta stycket 1, i fall av vipnad konflikt och svdara motsdttningar i hemlandet, eller i 4
kap. 2 a § forsta stycket 2 far inte verkstillas till utlanningens hemland eller till ett land dér
han eller hon riskerar att sindas vidare till hemlandet, om det finns synnerliga skl mot det.

Paragrafen behandlar vissa fall av verkstéllighetshinder.
Paragrafen har formulerats om sé att den far samma konstruktion som
1 och 2 §§. Den éar tillimplig bl.a. pa utldnningar som uppfyller
forutséttningarna i 4 kap. 2 eller 2 a §§ men som é&r uteslutna frén att
anses som skyddsbehovande pa grund av bestimmelserna i 4 kap. 2 c §.
En otydlighet som uppkommit i samband med bestimmelsens
overforande till 2005 ars utlanningslag har vidare réttats till.

4§ Ett beslut om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsoverdomstolen ska verkstillas genom att utldnningen
sénds till det land eller, om flera l&nder angetts, nagot av de ldnder som anges i beslutet.

Ett beslut om avvisning som meddelas av en polismyndighet samt allmidn domstols
beslut om utvisning pa grund av brott ska verkstdllas genom att utldnningen sénds till sitt
hemland eller, om mgjligt, till det land fran vilket utldnningen kom till Sverige. Om
verkstillighet inte kan genomforas till ndgot av dessa lander far en utldnning i stéllet sindas
till ett land som utldnningen har anknytning till.

En utldnning som ska avvisas eller utvisas far alltid séndas till ett land som utldnningen
visar att mottagande kan ske i.

Paragrafen behandlar till vilket land utlénningen ska sindas vid
verkstdllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Férsta stycket dndras till f6ljd av att sdkerhetsdrenden som handlaggs
enligt utldnningslagen inte ldngre kan provas av regeringen. I stycket
gors dven en redaktionell dndring.

8 § En allmdn domstols beslut om utvisning péd grund av brott far verkstillas, om
utldnningen har avgett ndjdforklaring och aklagaren medger att beslutet far verkstillas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om verkstéllighet av allméin
domstols beslut om utvisning pa grund av brott.

Andringarna #r endast sprikliga. Begreppet beslut anvinds som en
gemensam  beteckning for allmédn domstols avgdrande av
utvisningsfragan.
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8 a § Om en utldnning har ansékt om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § far ett beslut om avvisning eller
utvisning inte verkstdllas innan ansokan har prévats genom ett beslut som har vunnit laga
kraft eller ett beslut att avvisa ansokan enligt 5 kap. 1b eller 1 ¢ § har vunnit laga kraft.

Forsta stycket giller inte om Migrationsverket har forordnat om omedelbar
verkstdllighet enligt 8 kap. 6 § eller om utldnningen har utvisats pa grund av brott I dessa
fall far beslutet om avvisning eller utvisning verkstdllas ndr ansékan om uppehdllstillstand
har provats i en instans.

Forsta stycket hindrar inte att utldnningen overldmnas, utlimnas eller éverfors till en
annan stat eller till en internationell domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjdna en
frihetsberdvande pdfoljd.

I paragrafen, som é&r ny, regleras nir ett beslut om avvisning eller
utvisning far verkstillas. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.3.

Om en utldnning har ansdkt om uppehallstillstind som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § féar
enligt forsta stycket ett beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har provats genom ett beslut som har vunnit
laga kraft eller ett beslut att avvisa ansokan enligt 5 kap. 1 beller 1 ¢ §
har vunnit laga kraft.

Av andra stycket foljer att undantag frdn huvudregeln i forsta stycket
far géras om Migrationsverket har féorordnat om omedelbar verkstillighet
enligt 8 kap. 6 § eller nir en utlénning har utvisats pa grund av brott
enligt 8 kap. 8 § genom ett beslut som vunnit laga kraft ansdker om
uppehallstillstdnd som flykting eller annan skyddsbehdvande. I dessa fall
far beslutet om avvisning eller utvisning verkstéllas ndr ansdkan om
uppehallstillstdind har provats i en instans. Begreppet beslut anvinds som
en gemensam beteckning for allmdn domstols avgdrande av
utvisningsfragan.

Av tredje stycket foljer att huvudregeln inte hindrar att en utlinning
ska Overldamnas, utlimnas eller overforas till en annan stat eller till en
internationell domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjina en
frihetsberovande pafoljd. En utlinning kan utldimnas for lagforing eller
straffverkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd till en stat utanfor
Europeiska unionen enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott eller
inom Norden enligt lagen (1959:254) om utldmning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge eller till nigon av de internationella
tribunalerna eller till den Internationella brottmalsdomstolen. Det senare
regleras 1 lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér ratt,
lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen for Sierra Leone
samt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella
brottmélsdomstolen. En utldnning kan 6verldmnas till en annan stat inom
Europeiska unionen enligt bl.a. lagen (2003:1156) om &verldmnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Overforande av
straffverkstillighet till annan stat kan ske enligt lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstéllighet av brottmélsdom och
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstéllighet av straff m.m. I samtliga dessa fall far
saledes beslut om utlimning, verférande och dverlamnande verkstillas
dven om avvisnings- eller utvisningsfragan inte avgjorts genom beslut
som vunnit laga kraft.
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11 § Nér regeringen, en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen provar en fraga
om att upphéva en allmidn domstols beslut om utvisning pa grund av brott, fir regeringen
eller domstolen besluta om inhibition av det tidigare meddelade beslutet.

Nir ett drende enligt denna lag ska provas av regeringen fér, for tiden till dess regeringen
avgor drendet, ansvarigt statsrdd besluta om inhibition av avvisning eller utvisning.

I paragrafen regleras inhibition av allmin domstols beslut om utvisning
pa grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.4.

Férsta stycket andras till foljd av att det i 8 kap. 14 § infors en
mojlighet for migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen att
upphéva en allmdn domstols beslut om utvisning pa grund av brott.
Begreppet beslut anvinds som en gemensam beteckning for allmén
domstols avgorande av utvisningsfragan.

14 § Beslut om avvisning eller utvisning ska verkstillas av Migrationsverket, om inte annat
foreskrivs 1 andra, tredje eller fjarde stycket.

Sékerhetspolisen ska verkstilla beslut om avvisning eller utvisning i sdkerhetsdrenden.
Migrationsverket eller den domstol som avgor drendet far dock i beslutet om avvisning
eller utvisning bestdmma att en annan myndighet ska ombesorja verkstélligheten.

Polismyndigheten ska verkstilla

1. en polismyndighets beslut om avvisning,

2. en allmédn domstols beslut om utvisning pé grund av brott.

Migrationsverket fir ldmna &ver ett avvisnings- eller utvisningsarende for verkstéllighet
till polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan
antréffas utan polismyndighetens medverkan eller om det kan antas att tving kommer att
behovas for att verkstilla beslutet.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ska verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.

Andra stycket @ndras till foljd av att sdkerhetsdrenden som handlaggs
enligt utlinningslagen kan provas av domstol och inte langre kan provas
av regeringen. Begreppet beslut anvinds som en gemensam beteckning
for allmédn domstols avgdrande av utvisningsfrdgan.

15 § En polismyndighets beslut om avvisning, Migrationsverkets beslut om avvisning
enligt 8 kap. 4 § andra stycket, Migrationsverkets beslut om avvisning med omedelbar
verkstéllighet och en allmédn domstols lagakraftvunna beslut om utvisning pa grund av brott
ska verkstéllas snarast mojligt.

I andra fall ska en utlinning som avvisas ldmna landet inom tva veckor och en utlénning
som utvisas ldmna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte
annat bestamts i beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar landet inom den foreskrivna tiden eller det méste antas att
utldnningen inte har for avsikt att frivilligt ldmna landet inom denna tid, ska beslutet
verkstéllas snarast mgjligt av den myndighet som enligt 14 § é&r ansvarig for
verkstélligheten.

Verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning av en EES-medborgare eller hans
eller hennes familjemedlem som har rest in i Sverige far ske tidigast fyra veckor fran den
dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns
synnerliga skal for att verkstélla beslutet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vid vilken tidpunktbeslut om
avvisning och utvisning ska verkstéllas.

Andringarna #r endast sprikliga. Begreppet beslut anvinds som en
gemensam  beteckning for allmdn domstols avgdrande av
utvisningsfragan.
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16 § Om Migrationsverket efter omprévning beviljar en utldnning tidsbegriansat uppehalls-
tillstdnd, far verket samtidigt upphdva ett av verket fattat beslut om avvisning eller
utvisning.

Om Migrationsverket beviljar ett tidsbegrdnsat uppehdllstillstand utan att upphdva
beslutet om avvisning eller utvisning, fdar beslutet om avvisning eller utvisning inte
verkstdllas medan tillstandet gdller. Motsvarande géller om en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen i ett Overklagat drende beviljar ett tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstdnd utan att upphéva beslutet om avvisning eller utvisning.

15 kap. 20 § foreskrivs att Migrationsverket inte far bevilja uppehdllstillstind for den
som av allmén domstol har utvisats pd grund av brott.

Paragrafen reglerar mojligheten att i vissa fall upphéva beslut om
avvisning eller utvisning eller utan att upphiva ett sddant beslut bevilja
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Andra meningen i forsta stycket flyttas till andra stycket. Andra stycket
andras till f6ljd av att sédkerhetsdrenden som handldggs enligt
utldnningslagen inte langre kan prévas av regeringen.

Andringarna i tredje stycket foljer av att bestimmelsen som foreskriver
att Migrationsverket inte far bevilja uppehéllstillstind fér den som av
allmén domstol &r utvisad pa grund av brott flyttas till 5 kap. 20 §.

Ovriga #ndringar i paragrafen #r sprakliga. Begreppet beslut anvinds
som en gemensam beteckning for allmdn domstols avgoérande av
utvisningsfragan.

17 § Om en annan myndighet dn Migrationsverket ska verkstélla ett beslut om avvisning
eller utvisning och denna myndighet finner att den inte kan verkstélla beslutet eller att den
behover ytterligare besked, ska myndigheten underrdtta Migrationsverket. Detsamma giller
om utlénningen hos myndigheten &beropar att det finns sddana hinder som avses i 1, 2 eller
3 § mot verkstilligheten eller det pa annat sétt kommer fram att det kan finnas sddana
hinder.

Migrationsverket ska i sddana fall ge anvisningar om verkstilligheten eller vidta andra
atgérder.

Om en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av brott av en EES-medborgare
eller en sddan medborgares familjemedlem ska verkstillas mer dn tva ar efter det att
avgorandet meddelades, ska polismyndigheten innan beslutet verkstills utreda om de
omstindigheter som lag till grund for beslutet har dndrats. Om det vid utredningen kommer
fram att omsténdigheterna har dndrats pa ett sadant sitt att utvisningsbeslutet inte langre bor
gilla, ska drendet 1dmnas Over till Migrationsverket som med ett eget yttrande ska ldmna
6ver drendet till regeringen for provning enligt 8 kap. 14 §. Verkstillighet fir i sadant fall
inte ske innan regeringen har avgjort drendet.

Paragrafen behandlar vissa sérskilda fall av verkstdllighet av beslut om
avvisning och utvisning.

Andringarna #r endast sprikliga. Begreppet beslut anviinds som en
gemensam  beteckning for allmén domstols avgorande av
utvisningsfragan.

19 § Om utldnningen i ett drende om verkstdllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som vunnit laga kraft aberopar nya omstiandigheter

1. som kan antas utgora ett bestdende sadant hinder mot verkstilligheten som avses i 1, 2
eller 3 §, och

2. dessa omstdndigheter inte kunnat &beropas av utlénningen tidigare, eller utlinningen
visar giltig ursékt for att inte ha aberopat omstdndigheterna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut om uppehéllstillstind inte kan meddelas enligt 18 §, ta
upp fragan om uppehallstillstand till ny provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket besluta att
inte bevilja ny prévning.
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Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstdllas innan Migrationsverket har
avgjort fragan om ny provning ska ske eller, om ny provning beviljas, innan fragan om
uppehallstillstand har avgjorts genom ett beslut som har vunnit laga kraft.

Om en utldnning anséker om uppehdllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansékan inte tidigare
under utldnningens vistelse i Sverige har provats genom lagakraftvunnet beslut. ska
Migrationsverket préva ansokan och besluta om inhibition i verkstdllighetsdirendet.

Paragrafen behandlar Migrationsverkets provning av nya omstandigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.5.

Andringen i forsta stycket foljer av att bestimmelser om nir
verkstillighet far ske har inforts i 8 a §. Bestimmelsen om inhibition blir
diarmed 6verflodig.

Av dndringarna i tredje stycket, som &r nytt, foljer att verkstéllighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning inte far ske forrdn verket har tagit
stdllning till om ny provning ska dga rum eller, om ny provning beviljas,
innan fragan om uppehéllstillstdnd har avgjorts genom ett beslut som har
vunnit laga kraft.

Av fjdrde stycket, som dr nytt, framgér att en utlanning alltid har rétt att
fa en ansdkan om uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § provad. En sddan
ansokan ska séledes provas dven om den gors under tid som utlinningen
omfattas av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning. Detta
géller emellertid endast om en sddan ansdkan inte har provats genom det
lagakraftvunna beslutet eller annars under utldnningens vistelse i Sverige.

19 a § Om en utldnning som av allmdn domstol har utvisats pa grund av brott har fitt en
ansékan om uppehdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § provad genom ett beslut som har vunnit laga
kraft aberopar sddana omstindigheter som anges i 19 § forsta stycket och dessa
omstdndigheter inte kunnat dberopas av utlinningen tidigare, eller utldnningen visar giltig
ursdkt for att inte ha dberopat omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket ta upp
fragan om uppehallstillstand till ny prévning.

Ar forutsdttningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket besluta att
inte bevilja ny provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstdillas innan Migrationsverket har avgjort fragan om ny
provning ska ske eller, om ny prévning beviljas, om ny prévning beviljas, innan frdagan om
uppehdllstillstand har provats i en instans.

Paragrafen, som &dr ny, behandlar det fallet att en utlinning som &r
utvisad pad grund av brott och tidigare fatt sitt skyddsbehov provat
beropar nya omstindigheter som ror skyddsbehov. Overvigandena finns
iavsnitt 8.7.4

Paragrafen utgdr ett specialfall av regleringen av nya omsténdigheter i
19 § och tar sikte pa de fall dir en person bade ar utvisad pa grund av
brott och har fatt sin ansdkan om uppehallstillstaind som flykting eller
annan skyddsbehdvande provad. Om en sadan utlinning &beropar nya
omsténdigheter som kan antas utgdra ett bestdende sadant hinder mot
verkstallighet som avses i 1, 2 eller 3 § och dessa omstindigheter inte
kunnat aberopas tidigare, eller utldinningen visar giltig ursikt for att inte
ha &beropat omstindigheterna tidigare, ska enligt forsta stycket
Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny provning.
Detta géller 4ven om verkstillighet inte dr néra forestaende.

Om ny prévning beviljas ar 5 kap. 20 § tillimplig.
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Om forutsittningarna enligt forsta stycket inte ar uppfyllda, t.ex. om
utldnningen inte har giltig ursdkt for att aberopa de nya omstiandigheterna
i ett sent skede, ska Migrationsverket enligt andra stycket besluta att inte
bevilja ny provning. Att ett sadant beslut kan Overklagas till en
migrationsdomstol framgar av 14 kap. 5 §.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgér att verkstdllighet av ett
utvisningsbeslut inte far ske forrdn verket har tagit stdllning till om ny
provning ska dga rum eller, om ny provning beviljas, innan frdgan om
uppehéllstillstaind har provats i en instans. Regleringen dr parallell till
regleringen i 8 a § andra stycket.

20 § Om det i ett drende som avser en allmén domstols beslut om utvisning pa grund av
brott kommer fram att verkstillighet inte kan genomforas, ska Migrationsverket inte fatta
beslut i drendet utan skyndsamt med eget yttrande ldmna &ver detta till regeringen for
provning enligt 8 kap. 14 §.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dock inte om utlinningen ansoker om
uppehdlistillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 eller 2 a § eller, om utldnningen har fatt en sidan ansékan prévad genom ett
avgorande som inte har upphdrt att gilla, dberopar nya omstdindigheter som kan antas
utgora ett bestdende sadant hinder mot verkstdillighet som avses i 1, 2 eller 3 §. I dessa fall
ska fragan om uppehallstillstand provas enligt 5 kap. 20 § respektive enligt 19 a §.

Paragrafen behandlar de fall nya omstandigheter dberopas eller kommer
fram i drenden som avser en allmdn domstols beslut om utvisning pa
grund av brott. Overviigandena finns i avsnitt 8.7.4.

Nuvarande bestdmmelser i andra och tredje styckena tas bort till foljd
av att sdkerhetsdrenden som handldggs enligt utlinningslagen inte langre
kan prévas av regeringen.

Det nya andra stycket behandlar den situationen att en utlénning i ett
drende som avser verkstillighet av en allmdn domstols beslut om
utvisning pé grund av brott anséker om uppehéllstillstand som flykting
eller annan skyddsbehovande eller aberopar nya omstindigheter som kan
antas utgora ett bestdende sadant hinder mot verkstéllighet som avses i 1,
2 eller 3 §. Migrationsverket ska i en saddan situation inte ldmna &ver
drendet till regeringen enligt vad som foreskrivs i forsta stycket utan i
stillet prova fragan om uppeéllstillstand enligt 5 kap. 20 § respektive
19 a§.

21 § Ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstillt, om utlénningen har ldmnat
landet. Detta giller dock inte om utldnningen utldmnas, overldmnas eller overfors till en
annan stat eller till en internationell domstol eller tribunal inom ett straffidttsligt
forfarande med villkor om att utlinningen ska dterforas.

I paragrafen anges nér ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses
verkstillt.

Andra meningen, som &r ny, utgor ett undantag fran huvudregeln att ett
avlagsnandebeslut ska anses verkstdllt nédr utlinningen l&mnar landet.
Undantaget innebdar bla. att ett avldgsnandebeslut inte ska anses
verkstéllt ndr en utlanning tillfalligt 6verfors till en annan stat enligt
4 kap. 29 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal
eller ndr en person utlimnas med villkor om é&terforande till Sverige,
enligt 11 § andra stycket lagen (1957:668) om utldimning for brott.

276



13 kap.

1 § Migrationsverket fér inte besluta om avvisning eller utvisning av en utldnning som har
ansokt om asyl i Sverige eller vigra en utlinning den statusforklaring han eller hon ansokt
om utan att det forekommit muntlig handliggning hos Migrationsverket. Muntlig
handldggning ska dven annars foretas pa begédran av utldnningen, om inte en sadan
handldggning skulle sakna betydelse for att avgoéra asyldrendet. Handldggningen kan ske i
form av en muntlig férhandling eller i annan form.

I paragrafen regleras muntlig handlidggning hos Migrationsverket.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.8.

Av dndringen framgér att Migrationsverket inte fir vigra en utlinning
begérd statusforklaring utan att det forekommit muntlig handléggning.

9 a § Ndr Migrationsverket inleder ett drende om dterkallelse av statusforklaring ska
utldnningen underrittas.
En statusforklaring far inte dterkallas utan att utldnningen har fatt tillfille att yttra sig.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om handlaggningen vid
aterkallelse av statusforklaring. Overviigandena finns i avsnitt 8.6.3.
Av forsta stycket framgér att Migrationsverket, om verket inleder ett
drende om éterkallelse av statusforklaring, ska underrdtta utlinningen om
att ett drende om aterkallelse inleds.

Enligt andra stycket far en statusforklaring inte aterkallas utan att
utldnningen har fatt tillfalle att yttra sig.

14 kap.
5 § Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 eller 19 a §§ far
overklagas till en migrationsdomstol.

I paragrafen regleras overklagande av Migrationsverkets beslut om ny
provning.

Av éndringen framgér att Migrationsverkets beslut om ny prévning i
drenden dar s6kanden har utvisats pa grund av brott kan Gverklagas till
en migrationsdomstol.

6 § Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3 @, 3 b och 4 §§ i fraga om statusforklaring
eller resedokument eller om d&terkallelse av statusforklaring far &verklagas till en
migrationsdomstol.

I paragrafen regleras overklagande av Migrationsverkets beslut om
statusforklaring och resedokument. Overvigandena finns i avsnitt 8.7.1.

Andringarna foljer av att bestimmelser om skyddsstatusforklaring
infors i 4 kap. 3 a och ¢ §§.

9 § Beslut av en polismyndighet eller av Migrationsverket om forvar eller uppsikt far
overklagas till en migrationsdomstol.
Beslut om forvar eller uppsikt far 6verklagas sirskilt och utan begransning till viss tid.
Om ett beslut om forvar eller uppsikt har fattats av ezt statsrad, provar Regeringsratten pa
framstdllning av utlinningen, om atgérden ska besta.

I paragrafen regleras Overklagande av Migrationsverkets beslut om
forvar.

Andringarna i forsta och andra styckena klargor att Migrationsverkets
beslut om uppsikt kan 6verklagas till en migrationsdomstol (jfr MIG
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2007:41). Ett saddant beslut far dverklagas sérskilt och utan begransning
till viss tid.

Av tredje stycket framgar att Regeringsrittens provning av om ett
beslut av statsrad ska besta dven kan avse ett beslut om uppsikt.

11§ Migrationsverkets beslut i fraga om avvisning, utvisning, uppehdllstillstand,
arbetstillstand, statusforklaring, resedokument och forvar i ett sdkerhetsirende far
6verklagas dven av Sdkerhetspolisen.

Paragrafen behandlar Overklagande av Migrationsverkets beslut i
sékerhetsdrenden.

Forsta stycket upphévs till f6ljd av att sdkerhetsédrenden som handldggs
enligt utlinningslagen inte ldngre kan provas av regeringen.
Migrationsverkets beslut far i stillet dverklagas till migrationsdomstol
med stod av 3 §

14 a § Beslut enligt 5 kap. 1 b eller 1 ¢ § att avvisa en asylansékan far overklagas till en
migrationsdomstol.

I paragrafen, som dr ny, regleras overklagande av beslut att avvisa en
asylansokan. Overviagandena finns i avsnitt 8.7.1.
Av paragrafen framgéar att beslut enligt 5 kap. 1 b eller 1 ¢ § att avvisa

en asylansokan far 6verklagas till en migrationsdomstol.

15 kap.

3 § En nojdforklaring kan inte tas tillbaka. Om utldnningen har 6verklagat beslutet eller
domen nér nojdforklaringen avges, ska utlinningen genom nojdforklaringen anses ha tagit
tillbaka sitt 6verklagande av beslutet om avvisning eller utvisning. Om utldnningen har
ansokt om uppehallstillstand, arbetstillstand, statusforklaring, resedokument eller
framlingspass, ska utlanningen genom ndjdforklaringen anses ha tagit tillbaka sin ansokan.

I paragrafen regleras nojdforklaring.
Andringen foljer av att bestimmelser om statusforklaring infors i
utldnningslagen.

16 kap.
1§ Regeringen far meddela foreskrifter om vilka ldnsrdtter som ska vara migrations-
domstolar och att endast en av dessa ska vara behorig att préva sdkerhetsdrenden.
Migrationséverdomstol &r Kammarrétten i Stockholm.

Om migrationsdomstol och Migrationséverdomstolen och forfarandet i dessa géller vad
som allmént &r foreskrivet om lénsrétt och kammarritt och réttsskipningen i dessa, om inte
nagot annat foljer av denna lag.

Paragrafen innehaller bestimmelser om migrationsdomstolar och
Migrationséverdomstolen. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Genom dndringen i forsta stycket ges regeringen ett bemyndigande att
foreskriva att endast en av migrationsdomstolarna ska vara behorig att
prova sikerhetsirenden. Ovriga dndringar 4r av spraklig karaktir.

6 § I ett mal om avvisning dr Migrationsverket motpart till utlanningen.

Nir ett beslut i ett sdkerhetsdrende overklagas ér savil Migrationsverket som Sékerhets-
polisen motparter till utlanningen vid handldggningen i migrationsdomstolen och i
Migrationsoverdomstolen.

Paragrafen behandlar vem som ar utlanningens motpart i vissa fall.
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Andra stycket dndras till f0ljd av att sékerhetsdrenden som handldggs
enligt utlanningslagen inte ldngre kan provas av regeringen utan i stillet
ska handléggas p& samma sétt som dvriga utlanningsirenden.

8 § Om det under handlédggningen av ett mal i en migrationsdomstol framkommer att det
ror sig om ett sikerhetsdrende enligt denna lag eller ett drende som ska handldggas enligt
lagen (1991:572) om sdrskild utlinningskontroll, ska domstolen undanréja det 6verklagade
beslutet och Gverldmna mélet till Migrationsverket for handlaggning.

Om det under handldggningen i Migrationséverdomstolen av ett mal som Overklagats
fran en migrationsdomstol framkommer att det ror sig om ett sakerhetsdrende enligt denna
lag eller ett drende som ska handldiggas enligt lagen om sdrskild utidnningskontroll, ska
Migrationsdverdomstolen undanrdja migrationsdomstolens och Migrationsverkets beslut
och éverldmna mdlet till Migrationsverket for handldggning.

Paragrafen behandlar hur ett utldnningsdrende som handldggs av
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen ska handldggas om
Sékerhetspolisen gor gillande att drendet innehéller sékerhetsaspekter.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Av forsta stycket framgér att en migrationsdomstol, om det under
handlaggningen av ett mél i domstolen framkommer att det ror sig om ett
sakerhetsdrende enligt utldnningslagen eller ett drende som ska
handlaggas enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll, ska
undanrdja Migrationsverkets beslut och Overlimna 4drendet till
Migrationsverket for handlidggning.

Av andra stycket framgar att Migrationsdverdomstolen i motsvarande
situation ska undanrdja migrationsdomstolens och Migrationsverkets
beslut och 6verldmna drendet till Migrationsverket for handlaggning.

11 § Provningstillstind krdvs vid overklagande av en migrationsdomstols beslut till
Migrationséverdomstolen.

Vid overklagande av en migrationsdomstols beslut enligt 9 § andra stycket krivs dock
inte provningstillstdnd. Provningstillstand krdvs inte heller vid éverklagande av en
migrationsdomstols beslut i fraga om statusforklaring eller uppehdllstillstand efter
overldmnande enligt 4 kap. 6 § andra stycket eller 5 kap. 20 § andra stycket.

I paragrafen behandlas provningstillstaind i Migrationséverdomstolen.
Overvagandena finns i avsnitt 8.7.4.

Andringen i andra stycket innebir att det inte krivs provningstillstand
om en utlinning som har utvisats pd grund av brott dverklagar en
migrationsdomstols beslut 1 friga om uppehallstillstdind nér
migrationsdomstolen har provat fragan som forsta instans efter att
Migrationsverket 1&dmnat dver drendet enligt 5 kap. 20 § andra stycket.
Motsvarande géller ndr migrationsdomstol inte beviljar en utlinning som
utvisats pd grund av brott statusforklaring efter det att Migrationsverket
har 6verldmnat drendet enligt 4 kap. 6 § andra stycket.

18 kap.
1 § Offentligt bitrdde ska forordnas for den som atgérden avser, om det inte maste antas att
behov av bitrdde saknas, i mal och drenden om

1. avvisning, dock inte hos polismyndighet om inte utldnningen enligt 10 kap. 1 eller 2 §
héllits i forvar sedan mer &n tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 7 eller 7 a §,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, om beslut om
inhibition = meddelats av  Migrationsverket, en  migrationsdomstol  eller
Migrationséverdomstolen,
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4. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, dock endast
savitt avser fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och utldnningen hallits i férvar sedan
mer an tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrdde ska alltid forordnas for barn som halls i forvar enligt 10 kap. 2 §, om

barnet saknar vardnadshavare har i landet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentligt bitridde.

Av andringen i forsta stycket tredje punkten, som ror
verkstillighetsidrenden, foljer att bitrdde inte ska forordnas i drenden dér
regeringen beslutat om inhibition enligt 12 kap. 11 §.

1 a § 7 mal som ror overklagande av Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaring
ska pa utlinningens begdran offentligt bitrdde forordnas, om utldnningen befinner sig i
Sverige och det inte dr uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring.

I paragrafen, som é&r ny, finns bestimmelser om offentligt bitrdde i mal
om overklagande av Migrationsverkets beslut i fradga om statusforklaring.
Overviigandena finns i avsnitt 8.3.9.

Av paragrafen foljer att en utlinning som befinner sig i Sverige och
som inte har beviljats offentligt bitrdde enligt bestimmelserna i 1 § pd
begdran ska beviljas offentligt bitrdde i mal som ror éverklagande av
Migrationsverkets beslut i frdga om statusforklaring om det inte &r
uppenbart att utlinningen inte kommer att beviljas yrkad statusforklaring.

20 kap.
2 § Till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet 4r ringa, till béter doms en utldnning som
uppséatligen uppehaller sig 1 Sverige fastin han eller hon enligt ett verkstdllt beslut om
utvisning enligt 8 kap. 8 § eller motsvarande beslut enligt dldre lag inte har haft ritt att
atervanda hit.

Bestaimmelserna i forsta stycket géller inte om utlanningen har flytt hit av skil som avses
idkap. 1, 2eller2as§.

I ringa fall ska &tal for brott enligt forsta stycket inte vackas annat &n om det d4r motiverat
fran allmén synpunkt.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser som avser inresa och vistelse i
strid mot aterreseforbud.

Andra stycket dndras till foljd av att en ny kategori skyddsbehdvande,
alternativt skyddsbehdvande, infors i utldnningslagen samtidigt som den
kvarvarande nationella kategorin skyddsbehdvande &ndrar namn fran
skyddsbehdvande i1 dvrigt till ovriga skyddsbehdvande.

21 kap.
2 § En utldnning som omfattas av ett beslut om tillfalligt skydd enligt direktiv 2001/55/EG
och som i enlighet med direktivet overfors till eller tas emot i Sverige ska ges ett
tidsbegrénsat uppehallstillstand, uppehdlistillstand med tillfilligt skydd.

Uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd far védgras utldnningen endast om det foreligger
sadana omstindigheter som innebdr att en utlinning dr utesluten fran att vara flykting
enligt 4 kap. 2 b § eller att en flykting far védgras uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppehéllstillstand for utlanningar
som omfattas av det s.k. massflyktsdirektivet.

Andra stycket dndras till £6ljd av att bestimmelser om uteslutande fran
flyktingskap infors i 4 kap. 2 b §.
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5 § Att en utldnning har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd hindrar inte att en
ansdkan om uppehdllstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § provas. Detsamma géller for
ansdkan om flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 § och en ansékan om resedokument
enligt 4 kap. 4 §.

Provningen av en ansokan enligt forsta stycket far skjutas upp endast om det finns
sérskilda skal for det. Om ansokan inte har provats innan det tillfalliga skyddet har upphort
att gélla, ska den provas sé snart det kan ske efter denna tidpunkt.

Paragrafen behandlar den situationen att en utldnning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ansoker om uppehallstillstind
som flykting.

Férsta stycket dndras till foljd av att definitionen av asyl i 1 kap. 3 §
andras och av att flyktingforklaring ersitts av flyktingstatusforklaring.

22 kap.

2 § Ett tidsbegrénsat uppehallstillstind om minst ett ar ska ges till en utlanning for vilken
en framstéllan om omplacering av vittne eller nira anhdrig till vittne har gjorts frén en
internationell domstol eller tribunal, om framstéllan bedéms vara berittigad.

Med vittne avses i denna paragraf den som har vittnat eller kommer att vittna i
forhandlingar infor en internationell domstol eller tribunal i enlighet med dess procedur-
eller bevisupptagningsregler.

Med néra anhorig till vittne avses vittnets

— make eller sambo,

— barn som 4r beroende av vittnet, samt

— annan anhorig till vittnet som ingér i samma hushall som vittnet och mellan vilka det
foreligger ett sérskilt beroendeforhallande.

Om en framstdillan enligt forsta stycket anses berdttigad far uppehallstillstand vagras
endast om det foreligger sddana omstindigheter som innebdr att en utlinning dr utesluten
fran att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § eller att en flykting far vigras
uppehdlistillstand enligt 5 kap. 1 §.

I paragrafen regleras uppehallstillstand for tribunalvittnen.

Tredje stycket har anpassats till definitionen av begreppet barn som
finns i 1 kap. 2 §.

Fjdrde stycket dndras till foljd av att bestimmelser om uteslutande fran
flyktingskap infors i 4 kap. 2 b §. Dessutom har sprékliga dndringar
gjorts.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Arenden som rér dverklaganden och som har kommit in till regeringen men inte
avgjorts fore den 1 januari 2010 ska dverlimnas till Migrationséverdomstolen. Arenden
som &verldmnats till regeringen enligt 12 kap. 20 § andra stycket i dess dldre lydelse men
inte avgjorts fore den 1 januari 2010 ska 6verlamnas till Migrationsverket.

3. Vid tillimpningen av de nya foreskrifterna jamstills flyktingférklaring med
flyktingstatusforklaring .

Andra punkten innebdr att sdkerhetsirenden som har overklagats till
regeringen men inte avgjorts fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna ska Overlimnas till Migrationséverdomstolen for
provning. Provningstillstind krivs inte. Verkstéllighetsdrenden som har
overldmnats till regeringen men inte avgjorts fore ikrafttradandet av de
nya bestimmelserna ska 6verldmnas till Migrationsverket for prévning
enligt 12 kap. 18 och 19 §§.

Tredje punkten innebdr att en flyktingforklaring som beviljats en
utlinning  enligt dldre foreskrifter ska jamstdllas med en
flyktingstatusforklaring.
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11.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

9 kap.
4 § Om den forsdkrade har beviljats uppehallstillstand 1 Sverige som flykting enligt 4 kap. 1
§eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716) )
eller motsvarande dldre bestimmelser eller statusforklaring enligt 4 kap. 3 b §
utldnningslagen eller motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser ska som faktisk
forsakringstid dven tillgodordknas tid da han eller hon har varit bosatt i sitt tidigare
hemland fran och med det &r da han eller hon fyllde 16 ar till tidpunkten dé han eller hon
forst kom till Sverige. Darvid ska en sé stor andel av tiden i hemlandet tillgodoréknas som
svarar mot forhdllandet mellan den tid under vilken den forsdkrade har varit bosatt i
Sverige, inrdknad den tid som avses i 3 § 2, fran den forsta ankomsten till landet till och
med aret fore forsdkringsfallet och hela tidsrymden fran det att den forsdkrade forsta
géngen kom till landet till och med éret fore forsakringsfallet. Vid berdkning enligt detta
stycke bortses fran tid for vilken den forsakrade, vid bosdttning i Sverige, har ritt till sadan
erséttning fran det andra landet och som inte enligt 11 § andra stycket ska ligga till grund
for berdkning av garantierséttning.

Med tid for bosittning i hemlandet likstélls tid under vilken den forsikrade fore den
forsta ankomsten till Sverige befunnit sig i annat land dir han eller hon beretts en tillféllig
fristad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkning av forsékringstid for
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Paragrafen é4ndras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvandeinfors i utlinningslagen. Andringarna innebir att en
utlinning som har beviljats uppehéllstillstind av andra skil é&n
skyddsskdl och som dérefter beviljas statusforklaring i forsékrings-
hanseende jamstills med sddan utlanning som beviljats uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 eller 2 a § UtIL eller motsvarande dldre bestimmelser.

11.3 Forslaget till lag om éndring i folkbokforingslagen
(1991:481)

4 § En utlanning som ér skyldig att ha uppehallstillstiand ska inte folkbokforas om han eller
hon saknar sédant tillstind och det inte finns synnerliga skil for att han eller hon &nda
folkbokfors.

En utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen
(2005:716) ska inte folkbokforas, om utlénningen kan antas komma att vistas i landet med
stod av det beviljade tillstandet under kortare tid &n tre &ar. Detta géller dock inte, om
utldnningen beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 b § utldnningslagen eller en
motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utlanningslagen eller om det i dvrigt foreligger synnerliga skl for folkbokféring.

Paragrafen innehéller bestimmelser om folkbokforing av utlinningar.
Andra stycket #ndras till foljd av att en Dbestimmelse om
flyktingstatusforklaring infors i utlinningslagen.
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11.4 Forslaget till lag om éndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlinningskontroll

1 § En utldnning far utvisas ur landet enligt denna lag, om det

1. dr sdrskilt pakallat av hansyn till rikets sakerhet, eller

2. med hénsyn till vad som &r kdnt om utlénningens tidigare verksamhet och dvriga
omstandigheter kan befaras att han eller hon kommer att bega eller medverka till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott.

Paragrafen anger i vilka fall en utlénning kan utvisas enligt denna lag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.1.

Paragrafen har dndrats si att lagen inte &r subsididr i forhallande till
utlinningslagen.

Av dndringen 1 forsta punkten framgar att en utlinning kan utvisas
enligt denna lag om det &r sérskilt pakallat av hansyn till rikets sikerhet.
Att utvisningen ska vara sdrskilt pakallad av hinsyn till rikets sikerhet
innebédr en skdrpning av kraven i forhéllande till nuvarande lydelse.
Endast kvalificerade sdkerhetsdrenden faller in under denna punkt. Som
exempel kan nimnas drenden som ror utldnningar med starka kopplingar
till organisationer som utdvar vald och annan brottslighet for att uppna
politiska syften. Om det &r sdrskilt pékallat med hénsyn till rikets
sdkerhet att en utlénning utvisas dr utgadngspunkten att utvisning ska ske.
Detta géller &ven om utldnningen uppfyller kriterierna for att vara
flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL eller annan skyddsbehdvande i 4 kap. 2
eller 2 a § UtIL. Att utvisa en utlinning som i och for sig uppfyller
kriterierna for att vara flykting eller annan skyddsbehdvande om det &r
srskilt pédkallad av hinsyn till rikets sédkerhet strider inte mot
Genevekonventionen eller skyddsgrundsdirektivet (artikel 33 respektive
artiklarna 17 och 21). Inte heller strider det mot rorlighetsdirektivet att
utvisa en utlénning som har uppehallsritt hdr av samma skél (artikel 27).

Forutsattningarna for utvisning enligt andra punkten &r oférdndrade.

Finns det hinder mot att ett utvisningsbeslut verkstélls framgar av 10 §
att beslutet ska inhiberas eller utldnningen beviljas ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand.

2§ Beslut om utvisning enligt denna lag meddelas av Migrationsverket. Fragan om
utvisning tas upp pa ansokan av Sékerhetspolisen.

Om en polismyndighet, en lansstyrelse eller Migrationsverket finner anledning att anta
att ett beslut om utvisning enligt 1 § bor meddelas, ska myndigheten anméla detta till
Sékerhetspolisen.

Har Sdkerhetspolisen ansékt om utvisning enligt 1§ ska, om utldnningen ansékt om
uppehdllstillstand, statusforklaring eller resedokument, drendet dven i dessa delar
handliggas enligt denna lag. Detsamma giller om utlinningen ansoker om
uppehdlistillstand, statusforklaring eller resedokument under handldggningen av drendet
om utvisning.

Aven en ansékan om uppehdllstillstind, statusforklaring eller resedokument som gors av
en utldnning som dr utvisad enligt 1 § eller har meddelats motsvarande beslut enligt dldre
lag ska handldggas enligt denna lag om utlinningen befinner sig i Sverige.

Paragrafen innehdller inledande bestimmelser om bl.a. behdrig
myndighet och lagens tillimpningsomréde.
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Forsta stycket dndras for att tydliggora att det dr Sakerhetspolisen som
ansOker om utvisning enligt denna lag. Fragor om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument provas enligt denna lag pa ansdkan
av utldnningen under forutsittning att Sakerhetspolisen har ansokt om att
utldnningen ska utvisas.

Enligt tredje stycket, som ar nytt, ska en ansdokan om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument provas enligt denna lag om Séker-
hetspolisen har ansokt om att utldnningen ska utvisas enligt 1§ (jfr
1 kap. 7§ UtIL). Detta giller dven om utlinningen ansoker om
uppehallstillstind m.m. efter det att Sékerhetspolisen ansékt om
utvisning. Om édrendet om utvisning handldggs av regeringen nér
utlénningen gor sin ansdkan ska regeringen undanrdja Migrationsverkets
beslut och aterforvisa drendet till Migrationsverket. Detta framgar av
3ag.

Om en utlinning som utvisats enligt 1 § anséker om uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehdvande ska hans eller hennes ansdkan
enligt det nya fjdrde stycket handldggas enligt denna lag om han eller hon
befinner sig i Sverige. Detta géller 4&ven om utlénningen utvisats eller
meddelats motsvarande beslut enligt dldre lag. En ans6kan om uppehalls-
tillstaind som gors frén ett annat land ska handldggas enligt
utlénningslagens regler.

2 a § Migrationsverkets beslut enligt denna lag 1 fraga om utvisning, uppehdllstillstand,
statusforklaring eller resedokument far overklagas till regeringen. I dvrigt far beslut som
meddelas av en forvaltningsmyndighet enligt denna lag overklagas endast i de fall som
anges idenna lag.

Sékerhetspolisen far overklaga Migrationsverkets beslut enligt denna lag, om det kan
overklagas och gér Sakerhetspolisen emot.

Paragrafen innehéller regler om 6verklagande.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebér att Migrationsverkets beslut
enligt denna lag om uppehallstillstind, statusforklaring eller rese-
dokument far dverklagas till regeringen.

Nuvarande tredje stycket flyttas till nya 3 ¢ §.

Ovriga dndringar 4r endast sprakliga.

2 b § Har Migrationsverket beslutat att en utldnning som har ansékt om uppehallstillstand,
statusforklaring eller resedokument inte ska utvisas enligt denna lag, ska ett overklagande
fran utldnningen handliggas enligt utldnningslagen (2005:716), om inte Sikerhetspolisen
overklagar Migrationsverkets beslut.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om handldggningen vid
overklagande av Migrationsverkets beslut att avsld en ansékan om
utvisning. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Enligt 2 § ska en ansdkan om uppehallstillstind, statusforklaring eller
resedokument provas enligt denna lag om Sakerhetspolisen har ansokt
om att utldnningen ska utvisas enligt 1 §. Om Migrationsverket avslar
bade Sakerhetspolisens ansékan om utvisning och utlénningens ansékan
om uppehéllstillstind m.m. och det bara &r utlinningen som 6verklagar
verkets beslut ska utlinningens &verklagande handlaggas enligt
utldnningslagen. Detta innebédr att Migrationsverket ska Overlamna
overklagandet och dvriga handlingar som har direkt betydelse for drendet
om uppehéllstillstind till en migrationsdomstol i stillet for till
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Migrationséverdomstolen (14 kap. 3§ UtlL).  Overklagar
Sakerhetspolisen Migrationsverkets beslut ska dverklagandet handléggas
enligt denna lag. Om Sékerhetspolisen inte 6verklagar Migrationsverkets
beslut utan i stéllet i ett yttrande forordar att utlénningens ansdkan ska
avslas dr drendet att betrakta som ett sdkerhetsdrende enligt 1 kap. 7 §
UtIL. Migrationsverket ska i en saddan situation 6verlamna 6verklagandet
m.m. i drendet till den migrationsdomstol som &r behorig att préva
sakerhetsdrenden (jfr16 kap. 1 § UtIL).

3 § Nar Migrationsverkets beslut i fraga om utvisning 6verklagas, ska verket skyndsamt
lamna &ver handlingarna i drendet till Migrationsdverdomstolen.

Migrationsoverdomstolen ska med ett eget yttrande lamna handlingarna vidare till
regeringen.

I yttrandet ska det sdrskilt anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 §
utlanningslagen (2005:716) mot att beslutet verkstills. Finner Migrationsoverdomstolen att
sadant hinder mot verkstdllighet finns, fdr regeringen inte avvika fran den bedomningen.

Paragrafen behandlar forfarandet ndr Migrationsverkets beslut om
utvisning dverklagas.

Andringen i tredje stycket ir av redaktionell karaktir. Ingen #ndring i
sak ar avsedd.

3 a § Om regeringen handligger ett drende om utvisning och utldnningen anséker om
uppehdllstillstand, statusforklaring eller resedokument ska regeringen upphdva det
overklagade beslutet och éverldmna drendet till Migrationsverket for handliggning.

Paragrafen behandlar den situationen att utlinningen ansdker om
uppehéllstillstind m.m. nir utvisningsérendet handldggs hos regeringen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Av 2 § foljer att en ansdkan om uppehéllstillstand, statusforklaring
eller resedokument provas enligt denna lag om Sékerhetspolisen har
ansokt om att utlinningen ska utvisas enligt 1§. Om &drendet om
utvisning handldggs av regeringen nér utldnningen gor sin ansdkan ska
regeringen undanrdja Migrationsverkets beslut och aterforvisa drendet till
Migrationsverket.

3 b § Innebdr regeringens beslut att en utlinning inte ska utvisas enligt denna lag och har
utldnningen ansékt om uppehallstilistind, statusforklaring eller resedokument, far
regeringen Overldmna drendet i dessa delar till Migrationsverket for prévning enligt
utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen, som dr ny, innehdller regler om handlaggningen av en
ansOkan om uppehallstillstind m.m. om ansdkan om utvisning avslas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.4.

Enligt paragrafen far regeringen dverldmna ett drende till Migrations-
verket for provning enligt utldinningslagen om regeringens beslut innebar
att en utlinning inte ska utvisas och utldnningen har ansdkt om
uppehéllstillstand, statusforklaring eller resedokument. Om skl for
utvisning enligt denna lag inte foreligger bor utgangspunkten vara att
regeringen Overldmnar drendet i ovriga delar till Migrationsverket. Om
det ar uppenbart att utlinningen bdr beviljas uppehallstillstind och i
forekommande fall statusforklaring och resedokument kan det dock vara
limpligt att regeringen tar stillning till irendet i dess helhet. Overlimnar
regeringen drendet till Migrationsverket for provning enligt
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utlinningslagen kan verkets beslut 6verklagas till domstol. Om inte
forutsittningarna for utvisning i 1 § dr uppfyllda torde en sdédan mojlighet
ménga génger vara en forutsittning for att uppfylla gemenskapsrittens
krav.

3 ¢ § Vid overklagande enligt denna lag dr savdl Migrationsverket som Sékerhetspolisen
utldnningens motpart vid handldggningen i Migrationsoverdomstolen och hos regeringen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vem som ar utlanningens motpart.

Vem som é&r utldnningens motpart vid ett 6verklagande regleras enligt
nuvarande ordning i 2 a §. Den &ndrade formuleringen foljer av att ett
overklagande av en utldnning enligt 2 b § i vissa fall ska handldggas
enligt utlainningslagen.

3d8§ 12 agyg lagen (2006:304) om rdttsprovning finns bestimmelser om rdtt for EES-
medborgare och sddana medborgares familjemedlemmar att fi ett beslut om utvisning
enligt denna lag prévat av Regeringsritten.

Paragrafen, som &r ny, upplyser om nér ett beslut om utvisning kan bli
foremal for rittsprovning. Overviigandena finns i avsnitt 8.8.1.

I paragrafen anges att en EES-medborgare eller en familjemedlem till
en sadan medborgare har ritt att hos Regeringsritten ansoka om rétts-
provning enligt lagen (2006:304) om rédttsprovning. En sddan prévning
kréver inte provningstillstand.

4 a § En utldnning som enligt 4 §, eller motsvarande dldre bestimmelser, har forbjudits att
atervinda till Sverige for en viss tid eller utan tidsbegrdnsning far ges ett sdrskilt tillstand
av regeringen att géra ett kort besok hdr, om besoket giller synnerligen viktiga
angeldgenheter. Om det finns sdrskilda skdl, far ett sdadant tillstand ges pd ansékan av
ndgon annan dn utldnningen.

Paragrafen, som ar ny, reglerar mojligheten for en utlénning som har fatt
ett aterreseforbud att gora ett tillfalligt besok i Sverige.

Enligt paragrafen kan en utlinning som av regeringen forbjudits att
atervinda till Sverige ges tillstand till ett kort besdk hir om besdket
géller synnerligen viktiga angeldgenheter. Hittills har denna mdjlighet
reglerats genom en hénvisning i 5 § till 8 kap. 20 § UtIL. Sistnimnda
paragraf dndras till f6ljd av att sékerhetsérenden enligt utlénningslagen
inte ldngre kan provas av regeringen. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

4 b § I ett beslut om utvisning enligt denna lag ska anges till vilket land utldnningen ska
utvisas.

Om det finns sdrskilda skdl, far mer dn ett land anges i beslutet.

Beslutet ska innehdlla de anvisningar om verkstdlligheten som omstindigheterna i det
enskilda fallet kan ge anledning till.

Paragrafen, som &r ny, innehéller vissa bestimmelser om innehallet i ett
beslut om utvisning.

Paragrafen motsvarar vad som géller beslut om avvisning och utvisning
enligt utlanningslagen (8 kap. 18 § UtIL).
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5§ I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlénningslagen (2005:716) i
tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handldggning,

3a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehovande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12—16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsritt, EES-medborgare
som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregédende aren och EES-medborgare som ar
barn,

8 kap. 17 a § om sadana hénsyn som ska tas till anknytningen till Sverige, om fraga
uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller en sadan medborgares familje-
medlem,

8 kap. 20 a § om upphévande av ett forbud att atervinda till Sverige som meddelats en
EES-medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10, 11 forsta och andra styckena, och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvisning,

13 kap. /-7 §§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitride for barn, samt

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Paragrafen anger vilka bestdimmelser i utlanningslagen som ska tillimpas
vid handldggningen av drenden enligt denna lag.

I 1 kap. 3 b§ och 3 a kap. 2§ UtIL definieras EES-medborgare
respektive sddana medborgares familjemedlemmar. En hinvisning till
dessa paragrafer behovs pa grund av bestimmelsen om réttsprovning i
3d8§.

Héanvisningarna till bestimmelserna i 4 kap. UtIL om flyktingar och
andra skyddsbehovande och 5 kap. UtIL om uppehallstillstand foljer av
att fragor om uppehallstillstdnd, statusforklaring och resedokument ska
kunna provas enligt denna lag.

Hanvisningen till 8 kap. 20 § UtIL om tillstand till kort besok tas bort
eftersom en motsvarande regel fors ini4 a §.

Hanvisningen till bestimmelserna i 10 kap. UtIL om forvar och uppsikt
har justerats. Genom justeringen blir forutséttningarna i utlanningslagen
for att ta en utlanning i forvar tillimpliga dven i drenden enligt denna lag.
Det kan séledes forekomma att en utlénning tas i s.k. utredningsforvar
enligt lagen om sérskild utlinningskontroll vilket inte &r mdjligt enligt
nuvarande ordning. Hanvisningen till 10 kap. 11 § UtIL om muntlig
forhandling har tagits bort och regleras i 13 ¢ §. Hénvisningarna till
bestimmelserna om beslutande myndighet i 10 kap. 12 — 14, 15 forsta
och tredje styckena och 16 §§ UtIL har tagits bort. Vilken myndighet
som ansvarar for forvarsfragor regleras nui 9 a och b §§.

Med anledning av att fradgor om uppehallstillstand, statusforklaring och
resedokument kan prévas enligt denna lag ska bestimmelserna i 13 kap.
UtIL om muntlig handldggning, motivering av beslut och DNA-analys
kunna tillimpas dven i drenden enligt denna lag. Hénvisningarna till
bestimmelserna i 13 kap. UtIL justeras i enlighet harmed.
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Hinvisningen till 14 kap. 13 § UtIL om 6verklagande tas bort eftersom
den paragrafen upphivs. Det som enligt nuvarande ordning regleras i
14 kap. 13 § UtIL regleras i 28 a och 28 b §§.

En rittelse gors ocksé av hianvisningen till 16 kap. 1 § UtIL.

Slutligen gors en hinvisning till bestimmelsen 1 18 kap. 1 § andra
stycket UtIL om offentligt bitrdde for barn. Bestimmelsen avser
forordnande om offentligt bitrdde for barn som hélls i forvar.
Forordnande om offentligt bitrdde regleras i 6vrigt 1 27 §.

Ovriga dndringar i paragrafen r endast sprakliga.

8 a § Sakerhetspolisen svarar for att ett beslut om forvar verkstills.

En utldnning som halls i forvar enligt denna lag ska placeras i kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest. Den som &r under 18 ér far dock inte utan synnerliga skél placeras i sdédana
lokaler.

En utldnning som dr under 18 dr som halls i forvar enligt denna lag ska i forsta hand
placeras i sadana forvarslokaler som Migrationsverket ansvarar for enligt 11 kap. 2 §
utldnningslagen (2005:716). For behandlingen av en utldnning som placerats i verkets
forvarslokaler giller bestdmmelserna om Migrationsverkets behandling av forvarstagna i
11 kap. utldnningslagen.

For behandlingen av en utldnning som placerats i kriminalvardsanstalt, hikte eller
polisarrest giller lagen (1976:371) om behandlingen av hdktade och anhallna m.fl. i
tillimpliga delar. Utldnningen ska, utdover vad som foljer av ndmnda lag, beviljas de
lattnader och formaner som kan medges med hénsyn till ordningen och sdkerheten inom
anstalten, hiktet eller arresten.

Paragrafen reglerar verkstéllighet av forvarsbeslut.

Andringarna foranleds av att vissa drenden som enligt nuvarande
ordning provas enligt utlénningslagen ska provas enligt denna lag.

Andringen i tredje stycket klargor att en utlinning under 18 r som tas i
forvar i forsta hand ska placeras i Migrationsverkets forvarslokaler. For
behandlingen av en utlinning som placerats i en sadan lokal géller
bestimmelserna om Migrationsverkets behandling av forvarstagna i
11 kap. UtIL.

9 a § Har en ansékan om utvisning gjorts enligt denna lag beslutar den myndighet som
handldgger drendet om forvar eller uppsikt.

Om en utldnning som har tagits i forvar eller star under uppsikt utvisas enligt denna lag,
ska den myndighet som beslutar om utvisningen prova om utlinningen fortfarande ska
hallas i forvar eller sta under uppsikt.

Paragrafen, som dr ny, reglerar vilken myndighet som é&r behorig att
meddela beslut om forvar.

Fragan om beslutande myndighet for forvarsfragor har hittills reglerats
genom en hénvisning 1 5 § till bestimmelserna i 10 kap. UtIL. I forsta
stycket anges att den myndighet som handldgger drendet om utvisning
beslutar om forvar eller uppsikt.

Om en utlénning som har tagits i forvar eller star under uppsikt utvisas
framgar av andra stycket att den myndighet som beslutar om utvisning
ska prova om utldnningen fortfarande ska hallas i forvar eller st under
uppsikt.

9b § Migrationsverket dr handldggande myndighet frdn det att verket tar emot en ansékan
om utvisning till dess att verket meddelar beslut eller utlinningen har ldmnat landet eller
Séikerhetspolisen har tagit emot drendet, eller, om drendet dverklagas, till dess att drendet
tas emot av Migrationséverdomstolen.
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Migrationsoverdomstolen dr handliggande myndighet frdn det att domstolen tar emot ett
drende till dess att ansvarigt departement tar emot det.

Regeringen dr handldggande myndighet fran det att drendet tagits emot av ansvarigt
departement.

Sdkerhetspolisen dr handliggande myndighet frdn det att myndigheten tar emot ett
beslut om utvisning for verkstdllighet till dess att verkstdllighet har skett.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vilken myndighet som 4r handldggande
myndighet.

Bestdmmelsens syfte ér att komplettera 9 a § och dérigenom fortydliga
vilken myndighet som ansvarar for forvarsfrigorna. Fragan om nér
Migrationsverket och Migrationsdverdomstolen &r handldggande
myndighet har hittills reglerats genom en hénvisning i 5 § till 10 kap. 14
och 16 §§ UtIL. Dessa bestimmelser dndras respektive upphévs till foljd
av att sdkerhetsdrenden som handlidggs enligt utlinningslagen inte ldngre
kan provas av regeringen.

I forsta stycket anges att Migrationsverket &r handliggande myndighet
fran det att verket tar emot en ansokan om utvisning till dess att verket
meddelar beslut eller utlinningen har ldmnat landet eller
Sakerhetspolisen har tagit emot drendet, eller, om drendet 6verklagas, till
dess att drendet tas emot av Migrationsdverdomstolen.

I andra stycket anges att Migrationsdverdomstolen dr handlidggande
myndighet frén det att domstolen tar emot ett drende till dess att
ansvarigt departement tar emot det.

I tredje stycket anges att regeringen &ar handldggande myndighet nér
drendet tagits emot av ansvarigt departement. Att regeringen inte far
fatta beslut om att ta eller hélla kvar ndgon i forvar eller om att stilla
nagon under uppsikt framgar av 9 ¢ §. Daremot far regeringen upphiva
ett beslut om forvar eller uppsikt. Beslut i fragor om forvar och uppsikt
ndr regeringen &r handliggande myndighet meddelas av ansvarigt
statsrad.

I fidrde stycket anges att Sidkerhetspolisen &r handldggande
myndighet frdn det att myndigheten har tagit emot ett beslut om
utvisning for verkstéllighet till dess att verkstéllighet har skett. Detta har
hittills framgatt av 13 § och en hanvisning i 5 § till 10 kap. 13 § UtIL.
Det dr saledes Sékerhetspolisen som ansvarar for forvarsbeslut under
denna tid. Detta giller &ven om utldnningen har ansdkt om rittsprovning.

9 ¢ § Ndr regeringen dr handliggande myndighet beslutar ansvarigt statsrdad i fragor om
forvar och uppsikt. Regeringen far inte besluta att ta eller halla kvar ndagon i forvar eller
att stilla nagon under uppsikt. Regeringen far ddremot upphdva ett beslut om forvar eller
uppsikt.

Paragrafen, som 4r ny, behandlar beslut om forvar nér regeringen &r
handlaggande myndighet.

I paragrafen anges att ansvarigt statsrad beslutar i frdgor om forvar och
uppsikt nir regeringen dr handliggande myndighet och att regeringen
inte far fatta beslut om att ta eller hdlla kvar négon i forvar eller om att
stilla ndgon under uppsikt. Regeringen far ddremot upphédva ett beslut
om forvar eller uppsikt. Detta har hittills framgétt av en hdnvisning i 5 §
till 10 kap. 15 andra stycket § UtlL. Nér regeringen dr handldggande
myndighet framgar av 9 b § tredje stycket.
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9 d§ Sdikerhetspolisens beslut om forvar i andra fall dn som avses i 9 § och
Migrationsverkets beslut om forvar far overklagas till Migrationséverdomstolen. Ett sadant
beslut far overklagas utan begrdnsning till viss tid.

Om ett statsrdd har beslutat om férvar prévar Regeringsrdtten pd framstdllan av
utldnningen om dtgdrden ska bestd.

Migrationsverkets beslut i sdrskilda fall i fragor om behandlingen eller placeringen av
en utldnning som halls i forvar far overklagas till Migrationsoverdomstolen.

Paragrafen, som &r ny, reglerar 6verklagande av Sékerhetspolisens, och
Migrationsverkets beslut om férvar m.m.

Fragan om &verklagande i nu aktuella fall har hittills reglerats genom
en hénvisning i 5 § till 14 kap. 13 § UtlL. Den paragrafen upphévs till
foljd av att sidkerhetsdrenden som handlaggs enligt utlinningslagen inte
langre kan 6verklagas till regeringen.

1 forsta stycket anges att Sékerhetspolisens beslut om forvar i andra fall
dn som avses 1 9 § och Migrationsverkets beslut om forvar far 6verklagas
till Migrationséverdomstolen. For Sakerhetspolisens beslut om forvar
enligt 9 § géller i stillet att ett sddant beslut genast ska anmélas till
Migrationsverket som ska prova om atgiarden ska bestd. Ett beslut om
forvar far 6verklagas utan begriansning till viss tid.

I andra stycket behandlas statsrdds beslut om forvar. Om ett statsrad
har beslutat om forvar provar Regeringsritten pd framstdllan av
utlénningen om atgdrden ska besta.

Tredje stycket ror Migrationsverkets beslut om behandling och
placering. Néir en utlinning dr forvarstagen enligt denna lag kan
Migrationsverket endast fatta sddana beslut i drenden som giller
utldnningar under 18 &r som é&r placerade i verket lokaler (8 a §).
Lokutionen i sdrskilda fall har anvénts for att markera att allmédnna
ordningsregler inom forvarslokalen inte far 6verklagas.

10§ Om utvisning har beslutats enligt denna lag eller om motsvarande beslut har
meddelats enligt dldre lag men hinder som anges i 12 kap. 1, 2 eller 3 § utlanningslagen
(2005:716) moter mot att beslutet verkstills eller om beslutet av nagon annan sarskild
anledning inte bor verkstillas, ska den beslutande myndigheten forordna att verkstéllighet
tills vidare inte fir ske (inhibition) eller bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand.  Utvisningsbeslutet ~ far inte verkstillas under den tid ett
uppehdallstillstand giller.

Har den beslutande myndigheten beslutat om inhibition ska utvisningsbeslutet och
beslutet om inhibition provas pa nytt av myndigheten nér det finns skl till det. Sa lange
utvisningsbeslutet fortfarande géller men inte har kunnat verkstillas, ska Sdkerhetspolisen
fore utgédngen av varje kalenderar efter det dd beslutet meddelades anmila hos den
beslutande myndigheten huruvida det finns skl for provning av beslutet.

Har utlinningen beviljats ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand ska Migrationsverket
ompréva utvisningsbeslutet néir uppehdllstillstandet IGper ut.

Om regeringen vid provningen enligt andra stycket Overvéger att hiva ett besiut om
inhibition, ska ansvarigt statsrdd eller den tjinsteman som statsrdadet bestdmmer, inhdmta
ett yttrande fran Migrationsoverdomstolen. Ddrvid tilldmpas 3 § tredje stycket.

Migrationsverkets beslut i friga om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehdallstillstand far
overklagas till regeringen. Dérvid tillimpas 3 §.

Paragrafen behandlar forordnande om inhibition och beviljande av
tidsbegrinsade uppehallstillstand. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.2.
Av andringen i forsta stycket framgér att den beslutande myndigheten,
om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas, forutom att férordna om
inhibition kan bevilja utlinningen ett tidsbegrénsat uppehallstillstand.
Detta géller dven utvisningsbeslut eller andra motsvarande beslut enligt
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dldre lagar Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas under den tid det
tidsbegriansade uppehallstillstandet giller.

Andringen i andra stycket ir redaktionell och foljer av att mojligheten
att bevilja ett tidsbegriansat uppehéllstillstind infors i forsta stycket.

I tredje stycket, som &r nytt, anges att ett utvisningsbeslut ska om-
provas av Migrationsverket nar ett tidsbegrénsat uppehallstillstand 16per
ut. Om utvisningsbeslutet ska besta, ska Migrationsverket préva om det
fortfarande foreligger hinder mot verkstéllighet. Om s& ar fallet kan
verket bevilja utlinningen ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstand eller
inhibera utvisningsbeslutet.

Av éndringen 1 fjdrde stycket framgéar att ansvarigt statsrad eller den
tjdinsteman som statsrddet bestimmer fér inhdmta yttrande fran
Migrationséverdomstolen. ~ Hénvisningen till 3§ innebdr att
Migrationsdomstolen i yttrandet sérskild ska ange om det finns hinder
enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL mot att beslutet verkstills och att
regeringen inte far avvika fran Migrationséverdomstolens beddmning om
domstolen finner att ett sddant hinder mot verkstéllighet foreligger. Av
13 b § foljer att domstolen ska halla muntlig férhandling om en sadan
inte dr uppenbart obehdvlig.

Av andringen i femte stycket foljer att Migrationsverkets beslut om
tidsbegrinsat uppehallstillstand far overklagas till regeringen.

11 § Den myndighet som beslutar om utvisning enligt denna lag far besluta att utlainningen
pé vissa tider ska anmila sig hos en polismyndighet (anmdiningsplikt), om ett beslut om
utvisning enligt denna lag tills vidare inte ska verkstillas pa grund av inhibition eller ett
tidsbegrdnsat uppehdllstillstand. Om utvisningsbeslutet grundas pa 1 § 2, far myndigheten
ocksa besluta att 19-22 §§ ska tillimpas pa utlanningen.

Efter beslut om utvisning enligt denna lag fdar Migrationsverket pd ansékan av
Séikerhetspolisen besluta enligt forsta stycket. Ett sadant beslut far dven meddelas av
regeringen i samband med att regeringen beslutar om inhibition eller tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand i ett drende om verkstdllighet enligt 13 a § forsta stycket.

Innan regeringen som forsta instans beslutar om anmdlningsplikt ska ansvarigt statsrdad
eller den tjidnsteman som statsrddet bestdmmer, inhdmta ett yttrande frdn
Migrationséverdomstolen.

Ett beslut av Migrationsverket i en frdga som avses i forsta stycket far dverklagas till
regeringen. Dérvid tilldmpas 3 § forsta och andra styckena.

Paragrafen behandlar anmilningsplikt och tillimpning av reglerna om
tvangsmedel i 19-22 §§ 1 &drenden om utvisning enligt denna lag.
Overviigandena finns i avsnitt 8.8.3.

Enligt forsta stycket far den myndighet som beslutar om utvisning, om
utvisningsbeslutet inte ska verkstillas, besluta om anmélningsplikt eller
om att tillimpa reglerna i 19-22 §§. Ett sadant beslut kan endast fattas i
samband med beslutet om utvisning.

Andra stycket, som dr nytt, ger mgjlighet att i tiden efter utvisnings-
beslutet fatta beslut om anmailningsplikt eller om att tillimpa reglerna i
19-22 §§. Ett sddant beslut fattas av Migrationsverket pd ansdkan av
Sakerhetspolisen. Ett sddant beslut far dven fattas av regeringen i
samband med att regeringen beslutar om inhibition eller tidsbegrinsat
uppehéllstillstand 1 ett verkstillighetsdrende. Nuvarande andra stycket
flyttas till 11 a §.

Om regeringen som forsta instans Overvéger att fatta ett beslut om
anmilningsplikt foreskrivs i tredje stycket, som &r nytt, att ansvarigt
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statsrad eller den tjdnsteman som statsradet bestimmer ska inh&dmta
yttrande fran Migrationséverdomstolen.

1 fjdrde stycket ges regler om overklagande av beslut som meddelas
enligt denna paragraf.

11 a § Om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 kap. utldnningslagen (2005:716)
eller motsvarande dldre bestimmelser inte kan verkstillas och det finns sddana
omstindigheter betrdffande utlinningen som avses i 1§ 1 eller 2, far Migrationsverket pd
ansdkan av Sikerhetspolisen besluta om anmdiningsplikt enligt 11 § forsta stycket. Om det
finns sddana omstdndigheter betrdffande utldnningen som avses i 1§ 2, far
Migrationsverket ocksad besluta att 19-22 §§ ska tillimpas pd utldnningen.

Ett beslut som avses i forsta stycket far overklagas till regeringen. Ddrvid tillimpas 3 §
forsta och andra styckena.

Paragrafen, som &r ny, behandlar anméilningsplikt och tillimpning av
reglerna om tvingsmedel i 19-22 §§ i1 drenden om avvisning eller
utvisning enligt utlinningslagen. Overviigandena finns i avsnitt 8.8.3.

Av forsta stycket framgér att Migrationsverket pd ansokan av
Sakerhetspolisen far besluta om anmélningsplikt om ett beslut om
avvisning eller utvisning enligt utldnningslagen eller motsvarande dldre
bestimmelser inte kan verkstillas. En forutsittning &r att det foreligger
sddana omstindigheter betrdffande utlinningen som avses i1 § 1 eller 2.
Migrationsverket far besluta om anmilningsplikt dven ndr annan
myndighet eller en domstol har fattat beslutet om avvisning eller
utvisning. Av stycket framgar vidare att Migrationsverket far besluta att
19-22 §§ ska tilldimpas pad utlinningen om det foreligger sadana
omsténdigheter betriffande utlinningen som avses i 1§ 2. Stycket
motsvarar nuvarande 11 § andra stycket.

Enligt andra stycket far Migrationsverkets beslut Overklagas till
regeringen. Av hénvisningen till 3 § forsta och andra styckena foljer att
Migrations6verdomstolen ska yttra sig innan regeringens provning. Av
13 b § framgar att Migrationsoverdomstolen ska hélla muntlig
forhandling om en sédan inte ar uppenbart obehdvlig.

12 § Ett beslut enligt 11 eller 11 a § géller i ldngst tre ar riknat fran dagen for beslutet om
avvisning eller utvisning.

Paragrafen reglerar hur ldnge ett beslut om anmaélningsplikt eller beslut
om att tillimpa reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ géller.

Av éndringen framgar att dven beslut enligt 11 a § om anmaélningsplikt
och om att tillimpa reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ géller langst i
tre ar. Att nytt beslut om anmaélningsplikt eller om att tillimpa reglerna
om tvangsmedel i 19-22 §§ kan meddelas efter utgangen av treérsfristen
framgér av 14 §.

13 § Om inhibition eller ett beslut om tidsbegrdnsat uppehallstillstand inte har meddelats,
ska ett beslut om utvisning enligt denna lag verkstillas sa snart det kan ske efter det att
beslutet vunnit laga krafi. Sékerhetspolisen ska svara for verkstilligheten. Den beslutande
myndigheten far dock bestdmma att en annan myndighet ska ombesorja verkstilligheten.

Verkstdllighet av ett beslut om utvisning av en EES-medborgare eller en sadan
medborgares familjemedlem som har rest in i Sverige far ske tidigast fyra veckor frdan den
dag EES-medborgaren eller familjemedlemmen fick del av beslutet, om det inte finns
synnerliga skl for att verkstdlla beslutet.
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Paragrafen innehéller regler om verkstillighet av beslut om utvisning
enligt denna lag.

Enligt forsta stycket ska ett beslut om utvisning verkstéllas sa snart
som mojligt efter beslutet har vunnit laga kraft, om inte ett beslut om
inhibition eller ett beslut om tidsbegridnsat uppehallstillstind har
meddelats.

Det nuvarande andra stycket har flyttats till 13 a §. Av den nya
lydelsen av andra stycket foljer att verkstéllighet av ett beslut att utvisa
en EES-medborgare eller en sddan medborgares familjemedlem far ske
tidigast fyra veckor efter det att EES-medborgaren eller familje-
medlemmen fick del av beslutet, om det inte finns synnerliga skél for att
verkstélla beslutet. Detta regleras i nuvarande ordning genom en
hanvisning i 5 § till 12 kap. 15 § UtlL. Av forarbetena till den paragrafen
framgar att undantagsregeln bor tolkas ytterst restriktivt och att den
framst bor avse fall dar hansynen till allméin ordning och sékerhet fordrar
en snabb verkstillighet av beslutet (prop. 2005/06:77 s. 198). En EES-
medborgare och en sddan medborgares familjemedlem kan enligt 2 a §
rattsprovningslagen anséka om att Regeringsritten ska prova
utvisningsbeslutet. En saddan ansdkan ska inkomma till Regeringsritten
senast tre veckor frén regeringens beslut (4§ andra stycket
rattsprovningslagen). Om ett beslut om utvisning av en EES-medborgare
eller en sdédan medborgares familjemedlem ska verkstillas innan tiden for
ansokan om Regeringsrittens provning har gatt ut kan Regeringsritten
enligt 5 § rattsprovningslagen besluta om inhibition av utvisnings-
beslutet. Om den utvisade EES-medborgaren eller hans eller hennes
familjemedlem har ansokt om att fa utvisningsbeslutet provat av
Regeringsritten bor regeringens utvisningsbeslut inte verkstdllas innan
Regeringsritten har tagit stillning till ett yrkande om inhibition. Att ett
utvisningsbeslut i denna situation verkstills innan en EES-medborgare
eller en sddan medborgares familjemedlem har fatt beslutet provat av
domstol strider inte mot rorlighetsdirektivet eftersom artikel 31.2 medger
att ett beslut verkstélls utan att en domstolsprovning har kommit till
stand, om beslutet om utvisning grundas pa tvingande hansyn till allmén
sdkerhet sdsom de definieras av medlemsstaterna. ~ Sista meningen har
tagits bort eftersom en bestimmelse motsvarande 8 kap. 18 § tredje
stycket UtIL finns 14 b §.

13 a § Om den verkstillande myndigheten finner att verkstdilligheten inte kan genomféras
eller att ytterligare besked behovs, ska myndigheten underritta den beslutande
myndigheten om detta. Den beslutande myndigheten ska dda préva om inhibition eller
tidsbegrdinsat uppehallstillstand enligt 10 § ska meddelas.

Innan regeringen prévar fragan om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehdallstillstind ska
ansvarigt statsrdd eller den tjidnsteman som statsrddet bestdmmer inhdmta ett yttrande frdn
Migrationséverdomstolen. Ddrvid tillimpas 3 § tredje stycket.

Innan regeringen har provat om inhibition eller tidsbegrdnsat uppehdllstillstand enligt
10 § ska meddelas, fir ansvarigt statsrdad besluta att verkstdllighet inte far ske.

Paragrafen, som &r ny, behandlar hinder som uppkommer vid
verkstdllighet av beslut om utvisning enligt denna lag.

Forsta stycket utgor enligt nuvarande ordning en del av 13 § andra
stycket. Lydelsen #ndras i forhallande till 13 § andra stycket. Andringen
foranleds av att utldnningen, om ett utvisningsbeslut inte géar att
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verkstilla, kan beviljas ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind (10 §). Den
nya lydelsen fortydligar dessutom att det &r den beslutande myndigheten
som ska prova fradgan om inhibition eller tidsbegrinsat uppehallstillstand.
Av andra stycket, som é&r nytt, framgar att ett yttrande fran
Migrationsdéverdomstolen alltid ska inhdmtas innan regeringen provar
fragan om verkstéllighetshinder. Av hanvisningen till 3 § tredje stycket
foljer att Migrationséverdomstolen i sitt yttrande sérskilt ska ange om det
finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL mot att beslutet verkstills
och att regeringen inte far avvika fran Migrationsdverdomstolens
beddmning om domstolen finner att ett sddant hinder mot verkstéllighet
foreligger. Migrationsdverdomstolen ska innan den yttrar sig halla
muntlig férhandling, om en sadan inte &r uppenbart obehdvlig (13 b §
forsta stycket). Vid den muntliga forhandlingen ska utldnningen horas
och fa tillfdlle att redogéra for sin stdndpunkt och uttala sig om de
omstdndigheter som &beropas i drendet (13 b § andra stycket).

Tredje stycket motsvarar den nuvarande lydelsen av 13 § andra stycket
sista meningen.

13 b § Migrationsoverdomstolen ska innan den yttrar sig enligt denna lag hdlla muntlig
forhandling. I fall som avses i 10§ fidrde och femte styckena, 11 § tredje och fjdrde
styckena, 11 a § andra stycket och 13 a § andra stycket behéver dock inte ndagon muntig
forhandling hdllas, om en sadan dr uppenbart obehovlig.

Vid en muntlig forhandling ska utldnningen horas. Migrationséverdomstolen  far
bestimma att dven andra dn utlinningen ska héras vid forhandlingen. Utldnningen ska fa
tillfille att ange sin standpunkt och att uttala sig om de omstindigheter som dberopas i
drendet.

Nér muntlig forhandling hdlls innan Migrationséverdomstolen yttrar sig enligt 3 §, 10 §
femte stycket, 11§ fjdrde stycket eller 11 a § andra stycket ska Sdkerhetspolisen och
Migrationsverket redogora for omstindigheterna i drendet och ges tillfille att stdlla fragor
till utldnningen och andra som hérs i drendet. Sikerhetspolisen och Migrationsverket ska
dven ldmna andra upplysningar som behdvs for att genomfora forhandlingen

Paragrafen, som &r ny, behandlar muntlig forhandling i Migrations-
overdomstolen.

Férsta stycket motsvarar delvis nuvarande 6 § forsta stycket forsta
meningen. [ stycket anges nédr Migrationsdverdomstolen ska halla
muntlig férhandling innan den yttrar sig i ett drende enligt denna lag.
Muntlig férhandling ska alltid héllas innan domstolen yttrar sig i drenden
om Overklagande av beslut om utvisning. Om Migrationsdverdomstolen
ska yttra sig 1 drenden om Overklagande av beslut ifrdga om inhibition,
tidsbegrénsat uppehéllstillstind, anmélningsplikt eller tillimpning av
reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ ska muntlig forhandling hallas om
en sadan inte &r uppenbart obehovlig. Motsvarande géller nér regeringen
inhdmtar yttrande infoér beslut om anmailningsplikt eller om inhibition
eller tidsbegrinsat uppehéllstillstand i ett verkstillighetsdrende.

Andra stycket motsvarar nuvarande 6 § forsta stycket andra meningen
och andra stycket.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 7 §.

13 ¢ § [ ett drende om forvar som handliggs av regeringen fdr ansvarigt statsrdad eller den
tidnsteman som statsrddet bestimmer, besluta om muntlig forhandling och uppdra dt
Migrationséverdomstolen att hdlla denna.
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Vid en muntlig forhandling ska utlinningen horas. Regeringskansliet far bestimma att
dven andra personer dn utldnningen ska horas. En representant for Regeringskansliet ska
ndrvara vid forhandlingen.

Utldnningen ska vid forhandlingen fa tillfille att redogéra for sin standpunkt och uttala
sig om de omstindigheter som dberopas i drendet.

Paragrafen, som ir ny, behandlar muntlig foérhandling i drenden om
forvar och uppsikt hos regeringen.

Av hénvisningen i 5 § till 10 kap. 11 § forsta stycket UtlL foljer att
varje ny provning av ett beslut om forvar ska foregds av en muntlig
forhandling och att detta dven géller beslut om uppsikt om det inte med
hansyn till utredningens art eller andra omstindigheter framstdr som
uppenbart att en muntlig forhandling skulle sakna betydelse. Av forsta
stycket framgar att det ar ansvarigt statsrdd eller den tjdnsteman som
statsradet bestimmer som ska besluta om muntlig forhandling och att det
ar Migrationsoverdomstolen som ska halla den muntliga forhandlingen.
Att Migrationsoverdomstolen far ett uppdrag att halla en muntlig
forhandling innebér att domstolen ska kalla parterna, halla forhandlingen
och 1 oOvrigt vidta alla forekommande atgérder i anledning av
forhandlingen.

I andra och tredje styckena anges hur en forhandling ska gé till. Vid
forhandlingen ska utldnningen och de andra personer som Regerings-
kansliet bestimmer horas. En representant fran Regeringskansliet ska
alltid nérvara vid férhandlingen. Utldnningen ska vid férhandlingen fa
tillfdlle att redogdéra for sin standpunkt och uttala sig om de
omstindigheter som dberopas i drendet.

14 § Om det i fall som avses i 11 eller 11 a § bedoms foreligga risk for att utlanningen
begar eller medverkar till brott mot rikets siakerhet eller brott som anges i 1 § forsta stycket
2 efter utgangen av den i 12 § angivna tredrsfristen, far anméalningsplikt beslutas dven for
tid efter denna frists utgdng. P4 motsvarande grunder far forordnas att 19-22 §§ ska
tillampas pa utldnningen for sadan tid, om risken avser brott som anges i 1 § forsta stycket
2.

Fragor som avses i forsta stycket provas av Stockholms tingsritt pa ansokan av
Sékerhetspolisen. Beslut i en sddan fraga ska meddelas for en viss tid och hogst tre ar,
raknat frén den dag da beslutet ska borja tillimpas.

For forfarandet vid rétten géller, utom i de hdnseenden som anges i fjarde stycket, vad
som &r foreskrivet om maél som rér allmént atal for brott for vilket inte ar foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i sex méanader.

Tvangsmedel enligt 24 och 25 kap. rittegangsbalken féar inte tillgripas. En skriftlig
berittelse eller en uppteckning eller upptagning av en sadan berittelse som avses i 35 kap.
14 § rattegdngsbalken far dberopas som bevis. Bestimmelsen i 10 kap. 3 § andra stycket
andra meningen offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller inte. Beslutet far
grundas dven pa handlingar eller annat material som enligt forsta stycket samma paragraf
inte far lamnas ut till parter.

Paragrafen behandlar mdjligheten att meddela beslut om anmélningsplikt
och tillimpning av reglerna om tvangsmedel i 19-22 §§ efter utgéngen
av deni 12 § angivna tidsfristen, m.m.

Av andringen i forsta stycket framgar att dven beslut enligt 11 a § om
anmélningsplikt och beslut om att tillimpa reglerna om tvangsmedel i
19-22 §§ omfattas av paragrafens tillimpningsomrade.

22 § En upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleavlyssning ska
granskas snarast mojligt. Granskningen féar utforas endast av ratten, Sdkerhetspolisen, en
polismyndighet eller en dklagare.
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Om upptagningen eller uppteckningen innehaller ndgot som inte &r av betydelse for det
dndamal som har foranlett avlyssningen, ska den i denna del omedelbart forstoras efter
granskningen. I frdga om brott eller forestdende brott som inte dr av betydelse for det
andamal som har foranlett avlyssningen ska dock 27 kap. 24 § andra och fjdrde styckena
rittegangsbalken tillimpas.

En forsiandelse eller ndgon annan handling som omfattas av tillstand enligt 20 § far inte
nirmare undersokas, Oppnas eller granskas av ndgon annan an rétten, Sakerhetspolisen, en
polismyndighet eller en dklagare. En sadan handling ska undersokas snarast mdojligt. Nér
undersokningen har slutforts, ska en forsdndelse som finns hos ett befordringsforetag
tillstédllas den till vilken forsdndelsen é&r stélld och en annan handling aterlamnas till den hos
vilken handlingen patréffats, om den inte tas i beslag.

Paragrafen innehéller regler om hemlig telefonavlyssning och granskning
av forsdndelser och handlingar som omfattas av tillstand enligt 20 §.

Andra stycket har dndrats till f61jd av en tidigare dndring av 27 kap. 24
§ rattegangsbalken.

23 § Till fangelse 1 hogst ett ar eller, ndr omstandigheterna dr mildrande, till boter doms

1. den som hjdlper en utlanning som &r underkastad forbud enligt 4 § att komma in i
Sverige,

2. den som hindrar eller forsoker hindra verkstillighet av ett beslut om utvisning enligt
denna lag, eller

3. en utldnning som bryter mot anmélningsplikt som har beslutats enligt 11, /7 a eller
14 §.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i forsta stycket 1 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Om en utlénning under den tid d& han stir under atal for brott enligt forsta stycket 3
fortsitter att begd sadant brott, ska vad han gjort sig skyldig till fore varje dtal anses som ett
sdrskilt brott.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straff m.m.
Av dndringen i forsta stycket framgar av att dven en Overtradelse av ett
beslut om anmaélningsplikt enligt 11 a § utgor brott enligt tredje punkten.

27 § Offentligt bitrdde ska forordnas for den som dtgdrden avser, om det inte mdste antas
att behov av bitrdide saknas, i drenden enligt denna lag om

1. utvisning,

2. anmdlningsplikt,

3. verkstillighet av beslut om utvisning om beslut i fall inhibition eller tidsbegrinsat
uppehdlistillstand meddelats,

4. verkstillighet av beslut om utvisning savitt avser fraga om forvar och utlinningen
hallits i forvar sedan mer dn tre dagar, och

5. om tilldmpning av tvangsmedel enligt 11 eller 11 a §.

Paragrafen reglerar ritten till offentligt bitrade.

Av &ndringen framgar att offentligt bitrdde kan forordnas dven i
verkstillighetsdrenden och i drenden om tillimpning av tvingsmedel
enligt 11 a §.

Om ett drende ldmnas Over till Migrationsverket for provning enligt
utldnningslagen géller i stdllet bestimmelserna om offentligt bitrdde i den
lagen.

28 a § Beslut av Sdikerhetspolisen, Migrationsverket eller Regeringskansliet enligt denna
lag far overklagas till Migrationséverdomstolen ndr myndighetens beslut avser

1. fraga om offentligt bitrdde, eller

2. ersdttning i ett drende som handliggs enligt denna lag.
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Paragrafen, som dr ny, innehéller regler om &verklagande av beslut i
fraga om offentligt bitrdde eller erséttning.

Overklagande av dessa beslut har hittills reglerats genom en
hénvisning i 5 § till 14 kap. 13 § UtlL. Den paragrafen upphévs till foljd
av att sdkerhetsdrenden som handlidggs enligt utlinningslagen inte ldngre
kan provas av regeringen.

28 b § Bestimmelserna i 9 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223) giller i fraga om
overklagande av Sikerhetspolisens, Migrationsverkets eller Regeringskansliets beslut om
avvisande av ombud eller bitrdide eller om jdv. Dock att beslut i dessa fragor overklagas till
Migrationséverdomstolen.

Paragrafen, som &r ny, innehéaller regler om 6verklagande av beslut om
avvisande av ombud eller bitrdde och om jév.

Av paragrafen framgar att bestimmelserna om overklagande av beslut
om avvisande av ombud eller bitrdde och om jav i forvaltningslagen &r
tillampliga i1 drenden enligt denna lag. Beslut om avvisande av ombud
eller bitrdde och om jiv overklagas dock till Migrationsoverdomstolen.
Detta har hittills reglerats genom en héanvisning i 5 § till 14 kap. 13 §
UtIL. Den paragrafen upphévs till f6ljd av att sékerhetsdrenden som
handlaggs enligt utlinningslagen inte langre kan prévas av regeringen.

28 ¢ § Migrationsverkets beslut enligt denna lag om ersdttning for kostnad for DNA-analys
far overklagas till Migrationsoverdomstolen.

Paragrafen, som &r ny, innehéaller regler om 6verklagande av beslut om
ersittning for DNA-analys.

Att utlinningslagens bestimmelser om DNA-analys é&r tillimpliga
framgér av hdnvisningen i 5 § till 13 kap. 15 och 16 §§ UtIL.

Overgangsbestimmelserna

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Om Sékerhetspolisen har ansokt om utvisning fore den 1 januari 2010 tillimpas 1 § i
dess dldre lydelse.

Av andra punkten framgar att 1 § i dess dldre lydelse ska tillimpas om
Sakerhetspolisen har ansokt om utvisning fore den 1 januari 2010.

11.5 Forslaget till lag om éndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

1 § I denna lag ges bestdmmelser om sysselséttning for och bistand till utlénningar som

1. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utldnningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestdmmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av bestimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och
som inte dr folkbokforda har i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda skél medgetts ritt att vistas
hér medan ansokan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) for formaner av motsvarande karaktér. Ritt till bistdnd foreligger inte heller for
bostadskostnader.

Barn under 18 ar som saknar uppehéllstillstaind och som inte vistas pa en forliggning
omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare som har uppehallstillstand.
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En utldnning som vistas har med stod av ett tidsbegrénsat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utlanningslagen omfattas inte av denna lag. Detsamma giller en utldnning for vilken
en ansokan om ett sadant tillstdnd 4r under provning.

12 och 3 §§ finns sdrskilda bestimmelser om mottagande av barn under 18 &r som vid
ankomsten till Sverige &r skilda fran béda sina foréldrar eller fran nidgon annan vuxen
person som far anses ha trétt i fordldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stallforetradare (ensamkommande barn). Bestimmelserna &r tillimpliga endast s linge
barnet &r att anse som ensamkommande.

I paragrafen anges vilka som omfattas av lagen.
Forsta stycket forsta punkten éndras till foljd av att ytterligare en
kategori skyddsbehdvande infors i utlanningslagen.

11.6 Forslaget till lag om éndring i lagen (1998:702) om
garantipension

3 kap.
3 § Den som har beviljats uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande
dldre bestimmelser eller statusforklaring enligt 4 kap. 3 b § utldnningslagen eller
motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser ska som forsakringstid for
garantipension dven tillgodordknas tid under vilken han eller hon har varit bosatt i sitt
tidigare hemland fran och med det kalenderar dd den pensionssokande fyllde 25 ar till
tidpunkten dé han eller hon forst ankom till Sverige. Darvid ska en sé stor andel av tiden i
hemlandet tillgodordknas som svarar mot forhdllandet mellan den tid under vilken den
pensionssokande har varit bosatt i Sverige, inrdknad den tid som avses i 2 §, fran den forsta
ankomsten till landet till och med det kalenderar d& han eller hon fyllde 64 ar och hela
tidsrymden fran det att den pensionssokande forsta gdngen kom till landet till och med det
kalenderar da han eller hon fyllde 64 ar. Vid berékningen ska bortses fran tid for vilken
personen, vid boséttning i Sverige, har ritt till pension frén hemlandet.

Med tid i hemlandet ska likstéllas tid d& den pensionssokande fore den forsta ankomsten
till Sverige har befunnit sig i ett annat land dér han eller hon har beretts en tillfallig fristad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkning av forsékringstid for
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Forsta stycket justeras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utlinningslagen. Vidare jdmstills en utlinning
som har beviljats uppehallstillstind av andra skél dn skyddsskél och
dérefter beviljas statusforklaring med sddana utldnningar som beviljats
uppehallstillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL eller motsvarande dldre
bestdmmelser.

11.7 Forslaget till lag om éndring i lagen (2006:304) om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut

2 a § En EES-medborgare eller en sadan familjemedlem till en EES-medborgare som avses
i 3 akap. 2 § utlinningslagen (2005:716) som har utvisats av regeringen enligt lagen
(1991:572) om sdrskild utldnningskontroll far anséka om rdttsprovning av beslutet.

I paragrafen, som ar ny, regleras réttsprovning av vissa utvisningsbeslut
som fattas av regeringen. Overvédganden finns i avsnitt 8.8.1.
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Av paragrafen framgar att en EES-medborgare eller en familjemedlem
till en sddan medborgare har ritt att ansdka om réttsprovning av ett beslut
av regeringen om utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll. En sddan ans6kan gors hos Regeringsritten.

EES-medborgare och deras familjemedlemmar som befinner sig i
Sverige har i ménga fall uppehallsrétt hdr med stéd av bestimmelserna i
utlanningslagen. Om Regeringsritten upphdver utvisningsbeslutet, far
EES-medborgaren eller familjemedlemmen pé sedvanligt sétt vinda sig
till Migrationsverket for registrering av uppehéllsritten eller for att
ansoka om uppehallskort. For de fall EES-medborgaren eller familje-
medlemmen inte har uppehallsrétt hér far han eller hon i stéllet ansoka
om uppehéllstillstind hos Migrationsverket. Ansdokan kommer da att
handlaggas enligt utldinningslagen. Sakerhetspolisen har mdjlighet att, av
skél som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allmén
sdkerhet, fororda att ansdkan ska avslas. Ansokan ska da handliggas som
ett sdkerhetsdrende enligt utldnningslagen (1 kap. 7 § UtIL).

4 § En ansokan om rittsprovning enligt I eller 2 § ska ha kommit in till Regeringsratten
senast tre manader fran dagen for beslutet.

En ansokan om rdttsprovning enligt 2 a § ska ha kommit in till Regeringsriitten senast
tre veckor fran dagen for beslutet.

Det ska framga av ansokan vilken rittsregel sokanden anser att beslutet strider mot och
vilka omstandigheter som dberopas till stod for detta.

I paragrafen regleras nér en ansdkan om réttsprovning ska ha kommit in
till Regeringsriatten och vad en saddan ansdkan ska innehalla.
Overviganden finns i avsnitt 8.8.1.

Av andra stycket framgar att en ansdkan om réttsprovning av ett beslut
av regeringen att utvisa en EES-medborgare eller en sddan medborgares
familjemedlem ska ha inkommit till Regeringsrétten senast tre veckor
frén den dag beslutet fattades.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket.

11.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2008:290) om
godkinnande for forskningshuvudmén

3 § Bestdmmelserna om géistforskare i denna lag &r inte tillimpliga p& en
tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehéllstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlinningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. utldnningslagen,

3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som inte kan verkstéllas,

4. utfor forskning uteslutande inom ramen for hogskoleutbildning for att darigenom fé en
doktorsexamen, eller

5. har lanats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

I paragrafen anges vilka tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
lagen.

Férsta punkten andras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utldnningslagen.
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11.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

4 § Denna lag omfattar utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utlanningslagen (2005:716) eller
motsvarande dldre bestimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd med stod av bestdimmelserna i 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och
som inte dr folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte har placerats i
kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas har med stod av tidsbegrdnsat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 §
utlanningslagen.

Sadana utlénningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av lagen &ven om de har
meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det giller dock inte utlinning som haller sig
undan si att beslutet inte kan verkstillas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

I paragrafen regleras vilka som omfattas av lagen.
Forsta punkten idndras till foljd av att ytterligare en kategori
skyddsbehdvande infors i utldnningslagen.
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L 204(24 Europeiska unionens officiella tidning
RATTELSER
Rittelse till ridets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet
(Europeiska unionens officiella tidning L 304 av den 30 september 2004)
Direktiv 2004/83/EG skall vara som féljer:
RADETS DIREKTIV 2004/83/EG
av den 29 april 2004
om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betrakeas som flyktingar eller
som personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och
om innehillet i det beviljade skyddet
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV (5) I slutsatserna frin Tammerfors anges 4ven att bestimmelserna

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenska-
pen, sirskilt artikel 63.1 ¢, 63.2 a och 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1), (6)

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

)
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (4), och
av foljande skal:
m En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt europe- (8)

iskt asylsystem, utg6r en integrerande del av Europeiska unio-
nens mal att gradvis inrdtta ett omride med frihet, sikerhet och
rittvisa som &r oppet for personer som tvingade av omstindig-
heterna sdker skydd inom Europeiska gemenskapen pi laglig
vag.

) Europeiska radet enades vid sitt sdrskilda mote i Tammerfors
den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem skapas, grundat pd en fullstindig och
absolut tillimpning av Genévekonventionen om flyktingars ritts- )
liga stallning av den 28 juli 1951 ("Genévekonventionen®), kom-
pletterad genom New York protokollet av den 31 januari 1967
("protokollet”), och p4 s4 sitt garantera att ingen skickas tillbaka
for att bli utsart for forfoljelse, det vill siga att principen om
non-refoulement bekriftas.

3} Genevekonventionen och dess protokoll utgér grundstenen i det (10)
folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

(4 I slutsatserna frin Tammerfors anges att ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem pd kort sikt bér omfatta en tillndrmning av
reglerna for erkannande av flyktingar och inneborden av flyk-
tingstatus,

(") EGT C 51 E, 26.2.2002, s. 325. (1n
(%) EUT C 300 E, 11.12.2003, s. 25.
() EGT C 221, 17.9.2002, s. 43.

{} EGT C 278, 14.11.2002, 5. 44.

om flyktingstatus bor kompletteras med atgirder fér andra for-
mer av skydd som erbjuder en limplig status for den som
behover ett sidant skydd.

Huvudsyftet med detta direktiv 4r dels att garantera att medlems-
staterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd,
dels att garantera att en miniminivd av forméner ir tillginglig
for dessa personer i samtliga medlemsstater.

Tillndrmningen av reglerna om erkinnande och innebérd av
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande bor
bidra till att begrinsa asylsékandes sekundira forflyttningar mel-
lan medlemsstaterna nir sidana forflyttningar endast motiveras
av skillnader i de rattsliga ramarna.

Det ligger i miniminormernas natur att medlemsstaterna bor ha
befogenhet att infora eller behalla forménligare bestimmelser for
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som anséker om
internationellt skydd i en medlemsstat, om en sidan ansékan
anses bygga pa forutsittningen att personen i friga antingen ar
flykting i den mening som avses i artikel 1 A i Genévekon-
ventionen, eller en person som av andra skal behéver interna-
tionellt skydd.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som tillts
stanna inom medlemsstaternas territorier av skil som inte hin-
for sig till ett behov av internationellt skydd utan efter en skons-
missig bedomning av émmande eller humanitira skil, faller
utanfor tillimpningsomradet for detta direktiv,

Detta direktiv stir i dverensstimmelse med de grundliggande
réttigheter och principer som erkinns sarskilt i Europeiska uni-
onens stadga om de grundliggande rittigheterna. Direktivet syf-
tar sarskilt till att sikerstilla full respekt for den minskliga
virdigheten och de asylsékandes och deras medféljande familje-
medlemmars ritt till asyl.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av detta
direktiv 4r medlemsstaterna bundna av sina skyldigheter enligt
de internationella ritisliga instrument som de dr parter i och
som forbjuder diskriminering.
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12

(13}

(14

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@n

(22)

(23)

Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till barnets bista
nir de genomfor detta direktiv.

Detta direktiv pdverkar inte tillimpningen av protokollet om
asyl for medborgare i Europeiska unionens medlemsstater, som
fogas till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen.

Erkinnandet av flyktingstatus skall endast ses som en faststiillelse
av redan existerande rittigheter,

Samrid med FN:s flyktingkommissariat kan ge medlemsstaterna
virdefull vigledning nir det galler att faststilla flyktingstatus
enligt artikel 1 i Genévekonventionen.

Det bor faststillas miniminormer for definitionen och innebér-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas behériga
myndigheter vid tillimpningen av Genévekonventionen,

Det dr nédvindigt att infora gemensamma kriterier for nar asyl-
sokande skall erkinnas som flyktingar i den mening som avses i
artikel 1 i Genévekonventionen.

Det dr sirskilt nodvandigt att inféra en gemensam uppfattning
av foljande begrepp: skyddsbehov pé plats (sur place), upphov
till skada och killor till skydd, internt skydd samt begreppet
forfoljelse, inklusive orsakerna till forfoljelse.

Skydd kan ges inte bara av staten utan dven av sidana parter
eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som
uppfyller villkoren i detta direktiv och kontrollerar en region
elfer ett stérre omréde pa statens territorium,

Nir underdriga ansoker om internationellt skydd ar det nédvin-
digt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar typer av for-
foljelse som #r specifika for barn.

Det &r ocksd nédvindigt att infora ett gemensamt begrepp for
forfoljelsegrunden "tillhérighet till viss samhillsgrupp”.

Handlingar som #r oférenliga med Forenta nationemas syften
och principer anges i inledningen till Forenta nationernas stadga
och i artiklarna 1 och 2 i denna stadga och ingdr bla. i Forenta
nationernas resolutioner om dtgirder for terrorismbekimpning,
enligt vilka handlingar, metoder och bruk som utgér terrorism
strider mot Forenta nationernas syften och principer och iven
avsiktlig finansiering, planering och anstiftan av terroristhand-
lingar 4r oférenliga med Forenta nationernas syften och princi-

per.

Sésom anges i artikel 14 kan "status” dven innefatta flyktingsta-
tus.

24

(25)

(26)

(27)

(28

(29)

(30)

6n

(32

(33)

Det bor dven faststillas miniminormer for definitionen och in-
neborden av status som alternativt skyddsbeh6vande. Status som
alternativt skyddsbehévande bor fungera som ett komplement
till den status for skydd av flyktingar som finns i Genevekon-
ventionen,

Det 4r nodvindigt att infora kriterier for att faststilla vilka av
dem som ans6ker om internationellt skydd som &r berittigade
till status som alternativt skyddsbehévande. Kriterierna bér him-
tas frin de intemnationella forpliktelserna enligt instrumenten for
minskliga rittigheter och frdn medlemsstaternas praxis,

Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett segment av
befolkningen 6verlag ir utsatta for utgér i normalfallet i sig inte
ett personligt hot som kan betecknas som allvarlig skada.

Familjemedlemmar kan, enbart pa grund av sin relation till flyk-
tingen, normalt komma att utsittas for forfoljelse pa ett sitt som
kan utgora grund for flyktingstatus.

Begreppet nationell sikerhet och allmin ordning omfattar ocks3
fall da en tredjelandsmedborgare ir medlem i en sammanslut-
ning som stoder internationell terrorism eller stoder en sddan
sammanslutning,

Aven om de forméner som tillhandahills familjemedlemmar till
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande
inte nddvandigtvis méste vara desamma som de som tillhanda-
hélls personer som innehar status som alternativt skyddsbehs-
vande, miste de vara rimliga i jimférelse med dessa {6rméner.

Medlemsstaterna far, inom de grinser som féljer av internatio-
nella dtaganden, foreskriva att beviljande av férméner avseende
tilltrade till sysselsiitining, sociala forméner, hilso- och sjukvird
samt tillgang till integrationsfrimjande dtgirder forutsitter att ett
uppehélistillstdnd har utfirdats,

Detta direktiv ar inte tillimpligt p4 ekonomiska forméner frin
medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbildning.

De praktiska svarigheter som personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande stills infor nar
det giller att bestyrka utlindska akademiska elier yrkesmissiga
examens-, utbildnings- och andra behorighetsbevis bér beaktas.

Sérskilt for att undvika socialt lidande 4r det limpligt att per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbeh6vande, utan diskriminering och inom ramen fér det
sociala stodet, tillhandahdlls tillrickliga sociala forminer och
medel for uppehillet.
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(34)  Nar det galler socialt stod och hilso och sjukvérd bér villkoren HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(35)

(36)

37}

(38)

(39)

(40)

och de narmare foreskrifterna for tillhandahillande av grund-
laggande formaner till personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande faststillas i den nationella lagstiftningen.
Mojligheten att begrinsa férmanerna for personer som innehar
status som alternativt skyddsbehovande till att gilla endast
grundlaggande férmaner bor tolkas sé att detta begrepp omfattar
tminstone minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom och graviditet
samt forildrabistdnd, i den mén dessa formaner beviljas med-
borgare i enlighet med lagstiftningen i den berérda medlems-
staten.

Tilltrade till halso- och sjukvérd, sival fysisk som psykisk vérd,
bér garanteras personer som innehar flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehdvande.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbundet med
sarskilt beaktande av utvecklingen av medlemsstaternas interna-
tionella skyldigheter nir det giller non-refoulement, utveck-
lingen av arbetsmarknaderna i medlemsstaterna och av de ge-
mensamma grundliggande principerna for integration.

Eftersom milen for det foreslagna direktivet, nimligen att fast-
stilla miniminormer f6r medlemsstaternas beviljande av inter-
nationellt skydd till tredjelandsmedborgare och statslésa perso-
ner och innehillet i det beviljade skyddet inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor, pi
grund av direktivets omfattning och verkningar bittre kan upp-
nds pd gemenskapsniv, kan gemenskapen vidta 3tgirder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget. I enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar direktivet
inte utéver vad som ar nédvindigt fér att uppnd dessa mal,

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogas till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Forenade kungariket genom skrivelse av den 28
januari 2002 meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och
tillimpningen av detta direktiv,

I enlighet med artikel 3 i protokollet om Forenade kungarikets
och Irlands stillning som fogas till Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, har Irland genom skrivelse av den 13 februari 2002
meddelat sin 6nskan att delta i antagandet och tillimpningen
av detta direktiv.

I enlighet med artiklaa 1 och 2 i protokollet om Danmarks
stallning som fogas till Fordraget om Europeiska unionen och
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv som dirfor varken
dr bindande for eller tillimpligt i Danmark,

KAPITEL !
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artike] 1

Syfte och rickvidd

Syftet med detta direktiv 4r att inféra miniminormer for niir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller
som personer som av andra skl behover internationellt skydd och
innehallet i det beviljade skyddet.

Artike] 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som
hér anges:

a)

9

R

€)

internationellt skydd: flyktingstatus och status som alternativt skydds-
behdvande enligt definitionerna i leden d och f.

Genévekonventionen: Konventionen om flyktingars rittsliga stéllning
undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, 4ndrad genom New
York-protokollet av den 31 januari 1967.

Slykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av vilgrun-
dad fruktan for foérfoljelse pd grund av ras, religion, nationalitet,
politisk dskidning eller tillhorighet till viss samhllsgrupp befinner
sig utanfor det land dir han eller hon 4r medborgare och som inte
kan eller p4 grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets
skydd, eller en statslos person som av samma skil som nimnts ovan
befinner sig utanfor det land dédr han eller hon tidigare hade sin
vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill tervéinda dit och som inte omfattas av artikel 12,

fiyktingstatus: en medlemsstats erkéinnande av en tredjelandsmedbor-
gare eller en statslés person som flykting.

person som uppfyller kraven for ar betecknas som alternativt skyddsbeho-
vande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte upp-
fyller kraven for att betecknas som flykting, men dir det finns
grundad anledning att formoda att den berdrda personen, om han
eller hon Atersands till sitt ursprungsland, eller, i friga om en statslos
person, till det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1 och 17.2 och
som inte kan, eller pd grund av en sidan risk inte vill begagna sig av

det landets skydd.
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f) status som alternativt skyddsbehivande: en medlemsstats erkinnande av
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehs-
vande.

g) ansikan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som ges in till
en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
och dir det finns skil att anta att personen séker flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande och att denne inte uttryck-
ligen ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor detta
direktivs tillimpningsomride och som kan omfattas av en separat
ansokan.

h

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar ll den person som
innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande,
om dessa familjemedlemmar befinner sig i samma medlemsstat i
friga om ansokan om internationellt skydd och under férutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslander:

— Make eller maka till den person som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande eller hansfhennes ogifta
partner i en stadigvarande relation, om lagstiftningen eller sed-
vaneritten i den berorda medlemsstaten behandlar ogifta par pa
samma sitt som gifta enligt dess utlinningslagstiftning.

— Underdriga barn till sidana par som avses i forsta strecksatsen
eller till den person som innehar flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehdvande, p4 villkor att de ir ogifta och be-
roende av honom eller henne for sin forsérining, men oavsett
om de fotts inom eller utom ikienskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning.

i) underdriga utan medftljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller stats-
losa personer som ir yngre dn 18 4r som anlénder till en medlems-
stats territorium utan att vara i sallskap med en vuxen som enligt lag
eller sedvana ansvarar for dem, s linge de inte faktiskt tas om hand
av en sddan person; begreppet omfattar ocksd underdriga som lim-
nas ensamma utan medfoljande vuxen efter det att de rest in pd en
medlemsstats territorium.

j)  uppehallstillstand: tillstdnd som utfirdats av myndigheterna i en med-
lemsstat i enlighet med den statens lagstifining och som ger en
tredjelandsmedborgare eller statslés person ritt att uppehdlla sig
pd dess territorium,

k) wsprungsland: det land eller de linder dir en person ir medborgare
eller, i friga om statslosa personer, tidigare haft sin vanliga vistelse-
ort,

Artikel 3

Forminligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller behdlla formanligare bestimmelser for
att faststilla vem som skall betraktas som flykting eller som en person
som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande
och for att faststilla innebérden av internationellt skydd, forutsatt att de
ar forenliga med detta direktiv,

KAPITEL II
BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 4

Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna fir betrakta det som den sokandes skyldighet att
s& snart som mojligt ligga fram alla faktorer som behévs for att styrka
ansokan om internationellt skydd. Det dr medlemsstaternas skyldighet
att i samarbete med den sokande bedoma de relevanta faktorerna i
ansokan.

2. De faktorer som det hanvisas till i punkt 1 utgérs av den sokandes
utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar ¢ver angdende
den sokandes lder, bakgrund, inklusive relevanta sliktingars bakgrund,
identitet, nationalitet{er), tidigare bosiitningsland(linder) och -ortfen),
tidigare asylansokningar, resvigar, identitets och resehandlingar samt
orsakerna till ansokan om internationellt skydd.

3. Bed6mningen av en ansékan om internationellt skydd skall vara
individuell, och foljande skall beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt d3
beslut fattas om ansékan, inbegripet lagar och andra forfattningar i
ursprungslandet samt det satt p& vilket dessa tillimpas.

o
=

De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har limnat,
inklusive information om huruvida sokanden har varit eller kan bli
utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhéllanden, inklusive faktorer
som bakgrund, kén och 8lder, s3 att det kan beddmas huruvida de
handlingar den sokande har blivit eller skufle kunna bli utsatt for, pa
grundval av sokandens personliga omstindigheter, skulle innebira
forfoljelse eller allvarlig skada.

&

Om den sokande efter att ha ldmnat ursprungslandet dgnat sig 4t en
verksamhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte var att skapa de
nodvindiga forutsittningarna for att anséka om internationellt
skydd, skall man bedéma om denna verksamhet kommer att utsitta
den sokande fér forfoljelse eller allvarlig skada om han eller hon
atervinder till landet.

) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar sig av
skyddet i ett annat land dir han eller hon kan hivda sitt medborgar-
skap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for forfoljelse
eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om s3dan forfoljelse eller
sidan skada, dr en allvarlig indikation p3 att den sékandes fruktan for
forfoljelse ar vilgrundad eller att det finns en verklig risk for att han
eller hon kommer att lida allvarlig skada, savida det inte finns goda skil
till att anta att sddan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att

upprepas.
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5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen enligt vilken det dr den
sokandes skyldighet att styrka sin ansékan om internationellt skydd, och
den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga eller andra bevis,
skall sddana uppgifter inte beh¢va bekriftas om foljande villkor r upp-
fyllda:

S¢kanden har gjort en genuin anstringning for att styrka sin ansd-
kar.

a,

ASH

Alla relevanta faktorer som den sékande forfogar ver har lagts fram
och en tillfredsstillande forklaring har limnats till varfér andra rele-
vanta faktorer saknas.

) Sokandens uppgifter befinns vara sammanhingande och rimliga och
strider inte mot tillganglig specifik och allmén information som rér
den sokandes drende.

d) Sokanden har ansokt om internationellt skydd s& tidigt som majligt,
sdvida inte sokanden kan framfora goda skil till varfor han eller hon
inte gjort det.

¢) Sokandens allminna trovirdighet ar faststalld,

Artikel 5

Internationellt skyddsbehov "sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forf6ljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd hindelser som har gt rum efter
det att sokanden limnade ursprungslandet.

2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk for att
lida allvarlig skada kan grunda sig pd verksamhet som sékanden agnat
sig &t sedan han eller hon limnade ursprungslandet, i synnerhet om det
kan faststillas att den verksamhet som dberopas &r ett uttryck for och
en fortsittning pé dsikeer eller en installning som sokanden hade i ur-
sprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genévekonventionen fir medlemsstaterna
besluta att en sbkande som limnar in en efterfoljande ansékan normalt
inte skall beviljas flyktingstatus om risken for forfolielse grundar sig pa
omstindigheter som den sokande genom eget beslut har skapat efter att
ha Jimnat ursprungslandet.

Artikel 6

Aktérer som utbvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utévar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada omfattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande
del av statens territorium,

c) grupper som inte foretrider staten, om det kan bevisas att aktérer
enligt a och b, inklusive internationella organisationer, 4r oformogna
eller ovilliga att tillhandahilla skydd mot forfoljelse eller allvarlig
skada enligt artikel 7.

Artikel 7

Aktdrer som ger skydd
1. Skydd kan ges av

a) staten,

b} parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer,
som kountrollerar staten eller en betydande del av statens territorium.

2. Skydd ges normalt ndr aktérerna enligt punkt 1 vidtar rimliga
dtgdrder for att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada,
bla. genom att ombesirja att det finns ett effektivt rattssystem f6r
avslgjande, atal och bestraffning av handlingar som innebir forfoljelse
eller allvarlig skada, och sokanden har tillging till detta skydd.

3. Nir medlemsstaterna beddmer om en internationell organisation
kontrollerar en stat eller en betydande del av statens territorium och ger
skydd enligt punkt 2, skall de beakta alla riktlinjer som kan finnas i
rédets relevanta rittsakter.

Artikel 8

Internt skydd

1. Medlemsstaterna fir som ett led i bedémningen av en ansékan om
internationellt skydd besluta att en sokande inte dr i behov av inter-
nationelft skydd om det i en del av ursprungslandet inte finns nigon
vilgrundad fruktan for forfoljelse eller ndgon verklig risk for att lida
allvarlig skada, och sékanden rimligen kan férvintas uppehélla sig i den
delen av landet.

2. Vid prévning av om ndgon del av ursprungslandet éverensstim-
mer med punkt 1, skall medlemsstaterna, nir de fattar beslut om an-
sokan, beakta de allménna omstindigheter som r&der i den delen av
landet och sékandens personliga férhillanden.

3. Punkt 1 fir tillimpas oaktat tekniska hinder for aterviindande till
ursprungslandet.

KAPITEL 11l
FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM FLYKTING
Artikel 9

Forfoljelse

1. Forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genévekonventionen
maste utgoras av handlingar som

a) ar tllrickligt allvarliga till sin natur eller p grund av sin upprepning
for att innebira en allvarlig 6vertridelse av de grundliggande minsk-
liga rattigheterna, sirskilt de réttigheter frdn vilka det inte gir att
gora undantag enligt artikel 15.2 i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande frihe-
terna, eller
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b) dr en ackumulation av olika tgirder, diribland sidana dvertridelser
av de manskliga rittigheterna som ir tillrickligt allvarliga for att
paverka en individ pd ett liknande sdtt som i punkt a.

2. Farfoljelse, enligt punke 1, kan bland annat ta sig uttryck i

a) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt vald,

b

rittsliga, administrativa, polisidgra och/eller judiciella atgirder som i
sig dr diskriminerande eller som genomfors pa ett diskriminerande
satt,

atal eller straff som 4r oproportionerliga eller diskriminerande,

KsH

d

ett avslag i friga om rittsligt Gverklagande som resulterar i ett opro-
portionerligt eller diskriminerande straff,

dtal eller straff for vigran att utfora militirtjanst i en konflikt om
fullgdrandet av militirtjinst skulle innefatta brott eller handlingar
som omfattas av undantagsklausulerna i artikel 12.2,

€

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 ¢ miste det finnas ett samband mellan de skil som
anges { artikel 10 och den forfoljelse som anges i punkt 1.

Artikel 10

Skil «ill forfoljelsen

1. Medlemsstaterna skall ta hinsyn till fo}jande faktorer vid bedom-
ningen av skilen tll forfoljelsen:

a) Begreppet ras skall sarskilt omfatta hudfirg, hirkomst eller tilthorig-
het till en viss etnisk grupp.

b) Begreppet religion skall sarskilt omfatta teistiska, icke-teistiska och
ateistiska trosuppfattningar, deltagande i, eller avstiende frin delta-
gande i formella privata eller offentliga gudstjanster, enskilt eller
tillsammans med andra, samt andra religiosa handlingar eller
asiktsyttringar, eller former av personligt eller gemensamt handlande
grundat pi eller pabjudet genom nigon trosriktning.

<) Begreppet nationalitet skall inte bara omfatta medborgarskap, eller
avsaknad av medborgarskap, utan skall sirskilt omfatta tillhorighet
till en grupp som definieras genom dess kulturella, etniska eller
sprakliga identitet, gemensamma geografiska ursprung eller politiska
bakgrund eller dess forbindelser med befolkningen i en annan stat.

&

En grupp skall anses utgéra en sirskild samhillsgrupp, sirskilt nir

— gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egenskap eller
en gemensam bakgrund som inte kan indras, eller bestir av
personer som har en gemensam egenskap eller dvertygelse som
ar sd grundliggande for identiteten eller samvetet att de inte far
tvingas avsvira sig den,

— gruppen har en sirskild identitet i det berbrda landet eftersom
den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pd omstindigheterna i ursprungslandet kan en sirskild
samhillsgrupp omfatta en grupp grundad pa en gemensam egenskap,
tex. sexuell liggning. Sexuell liggning fir inte tolkas si att det
innefattar handlingar som anses brottsliga enligt medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Konsrelaterade aspekter kan beaktas, utan att
dessa i sig ger upphov till en presumtion fér denna artikels tilldmp-
lighet.

o

Begreppet politisk dskddning skall sarskilt inbegripa nir nigon om-
fattar en &sikt, tanke efler tro i en friga som rér de potentiella
aktorer som utovar forfolielse enligt artikel 6 och deras politik eller
metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje med denna &sikt,
tanke eller tro.

2. Vid bedémningen av huruvida en sokande har en vilgrundad
fruktan for forfoljelse ar det irrelevant huruvida sokanden faktiskt har
de egenskaper i friga om ras, religion, nationalitet, tillhérighet till viss
samhillsgrupp eller politisk dskddning som ar skalet till forfoljelsen, om
en sddan egenskap tillskrivs den sdkande av den som utévar forfoljelsen.

Artikel 11

Upphérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person skall upphéra att
vara en flykting om han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han eller hon
r medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja forvirvar det pa
nytt, eller

) forvirvar medborgarskap, och kommer i 3tnjutande av det landets
skydd, eller

d) av fri vilja stervinder for att bosétta sig i det land som han eller hon
limnat eller fortsatt att uppehélla sig utanfor pa grund av fruktan for
forfoljelse, eller

€) inte lingre kan fortsiitta att vigra att begagna sig av skyddet i det
land dér han eller hon dr medborgare eftersom de omstindigheter
som ledde till att han eller hon erkindes som flykting inte lingre
foreligger,

f) utan att d4ga medborgarskap i ndgot land, kan &tervinda till det land
dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes som flyk-
ting inte lingre foreligger.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 e och f skall medlemsstaterna be-
akta huruvida omstindigheterna har éindrats s3 vésentligt och varaktigt
att flyktingens fruktan for forfoljelse inte fingre kan anses vilgrundad.
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Artikel 12

Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person kan inte ges
flyktingstatus om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen om
skydd eller bistind frin andra organ eller kontor inom Férenta
nationerna 4n FN:s flyktingkommissariat; om sddant skydd eller bi-
stind av nigot skil har upphért, utan att de berérda personernas
stillning har faststllts slutgiltigt i enlighet med de relevanta resolu-
tioner som antagits av FNis generalforsamling, skall dessa personer
automatiskt komma i tnjutande av férmanerna i detta direktiv,

=

han eller hon av de behériga myndigheterna i bosittningslandet
tillerkiinns samma rittigheter och skyldigheter som folier med med-
borgarskap i det landet eller rittigheter och skyldigheter som
motsvarar dessa.

2. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person kan inte ges
flyktingstatus om det finns synnerliga skal for att anta att

a) han eller hon har forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot minskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella
instrument som har upprittats for att beivra sidana brott, eller

b) han eller hon har férovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor till-
flyktslandet, innan vederborande fick tillirade till det landet som
flykting, vilket innebir den tidpunkt di uppehalistillstind utfirdades
p& grundval av beviljad flyktingstatus; sirskilt grymma handlingar,
dven om de begdtts i forment politiskt syfte, fir betecknas som

allvarliga icke-politiska brott, eller

(2]
~

han eller hon har gjort sig skyldig till gémingar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller p& annat sitt deltar i
forovandet av de brott eller gérningar som namns dari,

KAPITEL IV
FLYKTINGSTATUS
Artikel 13
Beviljande av flyktingstacus
Medlemsstaterna skall bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos

person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som flykting enligt
kapitlen 11 och IIL.

Artikel 14

Aterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya flykting-
status

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som lamnats
efter detta direktivs ikrafttridande skall medlemsstaterna terkalla, upp-
hiva eller vigra att fornya en tredjelandsmedborgares eller en statslos
persons flyktingstatus som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvalt-
ningsrittsligt organ, en domsto] eller ett domstolsliknande organ om
vederborande inte lingre 4r flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt artikel 4.1 att
uppge alla relevanta fakta och limna alla relevanta handlingar som han
eller hon forfogar 6ver, skall den medlemsstat som har beviljat flykting-
status i varje enskilt fall bevisa att den berérda personen har upphért att
vara eller aldrig har varit flykting enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Medlemsstaterna skall terkalla, upphiva eller vigra att fornya en
tredjelandsmedborgares eller statslos persons flyktingstatus om de be-
rorda medlemsstaterna efter beviljandet av flyktingstatus faststiller att
vederborande

a) inte skulle ha getts eller inte kan ges flyktingstatus i enlighet med
artikel 12,

b) har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvindning av falska
handlingar, och detta varit avgorande for beviljandet av flyktingsta-
tus.

4. Medlemsstater fir aterkalla, upphiva eller vigra att fornya status
som beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrattsligt
organ, en domsto! eller ett domstolsliknande organ

a) om det finns skilig anledning att betrakta vederbérande som en fara
for sikerheten i den medlemsstat dér han efler hon befinner sig, eller

b) vederborande utgér en samhillsfara i medlemsstaten i friga med
hansyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott,

5. I de situationer som beskrivs i punkt 4 fir medlemsstaterna be-
sluta att inte bevilja status f6r en flykting om ett sddant beslut dnnu inte
har fattats.

6.  Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 skall ha de rittigheter
som anges i eller som liknar dem som anges i artiklarna 3, 4, 16, 22,
31, 32 och 33 i Genévekonventionen om de befinner sig i medlems-
staten.
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KAPITEL V

FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM ALTERNATIVT
SKYDDSBEHOVANDE

Artikel 15

Allvarlig skada

Allvarlig skada utgérs av

a) dodsstraff eller avrittning,

b} tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
av en sokande i ursprungslandet, eller

¢) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller fem pd
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller
intern vipnad konflikt.

Artikel 16

Upphéorande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person skall upphora att
uppfylla kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande, di
de omstindigheter som ledde till att status som alternativt skyddsbe-
hovande beviljades inte lingre foreligger, eller har #ndrats i sddan grad
att skydd inte lingre behovs.

2. Vid beaktande av punkt 1 skall medlemsstaterna ta hédnsyn till om
omstindigheterna har dndrats s visentligt och varaktigt att personen
som uppfyller kraven fér att betecknas som alternativt skyddsbehovande
inte lingre dr utsatt for en verklig risk for allvarlig skada.

Artikel 17

Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslés person uppfyller inte
kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande om det finns
synnerliga skil for att anse att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot ménskligheten, ssom dessa definieras i de internationella
instrument som har upprittats for att beivra sidana brott,

b) han eller hon har forévat et allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gérningar som strider mot
Férenta nationemas syften och grundsatser enligt inledningen och
artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga,

d) han eller hon utgér en fara for samhillet eller sikerheten i den
medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller p& annat sitt deltar i
forovandet av de brott eller gérningar som namns dari.

3. Medlemsstaterna fir besluta att en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person inte uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehévande om vederbérande innan han eller hon fick tilltride till
medlemsstaten har begdtt ett eller flera brott som inte omfattas av.
punkt 1, men som skulle gett fingelsestraff om de hade begétts i den
berdrda medlemsstaten, och han eller hon limnade sitt ursprungsland
endast f6r att undvika paféljder for dessa brott.

KAPITEL V1
STATUS SOM ALTERNATIVT SKYDDSBEHOVANDE
Artikel 18

Beviljande av status som alternativt skyddsbehdvande

Medlemsstaterna skall bevilja en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person status som alternativt skyddsbehévande om han eller hon upp-
fyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande enligt
kapitlen II och V.

Artikel 19

Aterkallande av, upphiivande av eller vigran att fornya status som
alternativt skyddsbehévande

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som limnats
efter detta direktivs ikrafttridande skall medlemsstaterna 3terkalla, upp-
hiva eller vigra att f6rnya en tredjelandsmedborgares eller en statsls
persons status som alternativt skyddsbehévande som beviljats av ett
regeringsorgan, ett forvaltningsratisligt organ, en domstol eller ett dom-
stolsliknande organ om vederborande inte lingre uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehévande enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna far &terkalla, upphiva eller vigra att fomya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som alternativt
skyddsbehévande som beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltnings-
rittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande organ om han
eller hon, efter det att status som alternativt skyddsbehévande beviljats,
inte lingre uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skydds-
behovande i enlighet med artikel 17.3,

3. Medlemsstaterna skall aterkalla, upphiva eller viigra att f6rnya en
tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status som alternativt
skyddsbehovande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som alternativt skyddsbe-
hovande inte borde ha erhéllit eller inte lingre uppfyller kraven for
att betecknas som alternativt skyddsbehévande i enlighet med artikel
17.1 och 17.2,

b) han eller hon har forvrangt eller utelimnat fakea, inklusive anvind-
ning av falska handlingar, och detta varit avgérande for att bevilja
status som alternativt skyddsbehévande.
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4. Utan att det paverkar tredjelandsmedborgarens eller den statslosa
personens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och
limna alla relevanta handlingar som han eller hon forfogar 6ver skall
den medlemsstat som har beviljat status som alternativt skyddsbeho-
vande i varje enskilt fall bevisa att den berérda personen inte lingre
uppfyller eller aldrig har uppfyllt kraven for atr betecknas som alterna-
tivt skyddsbehovande i enlighet med punkterna 1-3 i denna artikel.

KAPITEL VII
INNEBORDEN AV INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 20

Allminna bestimmelser

1. Detta kapitel skall inte paverka de rittigheter som foljer av Gené-
vekonventionen,

2. Detta kapitel skall tillimpas pd bide flyktingar och personer som
uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehévande, om
inte ndgot annat anges.

3. Vid genomférandet av detta kapitel skall medlemsstaterna beakta
situationen for utsatta personer, till exempel underriga, underdriga utan
medf6ljande vuxen, funktionshindrade, dldre, gravida, ensamstiende for-
dldrar med underariga bam och personer som utsatts for tortyr, valdtakt
eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vild.

4. Punkt 3 skall endast gilla de personer som man finner har
sarskilda behov efter en individuell bedémning av deras situation.

5. Medlemsstaterna skall i forsta hand se till barnets bista vid ge-
nomforandet av de bestimmelser i detta kapitel som ror underdriga,

6. Medlemsstaterna fir, inom de grinser som anges i Genévekon-
ventionen, inskranka de formaner som en flykting beviljas enligt detta
kapitel, om denne har erhllit flyktingstatus pa grundval av verksamhet
som bedrivits med enda syfte eller med huvudsyfte att skapa de néd-
vindiga forutsittningarna for att bli erkind som flykting.

7. Medlemsstaterna fr, inom de grinser som féljer av medlemssta-
ternas internationella forpliktelser, inskrinka de formaner som en per-
son som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbe-
hovande beviljas enligt detta kapitel, om denna person har erhallit status
som alternativt skyddsbehvande pa grundval av verksamhet som be-
drivits med enda syfte eller med huvudsyfte att skapa de nodvindiga
forutsittningarna for att erkdnnas som alternativt skyddsbehovande.

Artikel 21

Skydd mot avvisning

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sina internationella forplik-
telser respektera principen om non-refoulement.

2. Om det inte ir forbjudet enligt de internationella forpliktelser som
avses i punkt 1 fir medlemsstaterna avvisa en flykting, vare sig denne
formellt erkints eller ¢j om

a) det finns skilig anledning att anta att vederbSrande utgor en fara for
sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon befinner sig, eller

b) vederbérande utgdr en samhallsfara i medlemsstaten i friga med
hinsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen dom har
domts for ett synnerligen allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna far dterkalla, upphiva eller vigra att fornya eller
bevilja ett uppehallstillstind fér en flykting om han eller hon omfattas
av punkt 2.

Artikel 22

Information

Medlemsstaterna skall, s4 snart som méjligt efter det att respektive
skyddsstatus beviljats personer som erkénts vara i behov av internatio-
nellt skydd, ge dessa personer tillging tll information pé ett sprék som
de kan forstd om de rittigheter och skyldigheter som ir férbundna med
den statusen.

Artikel 23

Sammanhiéllning av familjer

1. Medlemsstaterna skall se till att familjen hélls samlad.

2. Medlemsstaterna skall se till att familiemedlemmar till den person
som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande,
och som for egen del inte uppfyller kraven for att erhdlla sidan status,
far ansoka om de formaner som avses i artiklarna 24-34 i enlighet med
nationella forfaranden och i den méan detta 6verensstimmer med famil-
jemedlemmens personliga rittsliga status.

Nir det giller familjemedlemmar till personer som innehar status som
alternativt skyddsbehovande fir medlemsstaterna faststilla tillimpliga
villkor for sidana formaner.

1 sddana fall skall medlemsstaterna se till att de formaner som tillhanda-
hélls garanterar en tillricklig levnadsstandard.

3. Punkterna 1 och 2 skall inte vara tillimpliga om den familjemed-
lemmen undantas eller skulle undantas frin flyktingstatus eller status
som alternativt skyddsbehovande enligt kapitlen Il och V.

4. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir medlemsstaterna
vigra, inskrinka eller aterkalla fsrmanerna med hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allménna ordningen.
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5. Medlemsstaterna fir besluta att denna artikel dven skall gélla andra
nira sliktingar som levde tillsammans som en del av familjen vid
tidpunkten for avfirden fran ursprungslandet, och som dé for sin for-
sorjning var helt eller delvis beroende av den person som innehar
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehovande.

Artikel 24

Uppehillstillstind

1. 83 snart som mojligt efter det att flyktingstatus har beviljats, skall
medlemsstaterna till de personer som innehar flyktingstatus utfirda ett
uppehillstillstind som skall gilla i minst tre &r och vara fornybart om
inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen krdver ndgot annat, och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 21.3.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det uppehalls-
tillstind som skall utfirdas till familjemedlemmarna till de personer som
innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre 4n tre dr och vara fornybart,

2. 53 snart som mojligt efter det att status som alternativt skydds-
behévande har beviljats skall medlemsstaterna till de personer som in-
nehar status som alternativt skyddsbehévande utfirda ett uppehdll-
stillstdind som skall gilla i minst ett & och vara férnybart om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kraver nigot annat.

Artikel 25

Resedokument

1. Medlemsstaterna skall till personer som innehar flyktingstatus ut-
farda resedokument, i den form som anges i bilagan till Genévekon-
ventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte tvingande hansyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot
annat.

2. Medlemsstaterna skall till personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehévande och som inte kan f3 ett nationellt pass, utfirda
dokument som gbr det méjligt for dem att resa, dtminstone om det
uppstér allvarliga humanitira skil som kriver deras nirvaro i en annan
stat, om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen kriver nagot annat,

Artikel 26

Tilltride ¢ill arbetsmarknaden

1. Medlemsstaterna skall ge personer som innehar flyktingstatus ratt
att vara anstillda eller bedriva verksamhet som egenforetagare, med
forbehdll for de bestimmelser som allmént tillimpas for yrket och for
anstallning i offentlig tjinst, omedelbart efter det att flyktingstatus har
beviljats,

2. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus erbjuds aktiviteter sisom arbetsmarknadsrelaterad utbildning for
vuxna, yrkesutbildning och arbetsplatspraktik pé likvirdiga villkor som
egna medborgare.

3. Medlemsstaterna skall ge personer som innehar status som alter-
nativt skyddsbehovande ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet
som egenforetagare, med f6rbehdll for de bestimmelser som allmint
tillimpas fér yrket och for anstillning i offentlig tjanst, omedelbart efter
det att status som alternativt skyddsbehivande har beviljats. Situationen
péd arbetsmarknaden i medlemsstaterna far beaktas, inbegripet for even-
tuell prioritering nir det giller tilltride till arbetsmarknaden, under en
begrinsad tidsperiod som skall faststillas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Medlemsstaterna skall se till att en person som innehar status
som alternativt skyddsbehévande fir tillirade till en anstillning som han
eller hon har erbjudits i enlighet med nationella bestimmelser om prio-
ritering pa arbetsmarknaden.

4. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar status som
alternativt skyddsbehovande fr tilltiride till aktiviteter sisom arbets-
marknadsrelaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning och arbets-
platspraktik, pa villkor som medlemsstaterna skall bestimma.

5. Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, tillgéng till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare
samt 6vriga anstéllningsvillkor skall tillimpas.

Artikel 27

Tilleride till utbildning

1. Medlemsstaterna skall fullt ut ge alla underdriga som har beviljats
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande tilltrade till
utbildningssystemet, p4 samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna skall ge vuxna som har beviljats flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehovande tilltrade till utbildningssys-
temet, fortbildning och omskolning, p& samma villkor som tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta i medlemsstaten,

3. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar fyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehtvande behandlas pd samma
sitt som egna medborgare i samband med gillande forfaranden for
erkinnande av utlindska akademiska eller yrkesmissiga examens-, ut-
bildnings- och andra behorighetsbevis.

Artikel 28

Sociala forméiner

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande i den medlemsstat som
har beviljat sidan status fir nodvandigt socialt stod som tillhandahills
medborgare i den medlemsstaten.
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2. Genom undantag frin den allminna regel som faststills i punkt 1
far medlemsstaterna begrinsa det sociala stéd som beviljas personer
som innehar status som alternativt skyddsbehovande till att gilla endast
grundliggande forméner vilka skall tillhandahallas p4 samma nivéer och
pé samma villkor som fér medborgare.

Artikel 29

Hilso- och sjukvird

1. Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingsta-
tus eller status som alternativt skyddsbehovande har tilltréide till hilso-
och sjukvard pd samma villkor som medborgare i den medlemsstat som
har beviljat sddan status.

2. Genom undantag frin den allminna regel som faststills i punkt 1
far medlemsstaterna begrinsa den hilso- och sjukvird som beviljas
personer som innehar status som alternativt skyddsbehdvande till att
gilla endast grundliggande formaner som skall tillhandahdllas pd
samma nivder och pd samma villkor som fér medborgare

3. Medlemsstaterna skall, pd samma villkor som for medborgare i
den medlemsstat som har beviljat denna status, ge limplig hilso- och
sjukvard tll personer som innehar flyktingstatus eller status som alter-
nativt skyddsbehovande och som har sirskilda behov, till exempel gra-
vida kvinnor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts
for tortyr, valdtike eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vild eller underdriga som varit utsatta f6r nigon form av éver-
grepp, férsummelse, utnyttjande, tortyr eller grym, oménsklig och for-
nedrande behandling eller som har drabbats av vipnade konflikter.

Artikel 30

Underdriga utan medféljande vuxen

1. S4 snabbt som majligt efter det att flyktingstatus eller status som
alternativt skyddsbehévande har beviljats, skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga dtgirder {or att se till att underdriga utan medféljande vuxen
foretrads av en formyndare eller vid behov av en organisation som ir
ansvarig for underdrigas vird och vilbefinnande, eller av varje annan
form av lamplig representation, inbegripet den som grundas p& lagstift-
ning eller ett rittsligt avgérande.

2. Medlemsstaterna skall vid genomf6randet av detta direktiv se
till att den underdriges behov tillgodoses pd ett korrekt sitt av den
formyndare eller foretridare som utsetts. De behériga myndigheterna
skall gora regelbundna utvirderingar av detta.

3. Medlemsstaterna skall se tll att undeririga utan medfoljande
vuxen placeras antingen

a) hos vuxna slaktingar,

b) i en fosterfamilj,

¢) i forlaggningar som utformats sarskilt for att ta emot undeririga,
eller

d) i andra typer av inkvartering som &r limpliga for undeririga.

I detta sammanhang skall barnets dsikter beaktas i forhillande till dess
alder och mognad.

4, S&langt det dr méjligt skall syskon héllas samman, med beaktande
av den berorde underdriges bista, sirskilt hans eller hennes &lder och
mognad. Underdriga utan medféljande vuxen skall byta inkvartering s&
sdllan som méjligt.

5. For att virna om den underdriges bista skall medlemsstaterna
bemoda sig att spira den underdriges familjemedlemmar si snabbt
som mdjligt. Om den underdriges liv eller integritet hotas, eller nira
sliktingars, sarskilt om dessa dr kvar i ursprungslandet, 4r det viktigt att
se till att insamling, behandling och spridning av uppgifter om dessa
personer sker konfidentiellt.

6.  Personer som arbetar med undeririga utan medféljande vuxen
skall ha fatt eller skall erhdlla limplig utbildning om bamens behov.

Artikel 31

Tillging dll bostad

Medlemsstaterna skall se till att personer som innehar flyktingstatus eller
status som alternativt skyddsbehovande har tillging till bostad pa lik-
virdiga villkor som fér andra tredjelandsmedborgare som dr lagligen
bosatta inom deras territorium.

Artikel 32

Riite till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna skall tilldta fri rorlighet inom sina territorier for per-
soner som innehar flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbe-
hovande pd samma villkor och med samma begrinsningar som for
andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta inom deras terri-
torium.

Artikel 33

Tillging till integrationsfrimjande 3tgiirder
1. For att underlitta integrationen av flyktingar i samhillslivet skall

medlemsstaterna inritta sddana integrationsprogram som de finner
limpliga eller skapa villkor som sikerstiller tillging till sidana program,

2. Om medlemsstaterna finner det limpligt skall personer som in-
nehar status som alternativt skyddsbehovande ges tillgang till integra-
tionsprogram.

Artikel 34

Atervandring

Medlemsstaterna fir ge bidrag till personer med flyktingstatus eller sta-
tus som alternativt skyddsbehdvande som vill &tervandra.
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KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 35

Samarbete

Medlemsstaterna skall utse en nationell kontaktpunkt och meddela den-
nas adress till kommissionen, som i sin tur skall vidarebefordra adressen
till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna skall i samarbete med kommissionen vidta alla lamp-
liga &tgdrder for att inritta ett direkt samarbete, som dven omfattar
utbyte av information mellan behoriga myndigheter.

Artikel 36

Personal

Medlemsstaterna skall se till att myndigheter och andra organisationer
som ansvarar for att genomféra detta direktiv har fitt tillricklig utbild-
ning och att de skall vara bundna av tystnadsplikt enligt den nationella
lagstifiningen nér det giller alla uppgifter som de fir kinnedom om i
samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 37

Rapporter

1. Senast den 10 april 2008 skall kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och ridet om tillimpningen av detta direktiv och vid
behov foresld eventuella dndringar. Dessa andringsforslag skall priorite-
ras ndr det galler artiklarma 15, 26 och 33. Medlemsstaterna skall till
kommissionen Gverlimna all information som behévs for att utarbeta
rapporten senast den 10 oktober 2007.

2. Efter det att rapporten dverlimnats skall kommissionen minst en
ging vart femte &r rapportera till Europaparlamentet och ridet om till-
dmpningen av detta direktiv.

Artikel 38

Inférlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta direktiv senast
den 10 oktober 2006. De skall genast underratta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller 4tfoljas av en sidan hinvisning nir
de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten till de
bestimmelser i nationell lagstifining som de antar inom det omride
som omfattas av detta direktiv.

Artikel 39

Tkrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 40

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Férdraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Luxemburg den 29 april 2004.

Pd rddets vignar
M. McDOWELL
Ordforande
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