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Forord

Regeringskansliet har den 26 maj 2005 gett numera chefsrdd-
mannen i Malmé tingsritt Ylva Norling Jonsson 1 uppdrag att
bitrida Justitiedepartementet med att se Sver vissa frigor i
stiftelselagen (1994:1220), m.m. (Ju 2005:G).

I arbetet har hovrittsassessorn Lovisa Hansson bistdtt Ylva
Norling Jénsson med sekreteraruppgifter.

Genom denna promemoria redovisas uppdraget. Uppdraget ir
dirmed avslutat.

Malmé 1 december 2006

Ylva Norling Jénsson

/Lovisa Hansson
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Sammanfattning

BAKGRUND

I promemorian redovisas uppdraget att géra en dversyn av vissa
delar av stiftelselagen (1994:1220). Stiftelselagen, som tridde 1
kraft den 1 januari 1996, innehiller civilrittsliga regler for stiftel-
ser och bestimmelser om tillsyn. T flera sammanhang har upp-
mirksammats att vissa delar av lagen behéver ses 6ver.

I uppdraget har ingdtt att ta stillning till om det bor inféras en
skyldighet for alla stiftelser att anmila sig till registreringsmyn-
digheten och om alla stiftelser bor registreras i stiftelseregistret.
Mot bakgrund av att det har pitalats att kvaliteten pd tillsynen
varierar mellan linsstyrelserna har utredaren vidare haft att
dverviga om det finns skil att centralisera tillsynen till en lins-
styrelse eller koncentrera den till ett firre antal linsstyrelser 4n 1
dag. En stiftelse dr bokforingsskyldig och som huvudregel skyl-
dig att uppritta drsredovisning om virdet av tillgingarna éver-
stiger tio prisbasbelopp. Det har ingdtt i uppdraget att ta still-
ning till om det finns anledning att héja grinsvirdet. Utredaren
har dven haft att prova om stiftelselagens regler om indring av
foreskrifter i vissa avseenden bor dndras. I uppdraget har ocksd
ingdtt att utreda vad som kan goras for att motverka att oserids
insamlingsverksamhet bedrivs i stiftelseform.

13
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FORSLAG

I promemorian limnas bl.a. féljande forslag.

ALLMAN REGISTRERING

o Alla stiftelser skall vara registrerade och tilldelas organisations-
nummer. For s.k. dldre stiftelser skall gilla en 6vergdngsperiod
om fem &r.

Forslaget syftar till att underlitta tillsynen och minska utrymmet
att utnyttja stiftelseformen fér ekonomiska oegentligheter ge-
nom att det blir enklare att {8 information angdende en stiftelse.
Med registreringen féljer ocksd att stiftelsens styrelse eller
forvaltare inférs 1 stiftelseregistret.

TILLSYN

e Tillsynen skall koncentreras till sex till &tta linsstyrelser. Varje
tillsynsmyndighet bor omfatta minst 1 000 enligt nuvarande
regler registreringsskyldiga stiftelser och sysselsitta minst tre
personer varav tvd jurister med stiftelsefrdgor.

o Offentligt bildade stiftelser och stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet skall inte lingre vara undantagna frin den
allminna tillsynen.

Det har pétalats att kvaliteten pd tillsynen varierar mellan de
enskilda tillsynsmyndigheterna. Av den enkit som sints till och
besvarats av samtliga tillsynsmyndigheter framgir att antalet
irenden och antalet personer pd myndigheten som arbetar med
stiftelsefrdgor varierar kraftigt frdn myndighet till myndighet.
Det ligger 1 sakens natur att kvaliteten blir simre om arbets-
uppgifterna ir sillan férekommande. Vidare mdste arbetet bli
mer stimulerande och som regel bittre utfért om flera personer
arbetar med samma frigor s att de kan utbyta erfarenheter med

14
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varandra. Ett ytterligare skil att koncentrera tillsynen ir det
reformarbete som pdgdr och som syftar till att likforma och
forbittra tillsynen. Hir bor ocksd nimnas att det pdgr ett ut-
vecklingsarbete vad giller stiftelseregistret. Mot att centralisera
tillsynen till en linsstyrelse talar framfér allt den s.k. nirhets-
principen, dvs. att den som har anledning att vinda sig till myn-
digheten skall finna denna inom rimligt avstdnd. I promemorian
foreslds dirfor att tillsynen koncentreras till sex till dtta linssty-
relser.

Det finns inga garantier for att offentligt bildade stiftelser och
stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet 1 allt f6ljer lag-
stiftarens foreskrifter. Det kan inte heller sigas att det skulle
vara alltfér betungande for stiftelserna eller tillsynsmyndighe-
terna om den allminna tillsynen omfattade ocksi dessa katego-
rier stiftelser. Det har inte framkommit ndgra visentliga skil for
att undanta offentligt bildade stiftelser och stiftelser som for-
valtas av en statlig myndighet frin den allminna tillsynen. Utan
tungt vigande skil bor det inte forekomma sirregler for vissa
stiftelser. Offentligt bildade stiftelser och stiftelser som férvaltas
av en statlig myndighet bor dirfér omfattas av den allminna
tillsynen.

BOKFORING OCH REVISION

e En stiftelse skall vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078) och dirmed som huvudregel skyldig att uppritta
drsredovisning om virdet av tillgingarna 6verstiger 1 500 000
kr.

e Kravet pd kvalificerad revisor skall dven 1 fortsittningen gilla
for stiftelser som enligt bokféringslagen (1999:1078) ir skyldi-
ga att uppritta irsredovisning.

e En stiftelse som inte dr bokforingsskyldig skall hilla en
sammanstillning 6ver stiftelsens rikenskaper tillginglig for alla
som ir intresserade.

15
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Frigan om vilket grinsvirde som skall gilla for att en stiftelse
skall vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078)
och dirmed som huvudregel skyldig att uppritta drsredovisning
méste avgdras efter en avvigning mellan 6nskemilet om en
effektiv kontroll och kostnaderna fér de enskilda stiftelserna.
Overvigande skil talar for att grinsvirdet fér nir en stiftelse
skall vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen enbart pd
grund av stiftelsens formégenhet bor héjas till den nivd som
numera giller {6r ideella féreningar m. {l. juridiska personer, dvs.
1500 000 kr.

Aven nir det giller frigan om i vilka fall det skall krivas en
kvalificerad revisor méste det géras en avvigning mellan behovet
av tillrickliga kontrollméjligheter och dnskemadlet att hilla nere
kostnaderna fér den enskilda stiftelsen. Kravet pd kvalificerad
revisor bor dirfér dven 1 framtiden knytas till om stiftelsen enligt
bokféringslagen ir skyldig att uppritta drsredovisning.

Forslaget att hoja grinsvirdet f6r bokfoéringsskyldighet enligt
bokforingslagen kommer att leda till att firre stiftelser blir skyl-
diga att limna kopior av arsredovisning till tillsynsmyndigheten.
Hirmed gir en del av offentligheten kring stiftelserna férlorad.
For att motverka detta foreslds att stiftelser som inte ir bok-
foringsskyldiga enligt bokféringslagen skall vara skyldiga att
hilla en sammanstillning Sver stiftelsens rikenskaper tillginglig
for alla som ir intresserade.

ANDRING AV FORESKRIFTER

e Kammarkollegiet skall liksom enligt gillande regler ha ensam
kompetens att prova indring av foreskrifter angdende indamil
och maktfrigor. Kammarkollegiets kompetens skall dven om-
fatta indring av andra foreskrifter.

e Tillsynsmyndigheten skall fatta ett uttryckligt beslut for att en
indring av foreskrifter skall bli gillande.

o Foreskrifter som giller stiftelsens indamadl skall kunna indras
om det foreligger synnerliga skil. Stiftarens avsikt skall beaktas
s& ldngt mojligt.

16
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Kompetensfordelningen mellan Kammarkollegiet och tillsyns-
myndigheterna har gett upphov till en del tillimpningssvirig-
heter. Kammarkollegiet anser sig vara férhindrad att préva ind-
ringar av andra foreskrifter in sidana som uttryckligen kriver
Kammarkollegiets tillstdnd. For att komma tillritta med de prak-
tiska problem som Kammarkollegiets tillimpning orsakat fore-
slas att Kammarkollegiet skall kunna ge tillstdnd till dndring av
alla sorters foreskrifter om styrelsen eller férvaltaren begir det.

I syfte att 4stadkomma tydligare regler som innebir att sty-
relsens eller forvaltarens beslut blir gillande en viss dag foreslds
att tillsynsmyndigheterna skall fatta ett uttryckligt beslut att
tillita indringen.

I promemorian féreslds en begrinsad méjlighet till indring
dven vad giller stiftelsens indamal. Andring boér tillitas endast
om det féreligger synnerliga skil. Vad som skall rymmas inom
synnerliga skil far 6verldtas &t rittstillimpningen.

INSAMLINGSSTIFTELSER

e Om det inte strider mot stiftelseférordnandet skall minst
hilften av en insamlingsstiftelses intikter anvindas for dnda-
mélet.

Genom kontakter med berérda myndigheter har gjorts forsok
att kartligga vilka problem som har fé6rekommit i samband med
insamlingsverksamhet i stiftelseform och i vilken omfattning det
kan antas férekomma oegentligheter i detta avseende. Samman-
fattningsvis kan det konstateras att det férekommer att stiftelser
pd ett oseridst sitt bedriver insamlingsverksamhet. De konkreta
fall som har redovisats ir flagranta men relativt fa. T flertalet av
dem har huvudminnen bakom stiftelserna ocksd gjort sig skyl-
diga till ekonomisk brottslighet.

Det finns i dag inget krav i stiftelselagen pd att en viss andel av
insamlade medel skall delas ut for dndamdlet. Det finns inte
heller ndgon vigledande praxis vad giller frigan om hur stor
andel en stiftelse minst miste anvinda till sitt indam3l. Det har

17
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sagts vara svirt att med &beropande av stiftelselagens regler
genom foreliggande f6rma en stiftelse att dela ut minst hilften
av vad som samlats in. Det foreslds dirfér att en insamlings-
stiftelse skall vara skyldig att anvinda minst hilften av intikterna
for indamilet. En férutsittning for att skyldigheten skall gilla
méste naturligtvis vara att en sidan utdelning inte strider mot
foreskrifter i stiftelseférordnandet.

Nigra av de 6vriga forslagen 1 promemorian kan i nigon mén
forhindra att stiftelseformen anvinds f6r ekonomiska oegentlig-
heter. Forslaget att tillsynsfunktionen skall koncentreras till ett
mindre antal linsstyrelser 4n i dag vintas leda till en jimnare och
hégre kvalitet pd tillsynsarbetet. Forslaget om en allmin registre-
ringsplikt bor underlitta tillsynen och dirmed minska utrymmet
att utnyttja stiftelseformen for ekonomiska oegentligheter.
Visserligen skall insamlingsstiftelser redan i dag vara registrerade
men med ett krav pd allmin registrering och tilldelning av
organisationsnummer boér dven det kunna motverka risken for
missbruk av stiftelseformen. Aven andra férslag i promemorian
sdsom att protokoll 6ver styrelses eller foérvaltares beslut skall
undertecknas och justeras av vissa personer, en aviseringsrutin
vid registerforindringar, skadestdnd vid &sidosittande av kravet
pd &rsredovisning och forslaget om att en stiftelse som inte ir
bokforingsskyldig enligt bokféringslagen skall vara skyldig att
hilla en kopia av sammanstillningen 6ver stiftelsens rikenskaper
tillginglig for var och en som vill ta del av den bér kunna 6ka
moijligheten att uppticka eventuella oegentligheter och kan
dirmed ocks8 anses vara en dtgird mot missbruk vid insamlande
verksambhet.

18



Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring i stiftelselagen

(1994:1220)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om stiftelselagen

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 13 och 20 §§, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7 §, 5
kap. 1§, 6 kap. 1,2, 4 och 5 §§, 8 kap. 1§, 9 kap. 1, 6 och 10 §§,
10 kap. 1-3 och 6 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 3 § skall lyda “Andring
m.m. efter anmdlan till tillsynsmyndigheten”,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 2 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8§

I 9 kap. finns bestimmelser
om att stiftelser stdr under till-
syn av en tillsynsmyndighet. I
10 kap. finns bestimmelser om
att vissa stiftelser skall vara
registrerade 1 ett stiftelseregis-
ter.

I 9 kap. finns bestimmelser
om att stiftelser stir under till-
syn av en tillsynsmyndighet. I
10 kap. finns bestimmelser om
att stiftelser skall vara registre-
rade 1 ett stiftelseregister.

19
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2 kap.

Over styrelsens beslut skall
protokoll foras.

Over de beslut som férval-
taren fattar rérande stiftelsen
skall det féras protokoll.

13§

Over styrelsens beslut skall
protokoll  féras.  Protokollet
skall undertecknas av den som
har wvarit protokollforare. Det
skall justeras av ordféranden,
om denne inte har fort protokol-
let.

20 §

Over de beslut som forval-
taren fattar rorande stiftelsen
skall det foras protokoll.
Protokollet skall undertecknas
av den som har varit protokoll-
forare. Det skall justeras av ord-
foranden, om denne inte har fort

protokollet.

3 kap.
1

Stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokforingsla-
gen (1999:1078) skall fortlépande féra rikenskaper 6ver belopp
som har inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Det skall fin-
nas verifikationer for in- och utbetalningar. En stiftelse som har
sin formoégenhet gemensamt placerad med en annan stiftelses
formogenhet, fir betriffande den gemensamt placerade f6rmo-
genheten ha rikenskaper som ir gemensamma med den andra

stiftelsen.

Rikenskaperna skall avslutas
med en sammanstillning fér
varje rikenskapsdr. Av sam-
manstillningen skall framgd

Rikenskaperna skall avslutas
med en sammanstillning for
varje rikenskapsdr. Av sam-
manstillningen skall framgd

! Senaste lydelse 1999:1106
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tillgdngar och skulder vid ri-
kenskapsdrets borjan och slut
samt inkomster och utgifter
under rikenskapsdret. I sam-
manstillningen  skall  idven
anges virdet av stiftelsens till-
gdngar vid rikenskapsirets
slut.

Forfattningsforslag

tillgdngar och skulder vid ri-
kenskapsdrets borjan och slut
samt inkomster och utgifter
under rikenskapsdret. I sam-
manstillningen  skall  iven
anges virdet av stiftelsens till-
gingar vid rikenskapsirets
slut. En kopia av sammanstill-
ningen skall senast fran sex md-
nader efter rikenskapsdrets ut-
gang hdllas tillgingligt for alla
som dr intresserade.

Rikenskapsmaterialet skall bevaras i ordnat skick och pd be-
tryggande sitt inom landet under minst tio &r frin utgdngen av
det rikenskapsdr som rikenskapsmaterialet avser.

4 kap.

2

En revisor utses f6r bestimd tid eller tills vidare.

Ett uppdrag att tills vidare

Ett uppdrag att tills vidare

vara revisor upphdr nir en ny vara revisor upphér om revi-

revisor har utsetts.

sorn anmdler det hos den som
har utsett honom eller om han
entledigas av ndgon som enligt
1§ andra stycket har ritt att
gora det eller ndr en ny revisor
har utsetts.

Ett uppdrag som revisor for bestimd tid upphér 1 fértid, om
revisorn anmiler det hos den som har utsett honom eller om han
entledigas av ndgon som enligt 1 § andra stycket har ritt att gora

det.

Upphér ett uppdrag att vara
revisor for bestimd tid 1 fortid,
skall revisorn genast anmila

Om ett uppdrag att vara re-
visor tills vidare upphér utan att
en ny revisor har utsetts eller om

% Senaste lydelse 1999:1106.
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detta till tillsynsmyndigheten,
om uppdraget har gillt en stif-
telse som enligt bokforingsla-
gen (1999:1078) ir skyldig att
uppritta rsredovisning. Revi-
sorn skall i anmilan limna en
redogorelse for iakttagelserna
vid den granskning som han
har utfért under den del av
l6pande  rikenskapsdr som
hans uppdrag har omfattat. Fér
anmilan giller 1 tullimpliga
delar vad som foreskrivs i 11 §
tredje och fjirde styckena om
revisionsberittelse. Kopia av
anmilan skall 6verlimnas till
stiftelsens styrelse eller forval-
tare.

Ds 2007:7

ett uppdrag att vara revisor fér
bestimd tid upphir 1 foértid,
skall revisorn genast anmila
detta ull tillsynsmyndigheten,
om uppdraget har gillt en stif-
telse som enligt bokforingsla-
gen (1999:1078) ir skyldig att
uppritta rsredovisning. Revi-
sorn skall 1 anmilan limna en
redogérelse for iakttagelserna
vid den granskning som han
har utfért under den del av 16-
pande rikenskapsir som hans
uppdrag har omfattat. For an-
milan giller 1 tillimpliga delar
vad som foreskrivs i 11 § tredje
och fjirde styckena om revi-
sionsberittelse. Kopia av an-
milan  skall &verlimnas il
stiftelsens styrelse eller forval-
tare.

Bestimmelsen i fjirde stycket tillimpas inte om uppdraget har
gillt en sddan stiftelse som avses 19 kap. 10 § forsta stycket.

22

Om en revisors uppdrag
upphor i fortid eller ett uppdrag
att vara revisor tills wvidare
upphor utan att en ny revisor
har utsetts eller om bestim-
melserna i 6 § hindrar honom
att vara revisor skall den som
enligt 1 § andra stycket har ritt
att utse och entlediga revisor
vidta dtgirder for att en ny
revisor utses.
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5 kap.

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren uppsétligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for
stiftelsen d& han fullgor sitt
uppdrag, skall han ersitta ska-
dan. Detsamma giller nir ska-
dan tillfogas nigon annan ge-
nom &sidosittande av fore-
skrifterna 1 stiftelseférordnan-
det eller denna lag.

1§

Om en styrelseledamot eller
forvaltaren uppsétligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for
stiftelsen d3 han fullgor sitt
uppdrag, skall han ersitta ska-
dan. Detsamma giller nir ska-
dan tillfogas nigon annan ge-
nom 3sidosittande av fore-
skrifterna 1 stiftelseférordnan-
det eller denna lag eller tillimp-
lig drsredovisningslag.

6 kap.

Styrelsen eller forvaltaren fir inte utan tillstdnd av Kammar-
kollegiet dndra eller upphiva eller i sirskilt fall dsidositta fore-
skrifter i stiftelseférordnandet som avser

1. stiftelsens dandamail,

2. hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten férvaltning,

4. avvem en styrelseledamot eller férvaltaren entledigas eller utses
eller hur styrelsen skall vara sammansatt,

5. styrelsens beslutforhet eller omréstningsforfarande,

6. arvode till styrelsens ledamoter eller férvaltaren,

7. rikenskaper eller rsredovisning for stiftelsen,
8
9

revision, eller

. ritt att fora talan om skadestdnd till stiftelsen eller om ent
ledigande av styrelseledamot eller forvaltare.

Foreskrifterna fir 4ndras,
upphivas eller i sirskilt fall 3si-
dosittas endast om de pa
grund av indrade férhillanden
inte lingre kan foljas eller har

Foreskrifterna fir indras,
upphivas eller i sirskilt fall 3si-
dosittas endast om de pa
grund av indrade forhillanden
inte lingre kan féljas eller har
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blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stif-
tarens avsikter eller om det
finns andra sdrskilda skil.

Vid indring av féreskrifter om
stiftelsens indamil skall vad
som kan antas ha varit stifta-
rens avsikt beaktas s3 lingt
mojligt.

Frigor om tillstdnd enligt
1§ provas pd ansékan av sty-
relsen eller foérvaltaren. Kam-
markollegiets beslut fir over-
klagas hos regeringen.

Styrelsen eller férvaltaren
skall underritta tillsynsmyndig-
heten om beslut som avses 1
3§. Beslutet giller frin och
med den dag di tre mdnader
forflutit sedan underrittelsen in-
kom ull tillsynsmyndigheten,
om inte denna under tremdna-
dersfristen  forbjudit  styrelsen
eller forvaltaren att tillimpa
beslutet. Forbud av tillsyns-
myndigheten  fir  grundas
endast pd att beslutet strider
mot denna lag.

24
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blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stif-
tarens avsikter eller om det
finns andra synnerliga skdil och
dndringen kan antas inte strida
mot stiftarens vilja.

En foreskrift som angdr en
annan fraga in som anges i 1 §
forsta stycket 1 far dven dndras,
upphivas eller i sirskilt fall
dsidosdttas om det finns andra

sarskilda skal.

23§

Frigor om tillstdnd enligt
1§ provas pd ansokan av sty-
relsen eller forvaltaren. Kam-
markollegiets beslut fir over-
klagas #ll allmén forvaltnings-
domstol

4§

Styrelsen eller forvaltaren
skall anmdla beslut som avses 1
3 § all tllsynsmyndigheten. Be-
slutet giller frdn och med den
dag di ullsynsmyndigheten
meddelat att beslutet far tillim-
pas. Forbud att tillimpa beslu-
tet fir grundas endast pd att
beslutet strider mot denna lag.
Tillsynsmyndigheten skall fatta
beslut i frdgan senast inom tre
mdnader fran det att anmilan
inkom till myndigheten.
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Om tillsynsmyndigheten behéver lingre tid fér prévningen,
far den forlinga tidsfristen enligt forsta stycket med hogst tre
ménader. om det fattas beslut om férlingning skall stiftelsen

underrittas om detta.

Styrelsen eller forvaltaren far
besluta om att forbruka stiftel-
sens tillgdngar f6r det indamail
vartill de ir bestimda eller fo6r
ett dndamil som s& nira som
mojligt motsvarar detta, om
1. stiftelsen bildades for mer in

50 dr sedan,

2. stiftelsen inte har kunnat
frimja sitt indamal under de
senaste fem iren,

3. wvirdet av tillgdngarna, virde-
rade med tllimpning av
3 kap. 3 §, vid utgdngen av
de tre senaste rikenskaps-
dren har understigit det di
gillande prisbasbeloppet en-
ligt lagen (1962:381) om
allmin férsikring, samt

I stillet for att anmdla be-
slutet  ull  tillsynsmyndigheten
enligt forsta stycket kan styrelsen
eller  forvaltaren anséka om
Kammarkollegiets tillstand  att
tilllimpa beslutet. 1 sidant fall
blir beslutet gillande fran och
med den dag di Kammar-
kollegiet tillitit atr  beslutet
tillimpas.

5§

Styrelsen eller férvaltaren far
besluta om att férbruka stiftel-
sens tillgdngar fér det indamail
vartill de ir bestimda eller for
ett andamdl som s& nira som
mojligt motsvarar detta, om
1. stiftelsen bildades fore den 1

Januari 1996,

2. stiftelsen inte har kunnat
frimja sitt indamal under de
senaste fem 4ren,

3. virdet av tillgdngarna, virde-
rade med tllimpning av
3 kap. 3 §, vid utgdngen av
de tre senaste rikenskaps-
dren har understigit et
grinsbelopp som motsvarar
tio ginger det di gillande
prisbasbeloppet enligt lagen

? Senaste lydelse 1999:1106
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4. stiftelsen saknar skulder.

Ds 2007:7

(1962:381) om allmin for-
sikring, samt
4. stiftelsen saknar skulder.

Bestimmelserna i 4 § tillimpas pa beslut enligt forsta stycket.

8 kap.

En stiftelses firma skall tyd-
ligt skilja sig frin andra firmor
som férut ir inforda i stiftelse-
registret. I en firma som skiljer
sig frin stiftelsens namn fir
inte ordet stiftelse eller en for-
kortning av detta ord ingd. I
Svrigt finns bestimmelser om
registreringen 1 firmalagen

(1974:156).

1§
En stiftelses firma skall tyd-
ligt skilja sig frin andra firmor
som forut dr inférda i ett stiftel-
seregister. I en firma som skiljer
sig frdn stiftelsens namn fir
inte ordet stiftelse eller en
forkortning av detta ord ingd. I
ovrigt finns bestimmelser om
registreringen 1 firmalagen
(1974:156).

9 kap.
4

Tillsynsmyndighet fér en
stiftelse med egen forvaltning
ir linsstyrelsen 1 det lin dir
stiftelsens styrelse har sitt site
eller, om site inte ir bestimt,
dir férvaltningen huvudsakli-

1§

I varje lin skall finnas en till-
synsmyndighet for stiftelser. Re-
geringen kan dock foreskriva att
flera lin skall ha samma tillsyns-
myndighet. Den linsstyrelse som
regeringen bestimmer skall vara
tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndighet fér en
stiftelse med egen férvaltning
ar tillsynsmyndigheten i det lin
dir stiftelsens styrelse har sitt
site eller, om site Inte &r
bestimt, dir férvaltningen hu-

* Senaste lydelse 2001:305.
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gen utdvas. En stiftelse med
anknuten férvaltning stdr un-
der tillsyn av linsstyrelsen 1 det
lin dir forvaltaren har sitt site
eller, om site inte ir bestimt,
dir forvaltarens egen férvalt-
ning huvudsakligen utévas
eller, om ett handelsbolag ir
forvaltare, dir bolagets huvud-
kontor ir inrittat.

Forfattningsforslag

vudsakligen utévas. En stiftelse
med anknuten férvaltning stir
under tillsyn av #llsynsmyndig-
heten 1 det lin dir férvaltaren
har sitt site eller, om site inte
ir bestimt, dir forvaltarens
egen forvaltning huvudsakligen
utovas eller, om ett handelsbo-
lag dr forvaltare, dir bolagets
huvudkontor ér inrittat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att en annan myndighet dn som féljer av forsta styck-
et skall vara tillsynsmyndighet for en stiftelse.

Att det for vissa stiftelser giller sirskilda bestimmelser om
tillsynen framgdr av 10 och 10 a §§.

Om en styrelseledamot eller férvaltaren misskéter sitt upp-
drag, kan han entledigas av allmin domstol. Entledigandet fir

begrinsas till viss tid.

I frga om ritt till talan om
entledigande giller 5 kap. 4 §
forsta och fjirde styckena.

Har  tillsynsmyndigheten
vickt talan om entledigande av
en styrelseledamot eller férval-
aren, fir tillsynsmyndigheten
entlediga denne for tiden till
dess att domstolen har slutligt
provat saken eller bestimt
annorlunda.

Bestimmelserna i1 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta

I friga om vem som har ritt
att anséka om entledigande
giller 5 kap. 4 § foérsta och
fjarde styckena.

Har tillsynsmyndigheten an-
sokt om entledigande av en sty-
relseledamot eller férvaltaren,
far ullsynsmyndigheten entle-
diga denne fér tiden till dess
att domstolen har slutligt pro-
vat  saken eller bestimt
annorlunda.

10§

Bestimmelserna i 3 § forsta
stycket, 4 § samt 5 § forsta
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stycket 2 och 3 giller inte 1 fri-

ga om

1. stftelser som bildats av eller
tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

2. stiftelser som forvaltas av en
statlig myndighet, eller

3. stiftelser som enligt stifta-
rens forordnande skall vara
undantagna frin tillsyn
enligt denna lag och som
varken under innevarande
eller de tre nirmast fore-
giende rikenskapsdren har
utdvat niringsverksamhet
eller varit moderstiftelse.
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stycket 2 och 3 giller inte i fri-
ga om stiftelser som enligt stif-
tarens forordnande skall vara
undantagna frin tillsyn enligt
denna lag och som varken un-
der innevarande eller de tre
nirmast foregdende riken-
skapsiren har utévat nirings-
verksamhet eller varit moder-
stiftelse.

I friga om stiftelser som avses 1 forsta stycket giller dock be-
stimmelserna i 3 § forsta stycket, 4 § forsta stycket 1 och 2 samt
5 § forsta stycket 2 och 3 om det kan antas att

1. stiftelsen saknar namn,

2. stiftelsen inte har upprittat ars- eller koncernredovisning
eller inte har avlimnat 4rs- eller koncernredovisning, rsbok-
slut eller sammanstillning 6ver rikenskaperna till revisorn,

3. stiftelsen inte hiller rs- eller koncernredovisning eller revi-
sions- eller koncernrevisionsberittelse tillginglig f6r var och

en,

4. stiftelsen saknar behérig revisor, eller om
5. friga uppkommer om sidant beslut som avses 1 4 kap. 5 §.

10 kap.

En stiftelse skall vara re-
gistrerad om
1. den enligt bokforingslagen

1§

En stiftelse skall vara re-
gistrerad.

> Senaste lydelse 1999:1106.
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(1999:1078) dr skyldig att
uppritta drsredovisning, eller
det foljer av de av stiftaren i
stiftelseforordnandet medde-
lade  foreskrifterna att den
skall vara registrerad.
Registreringsmyndighet fér

Forfattningsforslag

en stiftelse ir den linsstyrelse

som med tillimpning av bestimmelserna i 9 kap. 1 § foérsta
stycket skall vara tillsynsmyndighet f6r stiftelsen.

Ett stiftelseregister skall foras hos registreringsmyndigheten
for registreringar enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgifter for registrering i stiftelsere-

gistret.

Om inte annat foljer av 6 §
andra stycket skall en stiftelses
styrelse eller férvaltare anmila
stiftelsen  foér registrering i
stiftelseregistret

1. 1 fall som avses i 1 § forsta
stycket 2 senast sex mdnader
efter det att stiftelsen bilda-
des,

2. 1 dvriga fall senast sex

mdnader efter det att stif-
telsen blev bokforingsskyldig
enligt bokforingslagen
(1999:1078).

2§

En stiftelses styrelse eller
forvaltare skall anmila stiftel-
sen for registrering 1 stiftelse-
registret senast sex mdinader
efter det att stiftelsen bildades.

Anmilan skall innehilla uppgift om

1.
2.

stiftelsens postadress och telefon,
styrelseledaméternas namn, personnummer, bostadsadress,

postadress och telefon eller férvaltarens namn eller firma,
organisationsnummer, postadress och telefon,

¢ Senaste lydelse 2005:246.
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3. revisorns namn, personnummer och postadress samt, om
revisorn ir ett registrerat revisionsbolag, vem som ir huvud-
ansvarig for revisionen och bolagets organisationsnummer.

Vid egen forvaltning skall anmilan vidare innehélla uppgift om
den ort dir styrelsen har sitt site eller, om site inte dr bestimt,
dir férvaltningen huvudsakligen utévas. Vid anknuten férvalt-
ning skall uppgift i stillet limnas om den ort dir férvaltaren har
sitt site eller, om site inte dr bestimt, dir forvaltarens egen for-
valtning huvudsakligen utévas eller, om férvaltaren ir ett han-
delsbolag, dir bolaget har sitt huvudkontor inrittat.

Till anmilan skall det fogas en kopia av stiftelseférordnandet,
om det ir mojligt. Har styrelsen eller férvaltaren enligt 2 kap. 7 §
fattat beslut om namn for stiftelsen, skall anmilan innehilla
uppgift dven om namnet.

38

Anmilan f6r registrering i

stiftelseregistret skall genast
goras

1.

nir en foreskrift 1 stiftelse-
forordnandet har 4ndrats
eller upphivts enligt be-
stimmelserna i 6 kap.,

Anmilan f6r registrering i

stiftelseregistret skall genast
goras

1.

nir en foreskrift 1 stiftelse-
féorordnandet har indrats
eller upphivts enligt be-
stimmelserna 1 6 kap. eller
10 § lagen (1994:1221) om
inforande av stiftelselagen,

2. nir en indring har intritt i 2. nir en dndring har intritt i
nigot férhillande som av- nigot férhillande som av-
ses 1 2 § andra och tredje ses 1 2 § andra och tredje
styckena, styckena,

3. nir nigon har bemyndigats 3. nir nigon har bemyndigats
att  foretrida  stiftelsen att  foretrida  stiftelsen

30

enligt 2 kap. 16 § andra
stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot
delgivning enligt 2 kap. 16
aeller 23 a§,

enligt 2 kap. 16 § andra
stycket eller 23 § andra
stycket eller att ta emot
delgivning enligt 2 kap. 16
aeller 23 a §, samt
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4. ndr stiftelsen inte lingre dr
registreringsskyldig  enligt
denna lag, samt
5. nir stiftelsen dr upplést. 4. nir stiftelsen 4r upplést.

I fall som avses 1 forsta stycket 3 skall uppgift limnas om fore-
tridarens eller den sirskilde delgivningsmottagarens namn, per-
sonnummer, bostadsadress, postadress och telefon. Har styrel-
sen eller forvaltaren beslutat att ritten att foretrida stiftelsen
samt att teckna dess namn och firma fir utévas endast av tv3 el-
ler flera 1 f6rening, skall detta ocksd anmilas for registrering i
stiftelseregistret. Ndgon annan inskrinkning i ritten att foretri-
da stiftelsen och att teckna dess namn och firma fir inte registre-
ras.

Nir anmilan enligt forsta stycket 2 avser byte av férvaltare
skall anmilan goras av den nye férvaltaren. I fall som avses i f6r-
sta stycket 5 skall anmilan géras av den avtridande styrelsen el-
ler forvaltaren. Om tillsynsmyndigheten har utsett en sirskild
delgivningsmottagare enligt 9 kap. 7 eller 8 §, skall anmilan géras
av delgivningsmottagaren. 1 6vriga fall skall anmilan goras av
styrelsen eller férvaltaren.

6§
Innan en stiftelse borjar utdva niringsverksamhet skall styrel-
sen eller forvaltaren limna uppgift f6r registrering i stiftelsere-

gistret om
1. den firma under vilken niringsverksamheten skall bedrivas,
och

2. niringsverksamhetens art.

Om: stiftelsen inte tidigare dr
registrerad 1 stiftelseregistret,
skall stiftelsen dven fullgora sin
anmdlningsskyldighet enligt 2 §
innan den borjar utova ndrings-
verksambeten.

Stiftelsen far registreras dven 1
stiftelseregister for annat lin, om
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verksambeten dar avsedd att ut-
Ovas ddr.

11 kap.
2a§
Om det inte stdr i strid med stif-
telseforordnandet  skall minst
hélften av en insamlingsstiftelses
intikter anvindas for dndamad-
let.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2.1 friga om registrering enligt 10 kap. skall svitt giller stif-
telser som bildats fére den 1 januari 1996 ildre bestim melser
tillimpas fram till utgingen av ir 2011.

3. Arenden som rér overklaganden av Kammarkollegiets
beslut och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts
fore den 1 juli 2007 skall verlimnas till den domstol som  skall
prova 6verklagandet.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelser

Hirigenom féreskrivs att 17 b § lagen om tryggande av pen-
sionsutfistelser skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17b§'

Om stadgarna inte siger ni-
got annat, skall arbetsgivaren
utse revisor. Tillsynsmyndig-
heten skall utse sirskild revi-
sor, nir det finns anledning till
det. Revisorns berittelse skall
dtfolja  styrelsens &rsredovis-
ning, som skall sindas till tll-
synsmyndigheten inom sex
ménader efter rikenskapsirets
utgang.

Om stadgarna inte siger né-
got annat, skall arbetsgivaren
utse revisor. Minst en revisor
skall vara auktoriserad revisor
eller godkind revisor som avlagt
revisorsexamen.  Tillsynsmyn-
digheten skall utse sirskild re-
visor, nir det finns anledning
till det. Revisorns berittelse
skall 3tfélja styrelsens drsredo-
visning, som skall sindas till
tillsynsmyndigheten inom sex
ménader efter rikenskapsirets
utging.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 1994:1223.
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3 Forslag till lag om dndring i permutationslagen
(1972:205)

Hirigenom foreskrivs att 4 § permutationslagen skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§

Talan  mot  fidetkommiss-  Fidetkommissnimndens — be-
ndamndens eller kammarkolle-  slut enligt denna lag far overkla-
giets beslut enligt denna lag fores  gas till regeringen.
hos Konungen genom besvar. Kammarkollegiets beslut en-

ligt denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2007.

2. Arenden som rér 6verklaganden av Kammarkollegiets be-
slut och som har kommit in till regeringen men inte avgjorts fére
den 1 juli 2007 skall 6verlimnas till den domstol som skall préva
overklagandet.
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4 Férslag till lag om andring i lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning fér juridiska personer m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen om identitetsbeteckning
for juridiska personer m.fl skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Identitetsbeteckning 1 nu-
merisk form (organisations-
nummer) skall faststillas for

1. aktiebolag, europabolag
och europakooperativ med site
1 Sverige, handelsbolag, eko-
nomisk férening och samfil-
lighetsforening,

2. erkind arbetsléshetskassa,
understddsférening och annan
allmin inrittning som enligt
lag eller annan forfattning stir
under offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ
fér samverkan mellan kommu-
ner, och

4. registrerat trossamfund
och dess organisatoriska delar.

Foreslagen lydelse

Identitetsbeteckning 1 nu-
merisk form (organisations-
nummer) skall faststillas for

1. aktiebolag, europabolag
och europakooperativ med site
1 Sverige, handelsbolag, eko-
nomisk férening och samfil-
lighetstorening,

2. erkind arbetsléshetskassa,
understddsférening och annan
allmin inrittning som enligt
lag eller annan forfattning stir
under offentlig tillsyn,

3. kommun, landsting, kom-
munalférbund och annat organ
fér samverkan mellan kommu-
ner,

4. registrerat trossamfund
och dess organisatoriska delar,
och

5. stiftelse.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2007.
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5 Férslag till lag om dndring i bokféringslagen

(1999:1078)

Hirigenom foéreskrivs att 2 kap. 3 § bokféringslagen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Stiftelser ir bokféringsskyl-
diga, om virdet av tillgingarna,
beriknat enligt 4 §, 6verstiger
ett grinsbelopp som motsvarar
tio prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsik-
ring.  Bokforingsskyldigheten
intrider
1. frdn och med tidpunkten
for stiftelsens bildande, om
tillgdngarna di overstiger
det angivna grinsbeloppet,
eller

2. frin och med det kalen-
derdr vid vars inging virdet
av tillgdngarna overstiger

grinsbeloppet.

3§

Stiftelser ir bokféringsskyl-
diga, om virdet av tillgingarna,
beriknat enligt 4 §, overstiger
ett grinsbelopp som motsvarar
en och en halv miljon kronor.
Bokféringsskyldigheten intri-
der

1. frdn och med tidpunkten
for stiftelsens bildande, om
tillgdingarna di o6verstiger
det angivna grinsbeloppet,
eller

2. frdn och med det kalen-
derdr vid vars ingdng virdet
av tillgdngarna 6verstiger

grinsbeloppet.

Bokforingsskyldigheten enligt forsta stycket upphér, om till-
gdngarnas virde vid utgdngen av de tre senaste dren har varit lig-

re in det angivna grinsbeloppet.

Foljande stiftelser dr dock bokféringsskyldiga dven om forut-
sittningarna enligt forsta stycket inte dr uppfyllda:
1. stiftelser som bedriver niringsverksamhet,
2. stiftelser som ir moderstiftelser,
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3. insamlingsstiftelser enligt 11 kap. 1 § stiftelselagen
(1994:1220),

4. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,

5. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,

6. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m.,

7. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2007.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 26 maj 2005 att tillkalla en sakkunnig
person (utredaren) med uppdrag att gbra en Sversyn av vissa
delar av stiftelselagen (1994:1220). Stiftelselagen, som tridde i
kraft den 1 januari 1996, innehiller civilrittsliga regler for stiftel-
ser och bestimmelser om tillsyn. I flera sammanhang har upp-
mirksammats att vissa delar av lagen behover ses 6ver.

I uppdraget har ingdtt att 6verviga bla. f6ljande frigor och
limna forslag till de férfattningsindringar som behovs. Utre-
daren har haft att ta stillning till om det bor inféras en skyl-
dighet for alla stiftelser att anmila sig till registreringsmyndig-
heten och om alla stiftelser bor registreras i stiftelseregistret.
Mot bakgrund av att det har pdtalats att kvaliteten pd tillsynen
varierar mellan linsstyrelserna har utredaren vidare haft att éver-
viga om det finns skil att centralisera tillsynen till en linsstyrelse
eller koncentrera den till ett firre antal linsstyrelser dn 1 dag. En
stiftelse ir bokféringsskyldig och som huvudregel skyldig att
uppritta drsredovisning om virdet av tillgdngarna 6verstiger tio
prisbasbelopp. Det har ankommit pd utredaren att ta stillning till
om det finns anledning att héja grinsvirdet. Utredaren har dven
haft att préva om stiftelselagens regler om idndring av fére-
skrifter 1 vissa avseenden bor dndras. I uppdraget har ocksd ingdtt
att utreda vad som kan goras fér att motverka att oserids
insamlingsverksamhet bedrivs i stiftelseform.

Uppdragspromemorian finns i sin helhet intagen som bilaga 1.
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1.2 Arbetets bedrivande

Till utredningsarbetet har knutits en referensgrupp med repre-
sentanter frin Ekobrottsmyndigheten, Ernst & Young (efter
samrdd med FAR), Foreningen stiftelser i samverkan, Handels-
banken och SE-banken (efter samrid med Bankféreningen),
Justitiedepartementet, Kammarkollegiet, linsstyrelserna 1 Skine
lin och i Stockholms lin, samt Skatteverket. Under utrednings-
arbetet har ett flertal sammantriffanden dgt rum med referens-
gruppen. Gruppen har beretts tillfille att komma med synpunk-
ter pd det som har framkommit under utredningsarbetet och har
informerats om resultatet av arbetet. Samrdd har ocksi igt rum
med féretridare for Stiftelsen f6r Insamlingskontroll (SFI) och
Fidetkommissnimnden.

I syfte att {8 information om frigor om registrering och tillsyn
av stiftelser har, genom en enkit, uppgifter himtats in frin
samtliga linsstyrelser i landet.
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2.1 Inledning

Stiftelselagen (1994:1220, SL) tridde i kraft den 1 januari 1996.
Den innehéller civilrittsliga regler for stiftelser och bestimmel-
ser om tillsyn. Vid ikrafttridandet upphivdes, med vissa be-
grinsningar, lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelser (TL) som
frimst innehéll regler om tillsyn och endast ett fital civilrittsliga
bestimmelser. Som motiv bakom lagstiftningen framholls att
stiftelserna i Sverige har stor betydelse for vart samhille samti-
digt som rittsliget betriffande stiftelser priglas av osikerhet. I
forarbetena understroks att Sverige har ett mycket stort antal
stiftelser som handhar betydande virden samt att minga av stif-
telserna ger ekonomiskt stéd, ibland 1 mycket stor omfattning,
till samhillsnyttig verksamhet. I lagen (1994:1221) om inférande
av stiftelselagen (inférandelagen) finns regler om hur stiftelsela-
gen skall tillimpas betriffande stiftelser som har tillkommit fére
SL:s ikrafttridande (s.k. dldre stiftelser).

2.2 Registreringsskyldigheten

En stiftelse skall registreras i stiftelseregistret (se 10 kap. 1 § SL).
Registreringsmyndighet for en stiftelse dr den linsstyrelse som
skall vara tillsynsmyndighet for stiftelsen. Stiftelser som har till-
gdngar virda mindre in tio prisbasbelopp behéver dock inte regi-
streras annat in om en registreringsskyldighet féljer av stiftelse-
férordnadet.
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Grinsvirdet om tio basbelopp har en central betydelse. En
stiftelse ir bokforingsskyldig enligt bokféringslagen (1999:1078)
och som huvudregel skyldig att uppritta drsredovisning om vir-
det av tillgdngarna 6verstiger tio prisbasbelopp (jfr 2 kap. 3 § och
6 kap. 1 och 3 §§ bokféringslagen). Skyldigheten att uppritta
drsredovisning dr 1 sin tur avgorande f6r om stiftelsen skall regi-
streras och f6r om stiftelsen behdver ha en kvalificerad revisor
(jfr 4 kap. 4 § forsta stycket SL). Vidare skall en stiftelse som ir
skyldig att uppritta drsredovisning och dirmed att ha en auktori-
serad eller godkind revisor sinda en kopia av revisionsberittel-
sen och den av revisorn pdtecknade drsredovisningen till tillsyns-
myndigheten (6 kap. 2 § bokforingslagen och 8 kap. 3 § &rs-
redovisningslagen [1995:1554]). Hirigenom blir stiftelsen fore-
mél for tillsynsmyndighetens dterkommande kontroll genom
myndighetens granskning av de insinda handlingarna. Det 3lig-
ger nimligen tillsynsmyndigheten att granska de handlingar som
en arsredovisningsskyldig stiftelse skall sinda till tillsynsmyn-
digheten. Detta 8liggande f6r myndigheten framgir emellertid
inte av nigon bestimmelse i stiftelselagen (se prop. 1993/94:9
5. 200).

En stiftelse far rittskapacitet redan genom bildandet. Registre-
ringen 1 stiftelseregistret har siledes inte nigon konstitutiv bety-
delse utan syftar tll att ge offentlighet 3t stiftelserna. Trots att
registreringen saknar konstitutiv betydelse skall registrerings-
myndigheten géra en beddmning av om det som skall registreras
ir en stiftelse eller inte. Enligt férarbetena bér en inféring 1 re-
gistret vigras bara 1 fall di det dr uppenbart att det som anmiilts
for registrering i stiftelseregistret inte ir en stiftelse (a. prop. s.
212). Det kan anmirkas att om en stiftelse felaktigt skulle vigras
registrering, sd forlorar den inte sin status som stiftelse. Frigan
om en stiftelse bildats eller inte ir en friga som ytterst ankom-
mer pd de allminna domstolarna att préva (jfr Henning Isoz,
Stiftelselagen, En kommentar, Stockholm 1997, s. 227).

En stiftelse skall anmilas for registrering 1 stiftelseregistret av
stiftelsens styrelse eller férvaltare. Anmilan skall 1 princip goras
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inom sex manader frin det att stiftelsen blev registreringsskyl-
dig.

Registreringsmyndighet foér en stiftelse ir den linsstyrelse
som med tillimpning av bestimmelserna 1 9 kap. 1 § férsta
stycket SL skall vara tillsynsmyndighet for stiftelsen. Av dessa
bestimmelser framgdr att tillsynsmyndighet for en stiftelse med
egen forvaltning (dtagande att forvalta stiftelsens egendom 1 en-
lighet med stiftelseférordnandet av en eller flera fysiska perso-
ner) ir linsstyrelsen 1 det lin dir stiftelsens styrelse har sitt site
eller, om site inte dr bestimt, dir férvaltningen huvudsakligen
utévas. Vid anknuten férvaltning (8tagande att forvalta stiftel-
sens egendom 1 enlighet med stiftelseférordnandet av en juridisk
person) stir stiftelsen under tillsyn av linsstyrelsen 1 det lin dir
forvaltaren har sitt site eller, om site inte ir bestimt, dir férval-
tarens egen forvaltning huvudsakligen utévas eller, om ett han-
delsbolag ir férvaltare, dir bolagets huvudkontor ir inrittat.

Juridiska personer registreras numera nistan uteslutande 1 re-
gister som férs av Bolagsverket. Under férarbetena diskuterades
frigan om vilken myndighet som skulle vara registreringsmyn-
dighet for stiftelser. I proposition 1993/94:9 Om stiftelser s. 92
anfoérdes att det kunde tyckas naturligt att ddvarande Patent- och
registreringsverket (PRV) dven skulle i ansvaret for forandet av
stiftelseregistren. Skilen till att linsstyrelserna indd blev regi-
streringsmyndighet angavs vara féljande. Mot att PRV blev regi-
streringsmyndighet talade att linsstyrelserna skulle ansvara for
tillsynen av stiftelserna och att det finns en naturlig koppling
mellan registreringen av och tillsynen &ver stiftelser. Vidare
framholls att det méste beaktas att registreringen av stiftelser
inte skall ha ndgon civilrittslig betydelse. Om ansvaret for regi-
strering liggs pd PRV, skulle dirfér frigan om en viss stiftelse”
rittsligt sett verkligen ir en stiftelse eller inte komma att bli £6-
remdl f6r bedémning av tv4 skilda myndigheter. Med hinvisning
till dessa skil ansdgs att uppgiften att handha registreringen av en
viss stiftelse borde ligga pd den myndighet som har ansvaret f6r
tillsynen av samma stiftelse.
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I uppdragspromemorian anges att utredaren skall utgd frin att
den nuvarande kopplingen mellan registrerings- och tillsyns-
myndighet skall besta. Bolagsverket har i en skrivelse den 30 juni
2005 begirt att regeringen skall ta initiativ till att ge utredaren
mojlighet att inte utgd frin att den nuvarande kopplingen mellan
registrerings- och tillsynsmyndighet skall bestd. Genom rege-
ringsbeslut den 24 november 2005 har regeringen uttalat att re-
geringen anser att det inte finns skil att utvidga uppdraget att se
over stiftelselagen. Utgdngspunkten ir sdledes att tillsynsmyn-
digheten alltjimt skall vara registreringsmyndighet.

Hur gdr registreringen till?

Stiftelseregistret férs med hjilp av automatisk databehandling.
Vilka uppgifter som skall tas in 1 stiftelseregistret framgar av be-
stimmelserna i 10 § stiftelseférordningen (1995:1280) om inne-
hallet 1 ett registreringsbevis for en stiftelse. Ett registreringsbe-
vis skall innehdlla vissa uppgifter om stiftelsen och dess foretri-
dare. Vidare skall stiftelsens indamal anges. Stiftarens foreskrif-
ter 1 stiftelseférordnandet angende namn och indamadl skall
terges ordagrant. Vidare fir det anses ligga i sakens natur att
uppgifter om likvidation, konkurs och féretagsrekonstruktion
som limnas till f6ljd av bestimmelser om anmilningsskyldighet
for likvidatorer och domstolar, skall foras in 1 stiftelseregistret
(jfr Isoz, a.a., s. 228).

Idag finns 21 stiftelseregister som fors av lika manga linssty-
relser. Registren omfattar tillsammans 15 449 stiftelser. Det
minsta registret, som fors av linsstyrelsen i Gotlands lin, inne-
haller 85 stiftelser, och det storsta registret som fors av linssty-
relsen i Stockholms lin, omfattar 5 814 stiftelser (se samman-
stillning av svar pd enkiten till samtliga tillsynsmyndigheter, bi-
laga 2).

Som framgitt ovan f6rs uppgifterna 1 stiftelseregistret in efter
anmilan frin styrelsen eller férvaltare. Uppgifterna omfattar bl.a.
namn och adress avseende stiftelsens och dess féretridare. N3-
gon underrittelse till den som har registrerats 1 stiftelseregistret
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limnas inte. Diremot finns en aviseringsrutin nir det giller ak-
tiebolag (se 4 kap. 4 § aktiebolagsférordningen [2005:559]). Re-
gistreringsmyndigheten for aktiebolag — Bolagsverket — skall un-
derritta den som registreras som styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare om 4tgirden. Samma rutin tillimpas
nir registreringsmyndigheten avregistrerar nigon frin registret.
Underrittelsen sinds till den som &tgirden berér pd hans eller
hennes folkbokfoéringsadress enligt det statliga person- och
adressregistret (SPAR) eller, om det inte finns ndgon sidan
adressuppgift, till den adress som har uppgetts i drendet. Under-
rittelsen ger den som felaktigt och utan egen vetskap har an-
milts som foretridare for ett aktiebolag en méjlighet att reagera
mot den felaktiga uppgiften.

Frigan om en sirskild aviseringsrutin borde inféras ocksi 1
samband med registreringar i stiftelseregistret behandlades 1 Ju-
stitiedepartementets promemoria Atgirder mot missbruk inom
associationsritten (Ds 2003:24). I promemorian (s. 41 ff.) an-
fordes att registreringsmyndigheten i dag har mycket begrinsade
mojligheter att kontrollera att de namn som anmiils f6r registre-
ring 6verensstimmer med de verkliga foérhllandena. Det ir si-
lunda tinkbart att den som vill anvinda en stiftelse for kriminell
verksamhet och sjilv f6rbli anonym anmiler en fiktiv person
som stiftelsens foretridare. Det gir heller inte att utesluta att
nigon utomstdende anmiler sig sjilv som féretridare for stiftel-
sen och direfter — med dberopande av den nya registreringen —
tillskansar sig stiftelsens medel.

Bakgrunden till promemorian var att riksenheten mot ekono-
misk brottslighet (REKO) 1 rapporten Stiftelser, ett redskap i
ekonomisk brottslighet (1997:4) foreslagit att stiftelselagen skul-
le ses 6ver 1 vissa avseenden. En 6versyn borde enligt REKO ha
som syfte att férebygga brott och begrinsa mojligheterna att
anvinda stiftelselagen som ett redskap i ekonomisk brottslighet.
Vidare hade Linsstyrelsen i Stockholms lin i en skrivelse till Ju-
stitiedepartementet den 24 november 1997 (dnr Ju97/6072) fo-
reslagit vissa dndringar i stiftelselagen och stiftelseférordningen.
De bida framstillningarna diskuterades vid en av Justitiedepar-
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tementet anordnad hearing den 11 december 1997. Direfter in-
fordes vissa nya bestimmelser innebirande att stiftelseregistret
skall innehdlla ytterligare vissa identitetsuppgifter avseende sty-
relseledaméter, forvaltare och sirskilt bemyndigade foretridare.
I férarbetena till lagindringarna uttalade regeringen att den avsdg
att, efter ytterligare beredning, dterkomma om de andra forslag
som limnas i REKO-rapporten och framstillningen frén Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin. Vissa av férslagen kom att behandlas
1 den ovan nimnda promemorian. Efter forslag i promemorian
har det inférts krav pd att personer som inte dr bosatta i Sverige
och som skall registreras som foretridare for bla. stiftelser i
samband med registreringsanmilan skall ge in kopior av identi-
tetshandlingar och att stiftelseregistret skall innehilla uppgift om
revisor 1 registrerade stiftelser.

I REKO-rapporten konstaterades att “fiktiva personer” fore-
kommer ocksd nir det giller stiftelser. I en brottsutredning ut-
gjorde en stiftelse den centrala juridiska personen i en omfattan-
de férundersékning om misstanke om ekonomisk brottslighet i
samband med insamlingsverksamhet. Vid utredningen framkom
att de personer som hade uppgetts vara styrelseledaméter 1 stif-
telsen 6ver huvud taget inte existerade. I sfiren runt stiftelsen
ingick bl.a. ett flertal aktiebolag och ideella f6reningar. I en an-
nan relativt omfattande bedrigeriutredning framkom bl.a. att de
personer som vid myndighetskontakter hade pdstitts foretrida
vissa stiftelser inte existerade.

Som nimnts ovan behandlades ocksd frigan om en sirskild
aviseringsrutin 1 samband med registreringar i stiftelseregistret i
promemorian Atgirder mot missbruk inom associationsritten.
Overvigandena utmynnade i bedémningen att det fér nirvaran-
de inte borde inféras ndgra sidana sirskilda aviseringsrutiner.
Som skil fér stillningstagandet angavs féljande (a.a., s. 44 £.).

Ett sitt att 8stadkomma bittre registerkvalitet ir att
inféra en aviseringsrutin i samband med registrering 1
stiftelseregistret, motsvarande den som redan finns nir det
giller aktiebolag. En sidan rutin skulle minska risken fér
att personer utan anknytning till stiftelsen anmils som
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foretridare f6r denna. Den skulle ocksd minska risken for
att den som verkligen ir foretridare for stiftelsen avre-
gistreras utan grund. Den som erhdller en underrittelse
far, om uppgifterna ir felaktiga, formodas ta kontakt med
registreringsmyndigheten och pétala detta.

Virdet av en sidan ordning miste emellertid vigas mot
de kostnader som den skulle féra med sig. Uppbyggandet
av aviseringsrutiner skulle uppenbarligen vara kostnadskri-
vande. Ett aviseringssystem skulle ocks kriva vissa 16pan-
de kostnader for adressefterforskning, porto m.m. Det kan
noteras att kostnaden fér det aviseringssystem som ir
knutet till aktiebolagsregistret f.n. beriknas till 50 kr per
avisering. Det fir antas att kostnaden per irende i ett mot-
svarande system knutet till stiftelseregistret skulle bli innu
hogre. Ett skil till det dr att registreringsverksamheten ir
utspridd pd ett tjugotal linsstyrelser vilket medfér att vissa
samordningsférdelar inte kan tas till vara. Ett annat skil ir
att antalet irenden ir mindre, vilket innebir att varje
enskilt drende kommer att belastas av en stérre andel av de
fasta kostnaderna.

Vid denna avvigning mellan nytta och kostnader bor
ocksd beaktas att anteckningar i stiftelseregistret har be-
grinsade rittsverkningar. Registrering av styrelseledamo-
ter m.m. 1 aktiebolagsregistret har s.k. publicitetsverkan,
dvs. en godtroende tredje man har alltid ritt att forlita sig
pd att registrets uppgifter dr riktiga, jfr 18 kap. 3 § aktie-
bolagslagen. Nigon motsvarande publicitetsverkan féljer
inte med registrering av styrelseledaméter m.m. 1 vanliga
stiftelser utan enbart med registrering av féretridare for
niringsdrivande stiftelser (jfr 10 kap. 9 § stiftelselagen).

Mot den bakgrunden och d& problemet med felaktiga anteck-
ningar 1 stiftelseregistret in si linge synes ha varit begrinsade
bér det f.n. inte inféras ndgot system av detta slag 1 samband
med registrering 1 stiftelseregistret. I Justitiedepartementet har
emellertid inletts en utvirdering av stiftelselagen. Det finns
anledning att dterkomma till frigan i samband med det arbetet.
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Awvgifter for registrering

En stiftelse som ir registrerad skall enligt 21 § stiftelseférord-
ningen betala en irlig registerhillningsavgift. For stiftelser som
utdvar niringsverksamhet ir avgiften 600 kr och fér dvriga stif-
telser 425 kr. For bl.a. pensionsstiftelser finns sirskilda regler.

Hur tillgingligt dr registret?

Stiftelseregistret férs som framgitt tidigare av respektive linssty-
relse. Ndgot centralt register finns inte. Den som vill séka in-
formation om stiftelser dr hinvisad till att ringa eller pd annat
sitt kontakta den linsstyrelse som for det aktuella stiftelse-
registret. Det finns ingen mojlighet till dtkomst via Internet.
Varje stiftelse dr emellertid sokbar hos varje linsstyrelse, vilket
innebdr att varje linsstyrelse kan ge upplysning om vilken
registreringsmyndighet som ansvarar for den aktuella stiftelsens
registeruppgifter. Nir det giller register som foérs av Bolags-
verket dr dessa tillgingliga via olika, i allmidnhet avgiftsbelagda,
sokfunktioner p Internet.

Tilldelning av organisationsnummer

Organisationsnummer faststills enligt lagen (1974:174) om iden-
titetsbeteckning for juridiska personer m.fl. bland annat fér en
juridisk person som ansdker dirom. Enligt 5 § i lagen utfirdar
Skatteverket anvisningar f6r och har tillsynen 6ver tilldelningen
av organisationsnummer. Hos verket férs ocksd register dver
tilldelade organisationsnummer. Sjilva tilldelningen kan emeller-
tid 6verlitas it annan myndighet genom att Skatteverket dver-
limnar en viss nummerserie avsedd for en viss kategori juridiska
personer till en annan myndighet. Som exempel kan nimnas till-
delningen av organisationsnummer till aktiebolag, ekonomiska
féreningar samt handels- och kommanditbolag som skéts av Bo-
lagsverket och tilldelningen av organisationsnummer till registre-
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rade trossamfund som skoéts av Kammarkollegiet. Beslut angden-
de faststillande av organisationsnummer &verklagas enligt 6 §
samma lag hos férvaltningsdomstol.

Enligt uppgift frn Skatteverket i februari 2006 innehar 25 307
stiftelser organisationsnummer. Av dessa dr 796 stycken s.k.
familjestiftelser.

Firmaskyddet

Om en stiftelse utévar niringsverksamhet stiller stiftelselagen
det kravet att verksamheten skall bedrivas under en firma som ir
registrerad. Redan innan en stiftelse borjar utdva niringsverk-
samhet skall den nimligen till registreringsmyndigheten for regi-
strering i stiftelseregistret limna uppgift om under vilken firma
verksamheten skall bedrivas (10 kap. 6 § SL).

En stiftelse mdste ha ett namn. I princip kan namnet registre-
ras som firma. I det enskilda fallet kan dock reglerna i firmalagen
(1974:156) eller 8 kap. SL hindra en sidan registrering.

En stiftelses firma skall enligt 8 kap. 1 § SL tydligt skilja sig
frdn andra firmor som ir inférda i stiftelseregistret. Eftersom
registreringen av stiftelser sker linsvis, tar lagens krav pi att en
stiftelses firma skall skilja sig frdn andra registrerade stiftelser
sikte pd foérhdllandena inom linet. Firmaskyddet kan emellertid
utvidgas till flera lin. I 10 kap. 6 § tredje stycket SL stadgas att
stiftelsen far registreras dven i stiftelseregister for annat lin, om
verksamheten ir avsedd att utdévas dir. Det finns inga sir-
bestimmelser angiende en sidan registrering. I praktiken torde
det dock vara s8 att det vid den registrering som sker utanfér det
lin 1 vilket tillsynen utévas endast sker en prévning av om det
moter ndgot hinder mot att registrera stiftelsens firma (Isoz, a.a.,
5. 241).
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2.3 Tillsynssystemet
Hur tillsynen utivas

Reglerna i stiftelselagen har till 6vergripande syfte att sikerstilla
och trygga stiftelsens mojligheter att verka f6r det indamil som
stiftaren har angett i stiftelseférordnandet. Utdver regler som ir
nira forbundna med sjilva stiftelsebegreppet, t.ex. kravet pd ett
bestimt och varaktigt indamil, finns skyddsregler om bl.a. redo-
visning och revision, skadestindsregler for styrelseledaméter och
revisor samt regler om offentlig tillsyn.

Frigor om tillsyn och kontroll 6ver stiftelserna var en av hu-
vudfrdgorna vid sivil stiftelselagens som den dessférinnan gil-
lande lagen (1929:116) om tillsyn &ver stiftelsers tillkomst. Till-
synsreglerna ir priglade av konflikten mellan samhillets intresse
av insyn och kontroll och énskemdlet om att respektera stifta-
rens vilja och stimulera donationsviljan. Regler om tillsyn har
motiverats bland annat med att stiftelserna saknar det vixelspel
som finns 1 associationer mellan associationen och dess igare
eller medlemmar, att stiftaren inte har kontroll éver sin skapelse,
att manga stiftelser har skattelittnader samt att styrelsen ofta har
en stark stillning och saknar kontrollorgan (Katarina Olsson,
Niringsdrivande stiftelser, Stockholm 1996, s. 410 med dir gjor-
da hinvisningar). Det har framhaillits att avsaknaden av dgare el-
ler medlemmar som kan utéva inflytande, bistd med kapitaltill-
skott och ta ett 6vergripande ansvar ver verksamheten ibland
kan uppfattas som en brist i stiftelsekonstruktionen. En risk med
att férvalta medel som inte tillhér en dgarkrets som kan kontrol-
lera f6rvaltningen ir att forvaltningen kan bli ineffektiv eller dn-
damédlsfrimmande. Om stiftelsen skots déligt kan nigra dgare
inte trida in och ta saken i egna hinder (Olsson, a.a., s. 451 f).

Alla stiftelser dr knutna till en tillsynsmyndighet som i regel dr
linsstyrelsen 1 det lin dir stiftelsens styrelse eller férvaltare har
sitt site. Tillsynsmyndighetens uppgift ir framférallt att kon-
trollera férvaltningen av stiftelserna och att ingripa om det 1 ett
enskilt fall kan antas att férvaltningen inte utdvas i enlighet med
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stiftelseférordnandet eller stiftelselagen. Myndigheten har vidare
vissa serviceuppgifter (Isoz, a.a., s. 199 ff.).

Tillsynsmyndigheten har ritt att utan sirskild anledning begi-
ra in handlingar eller upplysningar frin vilken stiftelse som helst,
vilket mojliggor stickprovskontroller (9 kap. 4 § forsta stycket 1
SL). Den ger ocksd méjlighet till granskning nir det kan finnas
anledning till en nirmare kontroll, t.ex. efter formlésa anmil-
ningar frin allminheten. Tillsynsmyndigheten har vidare skyl-
dighet att utéva dterkommande kontroll av vissa stiftelser. Som
redan tidigare har framhillits anses det dligga tillsynsmyndighe-
ten att granska de handlingar som en arsredovisningsskyldig stif-
telse dr skyldig att skicka in till tillsynsmyndigheten trots att det
inte framgar av ndgon bestimmelse i stiftelselagen.

Tillsynsmyndigheten har bide ritt och skyldighet att ingripa
om det kan antas att stiftelsens forvaltning eller revisionen av
stiftelsen inte ut6vas i enlighet med stiftelseférordnandet eller
bestimmelserna i stiftelselagen eller det kan antas att en styrelse-
ledamot eller férvaltaren annars misskéter sitt uppdrag (9 kap.
3 § forsta stycket SL). Om det visar sig att stiftelsens forvaltning
inte utdvas korrekt kan tillsynsmyndigheten vid vite foreligga en
eller flera av stiftelsens styrelseledaméter eller stiftelsens forval-
tare att fullgéra sina ligganden. Tillsynsmyndigheten kan vidare
foreligga styrelseledaméterna eller forvaltaren att verkstilla ett
beslut eller, om beslutet har verkstillts, utfirda féreliggande om
rittelse. I allvarligare fall kan myndigheten vid allmin domstol
vicka talan mot styrelseledaméterna eller férvaltaren om ska-
destdnd for stiftelsens rikning eller om entledigande av styrelse-
ledaméter eller forvaltare. Vid brister 1 revisionen kan tillsyns-
myndigheten férordna att stiftelsen skall ha kvalificerad revisor
och ocks3 utse en sidan.

Tillsynsmyndigheten skall vidare ge stiftelserna rdd och upp-
lysningar (9 kap. 3 § andra stycket SL). Myndigheten skall ocks3
férordna ny styrelseledamot, om detta behdvs for att styrelsen
skall bli beslutsfér, eller ny forvaltare, om stiftelsen skulle sakna
forvaltare.
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Inom linsstyrelserna pigir ett arbete med att utveckla tillsy-
nen enligt stiftelselagen. Deltagarna vid linsstyrelsernas stiftel-
sekonferens i Ahus den 8-9 maj 2001 gav en projektgrupp i upp-
drag att
— definiera linsstyrelsernas tillsynsroll i stiftelsefrdgor
— limna forslag pd gemensam prioritering av inriktning och mal
for linsstyrelsernas stiftelsetillsyn. I férslaget till prioritering ska
beaktas de resurser som olika linsstyrelser avsatt for tillsyns-
arbetet varierar liksom behovet av regional anpassning. Projekt-
gruppen har i mars 2003 limnat en rapport med forslag till defi-
nition av obligatorisk respektive egeninitierad tillsyn av stiftel-
ser, forslag till en arbetsmetod och exempel pd prioritering av
tillsynsobjekt.

Tillsynsavgift

En stiftelse som ir skyldig att uppritta drsredovisning skall en-
ligt 20 § stiftelseférordningen betala en rlig tillsynsavgift. For
stiftelser som utdvar niringsverksamhet ir avgiften 600 kr och
for dvriga stiftelser 400 kr. For bl.a. pensionsstiftelser finns sir-
skilda regler.

Undantag for offentligt bildade stiftelser m.m.

Enligt 9 kap. 10 § SL ir offentligt bildade stiftelser och stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet undantagna frin de centra-
la reglerna om tillsyn. Undantaget giller for
1. stiftelser som bildats av eller tillsammans med staten, en
kommun eller ett landsting,
2. stiftelser som forvaltas av en statlig myndighet, eller
3. stiftelser som enligt stiftarens férordnande skall vara un-
dantagna frin tillsyn enligt denna lag och som varken
under innevarande eller de tre nirmast foregiende
rikenskapsiren har utévat niringsverksamhet eller varit
moderstiftelse.
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Dessa stiftelser stir dock inte helt utan tillsyn. Tillsynsmyn-
digheten kan ingripa mot en styrelseledamot eller férvaltare som
bryter mot kraven pd att en stiftare inte fir vara ensam styrelse-
ledamot eller forvaltare, att en styrelseledamot eller forvaltare
inte fir vara férsatt 1 konkurs samt att en styrelseledamot inte fir
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken eller ha nirings-
forbud. Tillsynsmyndigheten fir ocks& ingripa om stiftelsen sak-
nar namn eller bryter mot vissa bestimmelser angiende bokfs-
ring och revisor. Tillsynsmyndighetens skyldighet att ge rdd och
upplysningar samt att vid behov férordna vissa funktionirer
giller ocksd 1 férhllande till stiftelser som omfattas av undanta-
get frin de centrala tillsynsbestimmelserna.

2.4 Andring av foreskrifter i stiftelseférordnandet

Bestimmelserna i 6 kap. SL innefattar fyra skilda regelsystem for
indring eller upphivande av féreskrifter i stiftelseférordnandet.
Tre av dessa — det generella systemet, det sirskilda systemet och
avvecklingssystemet — giller oavsett vem som bildat stiftelsen.
Det fjirde systemet — systemet for statliga stiftelser — giller dir-
emot bara for stiftelser som bildats av staten. Det sistnimnda
systemet giller vid sidan av de &vriga systemen och endast for
vissa foreskrifter. Det ir inte tillimpligt pd indama&lsféreskrifter.

De tre férstnimnda systemen beskrivs i kommentaren till
stiftelselagen enligt f6ljande (Isoz, a.a. s. 155 ff.).

Inom ramen f6r det generella systemet krivs i materiellt
hinseende att det skall ha intritt s3dana indrade férhillanden att
den aktuella foreskriften pd grund dirav inte lingre kan foljas
eller har blivit uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller
att det finns andra sirskilda skil. Vid dndring av féreskrifter om
stiftelsens indaml skall vad som kan antas ha varit stiftarens
avsikt beaktas s3 l8ngt mojligt. I formellt hinseende giller som
en grundliggande férutsittning att styrelsen eller férvaltaren har
fattat ett beslut av innebord att nigon foreskrift skall indras eller
upphivas. Om beslutet avser indring av en foreskrift mdste det
ge besked om foreskriftens nya lydelse. Styrelsen eller férvalta-
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ren skall direfter enligt 6 kap. 1 § SL anséka om tillstdnd hos
Kammarkollegiet f6r att {4 tillimpa beslutet om det avser
1. stiftelsens andamal,
hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten férvalt-

ning,

4. av vem en styrelseledamot eller forvaltaren entledigas
eller utses eller hur styrelsen skall vara sammansatt,
styrelsens beslutférhet eller omréstningsférfarande,
arvode till styrelsens ledaméter eller férvaltaren,
rikenskaper eller rsredovisning f6r stiftelsen,
revision, eller
ritt att fora talan om skadestind till stiftelsen eller om
entledigande av styrelseledamot eller férvaltare.

Om beslutet avser andra féreskrifter in vad som nu sagts
ricker det som regel att beslutet kontrolleras av tillsynsmyndig-
heten. Tillsynsmyndigheten fattar inget uttryckligt tillstindsbe-
slut. Styrelsens eller f6rvaltarens beslut giller frin och med den
dag d3 tre manader har forflutit sedan underrittelsen inkom till
tillsynsmyndigheten, om myndigheten inte dessférinnan har
forbjudit styrelsen eller férvaltaren att tillimpa det (jfr 6 kap. 3 §
andra stycket och 4 §).

Det sirskilda systemet tillimpas om stiftaren i stiftelseférord-
nandet pd visst sitt har f6rbehillit styrelsen eller forvaltaren ritt
att indra eller upphiva en foreskrift som inte rér indaméilet for
stiftelsen.

Avvecklingssystemet stiller 1 princip upp fyra olika krav i mate-
riellt hinseende. Stiftelsen méste ha bildats f6r mer 4n 50 &r se-
dan, den skall inte ha kunnat frimja sitt indamil under de senas-
te fem &ren, virdet av stiftelsens tillgdngar skall vid utgdngen av
de tre senaste rikenskapsdren ha understigit ett basbelopp och
stiftelsen skall sakna skulder.

Mojligheterna att avveckla stiftelser beskrivs nirmare under
avsnitt 2.9.

o ®© N oW
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2.5 Protokollforing och dokumentation

Stiftelselagens regler angiende protokollféring och dokumenta-
tion ir relativt knapphindiga. Enligt bestimmelsen 1 2 kap. 13 §
SL skall vid egenférvaltning féras protokoll éver styrelsens be-
slut. For att skyldigheten skall anses uppfylld krivs att det fram-
gdr av protokollet vilka som var nirvarande och innehéllet i fat-
tade beslut (Isoz, a.a. s. 80). Nigra sirskilda bestimmelser angd-
ende undertecknande eller justering av protokollen har inte an-
setts nodvindiga. Om  stiftelseforordnandet innehiller mer
lingtgdende foreskrifter om protokollféringen skall dessa foljas
(jfr. 2 kap. 1 § SL). Vid anknuten f6érvaltning &ligger det forvalta-
ren att fora protokoll dver de beslut forvaltaren fattar rérande
stiftelsen. Aven férvaltarens protokoll miste som ett minimum
innehdlla uppgift om vilka som var nirvarande och innehillet i
fattade beslut.

Styrelsen eller férvaltaren svarar for att stiftelseférordnandet
och 6vriga handlingar avseende stiftelsen sdsom styrelsens eller
forvaltarens protokoll férvaras pd ett ordnat och betryggande
sitt (2 kap. 8 § SL). En skyldighet att bevara rikenskapsmaterial
framgdr av 3 kap. 2 § SL och bestimmelser i bokforingslagen.
Stiftelsens handlingar ir inte offentliga om inte stiftaren har
férordnat om detta. Handlingar som ges in till tillsynsmyndighe-
ten t.ex. i samband med registrering eller tillsyn blir dock all-
minna handlingar och dirmed enligt huvudregeln offentliga. Vi-
dare finns sirskilda bestimmelser angdende handlingars offent-
lighet hos stiftelser som bildats av staten eller av en kommun
eller ett landsting (jfr. 1 kap. 8 § andra stycket och 9 § sekre-
tesslagen [1980:100]).

2.6 Bokfdring och revision

Vilka stiftelser som ir bokfoéringsskyldiga och skyldiga att upp-
ritta drsredovisning framgdr som nimnts ovan av bestimmelser 1
bokféringslagen. Enligt 2 kap. 3 § bokforingslagen ir en stiftelse
bokféringsskyldig om den har tillgdngar till ett virde som mot-
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svarar minst tio basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Foljande stiftelser ir dock bokforingsskyldiga oavsett
tillgdngarnas virde:
1. stiftelser som bedriver niringsverksamhet,
2. stiftelser som ir moderstiftelser, insamlingsstiftelser en-
ligt 11 kap. 1 § stiftelselagen (1994:1220),
3. kollektivavtalsstiftelser enligt 11 kap. 3 § samma lag,
4. stiftelser som har bildats av eller tillsammans med staten,
en kommun eller ett landsting,
5. pensionsstiftelser enligt 9 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.,
6. personalstiftelser enligt 27 § samma lag.
Stiftelser som ir bokféringsskyldiga enhgt bokféringslagen skall,
med undantag fér familjestiftelser som inte ir bokféringsskyldi-
ga enligt ngot annat kriterium in tillgingarnas virde, uppritta
drsredovisning (6 kap. 1 § bokféringslagen).

Aven om en stiftelse inte ir bokféringsskyldig, 4r den inds,
enligt 3 kap. 2 § SL, skyldig att fora rikenskaper. Stiftelser som
inte ir bokféringsskyldiga enligt bokféringslagen skall siledes
fortlopande féra rikenskaper éver belopp som har inbetalats till
eller utbetalats av stiftelsen. Det skall finnas verifikationer fér in
och utbetalningar. En stiftelse som har sin f6rmégenhet gemen-
samt placerad med en annan stiftelses férmdgenhet, far betrif-
fande den gemensamt placerade fé6rmégenheten ha rikenskaper
som ir gemensamma med den andra stiftelsen. Rikenskaperna
skall avslutas med en sammanstillning {6r varje rikenskapsar. Av
sammanstillningen skall framg3 tillgdngar och skulder vid riken-
skapsdrets borjan och slut samt inkomster och utgifter under
rikenskapsdret. I sammanstillningen skall dven anges virdet av
stiftelsens tillgdngar vid rikenskapsérets slut. Rikenskapsmateri-
alet skall bevaras 1 ordnat skick och pd betryggande sitt inom
landet under minst tio ir frin utgingen av det rikenskapsir som
rikenskapsmaterialet avser.

Hirutdver kan en stiftelses styrelse eller férvaltare vara skyl-
dig att hilla viss bokféring till £6]jd av foreskrifter i stiftelsefor-
ordnandet. En sddan bokféringsskyldighet omfattas dock inte av
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vare sig bokféringslagens bestimmelser eller bestimmelserna om
bokféringsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken.

Om en styrelseledamot eller férvaltare uppsitligen eller av
oaktsamhet orsakar skada for stiftelsen nir han fullgér sitt upp-
drag, skall han enligt 5 kap. 1 § SL ersitta skadan. Detsamma
giller enligt bestimmelsen nir skadan tillfogas nigon annan ge-
nom 3sidosittande av foreskrifterna i stiftelseférordnandet eller
stiftelselagen.

I 4 kap. 7 § SL finns bestimmelser om fér vilken tid revisors
uppdrag giller, hur uppdraget upphér och vad som giller om ett
uppdrag for bestimd tid upphér i fortid. Bestimmelserna ir
tvingande. Enligt bestimmelserna upphér ett uppdrag att vara
revisor tillsvidare nir en ny revisor har utsetts. Regeln har tolkats
som att en revisor som utsetts tillsvidare inte kan limna sitt
uppdrag férrin en ny revisor har utsetts. En revisor kan avsittas
av den som utsett honom och en revisor som ir utsedd pd viss
tid kan avgd genom att anmila det hos den som utsett honom.
Om ett uppdrag f6r bestimd tid i en stiftelse som ir skyldig att
uppritta irsredovisning upphér i fértid skall revisorn anmila
detta till tillsynsmyndigheten. Det finns emellertid ingen be-
stimmelse om anmilningsskyldighet for det fall att ett revisors-
uppdrag som giller tillsvidare skulle upphéra innan revisorn av-
givit revisionsberittelse f6r det senast f6rflutna rikenskapséret,
jtr 8 kap. 8 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar i vil-
ken bestimmelse foreskrivs att samma regler giller om en revi-
sors uppdrag, som giller tills vidare, upphér vid annan tidpunkt
in vid slutet av ordinarie féreningsstimma.

Sarskilt angdende tryggandestiftelser

Enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. (tryggandelagen) kan arbetsgivare inritta tvd typer av stif-
telser, nimligen pensionsstiftelser och personalstiftelser. Med en
pensionsstiftelse avses enligt tryggandelagen en av arbetsgivare
grundad stiftelse vars uteslutande indamal ir att trygga utfistelse
om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande eller
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viss grupp av arbetstagare eller efterlevande. Stiftelsen fir inte
utfista pension. Den egendom som arbetsgivaren 6verfort till
stiftelsen tjinar siledes endast som sikerhet f6r de pensionslof-
ten som arbetsgivaren utstillt. Under vissa forutsittningar far
dock arbetsgivaren ersittning ur pensionsstiftelsen fér pensions-
utgifter som avser arbetstagare ingdende i stiftelsens destina-
tirskrets. Med en personalstiftelse avses en av arbetsgivare grun-
dad stiftelse men med indamal att frimja sidan vilfird &t arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevande eller viss grupp av arbetsta-
gare eller efterlevande som inte avser pension, avléning eller
annan férmén vilken arbetsgivaren ir skyldig att utge till enskild
arbetstagare. Arbetsgivaren har ritt till ersittning frin stiftelsen
for utgifter han haft inom ramen for stiftelsens andamal. Stiftel-
sen fir dock vigra att betala ut ersittning, om stiftelsen skulle
nodgas avstd fast egendom som nyttjas till personalens vilfird.
Om vytterligare medel finns tillgingliga férfogar stiftelsen ver
dessa under vissa forutsittningar. Av bestimmelsen 1 1 kap. 1 §
andra stycket SL framgdr att tryggandestiftelserna regleras i
tryggandelagen. Till f6ljd av bestimmelsen 1 18 a § tryggande-
lagen skall bestimmelserna om skadestind i 5 kap. 1-3 §§, 4 §
forsta—tredje styckena och 5 § samt om entledigande av styrelse-
ledamot eller f6rvaltare som misskéter sitt uppdrag 1 9 kap. 6 §
forsta och andra styckena SL dock tillimpas dven i friga om pen-
sionsstiftelser.

Om stadgarna inte siger nigot annat, skall arbetsgivaren utse
revisor. Det finns inget krav pd att revisorn skall vara kvalifice-
rad. Tillsynsmyndigheten skall utse sirskild revisor, nir det finns
anledning till det. Revisorns berittelse skall 8tfolja styrelsens ars-
redovisning, som skall sindas till tillsynsmyndigheten inom sex
mdnader efter rikenskapsdrets utging. Bestimmelser om bokfo-
ring och annan redovisning fér en pensionsstiftelse finns 1 bok-
foringslagen och &rsredovisningslagen.
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2.7 Gemensam formégenhetsférvaltning

En juridisk person som har itagit sig att foérvalta en stiftelses
egendom ir forvaltare for stiftelsen (2 kap. 2 § tredje stycket
SL). Om staten har gjort ett sddant dtagande ir det 1 stillet den
myndighet som har gjort dtagandet for statens rikning som ir
forvaltare. Med begreppet anknuten férvaltning menas att stiftel-
sen har en juridisk person eller en statlig myndighet som sin f6r-
valtare. En stiftelse kan endast ha en forvaltare men en juridisk
person kan mycket vil vara férvaltare for flera stiftelser.

En stiftelse fir placera sin férmdgenhet gemensamt med andra
stiftelser om inte annat féljer av stiftelseférordnandet (2 kap. 5 §
SL). Bestimmelsen motiverades i forarbetena med att det
svenska stiftelsevisendet till mycket stor del bestdr av avkast-
ningsstiftelser med relativt sett ganska smi f6rmégenheter. Vid
forvaltning av smi férmoégenheter dr det 1 praktiken ganska {3
andra placeringsalternativ dn traditionellt banksparande som
utnyttjas. En starkt bidragande orsak till det dr att placering i
t.ex. virdepapper drar ganska dryga kostnader. Nir det giller
avkastningsstiftelser ir, enligt férarbetena, sannolikt en ytterli-
gare orsak att mdnga stiftelsef6rvaltare anser sig sakna erfor-
derliga kunskaper for att viga ta steget in pd kapitalmarknaden
och dessutom gér den bedémningen att det dr fér dyrt att kdpa
sig denna kunskap (prop. 1993/94:9 s. 70-71). Lagradet riktade
kritik mot inférande av bestimmelsen. Enligt Lagridet gav
varken lagtext eller motiv ndgon ledning f6r bedémningen av vad
som 1 sjilva verket avsigs med uttrycket ”placeras gemensamt”
och in mindre om vilka grinser som skulle gilla f6r sddan
placering. Departementschefen var emellertid évertygad om att
en sidan bestimmelse verksamt skulle kunna bidra till att fler
stiftelser viljer vigen att placera sin férmdgenhet gemensamt
och dirmed till en mer effektiv férvaltning.

En stiftelses egendom fir inte sammanblandas med annans
egendom. Det betyder att en forvaltare vid anknuten férvaltning
maste hilla stiftelsens egendom avskild frin sivil sin egen egen-
dom som andra tillhérig egendom. Nigon uttrycklig foreskrift
om att stiftelsens medel skall hllas avskilda frin t.ex. férvaltares
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formogenhet har inte meddelats i stiftelselagen. Det hinger
samman med att férbudet mot sammanblandning alltid méste
iakttas av en syssloman (a. prop. s. 71 och 309). Férbudet mot
sammanblandning giller ocksd vid gemensam placering. Det
méste alltsd hela tiden vara klart vad var och en av stiftelserna
konkret dger. Det betyder att ett samiganderittsférhillande inte
far overgd till att avse endast en ideell andel i det virde som den
samigda egendomen frin tid till annan representerar (Isoz, a.a.,
s. 68). Lagrddet torde ha varit av den uppfattningen att det inte
foreligger sammanblandning i rittslig mening i fall d3 tv3 eller
flera stiftelser placerar sin férmoégenhet 1 av stiftelserna t.ex.
gemensamt dgda virdepapper (a. prop. s. 308-309). Departe-
mentschefen delade den bedémningen.

Aven om stiftelseforordnandet inte innehiller ett férbud mot
gemensam placering av stiftelsens férmdgenhet kan sddan vara
utesluten i det enskilda fallet om respekten fér stiftarens vilja i
friga om stiftelsens placeringsverksamhet eller kravet pd att for-
mogenheten skall vara godtagbart placerad inte samtidigt kan
uppritthdllas. Av naturliga skil kommer gemensam placering i
forsta hand i friga d& en och samma juridiska person eller statliga
myndighet dr férvaltare for tva eller flera stiftelser.

Om tv4 eller flera stiftelser triffar avtal om att férvirva en
post aktier uppstdr det ett samiganderittsférhillande avseende
varje aktie. Om syftet med avtalet ir att minimera kostnaderna
for envar av de deltagande stiftelserna eller att silja aktieposten
med vinst blir bestimmelserna om enkla bolag 1 lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag tillimpliga pa
rittsforhllandet mellan stiftelserna. Annars regleras rittsférhal-
landet mellan dem av lagen (1904:48 s. 1) om samiganderitt (jfr
19 § samiganderittslagen).

Enligt den sirskilda bestimmelsen 1 3 kap. 2 § forsta stycket
SL fir en stiftelse som har sin f6rmdgenhet gemensamt placerad
med en annan stiftelses férmogenhet betriffande den gemensamt
placerade férmoégenheten ha rikenskaper som ir gemensamma
med den andra stiftelsen. Rikenskaperna avseende den gemen-
samt placerade férmogenheten bor avslutas med en samman-
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stillning 1 enlighet med bestimmelsen 1 samma paragraf andra
stycket forsta och andra meningarna i syfte att biliggas den
sammanstillning som respektive stiftelse skall uppritta.

Tidigare fanns dven en sirskild bestimmelse 1 stiftelselagen
om lépande bokforing (tidigare 3 kap. 4 § 2). Enligt den skulle
en stiftelse som hade sin férmégenhet gemensamt placerad med
en annan stiftelses férmdgenhet betriffande den gemensamt pla-
cerade formogenheten f3 ha en med den andra stiftelsen gemen-
sam l6pande bokféring (grund- och huvudbokféring). Bestim-
melsen har upphivts i stiftelselagen och numera finns en allmin
regel i bokféringslagen (1999:1078) som siger att ett foretag far
ha gemensam bokféring med nigon annan bokféringsskyldig
endast for gemensamt bedriven verksamhet och endast om det dr
forenligt med god redovisningssed (4 kap. 5 § bokféringslagen).
Gemensam medelsplacering kan enligt férarbetena till bestim-
melsen vara att betrakta som gemensam verksamhet. I f6rarbete-
na sigs vidare att bestimmelsen inte ir avsedd att forindra den
praxis som hittills utvecklats och att viss ledning dirfér kan
himtas frin ildre bestimmelser, diribland tidigare 3 kap. 4 § 2
SL om bokféring av gemensam placerad férmégenhet (prop.
1998/99:130 s. 390). Bokféringsnimnden har 1 ett uttalande
BFN U 95:3 bl.a. tagit upp frdgan om hur den tidigare bestim-
melsen 1 stiftelselagen skulle tillimpas. Nimnden uttalade att
varje stiftelse skall ta upp sin del i den sammanlagda férmogen-
heten i balansrikningen. I stiftelsens resultatrikning skall ande-
len i avkastningen frin den gemensamt placerade férmégenheten
fordelas pad respektive balanspost och intiktsslag (se dven a.
prop. s. 232).

2.8 Stiftelser med insamlande verksamhet
Gallande ratt

Penninginsamlingar och insamlingar av andra slag ir en vanlig
foreteelse 1 virt samhille. Upprop att skinka pengar tll olika
indamadl, t.ex. forskning rérande sjukdomar eller nédlidande i
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tredje virlden, gors ofta i massmedia och budskapet nir dirige-
nom ut till en vidare krets av allminheten.

Bestimmelser om insamlingsstiftelser, dvs. stiftelser {6r ren-
odlade penninginsamlingar, finns 11 kap. 1 och 2 §§ SL. Det
dvergripande syftet med bestimmelserna om insamlingsstiftelser
ir att bibehilla allminhetens fortroende f6r rena penninginsam-
lingar. Mot den bakgrunden stills det i friga om offentlighet
kring en insamlingsstiftelse samma krav som pa vanliga stiftelser
med tillgdngar Sverstigande tio basbelopp. Av bestimmelserna
foljer ocksd att den som bildar en insamlingsstiftelse inte med
laga verkan kan undanta stiftelsen frin tillsyn. Det betyder att
tillsynsmyndigheten i friga om insamlingsstiftelser alltid har ritt
att ingripa om det skulle visa sig att insamlade medel inte an-
vinds i enlighet med stiftelsens indamal.

Enligt 11 kap. 1 § SL bildas en insamlingsstiftelse genom att
en eller flera stiftare férordnar att pengar som inflyter efter ett
upprop av dem, skall som en sjilvstindig formégenhet frimja ett
bestimt och varaktigt indamil, och genom att ndgon &tar sig att
ta emot pengarna for férvaltning i enlighet med férordnandet.
Till skillnad frin en vanlig stiftelse, som har ett grundkapital som
stiftaren sjilv skjutit till, skjuter stiftaren 1 en insamlingsstiftelse
siledes inte till ndgot kapital utan vinder sig till utomstdende for
detta.

Av 11 kap. 2 § SL f6ljer att bestimmelserna 1 6vriga kapitel i
stiftelselagen 1 stor utstrickning ir tillimpliga dven pd insam-
lingsstiftelser. En insamlingsstiftelse ir alltid bokféringsskyldig
enligt bokféringslagen, drsredovisningsskyldig och skyldig att ha
minst en kvalificerad revisor. Det férhillandet att samtliga in-
samlingsstiftelser ir skyldiga att uppritta och offentliggéra en
drsredovisning medfér att insamlingsstiftelser alltid ocksd skall
vara registrerade. Bestimmelsen 1 11 kap. 2 § SL innebir vidare
att styrelseledamot eller forvaltare ir skyldig att ersitta stiftelsen
om han eller hon uppsétligen eller av oaktsamhet skadar den vid
fullgérandet av sitt uppdrag och att en styrelseledamot eller f6r-
valtaren kan entledigas frin sitt uppdrag. Att en insamlingsstif-
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telse stdr under tillsyn av en tillsynsmyndighet och dr féremal for
dterkommande kontroll framgar ocks av bestimmelsen.

For att en insamlingsstiftelse skall foreligga krivs bla. att det
ror sig om insamling av kontanta medel. Insamlingar som bara
avser t.ex. klider eller annan 16s egendom faller utanfér och leder
inte till att en insamlingsstiftelse bildas. Skulle verksamheten en-
dast avse sidan insamling blir stiftelselagens allminna regler till-
limpliga om syftet med insamlingen dr att f8 fram pengar till
forman for ndgot sirskilt indamil. Det férekommer alltsd dven
att vanliga stiftelser bedriver insamlingsverksamhet genom att
aktivt samla in pengar eller t.ex. klider fér férsiljning. Tillsyns-
myndigheterna har inte haft invindningar mot att s4 sker.

Antalet insamlingsstiftelser uppgdr 1 augusti 2006 till ungefir
500 i1 hela landet. Det finns uppskattningsvis cirka 100 vanliga
stiftelser som dgnar sig 4t regelmissig insamling. En rimlig upp-
skattning ir alltsd att ungefir 600 stiftelser i landet dgnar sig &t
insamlingsverksamhet f6r nirvarande.

Vid linsstyrelsen i Stockholms lin genomférdes i maj 2001 en
kartligegning om insamlingsstiftelsers beteende angdende upp-
rittande av drsredovisning och ekonomisk indamélsuppfyllelse.
Enligt kartliggningen fanns di 91 registrerade insamlingsstiftel-
ser och 28 vanliga stiftelser med insamlingsverksamhet i Stock-
holms lin. Av kartliggningen framgdr bla. ocksi att endast
knappt over hilften av dessa stiftelser kom in med &rsredovis-
ningar i tid till linsstyrelsen. Enligt uppgift har detta férhillande
nu nigot forbittrats.

Riktlinjer m.m. wutfirdade av Frivilligorganisationernas Insam-
lingsrdd

Frivilligorganisationernas Insamlingsrdd (FRII) ir en intresseor-
ganisation for insamlingsorganisationer och har bl.a. vissa stiftel-
ser som medlemmar. En av FRII:s huvuduppgifter ir att verka
for ett gynnsamt klimat f6ér insamling bland allminheten. FRII
har antagit riktlinjer f6r etisk insamling bland allminheten.
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Kostnaderna for en stiftelse som bedriver insamlingsverksam-
het utgors av kostnader f6r indaméilet respektive kostnader for
insamling och administration. Enligt FRIL:s riktlinjer definieras
indamalskostnader som sidana kostnader som kan hinféras till
stiftelsens uppdrag enligt stiftelseférordnandet. Med insamlings-
kostnader menas direkta kostnader fér insamlingsarbetet. Direk-
ta kostnader anges vara lénekostnader fér de medarbetare som
arbetar med insamling samt kostnader foér insamlingsaktiviteter,
kampanjer, utskick och givarregister. Hit hor ocksd de till insam-
lingskostnaderna fordelade gemensamma kostnaderna. Aven
kostnader f6r forstirkande av varumairke, profilering och posi-
tionering utgdr insamlingskostnader. N3al- och brevmirken, vy-
kort, dekaler m.m. betraktas som ett slags kvitto eller gdvobevis
och utgér ocksd insamlingskostnader. Detsamma giller informa-
tion om verksamheten som skickas till givarna. Administrativa
kostnader ir enligt riktlinjerna sddana som behovs for att admi-
nistrera sjilva stiftelsen.

I syfte att uppnd en gemensam standard fér alla insamlingsor-
ganisationer har FRII tagit fram en mall for att underlitta arbetet
med 4rsredovisningar f6ér insamlingsorganisationer som skall
uppritta drsredovisning enligt drsredovisningslagen eller &rs-
bokslut enligt bokféringslagen. Enligt mallen skall insamlings-
kostnaderna redovisas under sirskilda rubriker.

Stiftelsen for Insamlingskontroll

Stiftelsen f6r Insamlingskontroll (SFI), som ir en ideell fore-
ning, har bl.a. som syfte att se till att insamlingar bland allminhe-
ten for humanitira, vilgérande, kulturella och andra allminnytti-
ga indamail sker under betryggande kontroll och att insamlingar
inte belastas med oskiliga kostnader. SFI:s huvudmin ir FAR
SRS, LO, svenskt Niringsliv, SACO och TCO. Fér att frimja
sina syften erbjuder SFI kontroll éver organisationer som bedri-
ver offentliga insamlingar f6r sidana indamil. Foér kontrollen
forfogar SFI genom avtal med PlusGiro och Bankgiro éver samt-
liga plusgironummer mellan 900000 och 909999 samt bankgiro-
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nummer inom serien 900-000 till 904-999 s.k. kontrollgirokon-
ton. Genom avtal férbinder sig insamlingsorganisationerna att
folja SFI:s foreskrifter och anvisningar. For att en organisation
skall f ett sddant konto krivs att SFI beviljar organisationen ett
kontrollgirokonto. SFI har utfirdat féreskrifter f6r kontrollgiro-
konto. Av dessa framgdr vilka krav som stills p& organisationen
for att den skall fa beviljat ett s.k. 90-konto. Ett sidant konto
kan beviljas for hégst tre dr, men kan forlingas efter ansdkan.
SFI granskar en insamlingsorganisations hela verksamhet och om
insamlingsorganisationen misskoter sig eller inte foljer SFIL:s f6-
reskrifter dras kontot in. For insamlingsverksamhet giller enligt
toreskrifterna att sunda, etiska och ekonomiskt férsvarbara
marknadsféringsmetoder skall anvindas, att reklam och annan
information skall vara vederhiftig, att insamlingsorganisationen
skall uppritta en arsredovisning enligt lagen om &rsredovisning,
att i forvaltningsberittelsen skall upplysas hur indamalet frim-
jats och att insamlingsverksamheten inte fir belastas med oskaili-
ga kostnader. Fér samtliga kontrollgirokontoinnehavare giller,
om inte synnerliga skil foreligger, att minst 75 procent av de to-
tala intikterna skall gi till indamalet. Med totala intikter avses
enligt kommentarerna till féreskrifterna verksamhetsintikter
(minskade med eventuella direkta kostnader vid férsiljning av
varor och tjinster samt I6pande finansiella intikter (minskade
med rintekostnader o. dyl.). Om en kontrollgirokontoinnehava-
res insamlings- och administrationskostnader éverskridit 25 pro-
cent av de totala intikterna i tre ir i f6ljd skall kontrollgirokon-
tot som huvudregel dterkallas.

Kostnaderna for en stiftelse som bedriver insamlingsverksam-
het utgérs som nimnts av kostnader fér dndamaélet respektive
kostnader f6r insamling och administration. Med dndamalskost-
nader avses enligt kommentarerna till féreskrifterna sddana kost-
nader som har direkt samband med att uppfylla indamailet enligt
kontrollgirokontoinnehavarens stadgar. Till dndamilskostnad
riknas dven kostnader fér 16ner och sociala avgifter, forsknings-
anslag och hantering av dessa samt utrustning som behovs for
indamilet.
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SFI utarbetar varje ar ett rapportpaket som skickas ut till kon-
trollgirokontoinnehavarna. Dessa skall férutom arsredovisning-
en ocksd fylla i av SFI upprittade blanketter dir det bl.a. framgér
vilka dindaméls-, insamlings- respektive administrativa kostnader
organisationen haft. SFI rekommenderar organisationerna att
folja den av FRII utarbetade mallen fér drsredovisning di den
underlittar ifyllandet av SFI:s blanketter.

Forsok till kartliggning av bebhovet av sirregler

Enligt uppdragspromemorian skall jag 6verviga vilka krav som
bor stillas pd stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet, bade
nir det giller vanliga stiftelser och betriffande insamlingsstiftel-
ser. Jag bor enligt promemorian préva t.ex. om det bor inforas
krav pd speciellt anpassad redovisning f6r dessa stiftelser (t.ex.
sirredovisning av insamlingskostnader) och om det finns skil att
foreskriva att en viss andel av insamlade medel skall delas ut for
indamadlet. Bakgrunden till uppdraget i denna del sigs 1 prome-
morian vara att det finns exempel pd missbruk av stiftelseformen
1 samband med insamlande verksamhet. Det har dirfér ansetts
angeliget att utreda vad som kan goras f6r att motverka att sd
sker.

For att f8 underlag f6r mina bedémningar har jag genom kon-
takter med berérda myndigheter forsokt skaffa mig en uppfatt-
ning om vilka problem som har férekommit i samband med in-
samlingsverksamhet 1 stiftelseform och i vilken omfattning det
kan antas forekomma oegentligheter i detta avseende. Det har
dirvid frimst hinvisats till promemorian Big Giving Money som
upprittats av en samarbetsgrupp mot oserids insamling den 27
april 2001. T gruppens samarbete deltog, 1 olika omfattning, re-
presentanter for FRII, SFI, finanspolisen, Linsstyrelserna i
Stockholms och Jonképings lin, Skattemyndigheten 1 Stock-
holm, Postgirot Bank, Konsumentverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Justitiedepartementet och Kulturdepartementet. Gruppen
ansig sig kunna konstatera att det antal personer som anvinder
stiftelser eller ideella foreningar oseridst ir relativt litet men att
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antalet skadelidande diremot ir forhillandevis stort eftersom
ménga minniskor kan bli lurade av en och samma insamlare.
Samarbetsgruppen gjorde ett f6rsok till en grov uppskattning av
omfattningen av oserids insamlingsverksamhet och kom dirvid
fram ll att det fanns sammanlagt cirka 100 oseridsa stiftelser
och ideella féreningar med insamlingsverksamhet i hela landet.
Av promemorian framgdr vidare att linsstyrelsen i Stockholms
lin har forelagt nigra stiftelser att dterféra medel till stiftelsen.
Stiftelserna hade samlat in betydande belopp varje &r men inte
beslutat om utdelning av medlen i tillricklig utstrickning. Ut-
delning 1 enlighet med indamilet hade 1 de ifrigavarande fallen
skett med 16, 29 respektive 25-30 procent av de insamlade peng-
arna. I promemorian redogors ocksd fér en dom meddelad av
Goteborgs tingsritt i november 2000 genom vilken huvudmin-
nen bakom en stiftelse, som under ren 1990-1995 samlade in
minst 35 miljoner kronor varav mindre in en miljon gick till dn-
damalet, ddmdes for grovt skattebedrigeri.

Jag har dven tagit del av Aklagarvisendets rapport 1997:4
“Stiftelser, Ett redskap i ekonomisk brottslighet?”. Av rapporten
framgir bla. att det har férekommit insamlingsbedrigerier som
ror avsevirda belopp. I sidana fall gdr de medel som samlas in
inte alls eller endast 1 mycket begrinsad omfattning till stiftel-
sernas pastidda indamail.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det férekommer
att stiftelser pd ett oseridst sitt bedriver insamlingsverksamhet.
De konkreta fall som har kommit till min kinnedom ir flagranta
men relativt f. I flertalet av dem har huvudminnen bakom stif-
telserna ocksa gjort sig skyldiga till ekonomisk brottslighet.

2.9 Avveckling av stiftelser

Om en stiftelse inte har kunnat frimja sitt indamal under flera &r
ir styrelsen eller forvaltaren skyldig att férsoka 3 till stind en
indring betriffande indamilet. Nir det giller avkastningsstiftel-
ser kan den situationen uppkomma att anledningen till att stiftel-
sen inte kan frimja sitt indam4l ir att avkastningen frin f6rmo-
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genheten med tiden kommit att bli helt otillricklig. Ett sitt att
komma tillritta med en sidan situation kan vara att placera for-
mogenheten gemensamt med andra stiftelser f6r att hirigenom
skapa en hégre 16pande avkastning. Ett annat sitt kan vara att
lata stiftelsen fusionera med en annan stiftelse med likartat dn-
damal eller avskilja en del eller all sin egendom till en eller flera
nya stiftelser (fission).

Om ingen av dessa méjligheter stdr till buds kan det enda sit-
tet att komma ur situationen vara att foérbruka tillgdngarna (se
prop. 1993/94:9 s. 183). Det s.k. avvecklingssystemet regleras i
6 kap. 5 § SL och innebir att forbrukning av stiftelsetillgdngarna
under vissa forutsittningar fir ske utan tillstdnd av Kammarkol-
legiet. De forutsittningar som maste vara uppfyllda ir foljande:

o stiftelsen bildades f6r mer dn 50 r sedan

o stiftelsen har inte kunnat frimja sitt indamil under de
senaste fem dren

e virdet av tillgingarna, virderade med tllimpning av 3 kap.
3§, vid utgingen av de tre senaste rikenskapsiren har
understigit det di gillande basbeloppet enligt lagen om
allmin foérsikring, samt

o stiftelsen saknar skulder

Bestimmelserna om férbrukning tillimpas i praktiken frimst
nir den 16pande avkastningen inte lingre ricker till for att frimja
indamdlet. Avveckling kan ocksd forekomma om stiftelsen av
andra orsaker inte kan frimja sitt indamail, t.ex. dirfér att den
for stiftelsen gillande destinatirskretsen inte lingre kan 3terfin-
nas eller det for stiftelsen gillande syftet har fallit bort till f6ljd
av samhillsutvecklingen. I sidana fall far férbrukningen ske till
forman for ett indamil som s3 nira som mdjligt motsvarar det
ursprungliga.

En styrelse eller en férvaltare som har beslutat om avveckling
mdste underritta tillsynsmyndigheten om sitt beslut. Om till-
synsmyndigheten inte férbjuder tillimpning av beslutet blir det-
ta, i likhet med vad som giller vid dndring av féreskrifter som
inte kriver tillstdnd av kammarkollegiet, gillande tre manader
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efter att beslutet inkommit till tillsynsmyndigheten, jimfér av-
snitt 2.4.

2.10 Instansordningen vid 6verklagande av beslut om
tillstand till dndring m.m. av foreskrifter i
stiftelseférordnanden och om permutation

Gdllande ratt

Bestimmelser, av bdde materiell och formell art, om indring
m.m. av foreskrifter i ett stiftelseférordnande finns i 6 kap. SL
(se avsnitt 2.4). De giller for flertalet stiftelser. Enligt 6 kap. 2 §
SL fir Kammarkollegiets beslut i friga om tillstdnd till dndring
m.m. av foreskrifter dverklagas till regeringen.

Bestimmelser om ritt for Fidetkommissnimnden och Kam-
markollegiet att under bestimda férutsittningar indra bestim-
melser som enskild meddelat i vissa handlingar (permutation)
finns i permutationslagen (1972:205). Enligt 1 § permutationsla-
gen kan en bestimmelse, som enskild meddelat i gdvobrev, tes-
tamente, stiftelseférordnande eller liknande handling under vissa
foérutsittningar dndras m.m. Nir det giller stiftelseférordnanden
giller permutationslagen numera i mycket begrinsad omfattning.
Den giller nimligen endast fér stiftelseférordnanden som ligger
till grund f6r sddana stiftelser som avses i 1 kap. 7 § och 11 kap.
2 § fjirde stycket SL samt 4 § andra stycket lagen (1994:1221)
om inférande av stiftelselagen (5 § permutationslagen, se dven
prop. 1993/94:9 s. 241). En allmin férutsittning som mdste vara
uppfylld dven for sidana stiftelser ir att stiftelsen bildats av
enskild. Med ”enskild” avses inte bara fysiska personer utan
ocks3 privatrittsliga juridiska personer.

Fideikommiss innebir att en person, fideikommissarien, pd
grund av en féreskrift 1 ett gdvobrev eller testamente innehar
egendom med ett slags inskrinkt dispositionsritt. Fideikommis-
sarien har ritt att nyttja och uppbira avkastningen av egendo-
men. Egendomen kan bestd av fast egendom eller 16s egendom.
Vanligen har givaren eller den som skrivit testamentet 1 givobre-
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vet respektive testamentet foreskrivit att egendomen for obe-
grinsad tid skall drvas av ildste manlige brostarvinge 1 komman-
de sliktled inom en eller flera slikter. Fidetkommissbestimmel-
serna innebir att egendomen 1 princip skall éverféras ograverad
frdn innehavaren till eftertridaren i led efter led. De flesta fidei-
kommiss avseende fast egendom instiftades i mitten av 1700-
talet. Sedan &r 1810 ir det enligt lag inte tilldtet att stifta nya fi-
deikommiss i fast egendom och sedan &r 1930 inte heller 1 16s
egendom. Redan befintliga fidetkommiss skall avvecklas enligt
bestimmelserna i lagen (1963:583) om avveckling av fideikom-
miss (avvecklingslagen). De bestimmelserna innebir att ett fidei-
kommiss skall upphéra nir den som vid lagens ikrafttridande
den 1 januari 1964 var innehavare av ett fideikommiss avlider.
Avvecklingen sker under medverkan av Fideikommissnimnden.

Sedan avvecklingslagen tridde i kraft &r 1964 har hittills cirka
170 fideikommiss avvecklats och nu 4terstdr 51 fideitkommiss.
Nigra av dessa dr under avveckling men det bor anmirkas att de
flesta av de kvarvarande fideikommissen &terfinns bland landets
storsta lantegendomar i privat dgo.

Enligt 2 § permutationslagen prévas friga om permutation,
sdvitt ror fideikommiss som avses 1 1 § avvecklingslagen, av
Fideikommissnimnden och i annat fall av Kammarkollegiet. Av
4 § permutationslagen framgdr att Fidetkommissnimndens och
Kammarkollegiets beslut fir 6verklagas till regeringen. Antalet
overklaganden framgdr av tabellen nedan.

Statistik

Kammarkollegiets dverklagade permutationsbeslut. Siffrorna inklu-
derar bade beslut enligt stiftelselagen och permutationslagen.

Ar Inkomna 6verklaganden
1996 23
1997 35
1998 29
1999 16
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2000 21
2001 15
2002 25
2003 26
2004 33
2005 20

Regeringen har sedan &r 1999 prévat sex av Fideikommissnimn-
dens beslut enligt permutationslagen.
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3 Enkat till samtliga lansstyrel-
ser angaende stiftelsefragor

En central del i utredningsarbetet giller frigor om registrering
och tillsyn av stiftelser. I syfte att f8 underlag f6r mina bedém-
ningar vad giller frimst frigan om tillsynsfunktionen bér kon-
centreras (se avsnitt 4.3.1) har jag stillt en enkit om registrering
och tillsyn av stiftelser till samtliga 21 linsstyrelser i landet. En
sammanstillning av linsstyrelsernas svar redovisas i bilaga 2.

Frigorna synes i flertalet fall ha besvarats utifrdn férhillanden
r 2005. Som framgar av sammanstillningen dr svaren i viss min
behiftade med osikerhet eftersom vissa svdrigheter har funnits
for linsstyrelserna att ur det nya stiftelseregistret soka de efter-
frigade uppgifterna. Dirtill kommer att ett par frigor har upp-
fattats olika av olika linsstyrelser vilket medfor att det ir
tveksamt om det gir att jimfora enkitsvaren i de delarna. Jag
anser dnd3 att man kan dra vissa slutsatser frn svaren.

Av svaren framgir att endast fyra av linsstyrelserna har
stiftelseregister som omfattar cirka 1 000 eller fler stiftelser. 16
linsstyrelser har runt 300 eller firre stiftelser registrerade i sitt
register (se svaren pd friga 1 1 bilaga 2). For att en linsstyrelse
skall kunna uppnd hég kompetens vad giller frigor om registre-
ring av och tillsyn &ver stiftelser behéver den ha registrerings
och tillsynsansvar for ett relativt stort antal stiftelser. Flertalet
linsstyrelser kommer i dag inte upp i den omfattning av stiftelser
som torde krivas for att uppnd sddan kompetens.

Av svaren kan vidare utlisas att det sammanlagt dr ungefir 30
drsarbetskrafter som tas 1 ansprik for stiftelsefrdgor pd lins-
styrelserna. Arbetskraften dr i dag utspridd pd samtliga lins-
styrelser 1 landet. P4 varje linsstyrelse arbetar tvd till dtta perso-
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ner 1 varierande omfattning med stiftelsefrigor. Det ir mellan
0,03 och 7 &rsarbetskrafter som liggs ned pd frigor rérande
stiftelser pd respektive linsstyrelse (se svaren pd friga 4 i bilaga
2). Det siger sig sjilvt att det dr littare att uppnd god kompetens
och kvalité pd tillsynsarbetet om tillsynsarbetet dr en &ter-
kommande och vanligt arbetsuppgift for den som ansvarar for
tillsynsarbetet. Det torde ocksd vara givet att kvalitén typiskt
sett hojs om det idr flera arbetstagare pd arbetsplatsen som
arbetar med dessa frigor s& att de kan utbyta erfarenheter och
diskutera problem med varandra. Kvalitén kan dirfér bli hogre
och jimnare om tillsynsfunktionen koncentreras till ett firre
antal tillsynsmyndigheter dn i dag. Nigra personer pd varje
tillsynsmyndighet skulle d& kunna arbeta med stiftelsefrigor pd
heltid.

Svaren pd frigan om frekvensen av personliga besék som ror
stiftelser pd respektive linsstyrelse kan sigas visa behovet av
nirhet till registrerings- och tillsynsmyndigheten (se svar pd
friga 6 1 bilaga 2). Flertalet av de linsstyrelser som har mindre
omfattande stiftelseregister tar normalt emot besék varje ménad
medan de flesta linsstyrelser med relativt manga stiftelser 1 sitt
register fir personliga besok dagligen eller i vart fall varje vecka.
Forklaringen till att de forra tar emot firre besdk ir naturligtvis
just att de registrerar och utdvar tillsyn dver firre stiftelser och
att det till 6]jd dirav uppstdr firre frigor hos dem in hos de
storre linsstyrelserna. Den ligre frekvensen av besék hos de
linsstyrelser med mindre omfattande stiftelseregister kan
emellertid ocksd vara ett uttryck for svirigheter med kompe-
tenstorsorjningen hos de mindre linsstyrelserna och att tjinste-
minnen dir pd grund av bristande kompetens pd omrédet kinner
oro for att ta emot besék. Nirheten mellan tillsynsmyndigheten
och foéretridare for de enskilda stiftelserna ir viktig for tillsyns-
arbetets kvalité, bl.a. kan lokalkinnedom tas tillvara bittre 4n i
annat fall och dessutom underlittar nirheten genomférande av
inspektioner. Utvecklingen gér det 4 andra sidan mgjligt att 1 allt
storre utstrickning fullgéra tillsynen 1 andra former med hjilp av
tekniska hjilpmedel.
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4 Allmanna dvervaganden

4.1 Stiftelseregistret

4.1.1  Skall alla stiftelser registreras?

Forslag: Alla stiftelser skall vara registrerade. For s.k. dldre
stiftelser skall gilla en 6vergingsperiod om fem &r.

Det har ifrigasatts om inte alla stiftelser borde registreras (se bl.a.
Riksdklagarens rapport 1997:4 Stiftelser Ett redskap i ekonomisk
brottslighet?). En allmin registreringsplikt skulle, har det hivdats,
underlitta tillsynen och minska utrymmet att utnyttja stiftelse-
formen fér ekonomiska oegentligheter. Samtidigt har det fram-
hallits att nuvarande regler medfor att forhallandevis smd stiftelser
tvingas registrera sig med oproportionerliga kostnader for redovis-
ning, revision m.m. som oljd.

Fordelen med en allmin registrering dr framférallt att det blir
enklare att f information angdende en stiftelse. Med registre-
ringen foljer ocksd att stiftelsens styrelse eller férvaltare infors 1
stiftelseregistret. Det innebir att tillsynsmyndigheten fir en reell
mojlighet att utéva den allminna tillsyn som omfattar alla stiftel-
ser.

Nackdelarna med en allmin registrering skulle med nuvarande
system vara att dven mycket sm3 stiftelser till foljd av registre-
ringen skulle drabbas av 6kade kostnader f6r redovisning, revi-
sion och tillsynsmyndighetens avgifter. Dessa nackdelar kan un-
danréjas genom att den nuvarande kopplingen mellan registre-
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ring & ena sidan samt skyldigheten att uppritta &rsredovisning
och att ha en kvalificerad revisor 4 andra sidan upphivs.

Sammantaget anser jag att fordelarna med ett krav pd att alla
stiftelser skall vara registrerade 6verviger de begrinsade nack-
delar som registreringsskyldigheten skulle medféra under férut-
sittning att registreringen inte med automatik medfér ckade
kostnader foér redovisning och revision.

Eftersom en stiftelse fir rittskapacitet redan genom bildandet
och registreringen siledes inte har ndgon rittslig betydelse for
stiftelsen finns det en risk att ett krav pd registrering skulle
komma att ignoreras av vissa stiftelser. Registrering bor dirfor
utgoéra ett villkor for tilldelning av organisationsnummer, se
nistféljande avsnitt.

4.1.2  Tilldelning av organisationsnummer

‘ Forslag: Alla stiftelser skall ha organisationsnummer. ‘

Enligt 1 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl. skall organisationsnummer faststillas for bl.a. ak-
tiebolag, handelsbolag, ekonomisk férening, samfillighetsfore-
ning, kommun, landsting och registrerat trossamfund. For annan
juridisk person faststills organisationsnummer sivida en statlig
myndighet, hos vilken den juridiska personen ir registrerad eller
har mél eller irende anhingigt, pikallar det eller om den juridiska
personen ansdker om det. Enligt 5 § i lagen utfirdar Skatteverket
anvisningar f6r och har tillsynen &ver tilldelningen av organisa-
tionsnummer. Hos verket férs ocksd register dver tilldelade or-
ganisationsnummer. Sjilva tilldelningen kan emellertid 6verlitas
4t annan myndighet genom att Skatteverket verlimnar en viss
nummerserie avsedd for en viss kategori juridiska personer till en
annan myndighet. Beslut angiende faststillande av organisa-
tionsnummer Sverklagas enligt 6 § samma lag hos férvaltnings-
domstol.

Enligt uppgift frn Skatteverket i februari 2006 innehar 25 307
stiftelser organisationsnummer. Siffran skall jimforas med det
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antal stiftelser som omfattas av tillsynsmyndigheternas register,
15 449 stycken. Det finns sdledes omkring 10 000 stiftelser som
anser sig vara 1 behov av organisationsnummer utan att vara regi-
streringsskyldiga.

Lagstiftaren har tidigare tagit stillning till frigan om registre-
ringens betydelse for stiftelsens rittskapacitet. En stiftelse far
rittskapacitet redan genom bildandet. Registreringen i stiftelse-
registret har siledes inte nigon konstitutiv betydelse utan syftar
till att ge offentlighet 3t stiftelserna. Trots att registreringen sak-
nar konstitutiv betydelse skall registreringsmyndigheten gora en
bedémning av om det som skall registreras ir en stiftelse eller
inte. Enligt férarbetena bor registrering vigras bara om det ir
uppenbart att det inte ir friga om en stiftelse.

Eftersom organisationsnummer endast kan tilldelas juridiska
personer har dven Skatteverket vid ansékan om organisations-
nummer anledning att préva frigan om sékanden ir en stiftelse
eller inte. Som redovisats tidigare har s§ minga som 10 000 stif-
telser tilldelats organisationsnummer utan att de varit registrera-
de 1 ett stiftelseregister. Det har vidare pitalats att det hint att
tillsynsmyndigheten och Sskatteverket gjort olika bedémningar
vad giller frigan om en viss fdrmégenhetsmassa utgjort en stif-
telse eller inte.

Som angetts tidigare foresldr jag att alla stiftelser skall vara re-
gistrerade. For att uppritthilla kravet pa registrering och dirmed
mojligheten att utdva tillsyn bér det ocksd uppstillas ett krav pd
att alla stiftelser skall tilldelas organisationsnummer. Hirigenom
uppnds att det blir enklare att f8 information angdende en stif-
telse vilket i ndgon mén fir antas minska utrymmet att utnyttja
stiftelseformen for ekonomiska oegentligheter. Om férslaget om
en allmin registrering genomférs, miste det anses ligga 1 sakens
natur att en stiftelse som inte anmilts fore registrering i ett stif-
telseregister inte skall tilldelas organisationsnummer.

Praktiska skil talar for att samma myndighet som handhar re-
gistreringen ocksé bor tilldela stiftelserna organisationsnummer.
En nummerserie fir i sddant fall éverforas till tillsynsmyndig-
heterna som fir samordna tilldelningen ur denna serie. En annan
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moijlig [6sning dr att organisationsnummer liksom tidigare tillde-

las av Skatteverket men efter anmilan av registreringsmyndig-
heten.

4.1.3  Aviseringsrutin vid registerférandringar?

Forslag: En aviseringsrutin motsvarande den som giller vid
registerforindringar avseende aktiebolag skall infoéras for
stiftelser.

I avsnitt 2.2 har beskrivits hur registrering av uppgifter i
stiftelseregistret gir till. Uppgifterna fors in 1 stiftelseregistret
efter anmilan frin styrelsen eller férvaltaren. Uppgifterna omfat-
tar bl.a. namn och adress avseende stiftelsen och dess féretrida-
re. Ndgon underrittelse till den som har registrerats i stiftelsere-
gistret limnas inte. Nir det giller aktiebolag finns en aviserings-
rutin vilket ger den som felaktigt registrerats som féretridare en
mojlighet att reagera. Frigan om en sirskild aviseringsrutin bor-
de inféras ocksd 1 samband med registreringar i stiftelseregistret
har uppmirksammats i flera sammanhang, se bl.a. Rikskriminal-
polisens rapport 2001:7 Stiftelser och ideella foreningar “Insam-
lingsverksamhet” och har behandlats 1 Justitiedepartementets
promemoria Atgirder mot missbruk inom associationsritten
(Ds 2003:24), se angdende uttalanden i promemorian avsnitt 2.2.
I promemorian anférs att en aviseringsrutin skulle vara ett sitt
att dstadkomma bittre registerkvalitet och att en sddan rutin
skulle minska risken for att personer utan anknytning till stiftel-
sen anmils som féretridare for denna. Det skulle ocksd, enligt
vad som sdgs 1 promemorian, minska risken f6ér att den som
verkligen dr foretridare for stiftelsen avregistreras utan grund. I
promemorian uttalas dock att virdet av en aviseringsrutin méste
vigas mot kostnaderna. Det framhills att uppbyggandet av en
aviseringsrutin skulle vara kostnadskrivande och anférs att kost-
naderna for det aviseringssystem som ir knutet till aktiebolags-
registret f.n. beriknas till 50 kr per avisering. Vidare framhills att
anteckningar 1 stiftelseregistret har begrinsade rittsverkningar.
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Mot den bakgrunden ansdgs att det f.n. inte borde inféras nigot
aviseringssystem vid registrering i stiftelseregistret.

Liget 1 dag dr ndgot annorlunda. Det har framhallits att det £6-
rekommer att stiftelser utnyttjas 1 samband med ekonomisk
brottslighet, dven om de fall som uppdagats ir 3, jfr avsnitten
2.8 och 4.6 angdende missbruk vid insamlande verksamhet 1
stiftelser. Forslaget i avsnitt 4.3.1 att tillsynen skall koncentreras
till ett mindre antal linsstyrelser gor ocksd att samordningsfor-
delar kommer att kunna tas tillvara pd ett bittre sitt vilket gor
att kostnaderna kommer att kunna héllas nere pd en rimlig niva.
Hirtill kommer att den tekniska utvecklingen fir antas underlit-
ta hanteringen av ett aviseringssystem. Ett nytt stiftelseregister-
program gér att forutsittningarna att uppfylla ett krav pd avise-
ringsrutin enligt uppgift frin linsstyrelserna fr.o.m. februari
2005 ir betydligt bittre dn tidigare. Mot denna bakgrund menar
jag att férdelarna med ett aviseringssystem ir s stora att de upp-
viger de kostnader systemet kommer att medféra. Jag foreslir
dirfér att det skall inféras en aviseringsrutin motsvarande den
som i dag giller vid registrering i aktiebolagsregistret (se 4 kap.
4§ aktiebolagsférordningen [2005:559]). En bestimmelse om
aviseringsrutin bér inféras 1 stiftelseférordningen.

4.1.4 Samordning med Bolagsverkets register?

Bedémning: Den nuvarande tekniken méjliggér hinvisning
mellan register som fors av olika myndigheter. Tillsynsmyn-
digheterna bor efterstriva att stiftelseregistren s3 l3ngt
mojligt samordnas och gors tillgingliga f6r allminheten.

Bolagsverket har vid upprepade tillfillen vickt frigan om
stiftelseregistret, i likhet med register f6r andra juridiska perso-
ner, borde foras av Bolagsregistret. Regeringen har emellertid
tagit stillning 1 frigan och avvisat en sidan indring (se upp-
dragspromemorian samt regeringsbeslut den 24 november 2005,
jfr avsnitt 2.2).
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Stiftelseregistret fors f6r nirvarande av respektive linsstyrelse.
Nigot centralt register finns inte. Den som vill s6ka information
om en stiftelse maste begira uppgifter frin den aktuella tillsyns-
myndigheten. Det finns ingen méjlighet till dtkomst éver Inter-
net. Varje stiftelse ir emellertid s6kbar hos varje linsstyrelse.
Det innebir att allmidnheten genom att vinda sig till vilken lins-
styrelse som helst kan fi uppgift om vilken linsstyrelse som sva-
rar for registeruppgifterna betriffande en viss stiftelse. Nir det
giller register som fors av Bolagsverket dr dessa tillgingliga, 1
regel mot erliggande av en avgift, genom en enkel sékfunktion
via Internet.

Det pigir ett utvecklingsarbete vad giller stiftelseregistren.
Detta arbete forvintas pa sikt leda till ett mera dtkomligt regis-
ter. Utvecklingsarbetet kommer sannolikt att underlittas om de i
dag 21 fristdende stiftelseregistren sammanférs till ett firre antal
register som hanteras av ett mindre antal tillsynsmyndigheter,
och pd sikt sannolikt ett gemensamt register. Min bedémning ir
att tillsynsmyndigheterna bor verka fér en bittre samordning
mellan de olika stiftelseregistren och en ¢kad tillginglighet for
allminheten. Vidare bér Bolagsverket och tillsynsmyndigheterna
verka for att allmidnheten ocksd kan f3 information angdende
stiftelseregister via Bolagsverket, t.ex. genom en kortfattad upp-
lysning om registren. Nir stiftelseregistren samordnats bor
informationen ocksd kunna innefatta en link pd Bolagsverkets
hemsida till registren.

4.1.5  Bor firmaskyddet utstrackas?

Forslag: Firmaskyddet skall, vid nyregistrering, utstrickas att
gilla 1 hela landet.

En stiftelses firma skall enligt 8 kap. 1 § SL tydligt skilja sig frin
andra firmor som férut dr inférda i stiftelseregistret. Eftersom
registreringen av stiftelser sker linsvis, tar lagens krav pd att en
stiftelses firma skall skilja sig frdn andra registrerade stiftelser
sikte pd foérhéllandena inom linet. Firmaskyddet kan emellertid
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utvidgas till flera lin. T 10 kap. 6 § tredje stycket SL stadgas att
stiftelsen fir registreras dven i1 stiftelseregister f6r annat lin, om
verksamheten ir avsedd att utdvas dir. Det finns inga sir-
bestimmelser angiende en sidan registrering. I praktiken torde
det dock vara s8 att det vid den registrering som sker utanfér det
lin 1 vilket tillsynen utdvas endast sker en prévning av om det
moter ndgot hinder mot att registrera stiftelsens firma (Isoz, a.a.,
5. 241).

I ett foljande avsnitt (4.3.1) foreslir jag att tillsynen koncent-
reras till sju eller dtta linsstyrelser. Med oférindrade regler skulle
det komma att innebira att firmans sirprigling provades mot
andra stiftelser registrerade i det aktuella stiftelseregistret och att
firmaskyddet omfattade det nya registreringsomridet. Det
framstdr som mer indaméilsenligt att firmaskyddet i framtiden
utstricks att gilla i hela landet.

I 8 kap. 2 § erinras om att det i firmalagen finns bestimmelser
om férbud mot anvindning av firma och om hivande av firma-
registrering. Bestimmelserna om hivande av firmaregistrering
innebir att en domstol kan hiva en registrering av en firma om
den har registrerats i strid mot firmalagen eller mot vad som i1
annan férfattning ir foéreskrivet om firma och det alltjimt fore-
ligger hinder mot registrering. Om registreringen var riktigt nir
den skedde kan den inte hivas pd grund av senare intriffade
indringar. Det innebir att en stiftelses firma inte kan hivas pd
grund av att den inte skiljer sig frin en annan stiftelses firma, om
de bida stiftelserna registrerats i olika stiftelseregister. Forslaget
att firmaskyddet i framtiden skall utstrickas att gilla i hela landet
paverkar siledes inte giltigheten av redan gjorda registreringar.
Den situationen kan siledes uppkomma att tvd stiftelser med
likalydande firma efter reformen férekommer i samma stiftelse-
register.
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4.2 Bokforing och revision

4.2.1  Gransvardet for bokforingsskyldighet

Forslag: En stiftelse skall vara bokféringsskyldig enligt bok-
foringslagen (1999:1078) och dirmed som huvudregel skyldig
att uppritta drsredovisning om virdet av tillgdngarna éver-
stiger 1 500 000 kr.

Vilka stiftelser som dr bokféringsskyldiga och skyldiga att upp-
ritta drsredovisning framgdr som beskrivits 1 avsnitt 2.6 av be-
stimmelser i bokféringslagen. Enligt 2 kap. 3 § bokféringslagen
ir en stiftelse bokféringsskyldig om den har tillgdngar till ett
virde som motsvarar minst tio basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring). Vissa stiftelser, bl.a. stiftelser som bedri-
ver niringsverksamhet, moderstiftelser, insamlingsstiftelser,
pensionsstiftelser och personalstiftelser, ir dock bokférings-
skyldiga oavsett tillgdngarnas virde.

Stiftelser som ir bokféringsskyldiga enligt bokféringslagen ir,
med undantag f6r familjestiftelser som inte ir bokfoéringsskyldi-
ga enligt ndgot annat kriterium in tillgdngarnas virde, skyldiga
att uppritta drsredovisning (6 kap. 1 § bokféringslagen).

I 2 kap. 2 § bokféringslagen har den 1 januari 2007 inférts
indrade grinsvirden for bokféringsskyldighet vad giller bla.
ideella foreningar, registrerade trossamfund och samfillighetsfo-
reningar. De nya reglerna innebir att bokféringsskyldighet pd
grund av tillgdngarnas virde intrider om virdet av tillgingarna 1
en sidan juridisk person som omfattas av bestimmelserna ver-
stiger 1 500 000 kr. Frigan om de nya reglerna skulle omfatta
ocksd stiftelser diskuterades i férarbetena till lagindringen, se
Justitiedepartementets promemoria Ju2004/10672/L.1 Forenkla-
de redovisningsregler, m.m. s. 53 och prop. 2005/06:116 vol 1
s. 64-65. I forarbetena framhélls att en ideell férening enligt de
tidigare reglerna alltid var bokféringsskyldig om tillgingarna
overstiger 30 prisbasbelopp (f.n. ca 1200000 kr), och att det-
samma gillde registrerade trossamfund, samfillighetsféreningar
samt viltvirds- och fiskevirdsféreningar. Sdsom bestimmelserna
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var utformade medférde de, enligt uttalanden i promemorian, att
dtskilliga foreningar med okomplicerad ekonomi blev bok-
foringsskyldiga. P4 grund hirav féreslogs att grinsvirdet borde
sittas ndgot hogre dn tidigare. Den nuvarande kopplingen till
prisbasbelopp hade den férdelen att lagindringar inte behovdes
goras 16pande till {6]jd av penningvirdeférindringar men att en
uppenbar nackdel var att den som skall tillimpa lagen inte
omedelbart kan utlisa grinsvirdets faktiska nivd. Det ansdgs tala
for att grinsvirden som avser penningbelopp i framtiden borde
uttryckas 1 fasta penningsvirden i stillet for prisbasbelopp.

Det framholls att stiftelser i dag dr bokforingsskyldiga redan
om virdet av stiftelsens tillgdngar uppgir till tio basbelopp. De
sirskilda reglerna om bokféringsskyldighet skall ses mot bak-
grund av det regelverk som i 6vrigt giller for stiftelser, t.ex. 1 fr-
ga om tillsyn. Mot bakgrund av att det inletts en 6versyn av vissa
fragor kring stiftelselagen ansdgs det vid den aktuella tidpunkten
inte bora goras ndgra dndringar 1 bestimmelserna om nir en stif-
telse ir bokforingsskyldig p.g.a. stiftelseférmdgenhetens storlek.

Reglerna om tillsyn, bokféring och revision har till &ver-
gripande syfte att sikerstilla och trygga stiftelsens mojligheter
att verka f6r det indamal som stiftaren har angett 1 stiftelsefor-
ordnandet. Den omstindigheten att det inte finns nigon igare
eller nigra medlemmar har motiverat de relativt stringa kraven
pd bokféring och revision. Samtidigt méste det beaktas att kra-
ven pd upprittande av rsredovisning enligt bokféringslagen och
pd kvalificerad revisor redan vid relativt smd férmégenheter
medfor kostnader, som om de blir alltfér betungande, kan for-
svara for stiftelsen att verka for sitt indamal. Om kostnaderna
for bokforing och revision tar en alltfér stor del av stiftelsens
tillgdngar kan stiftelsen f8 svirt att fullgéra sitt indamal.

I denna promemoria limnas flera férslag som syftar till att
trygga kontrollen av stiftelserna och dirmed sikerstilla och
trygga stiftelsens mojligheter att verka f6r det indamaél som stif-
taren har angett i stiftelseférordnandet. Den allminna registre-
ringen kan férvintas underlitta sdvil tillsynsmyndighetens som
allminhetens mojligheter till insyn och kontroll. Att koncentrera
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tillsynsfunktionen till ett firre antal tillsynsmyndigheter in i dag
forvintas hoja kvalitén pd tillsynsmyndighetens arbete. Vidare
foreslds att stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bok-
foringslagen skall vara skyldiga att hilla en sammanstillning 6ver
rikenskaperna tillgingliga for alla som vill ta del av den. Mot den
bakgrunden anser jag att vid den avvigning som mdste goras
mellan 6nskemdlet om en effektiv kontroll och kostnaderna fér
de enskilda stiftelserna talar 6vervigande skil {6r att grinsvirdet
for nir en stiftelse skall vara bokféringsskyldig enligt bokfs-
ringslagen enbart pd grund av stiftelsens f6rmégenhet bor héjas.

Vad giller frigan om vilket grinsvirde som bor viljas ir det
naturligt att vilja samma grinsvirde som numera giller for ideel-
la féreningar, dvs. 1 500 000 kr. Av sammanstillningen 1 bilaga 3
framgdr att av de stiftelser som ir bokfoéringsskyldiga enbart pd
grund av tillgdngarnas virde har 9 098 stiftelser en f6rmogenhet
som overstiger 400 000 kr (omkring 10 basbelopp) och 4 469
stiftelser en férmdégenhet som verstiger 1 500 000 kr. En hoj-
ning av griansvirdet till 1 500 000 kr skulle innebira att 9 666
stiftelser skulle vara skyldiga att uppritta drsredovisning mot for
nirvarande 14 297, se bilaga 3.

4.2.2 En sammanstallning over stiftelsens rakenskaper
skall hallas tillganglig for alla som &r intresserade

Forslag: En stiftelse som inte dr bokféringsskyldiga skall
hilla en sammanstillning 6ver stiftelsens rikenskaper till-
ginglig for alla som ir intresserade.

Bokforing innebir att man samlar och sparar information bl.a. i
syfte att det skall vara mojligt att 1 efterhand kontrollera intrif-
fade affirshindelser. For att detta syfte skall kunna tillgodoses
pd ett indamdlsenligt sitt miste bokféringen givetvis ske sd att
informationen senare kan tas fram utan storre besvir. Ett grund-
liggande krav dr dirfor att all rikenskapsinformation under hela
arkiveringstiden bevaras 1 varaktig och litt dtkomlig form (se
prop. 1998/99:130 vol. 1 s. 262). I bokforingslagen finns dirfor
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krav pd att dokument, mikroskrift och maskinlisbara medier
som anvinds for att bevara rikenskapsinformation skall vara var-
aktiga och litt dtkomliga. I syfte att ge offentlighet &t bokféring-
en foreskrivs i 6 kap. 2 § bokforingslagen att en rsredovisning
skall upprittas och offentliggdras enligt bestimmelserna i rsre-
dovisningslagen.

Stiftelser som inte ir bokféringsskyldiga enligt bokférings-
lagen skall fortlopande fora rikenskaper éver belopp som har
inbetalats till eller utbetalats av stiftelsen. Det skall finnas verifi-
kationer f6r in- och utbetalningar. Rikenskaperna skall avslutas
med en sammanstillning {6r varje rikenskapsir. Av sammanstill-
ningen skall framgd tillgdngar och skulder vid rikenskapsirets
bérjan och slut samt inkomster och utgifter under rikenskaps-
dret. I sammanstillningen skall dven anges virdet av stiftelsens
tillgdngar vid rikenskapsdrets slut. Rikenskapsmaterialet skall
bevaras 1 ordnat skick och p8 betryggande sitt inom landet under
minst tio ir frin utgingen av det rikenskapsdr som rikenskaps-
materialet avser. Det finns inget krav pd att rikenskapshandling-
arna skall goras offentliga trots att en birande tanke bakom SL ir
att det skall rdda offentlighet kring stiftelserna. Stiftelselagens
och bokféringslagens krav pd offentlighet uppfylls betriffande
stiftelser som ir drsredovisningsskyldiga genom att de ir skyl-
diga att skicka en kopia av revisionsberittelsen och den av
revisorn pdtecknade &rsredovisningen till tillsynsmyndigheten.
Nir handlingarna kommit in till tillsynsmyndigheten blir de
offentliga. Kravet pd offentlighet uppritthlls betriffande stif-
telser som omfattas av den sirskilda tillsynsordningen enligt
9 kap. 10 § forsta stycket (stiftelser som bildats av eller tillsam-
mans med staten, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun, stiftelser som férvaltas av en statlig myndighet och
stiftelser som enligt stiftarens férordnande skall vara undantagna
fran tillsyn enligt stiftelselagen och som varken under inne-
varande eller de tre nirmast féregiende rikenskapsiren har ut-
ovat niringsverksamhet eller varit moderstiftelse, se nedan av-
snitt 4.3.2 angdende forslag betriffande den sirskilda tillsyns-
ordningen) genom en bestimmelse 1 8 kap. 3 § &rsredovis-
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ningslagen. Bestimmelsen innebir att stiftelsen skall hdlla en
kopia av drsredovisningen och revisionsberittelsen tillginglig for
alla som ir intresserade. Om en stiftelse inte skulle fullgéra sin
skyldighet att hilla foreskrivna handlingar tillgingliga har
tillsynsmyndigheten befogenhet att vid vite foreligga ledaméter-
na i styrelsen eller férvaltaren att fullgora den skyldigheten (jfr 9
kap. 10 § andra stycket SL).

Forslaget att hoja grinsvirdet for bokforingsskyldighet enligt
bokféringslagen (avsnitt 4.2.1) kommer att leda till att farre stif-
telser blir skyldiga att limna kopior av drsredovisning till ll-
synsmyndigheten. Hirmed gir en del av offentligheten kring
stiftelserna forlorad. For att motverka detta foreslr jag att stif-
telser som inte ir bokféringsskyldiga enligt bokféringslagen
skall vara skyldiga att hlla en sammanstillning 6ver stiftelsens
rikenskaper tillginglig for alla som dr intresserade.

4.2.3  Kravet pa kvalificerad revisor

Bedomning: Kravet pd kvalificerad revisor skall iven i
fortsittningen gilla f6r stiftelser som enligt bokféringslagen
(1999:1078) ir skyldiga att uppritta drsredovisning.

I avsnitt 4.2.1 har jag angett vilka skil som motiverat de relativt
stringa krav betriffande bokféringsskyldighet och revision som
giller for nirvarande. Jag har i det avsnittet foreslagit en bety-
dande héjning av det grinsvirde som styr nir en stiftelse skall
vara bokféringsskyldig enligt bokféringslagen och dirmed som
huvudregel skyldig att uppritta &rsredovisning enbart pd grund
av sin formégenhet. Aven nir det giller frigan om i vilka fall det
skall krivas en kvalificerad revisor miste det goras en avvigning
mellan behovet av tillrickliga kontrollméjligheter och énskem3-
let att hilla nere kostnaderna fér den enskilda stiftelsen. Enligt
min uppfattning bor kravet pd kvalificerad revisor dven i fram-
tiden knytas till om stiftelsen enligt bokféringslagen idr skyldig
att uppritta drsredovisning. Det ir naturligt att kravet pd kvalifi-
cerad revisor sammanfaller med kravet pd en mer kvalificerad
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bokféring. I detta sammanhang bér ocksd anmirkas att tillsyns-
myndigheten har mojlighet att besluta att stiftelsen skall ha en
kvalificerad revisor och ocksd utse en sddan om det kan antas att
revisionen av en stiftelse inte utdvas i enlighet med stiftelse-

forordnandet eller stiftelselagen (4 kap. 5 och 8 §§ SL).

4.2.4  Upphorande av revisors uppdrag i fortid

Forslag: Det skall inféras en regel som klargér en revisors
mojlighet att pd egen begiran avgd frin ett uppdrag som giller
tillsvidare.

Enligt uppdragspromemorian skall jag ta stillning till om det bor
inforas regler f6r den situationen att en revisors uppdrag upphéor
1 fortid (jfr. 8 kap. 8 § lagen (1987:667) om ekonomiska fore-
ningar). I det sammanhanget skall dven 6vervigas om det bor
inféras en klargérande regel avseende en revisors mojlighet att
avgd pd egen begiran frin ett uppdrag som giller tillsvidare.

Den nuvarande bestimmelsen i 4 kap. 7 § SL innebir att upp-
draget for en revisor som utsetts tills vidare upphér nir ny revi-
sor har utsetts. En revisor som vill limna sitt uppdrag kan alltsd
inte gora detta forrin en ny revisor har utsetts. Regeln har kriti-
serats (se Hemstrom, Stiftelsernas rittsliga stillning, Stockholm
1996 s. 67) och det har anférts att rimligen borde dven en tills-
vidareutsedd revisor tillitas limna sitt uppdrag innan en ny
revisor utsetts.

Jag anser att det i fértydligande syfte bor inféras en regel som
klart anger vad en revisor har att iaktta om han eller hon vill lim-
na ett uppdrag som giller tills vidare. Vidare bér det inféras en
regel som klargér att styrelsen eller férvaltaren skall vidta dtgir-
der for att utse en ny revisor om den tidigare revisorn limnar sitt
uppdrag utan att ndgon ny revisor utses eller om han eller hon ir

forhindrad att utféra uppdraget pd grund av bestimmelserna om
jav 14 kap. 6 § SL.

87



Allménna dvervaganden Ds 2007:7

4.2.5 Revision av tryggandestiftelser

Forslag: Minst en revisor i en tryggandestiftelse skall vara
auktoriserad revisor eller godkind revisor som avlagt
revisorsexamen.

Enligt uppdragspromemorian skall jag se 6ver de bestimmelser
om revision av pensionsstiftelser som nu finns i 17 b § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Det har
ibland ifrdgasatts om inte stiftelselagens mer utférliga regler om
revision borde gilla dven for pensionsstiftelserna.

Om stadgarna inte siger nigot annat skall arbetsgivaren utse
revisor. Det finns inget krav pd att revisorn skall vara kvalifice-
rad. Det ligger i sakens natur att en tryggandestiftelse tillgodoser
viktiga dtaganden. Minga tryggandestiftelser hanterar ocksd be-
tydande belopp. Det torde dirfér vara vanligt att den revisor
som utses ofta dr kvalificerad. Jag anser dock att det bér inféras
ett krav pd att s3 skall vara fallet. Hirigenom sikerstills att revi-
sionen uppfyller de krav som lagstiftaren angett.

4.3 Tillsynen

4.3.1 Bor tillsynsfunktionen koncentreras?

Forslag: Tillsynen skall koncentreras till sex till dtta linssty-
relser. Varje tillsynsmyndighet bér omfatta minst 1 000 enligt
nuvarande regler registreringsskyldiga stiftelser och syssel-
sitta minst tre personer varav tvd jurister med stiftelsefrdgor.

Det har pitalats att kvalitén pd tillsynen varierar mellan de en-
skilda tillsynsmyndigheterna. Av den enkit som sints till och
besvarats av samtliga tillsynsmyndigheter framgir att antalet
drenden och antalet personer pd myndigheten som arbetar med
stiftelsefrigor varierar kraftigt frin myndighet till myndighet.
Det ligger 1 sakens natur att kvalitén blir simre om arbetsuppgif-
terna ir sillan férekommande. Vidare maste arbetet bli mer sti-
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mulerande och som regel bittre utfért om flera personer arbetar
med samma frigor si att de kan utbyta erfarenheter med var-
andra. Dessa skil talar med styrka for att tillsynen bor koncent-
reras till ett mindre antal myndigheter in 1 dag.

Ett ytterligare skil att koncentrera tillsynen ir det reformarbe-
te som pagdr och som syftar till att likforma och férbittra tillsy-
nen. Hir bér ocksd nimnas att det pdgdr ett utvecklingsarbete
vad giller stiftelseregistret. Enligt min mening bér detta arbete
prioriteras 1 syfte att ¢ka tillgingligheten f6r allminheten. Slutli-
gen utgdr forslaget i denna promemoria att inféra en aviserings-
rutin vid registerférindringar ett skil att koncentrera tillsynen
och dirmed registerféringen. Om registret dr alltfor litet blir
kostnaderna fér varje enskild avisering troligen stérre in om
samordningsvinster kan utnyttjas.

Mot att koncentrera tillsynen till ett firre antal tillsynsmyn-
digheter 4n i dag talar den s.k. nirhetsprincipen, dvs. att den som
har anledning att vinda sig till myndigheten skall finna denna
inom rimligt avstdnd. Av enkiten till linsstyrelserna framgdr att
personliga besék pid myndigheten férekommer 1 inte obetydligt
omfattning. Enligt min mening kan detta dock inte, mot de skil
som anfdrts ovan, motivera ett s stort antal tillsynsmyndigheter
som idag. Diremot utgor det ett skil mot att centralisera tillsy-
nen till en enda myndighet.

Vid en samlad bedémning féreslar jag att tillsynen koncentre-
ras till sex till dtta linsstyrelser. Varje tillsynsmyndighet bér om-
fatta minst 1000 enligt nuvarande regler registreringsskyldiga
stiftelser och sysselsitta minst tre personer varav tvd jurister med
stiftelsefrigor.

4.3.2 Undantag for offentligt bildade stiftelser m.m.?

Forslag: Offentligt bildade stiftelser och stiftelser som fér-
valtas av en statlig myndighet skall inte lingre vara undan-
tagna frin den allminna tillsynen.
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I mitt uppdrag ingdr att 6verviga om det fortfarande finns till-
rickliga skil fér de undantag frdn reglerna om tillsyn som giller
for offentligt bildade stiftelser och stiftelser som férvaltas av en
statlig myndighet (se 9 kap. 10 § 1 st. 1 och 2 p. SL).

Offentligt bildade stiftelser och stiftelser som férvaltas av en
statlig myndighet ir 1 dag undantagna frin den allminna tillsy-
nen. Detsamma giller for stiftelser som enligt stiftarens férord-
nande skall vara undantagna fran tillsyn enligt stiftelselagen och
som varken under innevarande eller de tre nirmast féregiende
rikenskapsiren har utévat niringsverksamhet eller varit moder-
stiftelse. De stiftelser som ir undantagna frin den allminna
tillsynen stdr dock inte helt utan tillsyn. Tillsynsmyndigheten
kan nimligen ingripa mot en styrelseledamot eller férvaltare som
ir obehorig eller om vissa regler angiende namn, bokféring och
revision dsidositts.

Nigra egentliga skil f6r varfor offentligt bildade stiftelser och
stiftelser som férvaltas av en statlig myndighet skall vara undan-
tagna frin den allminna tillsynen redovisades inte i férarbetena
till stiftelselagen. I forarbetena till lagen uttalas endast att den
tillsynsordning som enligt departementschefens mening bér gil-
la f6r stiftelser vars stiftare forordnat om att stiftelsen inte skall
std under tillsyn bor oberoende av stiftarens vilja pd den punkten
gilla dven for stiftelser som forvaltas av statlig myndighet. (prop.
1993/94:9 s. 89 1.). Foredragande statsridet anforde vidare:

Med mitt forslag kommer sddana stiftelser som helt
eller delvis har bildats av staten eller andra offentliga
rittssubjekt alltid att vara skyldiga att hilla sin &rs-
redovisning tillginglig for envar. Man torde kunna utgd
frdin att den offentlighet som stiftelselagen sdledes
garanterar med avseende pd dessa stiftelser kommer att {3
sirskild betydelse fér hur stiftelserna forvaltas. Enligt
min mening bér dirfor en tillsynsordning av det slag som
jag forordat for stiftelser som forvaltas av statliga
myndigheter iven kunna gilla fér stiftelser av nu
ifrdgavarande slag. Av samma skil bor vidare kollektiv-
avtalsstiftelser kunna omfattas av en liknande tillsyns-
ordning.
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Det skulle kunna anféras att en allmin tillsyn ir obehévlig for
offentligt bildade stiftelser och stiftelser som férvaltas av en stat-
lig myndighet. A andra sidan ir stiftelselagens vergripande syfte
att sikerstilla och trygga stiftelsens mojligheter att verka for det
indamdl som stiftaren har angett i stiftelseférordnandet. Dessa
skil ansdgs tillsammans med lagridets pdpekande att vissa erfa-
renheter frin den kommunala revisionen tyder pd att kommuner
brustit i sin férvaltning av s.k. donationsfonder motivera att
kommunalt férvaltade stiftelser inte borde fa nigon sirstillning i
tillsynshinseende.

Det finns inga garantier for att offentligt bildade stiftelser och
stiftelser som férvaltas av en statlig myndighet 1 allt f6ljer lagstif-
tarens foreskrifter. Det kan inte heller sigas att det skulle vara
alltfor betungande for stiftelserna eller tillsynsmyndigheterna
om den allminna tillsynen omfattade ocksd dessa kategorier stif-
telser. Jag anser inte att det har framkommit ndgra visentliga skal
for att undanta offentligt bildade stiftelser och stiftelser som
forvaltas av en statlig myndighet frin den allminna tillsynen.
Utan tungt vigande skil bor det inte forekomma sirregler for
vissa stiftelser. Jag anser dirfér att den sirskilda tillsynsordning-
en i 9 kap. 10 § SL bor férbehdllas de stiftelser dir stiftaren ut-
tryckligen 6nskat detta.

4.4 Andring av foreskrifter

4.4.1 Kammarkollegiets respektive tillsynsmyndighetens
kompetens

Forslag: Kammarkollegiet skall liksom enligt gillande regler
ha ensam kompetens att préva dndring av féreskrifter angden-
de indamil och maktfrigor. Kammarkollegiets kompetens
skall ven omfatta indring av andra foreskrifter.

Reglerna om dndring av féreskrifter har flera funktioner. De ska-
par stadga &t rittsbildningen. Den restriktiva synen pd indring
ger uttryck for en respekt for stiftarens vilja. Detta skall ocksd
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ses som ett incitament for stiftaren att noga formulera sitt f6r-
ordnande (Stiftelser i Norden III, 2004, Lennart Lynge Ander-
sen och Katarina Olsson, s. 94).

I uppdraget ingdr att dverviga vilka slag av foreskrifter som
det skall krivas Kammarkollegiets tillstdnd for att i dndra. Det
har inte framkommit ndgra skil som motiverar att Kammarkol-
legiets kompetens inskrinks. Med hinsyn till reglernas syfte
anser jag att den gillande ordningen som innebir att Kammar-
kollegiet har ensam kompetens att prova féreskrifter angdende
indring av foreskrifter angdende indamil och maktfrigor bor
besta.

I formellt hinseende beslutas alla indringar av féreskrifter 1
forsta hand av stiftelsens styrelse eller férvaltare. Vissa beslut om
indring fir emellertid inte tillimpas innan Kammarkollegiet har
gett sitt tillstdnd till detta. Nir det giller dndringar av andra fore-
skrifter, ir det ullrickligt att styrelsen eller férvaltaren underrit-
tar tillsynsmyndigheten om den aktuella indringen. Andringen
blir i dessa fall gillande efter tre minader om inte tillsynsmyn-
digheten dessférinnan har férbjudit tillimpning av indringen.

Kompetensférdelningen mellan Kammarkollegiet och tillsyns-
myndigheterna har gett upphov till en del tillimpningssvarig-
heter. Kammarkollegiet anser sig vara foérhindrad att préva
indringar av andra foreskrifter dn sddana som uttryckligen kriver
Kammarkollegiets tillstind. Om styrelsen eller forvaltaren beslu-
tat om dndring av dels f6éreskrifter som faller under Kammarkol-
legiets kompetens och dels féreskrifter som faller under tillsyns-
myndighetens kompetens uppkommer i dag praktiska problem
eftersom Kammarkollegiet anser sig forhindrad att prova
indringar av foreskrifter som inte avses 1 6 kap. 1 § SL. Att en
sddan tolkning inte var avsedd av lagstiftaren framgdr av f6ljande
uttalande i kommentaren till 6 kap. 3 § andra stycket SL (Isoz,
a.a., s. 172).

Styrelsen eller férvaltaren har alltsi inte nigon pd SL
grundad skyldighet att anvinda férfarandet 1 3 § andra
stycket. Det betyder att styrelsen eller forvaltaren kan
vinda sig till Kammarkollegiet f6r tillstdindsprévning av
ett beslut som ror sdvil sddana foreskrifter som omfattas
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av upprikningen 1 1 § forsta stycket som ndgon féreskrift
av annat slag, allt under férutsittning att stiftaren 1 for-
ordnandet inte har pabjudit att bestimmelsen 1 3 § andra
stycket skall tillimpas om det ir mojligt.

Det skulle givetvis kunna intriffa att en stiftelsesty-
relse eller en férvaltare med ett och samma beslut vinder
sig till bdde Kammarkollegiet och tillsynsmyndigheten.
Det finns inte ndgon bestimmelse 1 6 kap. som reglerar
den konflikt som skulle kunna uppstd 1 ett sidant fall,
t.ex. mellan ett avslag av Kammarkollegiet och ett passivt
godkinnande av tillsynsmyndigheten (jfr 4 § forsta
stycket andra meningen). Det kan di forefalla tveksamt
vad som skall gilla fér stiftelsen. Om en sidan situation
skulle uppstd fir det enligt min mening anses ligga i
sakens natur att Kammarkollegiets beslut giller. Det
betyder att om tillsynsmyndigheten fir klart for sig att
det beslut som den underrittats om dessutom ir féremaél
fér bedémning 1 Kammarkollegiet bér den avvisa den
ifrdgavarande underrittelsen.

For att komma tillritta med de praktiska problem som Kammar-
kollegiets tillimpning orsakat foresldr jag att Kammarkollegiet
skall kunna ge tillstdnd till indring av alla sorters foreskrifter om
styrelsen eller forvaltaren begir det. Kammarkollegiets prévning
ir avgiftsbelagd. Avgiften uppgir f.n. till 7 400 kr. Om virdet av
stiftelsens tillgdngar vid utgdngen av de tre senaste rikenskaps-
dren understigit det di gillande basbeloppet ir avgiften dock
2 000 kr. Eftersom Kammarkollegiet siledes tar ut en inte obe-
tydlig avgift f6r sin prévning medan tillsynsmyndighetens prov-
ning ir avgiftsfri kan det antas att en stiftelse inte kommer att
begira Kammarkollegiets prévning av indring av foreskrifter
som faller under tillsynsmyndighetens kompetens i andra fall in
nir ansékan ocksd omfattar indring av sddana féreskrifter som
maste provas av Kammarkollegiet. Den foreslagna ordningen
innebir att Kammarkollegiets och tillsynsmyndigheternas kom-
petens kommer att §verlappa varandra. Jag har 6vervigt en ord-
ning som skulle innebira att alla ansékningar forst gavs in till
tillsynsmyndigheten som prévade frigor som 6l inom myndig-
hetens kompetensomride for att sedan &verlimna resterande
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frigor till Kammarkollegiet. Jag anser dock att ett sidan ordning
skulle framstd som onddig och tidskrivande och féresprakar dir-
for 1 stillet att Kammarkollegiets kompetens 6verlappar till-
synsmyndigheternas pd nyss nimnt sitt. Om det hirigenom
skulle uppkomma olika praxis hos Kammarkollegiet respektive
tillsynsmyndigheterna fir detta 16sas genom 6verklagande, vilket
1 bida fallen féreslas ske till allmin férvaltningsdomstol (jfr. den
situationen att olika praxis i andra méltyper férekommer vid oli-
ka underritter). Skulle undantagsvis den situationen uppkomma
att en stiftelsestyrelse eller en férvaltare med ett och samma be-
slut vinder sig till bdde Kammarkollegiet och tillsynsmyndighe-
ten ansluter jag mig till den ovan 3tergivna bedémningen 1 kom-
mentaren till stiftelselagen. Foreligger motstridiga beslut méste
Kammarkollegiets beslut vinna féretride och far tillsynsmyn-
digheten kinnedom om att prévning av samma friga férekom-
mer 1 Kammarkollegiet skall tillsynsmyndigheten avvisa den till
myndigheten gjorda anmilningen.

4.4.2  Uttryckligt tillstand for att en dndring skall bli
géallande?

Forslag: Tillsynsmyndigheten skall fatta ett uttryckligt beslut
for att en dndring av foreskrifter skall bli gillande.

Enligt gillande regler blir dndringar av foéreskrifter som faller
under tillsynsmyndigheternas kompetensomride gillande efter
tre mdnader om inte tillsynsmyndigheten dessférinnan har for-
bjudit tillimpning av dndringen. Tillsynsmyndigheten behéver
siledes inte fatta nigot uttryckligt beslut. Det har framhillits att
denna ordning ir mindre tillfredsstillande. Det torde vara rutin
vid minga tillsynsmyndigheter att stiftelsen underrittas om att
underrittelsen om indringen har kommit in till tillsynsmyndig-
heten. I annat fall fir det ankomma p3 stiftelsen att underséka
att sd har skett. Stiftelsen fir sedan bevaka treminadersfristens
utging varefter beslutet blir gillande. Under en period ir det si-
ledes osikert om dndringarna kommer att gilla eller inte. I syfte
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att dstadkomma tydligare regler som innebir att styrelsens eller
forvaltarens beslut blir gillande en viss dag foresldr jag att till-
synsmyndigheterna skall fatta ett uttryckligt beslut att tillita
indringen.

4.4.3  Sarskilt angaende foreskrifter om stiftelsens andamal

Forslag: Foreskrifter som giller stiftelsens indamil skall
kunna indras om det foéreligger synnerliga skil. Stiftarens
avsikt skall beaktas s3 langt mojligt.

Vad giller de materiella férutsittningarna for dndring av fore-
skrifter anges i lagen att foreskrifter far indras, upphivas eller 1
sirskilt fall 3sidosittas om de pd grund av indrade férhillanden
inte lingre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns
andra sirskilda skil (se 6 kap. 1 § andra stycket SL). Trots att det
inte framgdr av lagtexten anses foérutsittningen “andra sirskilda
skil” inte tillimpbar pd foreskrifter som giller stiftelsens inda-
mal. Dagens stringa regler for indring av féreskrifter ir motive-
rade av en Onskan att uppritthilla en hég donationsvilja (jfr
prop. 1993/94:9 s. 83). I uppdragspromemorian framhalls att den
restriktiva grundinstillningen till indring bor bestd men att det
indd kan finnas skil att 6verviga om det bér inféras ndgot vid-
gade mojligheter till indring av indamalsforeskrifter fér nirings-
drivande stiftelser. Som skil hirfér anférs 1 uppdragspromemori-
an att dessa stiftelser pdverkas av omvirldsférindringar 1 betyd-
ligt storre utstrickning dn andra stiftelser och att det dirfér kan
finnas speciella skl for att indamalsféreskrifter bor kunna dnd-
ras. I uppdraget ingdr att dven nir det giller vanliga stiftelser ta
stillning till om det finns skil att undantagsvis kunna medge
indring av foreskrifter avseende indamaélet i nigot fler fall in i
dag. Utgdngspunkten bér dock vara att det maste krivas mycket
speciella omstindigheter for indring av indamalsforeskrifter.

De tre férstnimnda férutsittningarna f6r nir dndring kan till-
ltas dr l&ngtgdende och stiller krav pd att det efter stiftelsens

95



Allménna dvervaganden Ds 2007:7

tillkomst skall ha intritt indrade férhillanden som haft en s p3-
taglig inverkan pd den ifrigavarande foreskriften att den inte kan
foljas eller att den blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stri-
dande mot stiftarens avsikter. Andrade forhllanden kan vara att
samhillet har tagit pd sig ansvaret fér det behov som skall frim-
jas av stiftelsen. Andrade férhillanden kan ocks3 vara att stiftel-
sen drabbats av visentlig formégenhetsforlust. Aven penningvir-
deférsimring kan utgora indrade forhillanden (Isoz, a.a., s. 164).

Orsaken till att en féreskrift inte kan f6ljas kan vara av an-
tingen faktisk eller rittslig natur. Ett vanligt exempel pd faktisk
omdijlighet 4r di det inte gir att fi tag i nigon som omfattas av
stiftelsens destinatirskrets. Ett annat exempel ir att den tillging-
liga avkastningen ir otillricklig. Rittslig oméjlighet foreligger
om en féreskrift dr olaglig eller strider mot goda seder.

Det torde vara ovanligt att en foreskrift 1 ett stiftelseférord-
nande ir uppenbart onyttigt. Ett exempel pd onyttighet kan
dock vara att kopkraften i de stipendier som en stiftelse skall
dela ut med tiden har blivit férsumbar. Ett annat exempel kan
vara om en stiftelse skall tillgodose ett behov som inte lingre
efterfrigas, t.ex. en viss vara eller personer med en viss utbild-
ning. Ett annat exempel kan vara att en avkastningsstiftelse gene-
rerar betydligt mer 16pande avkastning idn vad som kan delas ut
till stiftelsens destinatirer. Att en tillimpning av en féreskrift
uppenbart skulle komma att strida mot stiftarens avsikter torde
inte heller vara vanligt férekommande. Ett exempel som nimnts
ir om den av stiftaren bestimda destinatirskretsen enligt ordaly-
delsen utesluter t.ex. kvinnor frin att {3 bidrag och det kan antas
att bakgrunden till formuleringen ir att det nir formuleringen
utformades inte férekom att kvinnor dgnade sig 4t den verksam-
het som skulle kunna féranleda bidrag. I praxis har det fore-
kommit att en stiftelses indamal har dndrats dirfér att samhillet
har tagit pd sig ansvaret for just det behov som skall frimjas av
stiftelsen, t.ex. skolmaterial eller skolmat. Bakom denna praxis
ligger synsittet att en stiftare i allmidnhet inte torde ha avsett att
med sin stiftelse gynna t.ex. skattebetalarna i en viss kommun
(Isoz, a.a., s. 165 med dir gjord hinvisning).
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Den fjirde forutsittningen, sirskilda skil, anses som redan
nimnts, inte tillimplig nir det ir friga om en féreskrift som inte
avser indamailet. Sirskilda skil anses foreligga om den aktuella
bestimmelsen ir olimplig eller opraktisk att félja eller om den
har en omodern sprikdrikt. Vid idndring pd grund av sirskilda
skil krivs inte att det har intritt dindrade f6rhéllanden.

Om en féreskrift redan frin borjan inte kan foljas, ir uppen-
bart onyttig eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter
(s.k. ursprunglig brist) kan férordnandet vara att betrakta som
ogiltigt. Det finns d& inget utrymme att dndra foreskriften. I ett
sddant fall foreligger nimligen ingen stiftelse éver huvud taget
och egendomen skall dtergd till stiftaren eller dennes arvingar
(Isoz, a.a., s. 166).

Som nimnts ovan framgdr det inte klart av lagtexten att for-
utsittningen “andra sirskilda skil” inte ir tillimpbar pd fére-
skrifter som giller stiftelsens dndamal. I fortydligande syfte bor
lagtexten dndras s3 att detta klart framgdr. Den primira frigan ir
dock om det bor ges mojlighet till indring av foreskrifter roran-
de stiftelsens indamal 1 ndgot fler fall in i dag, och om den méj-
ligheten i s& fall bor forbehdllas niringsdrivande stiftelser. Som
redan framhillits dr det ofta en grannlaga uppgift att avgéra om
en foreskrift avser stiftelsens dndamal eller inte. Redan av detta
skil bor det inforas en begrinsad mojlighet till indring dven vad
giller stiftelsens indamal. Andring bér dock tillitas endast om
det foreligger synnerliga skil. Vad som skall rymmas inom syn-
nerliga skil far dverldtas 4t rittstillimpningen. Klart ir emellertid
att det bor vara friga om omvirldsférindringar som gor att en
strikt tillimpning av indamadlet inte framstdr som fornuftig. Vi-
dare méste stiftarens vilja s& lingt mojlig beaktas. Detta giller
sirskild om stiftaren alltjimt ir i livet. Jag anser att det finns be-
hov av en ventil fér att kunna dndra stiftelsens indamal inte bara
nir det giller niringsdrivande stiftelser varfor jag foresldr att
indringen skall gilla generellt f6r alla stiftelser.
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4.4.4  Bor dndringar enligt s.k. dldre dndringsforbehall
anmalas for registrering?

Forslag: Andringar enligt s.k. ildre indringsforebehill skall

anmilas for registrering.

Enligt 10 kap. 3 § férsta stycket 1 SL skall anmilan f6r registre-
ring géras nir en foreskrift 1 stiftelseférordnandet har dndrats
eller upphivts enligt bestimmelserna 1 6 kap. Det finns ingen
motsvarande anmilningsskyldighet om en féreskrift har dndrats
med stdd av ett s.k. dldre dndringsférbehdll (jfr 10 § inférande-
lagen). Det torde inte vara ndgot som hindrar att tillsynsmyndig-
heten rutinmissigt begir besked frin berérda stiftelser om ndgon
indring skett med stéd av dndringsférbehillet. En bittre ordning
ir dock att foreskriva anmilningsskyldighet dven i dessa fall.

4.5 Regeringens dverprovning av beslut om tillstand
och permutation

Forslag: Kammarkollegiets beslut 1 frigor om tillstind till ind-
ring m.m. av stiftelseférordnanden enligt stiftelselagen
(1994:1220) och om permutation enligt permutationslagen
(1972:205) skall prévas av allmin férvaltningsdomstol.
Bedomning: Regeringen skall dven i fortsittningen Sverpréva
Fideitkommissnimndens beslut om permutation.

Enligt uppdragspromemorian skall jag 6verviga om beslutsord-
ningen bor dndras sd att Kammarkollegiets beslut 1 friga om till-
stdnd till indring av foreskrifter i ett stiftelseférordnande Gver-
klagas till domstol i stillet f6r som i dag till regeringen. Jag skall
hirvid 6verviga om beslutsordningen bor dndras dven nir det
giller 6verklagande av beslut om permutation enligt permuta-
tionslagen. Det innebir att sidana beslut om permutation som
fattas av Fideikommissnimnden skall omfattas av évervigande-
na.
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Det finns en allmin strivan att befria regeringen frin foérvalt-
ningsirenden av olika slag. Domstolsprévning av myndighetsbe-
slut anses pd minga sakomriden dessutom mer limpligt efter-
som en sidan provning forhiller sig mer neutral. T vissa fall dr
frigan av den karaktiren att den enskilde har ritt att i saken
prévad av domstol. Frigan om Kammarkollegiets beslut om till-
stdnd till indring m.m. av féreskrifter i ett stiftelseférordnande
borde o6verklagas till allmin férvaltningsdomstol diskuterades
dirfér utforligt 1 forarbetena till stiftelselagen (se prop.
1993/94:9 s. 84 {., se dven prop. 2000/01:67 s. 14). I forarbetena
konstateras bla. att besluten ror sidana civila rittigheter som
avses 1 artikel 6 1 den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) som inférlivades med svensk ritt den 1
januari 1995. Prévningen av sidana frigor skall enligt konventio-
nen goras av domstol. Den nuvarande regleringen med 6verkla-
ganderitt till regeringen torde inte std 1 strid med Europakon-
ventionen eftersom lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa
regeringsbeslut ir tillimplig pd beslut 1 irenden om permutation.
Den lagen innebir nimligen att sddana beslut av regeringen som
innefattar en prévning av den enskildes civila rittigheter eller
skyldigheter 1 den mening som avses 1 artikel 6 1 Europakonven-
tionen kan prévas av Regeringsritten.

Aven om nuvarande ordning allts4 torde st i 6verensstimmel-
se med Europakonventionen bor den indd indras. En reform
som innebir att éverklaganden av Kammarkollegiets beslut pro-
vas av domstol skulle nimligen ligga i linje med den nyss nimnda
allminna strivan att befria regeringen frin foérvaltningsirenden
av olika slag. Samma skil talar dven fér domstolsprévning av
Kammarkollegiets 6vriga beslut enligt permutationslagen. Dirtill
kommer att det ir limpligt att ha samma l6sning vad giller in-
stansordningen f6r & ena sidan Kammarkollegiets beslut om ind-
ringar m.m. av foreskrifter 1 stiftelseférordnanden enligt stiftel-
selagen och & andra sidan f6r Kammarkollegiets beslut i drenden
om permutation enligt permutationslagen. Jag féresprakar dirfor
en reform som innebir att samtliga Kammarkollegiets beslut om
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indring m.m. av foreskrifter i stiftelseférordnande, givobrev,
testamente eller liknande handlingar enligt de bida lagarna éver-
klagas till domstol. Eftersom det inte ir friga om att avgora en
tvist mellan tvd motstiende parter utan om att ta stillning till
frdgan om styrelsen for en stiftelse skall f3 tillstind eller ej att
tillimpa dndrad lydelse av stiftelseférordnandet 1 nigot visst av-
seende bor besluten overklagas till férvaltningsdomstol. Det
saknas skil att avvika frin den allminna regeln i 14 § andra
stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar om
vilken linsritt som beslutet skall 6verklagas till. Kammarkollegi-
et dr beliget i Stockholm och Linsritten i Stockholms lin bor
dirfor éverprova besluten. Det kan finnas skil att 13ta reformen
omfatta iven 6verklagande av tillsynsmyndighetens beslut om
indring av en stiftelses stadgar enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). Dessa
beslut overklagas 1 dag till regeringen (se 22 och 33 §§
tryggandelagen).

Nir det giller frigan om vem som skall éverpréva Fideikom-
missnimndens beslut om permutation méste emellertid de speci-
ella forhillanden som giller i de drendena sirskilt beaktas. Jag har
1 denna del samrdtt med Fidetkommissnimnden. Nimndens syn-
punkter framgir av yttrandet i bilaga 4. Jag ansluter mig till
nimndens stdndpunkter om vad som talar {6r och emot en dom-
stolsprovning. Fideikommissnimndens bedémning att regering-
en liksom hittills bér éverpréva Fideikommissnimndens beslut
om permutation delar jag ocksd pi de av nimnden anférda ski-
len. De skil som jag dirvid sirskilt vill framhélla ir att det rér sig
om ett fital 6verklagade beslut om permutation och en ordning
som trots allt 4r under avveckling samt att dessa permutations-
drenden har ett sakligt samband med irenden enligt avvecklings-
lagen som regeringen provar.
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4.6 i\tgérder mot missbruk vid insamlande
verksamhet

4.6.1 Inledning

I mitt uppdrag ingdr som nimnts tidigare att éverviga vilka krav
som bor stillas pd stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet
(se avsnitt 2.8). I uppdragspromemorian sigs att det finns ex-
empel pd missbruk av stiftelseformen i samband med insamlande
verksamhet och det har dirfér ansetts finnas behov av att utreda
vad som kan goras for att motverka att s8 sker.

Inledningsvis vill jag peka pd ndgra av de 6vriga f6rslag som
jag limnar och som enligt min mening dven skulle kunna tjina
syftet att 1 nigon min forhindra att stiftelseformen anvinds for
ekonomiska oegentligheter. Forst av allt vill jag nimna forslaget
att tillsynsfunktionen skall koncentreras till ett mindre antal
linsstyrelser dn i dag. Det forslaget vintas leda till en jimnare
och hogre kvalité pa tillsynsarbetet (se avsnitt 4.3.1). I avsnitt
4.1.1 foresldr jag att samtliga stiftelser skall registreras. Som
framgdtt tidigare skall redan 1 dag insamlingsstiftelser alltid regi-
streras. En registreringsplikt giller dock inte f6r samtliga vanliga
stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet och mitt forslag
om en allmin registreringsplikt bér underlitta tillsynen betrif-
fande bl.a. dessa och dirmed minska utrymmet att utnyttja stif-
telseformen for ekonomiska oegentligheter.

Om kravet pad registrering uppritthills som ett villkor f6r att
en stiftelse skall tilldelas organisationsnummer bér dven det
kunna motverka risken for missbruk av stiftelseformen eftersom
en stiftelse 1 praktiken inte kan verka utan ett organisations-
nummer. Forslaget 1 avsnitt 4.7.1 om att protokoll éver styrelses
eller férvaltares beslut skall undertecknas och justeras av vissa
personer bor kunna 6ka mojligheten att uppticka eventuella
oegentligheter och kan dirmed ocksd anses vara en dtgird mot
missbruk vid insamlande verksamhet. Detsamma torde gilla for-
slagen 1 avsnitten 4.1.3, 4.7.3 och 4.2.2 om en aviseringsrutin vid
registerférindringar, skadestdnd vid &sidosittande av kravet pd
drsredovisning och forslaget om att en stiftelse som inte ir bok-
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foringsskyldig enligt bokforingslagen skall vara skyldig att hélla
en kopia av sammanstillningen 6ver stiftelsens rikenskaper till-
ginglig f6r var och en som vill ta del av den.

Aven om det enligt min mening torde vara svirt att p3 ett ef-
fektivt sitt komma &t missbruk av stiftelseformen i samband
med insamlande verksamhet genom att inféra ytterligare krav pd
stiftelserna i friga limnar jag i det f6ljande forslag pd en dtgird
som skulle kunna bidra dirtill. T 6vrigt miste den ytterligare
kontroll som inférs genom mina andra férslag, som nyss pekats
pa, anses tillricklig.

4.6.2 Bor samma regler gilla for samtliga vanliga stiftelser
som bedriver insamlande verksamhet som for
insamlingsstiftelser?

Bedomning: De stringare regler som giller {6r insamlings-
stiftelser bor inte gilla dven f6r samtliga vanliga stiftelser som
bedriver insamlande verksamhet.

Som framgdr av avsnitt 2.8 innebir reglerna som giller f6r insam-
lingsstiftelser mojligheter till mer ldngtgdende ingripanden mot
oseridsa insamlingar och till en mer vidstricke offentlighet 4n de
som giller for vanliga stiftelser med tillgingar som understiger
visst belopp (se dven avsnitt 4.2.1 med férslag till andrat grins-
virde). En friga som uppkommer ir dirfér om samma regler
som giller fér insamlingsstiftelser i fortsittningen bor gilla dven
for samtliga vanliga stiftelser som bedriver insamlande verksam-
het.

Vid sidana Sverviganden ir en grundliggande friga i vilka fall
en vanlig stiftelse med insamlingsverksamhet 1 s3 fall skulle lik-
stillas med en insamlingsstiftelse. Kriterier som skulle g8 ut pd
att om en vanlig stiftelse "1 storre omfattning” bedriver insam-
lande verksamhet eller om en "visentlig del av intikterna” kom-
mer frin en insamling skulle enligt min mening medféra bety-
dande grinsdragningsproblem. Detsamma torde gilla om man
forsoker klassificera dessa genom att exempelvis ange att om en
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vanlig stiftelses inkomster till mer in hilften bestdr av insamlade
medel under ett visst antal ir s& ir den att betrakta som en in-
samlingsstiftelse. P4 grund hirav och di de mindre stiftelserna,
genom befintliga regler tillsammans med de inledningsvis nimn-
da forslagen som jag limnar i 6vrigt, indd miste anses komma att
std under tillricklig tillsyn bér lagen inte dndras i detta avseende.

4.6.3  Krav pa sarredovisning av insamlingskostnader

Bedomning: En uttrycklig bestimmelse 1 rsredovisnings-
lagen (1995:1554) om krav pd sirredovisning av insamlings-
kostnader behovs inte.

De stiftelser som bedriver insamlande verksamhet och dr med-
lemmar 1 FRII eller kontrollgirokontoinnehavare hos SFI bor
folja den standard som tagits fram av FRII {6r drsredovisningar
och som kort beskrivits i avsnitt 2.8. Fér en del stiftelser stills
dirfor 1 praktiken redan i dag krav pa speciellt anpassad redovis-
ning av insamlingskostnader.

For att skapa gynnsammare foérutsittningar fér tillsynen éver
stiftelser som bedriver insamlingsverksamhet bor det sikerstillas
att det alltid gir att utlisa de insamlingskostnader som hinfér sig
till verksamheten. Betriffande de stiftelser som omfattas av bok-
foringslagens och &rsredovisningslagens bestimmelser torde
emellertid redan kravet pd att bokféringsskyldigheten skall full-
goras pd ett sitt som Sverensstimmer med god redovisningssed
(4 kap. 2 § bokféringslagen) normalt innebira att en stiftelse
som bedriver insamlingsverksamhet i &rsredovisningen, i enlighet
med FRIL:s och SFI:s standarder, redovisar insamlingskostna-
derna av den verksamheten sirskilt. En detaljreglering om sirre-
dovisning i &rsredovisningslagen kan dirfér inte anses behévas.
En vanlig stiftelse som bedriver insamlande verksamhet och vars
tillgingars virde uppgar till 1 500 000 kr eller dirunder kommer
enligt mina forslag inte vara bokforingsskyldig enligt bokfo-
ringslagen. Enligt 3 kap. 2 § stiftelselagen skall som nimnts tidi-
gare en stiftelse som inte ir bokforingsskyldig ind3 fora riken-
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skaper. Aven sidana stiftelser bor sirskilt redovisa insamlings-
kostnaderna. I avsnittet 4.2.2 foreslds att den sammanstillning
over rikenskaperna som stiftelsen ir skyldig att uppritta skall
hillas tillginglig for alla som ér intresserade. For sddana stiftelser
far den ytterligare kontrollméjlighet som uppkommer hirige-
nom anses tillricklig.

Vad som skall anses som insamlingskostnader bér éverens-
stimma med vad som sigs hirom i FRII:s riktlinjer och SFI:s
kommentarer rill féreskrifterna for kontrollgirokonto (se avsnitt
2.8) under forutsittning att det inte strider mot féreskrifterna i
stiftelseférordnandet. Av det f6ljer att bl.a. [6nekostnader for de
som arbetar med insamlingen normalt utgér en insamlingskost-
nad. Lonen bér inte 6verstiga en marknadsmissig 16n for arbete
av 1 frigavarande slag. Om den uppenbart skulle verstiga mark-
nadsmissig 16n kan den éverskjutande delen av I6nen betraktas
som géva och det ir en otilliten anvindning av stiftelsens medel.
Betalning till ett féretag som utfér insamlingstjinster t stiftel-
sen bor inte heller uppenbart 6verstiga vad som ir normalt pd
marknaden.

4.6.4 Bor det foreskrivas att viss andel av insamlade medel
skall delas ut fér andamalet?

Forslag: Om det inte strider mot stiftelseférordnandet skall
minst hilften av en insamlingsstiftelses intikter anvindas for
indamailet.

Av bestimmelserna i 2 kap. stiftelselagen, som giller for samtliga
stiftelser, framgir att foreskrifterna 1 stiftelseférordnandet i
princip skall féljas. Av skyldigheten foljer bla. att den helt cen-
trala uppgiften for styrelsen eller forvaltaren ir att verka for det
indamil som stiftelsen enligt stiftelseférordnandet skall frimja.
Att anvinda tillgdngarna for annat syfte, pd annat sitt eller till
féorman for annan in den som stiftaren har angett i sitt férord-
nande ir inte tilldtet. En stiftelse som bedriver insamlingsverk-
samhet skall siledes ocksd striva efter bista effekt vid anvind-
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ningen av insamlade medel. Avgérande f6r anvindningen av in-
samlade medel dr givarnas vilja eller vad som rimligen kan antas
vara givarnas vilja, nir denna inte entydigt framgir av indamails-
angivelser eller av de informationer till allminheten eller av de
forutsittningar i 6vrigt under vilka insamlingen genomférts.

Det finns i dag inget krav i stiftelselagen pd att en viss andel av
insamlade medel skall delas ut f6r indamalet. Det finns inte hel-
ler ndgon vigledande praxis vad giller frigan om hur stor andel
en stiftelse minst mdste anvinda till sitt indam3l. Som nimnts
tidigare har tllsynsmyndigheten alltid ritt att ingripa om det
skulle visa sig att av en stiftelse insamlade medel inte anvinds i
enlighet med stiftelsens indamil. Om en stiftelse vid tillsyns-
myndighetens granskning visar sig ha betalat ut ett anmirk-
ningsvirt litet belopp till indamalet kan myndigheten féreligga
stiftelsens styrelse att fatta beslut om att dela ut ytterligare me-
del till indamalet. Stiftelsen anmodas 1 regel dven att specificera
sina kostnader. Om stiftelsen belastats med alltfér stora kostna-
der, sett i relation till vad som samlats in, férekommer det att
tillsynsmyndigheten féreligger stiftelsens styrelse att betala till-
baka medel till stiftelsen. Det har sagts vara svart att med 3bero-
pande av stiftelselagens regler genom foreliggande f6rm3 en stif-
telse att dela ut minst hilften av vad som samlats in. P4 grund av
det anférda anser jag att det bor inféras en bestimmelse om att
en viss andel av en stiftelses insamlade medel skall delas ut for
indamilet. En forutsittning for att skyldigheten skall gilla méste
naturligtvis vara att en sddan utdelning inte strider mot foéreskrif-
ter 1 stiftelseférordnandet. P4 grund av de grinsdragningspro-
blem som angetts ovan skall bestimmelsen endast gilla insam-
lingsstiftelser.

Den andel som minst bor delas ut f6r indamaélet bér inte vara
alltfor hog. Enligt SFI:s foreskrifter skall minst 75 procent delas
ut. | promemorian Big Giving Money (som nimns 1 avsnitt 2.8)
foreslds att det infors en regel om att minst hilften av de pengar
som en stiftelse fir frin en insamling skall g3 till indamalet. Jag
stannar for att en limpligt stor andel som minst bér delas ut for
indamailet dr hilften av insamlingsstiftelsens intikter.
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Det bor i sammanhanget dter pdpekas att en stiftelse miste
ticka sina kostnader ur stiftelsens egna medel. Det miste dock
vara friga om kostnader som har samband med stiftelsens inda-
mil som sddant, med férmogenhetsforvaltningen eller utgor
skatter eller avgifter. En insamlingsstiftelse har kostnader for
sjilva insamlingsarbetet, for férvaltningen av insamlade medel
samt for utdelningen till destinatirerna (jfr. Isoz, a.a., s 250).
Utbetalning till tickande av kostnader av annat slag kan vara
otillitna.

4.7 Ovriga fragor

4.7.1  Protokollféring och dokumentation

Forslag: Protokoll dver styrelses eller férvaltares beslut skall
undertecknas av protokollféraren och justeras av ordféranden
om denne inte varit protokollférare.

Enligt stiftelselagen skall det foras protokoll 6ver styrelsens eller
forvaltarens beslut. Regler om undertecknande och justering
motsvarande dem som finns for aktiebolag (se 8 kap. 24 §
aktiebolagslagen [2005:551]) och ekonomiska foéreningar (se
6 kap. 8 § lagen [1987:667] om ekonomiska féreningar) saknas
dock. Enligt uppdragspromemorian kan detta férsvira méj-
ligheterna att komma 3t ekonomisk brottslighet som bedrivs
med en stiftelse som tickmantel. Det skall dirfér dvervigas om
det i stiftelselagen bor inféras utforligare regler om protokoll-
foéring och dokumentation.

Foérdelarna med regler om undertecknande och justering skul-
le vara att det underlittar tillsynen och minskar utrymmet att
utnyttja stiftelseformen f6r ekonomiska oegentligheter. Nackde-
larna skulle vara att det medfér ytterligare administration for
stiftelsens styrelse eller férvaltare. Det finns emellertid redan ett
krav pd att det skall upprittas protokoll 6ver styrelsens eller f6r-
valtarens beslut. T allminhet torde dessa protokoll redan med
nuvarande regler undertecknas och justeras. Jag anser att en regel
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om detta medfor si begrinsade nackdelar att férdelarna med en
sddan ordning 6verviger.

4.7.2  Nya regler vid avveckling

Forslag: Mojligheterna att avveckla en stiftelse som inte kan
frimja sitt indamdl utdkas genom att kraven avseende &lder
och tillgdngarnas virde mildras. Tillsynsmyndigheten skall
fatta ett utryckligt beslut for att styrelsens eller forvaltarens
beslut om avveckling skall bli gillande.

Avveckling av en stiftelse kan komma till stdnd enbart under
vissa mycket speciella férutsittningar (se 6 kap. 5 § SL). Enligt
uppdragspromemorian finns det nu anledning att se &ver dessa
bestimmelser. Det kan, sigs det i promemorian, finnas skil att
justera kravet pd att virdet av stiftelsens tillgingar skall understi-
ga ett prisbasbelopp fér att avveckling skall {4 ske. I detta sam-
manhang skall ocksd undersokas om det bor inféras dels mer
generella regler om avveckling av en stiftelse, dels klargérande
bestimmelser om nir en stiftelse, vars férmdgenhet har férbru-
kats, skall anses upplost.

Nuvarande regler uppstiller stringa krav for att en stiftelse
skall 8 avvecklas. Stiftelsen méste ha bildats fér mer dn 50 4r se-
dan, den skall inte ha kunnat frimja sitt indamal under de senas-
te fem dren, virdet av stiftelsens tillgdngar skall vid utgdngen av
de tre senaste rikenskapsiren ha understigit ett basbelopp och
stiftelsen skall sakna skulder. De hirda kraven kan leda till att en
stiftelse som till f6ljd av penningvirdeférindring eller andra om-
stindigheter inte har kunnat frimja sitt indamal under en foljd
av dr inte tilldts avvecklas. Jag foreslar dirfor att kraven avseende
3lder och tillgingarnas virde mildras. I sammanhanget bér pdpe-
kas att det foreslagna kravet pd registrering av alla stiftelser inne-
hiller en 6vergdngsperiod om fem &r f6r s.k. dldre stiftelser. Sma
stiftelser som bildats fére stiftelselagens ikrafttridande och som
inte kunnat frimja sitt indamil under de senaste fem &ren ges
genom forslaget om littnader 1 kraven f6r avveckling en moj-
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lighet att avvecklas innan registreringsskyldigheten intrider.
Trots att den féreslagna tidpunkten for eller senare méste juste-
ras dr det under dverskddlig tid indamalsenligt att forbehilla av-
vecklingsméjligheten for s.k. dldre stiftelser.

En styrelse eller en férvaltare som har beslutat om avveckling
mdste underritta tillsynsmyndigheten om sitt beslut. Om till-
synsmyndigheten inte férbjuder tillimpning av beslutet blir det-
ta, 1 likhet med vad som giller vid indring av féreskrifter som
inte kriver tillstdnd av kammarkollegiet, gillande tre minader
efter att beslutet inkommit till tillsynsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten behover siledes inte fatta nigot uttryckligt beslut.
I likhet med den ordning som giller betriffande dndring av fére-
skrifter, se avsnitt 4.4.2 ovan, framstdr denna ordning som mind-
re tillfredsstillande eftersom det under en period ir osikert om
indringarna kommer att gilla eller inte. I syfte att dstadkomma
tydligare regler som innebir att styrelsens eller forvaltarens be-
slut blir gillande en viss dag foresldr jag att tillsynsmyndigheter-
na skall fatta ett uttryckligt beslut att tillita indringen.

Enligt bestimmelsen i 7 kap. 18 § SL ir en stiftelse som av-
vecklats enligt 6 kap. 5 § SL upplost nir tillgdngarna férbrukats.
I uppdragspromemorian anges att jag skall underséka om det bor
inféras mer klargérande bestimmelser om nir en stiftelse, vars
formogenhet har férbrukats, skall anses upplést.

Bestimmelsen 1 7 kap. 18 § SL mdste ses mot bakgrund av att en
stiftelse fir rittskapacitet redan genom bildandet och att regi-
streringen siledes inte har nigon rittslig betydelse for stiftelsen.
Annorlunda forhiller det sig med ekonomiska féreningar for vilka
registrering ir av avgorande betydelse for bildandet av den juridiska
personen. I lagen om ekonomisk foreningar (11 kap. 18 §) anges att
registreringsmyndigheten under vissa forutsittningar skall under-
soka om foreningen har upphort med sin verksamhet. Om det inte
framgdr att foreningen fortfarande bestir skall den avféras ur
registret och anses dirmed upplost. Eftersom registreringen inte har
ndgon rittslig betydelse for stiftelsen kan det inte komma i friga att
anse en stiftelse uppldst genom avregistrering. Denna bedémning
paverkas inte av att jag féresprikar ett krav pa en allmin registrering

108



Ds 2007:7 Allménna dvervaganden

vilket 1 praktiken kommer att leda till att en stiftelse kommer att {3
svart att rent faktiskt fungera som en juridisk person utan att vara
registrerad. Jag har inte funnit skil att foresld nigon annan regel in
den som redan finns 1 7 kap. 18 § SL f6r nir en stiftelse som
avvecklats enligt 6 kap. 5 § SL skall anses upplést.

4.7.3  Skadestand vid asidosattande av kravet pa ars-
redovisning

Forslag: En styrelseledamot eller férvaltare som uppsétligen
eller av oaktsamhet orsakar skada fér utomstiende genom
dsidosittande av bestimmelser om arsredovisning skall vara
skyldig att ersitta skadan.

Enligt 5 kap. 1 § andra meningen stiftelselagen skall en styrelse-
ledamot eller férvaltare som uppsitligen eller av oaktsamhet or-
sakar skada for utomstdende vid fullgérande av sitt uppdrag er-
sitta skadan (se dven avsnitt 2.6). Ansvaret gentemot utom-
stiende dr emellertid begrinsat till den del av uppdraget som
direkt foljer av stiftelseférordnandet eller stiftelselagen. Utom-
stdende kan vara stiftelsens eller forvaltarens anstillda, borge-
nirer eller andra som ingdr rittshandlingar med stiftelsen. Aven
den som ingdr i stiftelsens destinatirskrets kan vara utomstdende
(se prop. 1993/94:9 s. 170).

Nigon bestimmelse om att skadestdnd skall utgd om nigon
3sidositter bestimmelser om rsredovisning finns inte 1 gillande
stiftelselag (jfr bestimmelserna 1 29 kap. 1 § aktiebolagslagen
[2005:551] och 13 kap. 1 § lagen [1987:667] om ekonomiska f6-
reningar). Enligt uppdragspromemorian skall jag 6verviga om
det 15 kap. 1 § andra meningen stiftelselagen bor tas in en sidan
bestimmelse.

Innan regleringen av stiftelsers bokféringsskyldighet och skyl-
dighet att uppritta &rsredovisning den 1 januari 2000 flyttades
over frin stiftelselagen till bokféringslagen innebar bestimmel-
sen i 5 kap. 1 § andra meningen stiftelselagen att skadestind
kunde utgd bl.a. om en styrelseledamot eller en férvaltare dsido-
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satte bestimmelser om arsredovisning. Skadestindskyldigheten
gentemot tredje man var dven di begrinsad till att gilla om né-
gon foreskrift 1 stiftelseférordnandet eller stiftelselagen hade si-
dosatts men bestimmelser om skyldighet att uppritta arsredo-
visning fanns som nidmnts vid den tidpunkten i stiftelselagen. I
forarbetena till bestimmelsen uttalas att man dven med en sddan
begrinsning uppnidde att de bestimmelser i stiftelselagen vilkas
syfte bl.a. var att skydda tredje man, diribland bestimmelserna i
stiftelselagen om &rsredovisning, blev sanktionerade (prop.
1993/94:9 s. 170). Nir regleringen av stiftelsers bokféringsskyl-
dighet och skyldighet att uppritta arsredovisning flyttades 6ver
till bokforingslagen togs denna skadestindskyldighet bort efter-
som man inte samtidigt utvidgade begrinsningen i bestimmelsen
15 kap. 1 § andra meningen stiftelselagen. Ndgra nirmare skil till
borttagandet finns dock inte redovisade 1 forarbetena till lagind-
ringen (se propositionen 1998/99:130 Ny bokféringslag m.m., se
dven bet. 1999/2000:LU2 och rskr. 1999/2000:50). Den friga jag
skall 6verviga dr dirfér snarast om skadestindskyldighet vid &si-
dosittande av bestimmelser om &rsredovisning bér dterinféras.
Det har inte framkommit nigra skil som motiverar att ska-
destdndsskyldigheten togs bort. Det finns alltjimt ett behov av
en sanktion 1 de fall bestimmelser om &rsredovisning, som bl.a.
syftar till att skydda utomstdende, dsidositts. Jag anser dirfor att
en styrelseledamot eller férvaltare dter bor vara skadestdndsskyl-
dig gentemot utomstiende iven 1 de fall han eller hon uppsit-
ligen eller av oaktsamhet orsakar denne skada genom att dsido-
sitta bestimmelser om &rsredovisning.

4.7.4  Handlaggningsform vid entledigande av styrelse-
ledamot eller forvaltare

Forslag: En friga om entledigande av en styrelseledamot eller
forvaltare som misskoter sitt uppdrag skall handliggas som
ett drende enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden.
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Enligt uppdragspromemorian skall jag éverviga vilken handligg-
ningsform — tvistemdl enligt rittegdngsbalken eller domstols-
irende enligt lagen (1996:242) om domstolsirenden — som bér
tillimpas 1 frigor om entledigande om en styrelseledamot eller
forvaltare misskoter sitt uppdrag.

Allmin domstol kan enligt 9 kap. 6 § SL entlediga en styrelse-
ledamot eller en férvaltare som misskoter sitt uppdrag. 1 para-
grafens andra stycke regleras vem som har “ritt till talan” om
entledigande varvid hinvisas till hur man vicker talan om ska-
destdnd mot en styrelseledamot. Talan fir vickas av bl.a. stifta-
ren, en styrelseledamot, destinatir eller tillsynsmyndigheten. En-
ligt tredje stycket i paragrafen fir tillsynsmyndigheten besluta
om ett interimistiskt entledigande om myndigheten har ”vickt
talan”.

Arendebeteckningen ir enligt forarbetena till lagen (1996:242)
om domstolsirenden till sin natur neutral och allmingiltig pa det
sittet att den omfattar allting som behandlas vid t.ex. forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar (prop. 1995/96:115 s. 80).
Sedan lang tid tillbaka har dock sidana irenden vid de allminna
domstolarna som avsett en egentlig rittskipning enligt ritte-
gdngsbalken betecknats som mal. Malbeteckningen har sdvitt
giller de allminna domstolarna inte kommit till anvindning
utanfér ramarna for balken och lagstiftningen om den summa-
riska processen. Principerna for anvindningen av méilbegreppet
har enligt nimnda férarbeten dock pd senare tid luckrats upp pé
olika sitt men ursprungligen knét mélbegreppet abstrakt sett an
till begreppet "talan". Utmirkande for den egentliga rittskip-
ningen ir att minst en part f6r en talan mot ndgon annan. I dren-
dena finns det oftast inget utvecklat partsférhillande. For de nu-
varande domstolsirendena anvinder man enligt samma férarbe-
ten endast undantagsvis begreppet "talan" (se dven Peter Fitger,
Lagen om domstolsirenden En kommentar, 2004, s. 25). Enligt
forarbetena idr grinsdragningen mellan rittskipning och annan
rittsvard ldngtifrin skarp och anvindningen av férekommande
begrepp ir inte helt konsekvent.
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Det kan 1 dag sigas vara oklart vilken handliggningsform som
skall tillimpas nir frigor om entledigande av styrelseledamot
eller forvaltare provas. De anvinda uttrycken “ritt till talan” och
*vickt talan” 1 andra och tredje styckena 19 kap. 6 § SL talar s3-
ledes for att frigor om entledigande enligt gillande ordning skall
handliggas som ett mal enligt rittegingsbalken (att lagen ocksd
har tolkats pd detta sitt i praxis framgir av en av de fallstudier
som Bengt Lindell presenterar i Civilprocessen, 2003, s. 596 ff.)
A andra sidan finns férhillanden som talar for att frigor om ent-
ledigande av en styrelseledamot eller férvaltare i stillet skall
handliggas som irende. Enligt férarbetena till den numera upp-
hivda lagen (1946:807) om handliggning av domstolsirenden
skulle frigor om foérvaltning av stiftelse enligt 7 § lagen
(1929:116) om tillsyn &ver stiftelser, diribland entledigande av
styrelseledamot, handliggas som ett domstolsirende (jfr NJA II
1947 s. 105). Frigor av det slag som avses 19 kap. 6 § SL har allt-
sd sedan linge ansetts utgora rittsvird. I forarbetena till stiftelse-
lagen behandlas inte frdgan om handliggningsform. Om en fér-
indring av handliggningsform frin drende till mil hade varit av-
sedd borde 6vervigandena ha redovisats i férarbetena. I férarbe-
ten till bestimmelsen uttalas visserligen att det med en sidan
ordning blir méjligt att vid en och samma domstol féra talan om
sdvil entledigande som skadestdnd avseende en och samma sty-
relseledamot eller forvaltare. Uttalandet siger emellertid inget
om att handliggningen av skadestdndsfrigan och frigan om ent-
ledigande skall ske enligt samma forfarande (jfr Bengt Lindell,
Civilprocessen, 2003, s. 598 och Isoz, a.a., s. 216).

Frigor om entledigande av styrelseledamot eller forvaltare
som misskoter sitt uppdrag utgdr rittsvird och inte rittsskip-
ning. Enligt min mening bor dirfér dessa fragor handliggas som
irende.
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4.8 Gemensam placering

Bedomning: Tillrickliga skil att nu foresld ndgra sirskilda
regler f6r gemensam placering av flera stiftelser med anknu-
ten forvaltning har inte framkommit. Om starka skil for
sddana regler framkommer senare bor frigan OSvervigas i
sirskild ordning.

I direktiven till Gversynen av vissa frigor i stiftelselagen uttalas
att sirskilda regler f6r gemensam férmoégenhetsforvaltning av
flera stiftelser med anknuten férvaltning har efterfrigats av
banker och universitet som férvaltar ett stort antal stiftelser. I en
skrift den 10 december 2003 till Justitiedepartementet har
Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB anfort bla. foljande:
Uppsala Akademiférvaltning forvaltar 1 dag 578 stiftelser med en
sammanlagd férmégenhet om fyra miljarder kronor. Tvi
miljarder kronor ir placerade 1 fastigheter och tvd miljarder ir
placerade i virdepapper. Den 1 januari 1997 bréts stiftelserna ut
ur universitetets balansrikning. Konsistoriet (Uppsala universi-
tets styrelse) utser en styrelse f6r Akademiférvaltningen. Denna
styrelse fattar beslut som ror stiftelsernas 16pande formodgenhets
forvaltning. Inom Universitetet finns dven en stipendienimnd
som beslutar om tillsittning av stipendier. De problem som
primirt &syftas ir av administrativ, redovisningsmissig och
skattemissig natur men har sin grund i stiftelselagens bestim-
melser som inte ger mycket vigledning. Ohrlings Pricewater-
houseCoopers AB har frimst féljande frigor och 6nskemail
avseende behovet av dndring av stiftelselagen/bokféringslagen.

e Hur skall protokoll éver beslut (rérande t.ex. anslagsgivning,
féormogenhetsforvaltningen) foras och arkiveras i en forvalt-
ning som omfattar ett hundratal stiftelser? Kan det mojlig-
goras att beslut rérande stiftelserna férs i ett protokoll som
arkiveras gemensamt av stiftelserna?

e Kan forvaltaren ges mojlighet att ha en gemensam bokféring
och gemensam huvudbok for alla stiftelserna?

e Hur skall samforvaltat kapital och avkastning frin denna
redovisas 1 enskilda stiftelser? Vad innebir andelsigande i en
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samforvaltning, igande av enskilda innehav i samférvaltning-
en ingdende tillgingar eller en ideell andel av hela f6rmégen-
hetsmassan?

e Kan det mojliggdras att flera stiftelser revideras gemensamt
och att det utarbetas en revisionsberittelser fér samtliga
samférvaltade stiftelser?

Frigan om det behdvs nigra sirskilda regler for gemensam

formogenhetsforvaltning av flera stiftelser med anknuten fér-

valtning har diskuterats vid flera méten med referensgruppen.

Frigan har ocksd dryftats vid informella kontakter med sdvil re-

presentanter i referensgruppen som andra personer med erfaren-

het av samférvaltning. Det har sagts att bestimmelsen 1 2 kap.

5§ SL tillsammans med ovan &tergivna uttalanden i férarbetena

gor att rittsliget dr oklart vad giller pd vilket sitt och i vilken

utstrickning en stiftelse fir placera sin férmdgenhet gemensamt
med andra stiftelser. Vad betyder gemensam placering? Hur kan
egendom placeras gemensamt med egendom som den inte fir
sammanblandas med? Kan en stiftelse forvirva aktier gemensamt
med andra stiftelser? Miste varje stiftelse i s3 fall iga en viss ak-
tiepost? Kan en stiftelse férvirva en andel i en aktiepost som re-
dan innehas av andra stiftelser? A andra sidan har framhllits att
stora forvaltare som banker och universitet har utformat en
praxis som innebir att hanteringen i dag fungerar i praktiken.

Utvecklingen inom marknaden f6r virdepappersfonder sigs ock-

s& ha bidragit till att underlitta gemensam placering. Vid férvalt-

ning av smi férmogenheter torde det alltjimt vara s att tradi-

tionellt banksparande dr den vanligaste placeringsformen. Négra
konkreta 6nskemal om eller férslag till dndringar har inte fram-
kommit. Det har framstillts 6nskemal om en beskrivning av oli-
ka praktiska 16sningar och en bedémning av om dessa lésningar
ir forenliga med stiftelselagen och bokféringslagen. En sidan
genomging ryms emellertid inte inom uppdraget. Min bedém-
ning ir dirfér att det {6r nirvarande inte har framkommit till-
rickliga skil att nu forsld nigra sirskilda regler f6r gemensam
formogenhetsforvaltning av flera stiftelser med anknuten fér-
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valtning. I det féljande gors dock ett forsék att bemota de ovan
angivna frigestillningarna i skriften till Justitiedepartementet.

Kravet pd att protokoll skall féras innebir inte nigon skyl-
dighet for forvaltaren att uppritta sirskilda protokoll. Forutsatt
att stiftaren inte har meddelat nigon foreskrift dirom i stiftelse-
férordnandet dr det dirfér ingenting som hindrar att férvaltaren
nedtecknar besluten avseende stiftelsen i de protokoll som
forvaltaren for over besluten i sina egna angeligenheter. En
kommunstyrelse fir alltsi redovisa sina beslut rérande de av
kommunen férvaltade stiftelserna i1 protokollet éver kommun-
styrelsens sammantride (Isoz, a.a., s. 92). Enligt 2 kap. 8 § SL
svarar styrelsen eller forvaltaren f6r att protokollen férvaras pd
ett ordnat och betryggande sitt. Det torde sdledes inte vara
nigot som hindrar att forvaltaren antecknar beslut rérande flera
stiftelser 1 ett gemensamt protokoll och arkiverar detta for de
berorda stiftelsernas rikning pa ett betryggande sitt.

Vad giller mgjligheterna till gemensam bokféring och redovis-
ning styrs dessa av bestimmelserna i 3 kap. 2 § forsta stycket SL
och 4 kap. 5 § bokféringslagen, se ovan under beskrivningen av
gillande ritt, avsnitten 2.6 och 2.7.

Av bestimmelserna i 4 kap. 9 och 11 §§ SL féljer att reviso-
rerna skall granska stiftelsens rikenskaper och &rsredovisning,
drsbokslut eller sammanstillning enlig 3 kap. 2 § andra stycket
SL samt styrelsens eller f6rvaltarens forvaltning i den omfattning
som féljer av god redovisningssed samt avge en revisions-
berittelse for varje rikenskapsdr. Det finns ingenting som
hindrar att flera stiftelser revideras gemensamt sd linge revisio-
nen uppfyller lagens krav. Det torde dock krivas att revisorn
avger en revisionsberittelse f6r varje stiftelse som granskningen
omfattat.

115






5 Genomfdrandet

5.1 Forslagens konsekvenser

Bedomning: Férslagen 1 denna promemoria medfor att det
krivs en omférdelning av resurser mellan linsstyrelserna. I
ovrigt kan forslagen antas inte ge nigra storre ekonomiska
konsekvenser. Eventuella merkostnader fér staten bér
rymmas inom berérda myndigheters ordinarie anslag. Forsla-
gen bor 1 viss mdn medfora att brottsligheten minskar och
dven pdverka det brottsforebyggande arbetet sivitt giller
missbruk av stiftelseformen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om en allmin registreringsplikt innebir att ungefir
10 000 ytterligare stiftelser blir skyldiga att registrera sig vilket
medfor ett visst merarbete for registreringsmyndigheterna men
ocksd en okad intikt genom att fler stiftelser blir skyldiga att
betala registreringsavgifter. A andra sidan bér férslaget om att
héja grinsvirdet f6r nir en stiftelse skall st under allmin tillsyn
medfoéra att tillsynsarbetet for samma myndigheter minskar
ngot. Sammantaget kan dessa forslag inte antas ge nigra storre
ekonomiska konsekvenser.

Mitt férslag att koncentrera tillsynen frin samtliga 21 linssty-
relser till sex till dtta linsstyrelser kriver en omférdelning av de
ekonomiska resurserna mellan linsstyrelserna. Nigra merkost-
nader bedéms forslaget inte medfora.
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Kammarkollegiets beslut om tillstind till indring m.m. av
stiftelseférordnanden enligt stiftelselagen och om permutation
enligt permutationslagen skall enligt férslagen 6verprovas av
allmin forvaltningsdomstol i stillet fér av regeringen. Antalet
sddana 6verklagade beslut kan dven i fortsittningen antas bli
mycket begrinsat. Merkostnaden f{6r domstolarna beddms
dirfér 1 sammanhanget som marginell och mojlig att finansiera
inom ramen for befintliga medel. Férslagen i 6vrigt bor inte
heller medfora nigra nimnvirda ekonomiska konsekvenser.

Andra konsekvenser

Forslaget om en allmin registreringsplikt kan for relativt smd
stiftelser sigas innebdra en skirpning i foérhillande till 1 dag.
Forslaget att hoja grinsvirdet for bokféringsskyldighet och
dirmed i princip dven for skyldigheten att uppritta arsredo-
visning innebir att den krets av stiftelser som omfattas av skyl-
digheterna minskar. Det héjda grinsvirdet miste antas innebira
littnader f6r de mindre stiftelser som inte lingre kommer att
vara bokféringsskyldiga. Det nya grinsvirdet far ocksd betydelse
for antalet stiftelser som kommer att vara skyldiga att utse en
kvalificerad revisor.

Flera av forslagen, bla. det om att minst hilften av en
insamlingsstiftelses intikter skall delas ut f6r indamalet, bedéms
1 ndgon méin minska brottsligheten och dven paverka det brotts-
forebyggande arbetet vad giller missbruk av stiftelseformen (se
avsnitt 4.6. under rubrikerna ”Inledning” och ”Bér det fére-
skrivas att viss andel av insamlade medel skall delas ut fér
indamadlet?”). Forslaget att tillsynsfunktionen skall koncentreras
till ett mindre antal linsstyrelser dn i dag kan {3 viss regional-
politisk betydelse bl.a. vad giller sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet. Forslagen bér diremot inte ha
nigon betydelse for smd foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensférmdga eller villkor i 6vrigt 1 forhllande till storre
foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheten att uppnd de integrationspolitiska mélen.
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5.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsforslagen bér trida ikraft senast den 1
juli 2007. Kravet pd registrering av en stiftelse skall under viss
tid inte gilla de stiftelser som bildats fére lagens ikraft-
tridande.

Det ir angeliget att de indringar som nu féreslds kan trida i
kraft si snart som mojligt. Om férslaget om koncentration av
tillsynsfunktionen antas miste de linsstyrelser som kommer att
vara tillsynsmyndigheter fi tillricklig tid pd sig att vidta de
dtgirder som dr nddvindiga for att de skall kunna registrera och
utdva tillsynen 6ver ett storre antal stiftelser dn tidigare. Med
beaktande hirav och av den tid som krivs fér beredning av
forslagen 1 regeringskansliet bér en limplig tidpunkt fér ikraft-
tridande av férfattningsforslagen vara den 1 juli 2007.

Jag har i avsnitt 4.1.1 f6rslagit en allmin registreringsplikt. De
mindre stiftelser som fére lagens ikrafttridande inte var
registreringspliktiga bér £ fram till den 1 juli 2012 pd sig att ta
stillning till om de vill registrera sig eller avvecklas.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om andring i stiftelselagen
(1994:1220)

1 kap.
8§

Andringen i paragrafen ir en foljd av att det infoérs en allmin

registreringsplikt for stiftelser, se forfattningskommentaren till
10 kap. 1§.

2 kap.
13§

Av bestimmelsen framgir att protokoll skall féras over sty-
relsens beslut. Paragrafen har dndrats genom att det har tagits in
sirskilda bestimmelser om undertecknande och justering av
protokollen. Med ordféranden avses i detta sammanhang den
som varit ordférande vid sammantridet. De sirskilda bestim-
melserna har utformats med forebild av bestimmelserna om
styrelseprotokoll i 8 kap. 24 § aktiebolagslagen (2005:551).
Bestimmelserna 1 paragrafen ir tvingande vilket bl.a. innebir
att om det 1 stiftelseférordnandet str att en annan person in den
som varit ordférande skall justera protokollet, skall protokollet
justeras bdde av den som stiftaren angett dir och av ordféranden.
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Syftet med de sirskilda bestimmelserna om undertecknande
och justering av protokollen ir att komma 4t ekonomisk brotts-
lighet som bedrivs med en stiftelse som tickmantel. Bestim-
melsen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.7.1.

20§

Bestimmelsen 3ligger forvaltaren att féra protokoll dver alla de
beslut som férvaltaren fattar rérande stiftelsen. P4 motsvarande
sitt som i bestimmelsen i 13 § har paragrafen indrats genom att
det har tagits in sirskilda bestimmelser om undertecknande och
justering av protokollen. Med ordféranden avses i samman-
hanget den som varit ordférande vid sammantridet. I 6vrigt, se
torfattningskommentaren till 13 §.

3 kap.
2§

I paragrafen finns bestimmelser om rikenskaper for sidana
stiftelser som inte dr bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen
(1999:1078). Andringen i andra stycket innebir att en kopia av en
sammanstillning av en sidan stiftelses rikenskapsmaterial i
fortsittningen skall hillas tillginglig fér alla som ir intresserade.
Sammanstillningen skall hillas tillginglig senast viss tid efter
rikenskapsirets utgéng.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 4.2.2.

4 kap.
)

Paragrafen reglerar vilken tid en revisors uppdrag giller, hur upp-
draget upphér och vad som giller om ett uppdrag upphér 1
fortid.

122



Ds 2007:7 Forfattningskommentarer

Tilligget i andra stycket innebir att uppdraget fér en revisor
som utsetts tills vidare upphér om revisorn anmiler att han eller
hon vill limna sitt uppdrag. Det betyder att en revisor som vill
limna ett uppdrag att tills vidare vara revisor numera kan gora
det innan en ny revisor har utsetts. Andringen innebir ocks3 att
ett uppdrag som giller tills vidare upphér om revisorn entledigas.
Genom idndringen i tredje stycket inférs en anmailningsskyldig-
het dven for det fall di ett revisorsuppdrag som giller tills vidare
upphér. Av det nya femte stycket framgir att den som har ritt
att utse och entlediga revisor 1 vissa fall dr skyldig att vidta dtgir-
der f6r att en ny revisor utses. Andringarna har formulerats med
forebild av bestimmelserna i 8 kap. 8 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar och 21 § revisionslagen (1999:1079) samt
med beaktande av den nuvarande lydelsen i paragrafens tredje
stycke. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.4.

5 kap.
1§

Enligt andra meningen i1 paragrafen skall en styrelseledamot eller
forvaltare som uppsitligen eller av oaktsamhet orsakar skada for
tredje man vid fullgérande av sitt uppdrag ersitta skadan. Ersitt-
ningsskyldigheten har tidigare intritt endast om det ir nigon
foreskrift 1 stiftelseférordnandet eller stiftelselagen som har
Ssidosatts. Andringen i paragrafen innebir att skadestinds-
skyldigheten numera dven kan uppkomma om bestimmelser om
drsredovisning 3sidositts. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
4.7.3.

6 kap.
1§

Andra och tredje styckena i paragrafen har indrats.
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Av férsta stycket framgdr att Kammarkollegiet liksom hittills
har ensam kompetens att préva dndring av féreskrifter angdende
indamal och maktfrigor. Av det tillagda stycket 1 6 kap. 4 §
tredje stycket framgdr att Kammarkollegiet dessutom fir kompe-
tens att prova indring av andra foreskrifter om styrelsen eller
forvaltaren begir det (se 3 § andra stycket och forfattnings-
kommentaren till 4 §).

Andringen i andra stycket innebir att féreskrifter som giller
stiftelsens indama3l fr indras om det finns synnerliga skil och
och dndringen inte kan antas strida mot stiftarens vilja.

Paragrafen har dven idndrats i fortydligande syfte si att det
framgr att forutsittningen “andra sirskilda skil” inte ir tillimp-
bar pd foreskrifter som giller stiftelsens indamal. Detta foljer av
tredje stycket (jfr nuvarande lydelse av andra stycket).

Bestimmelserna i andra och tredje stycket behandlas i avsnitt
4.4.3.

29

Andringen i paragrafen innebir att Kammarkollegiets beslut i
friga om tillstdnd till dndring m.m. av féreskrifter 1 stiftelse-
forordnandet éverklagas till allmin férvaltningsdomstol och inte
lingre till regeringen. En motsvarande indring har gjorts 1 4 §
permutationslagen (1972:205).

Det krivs inte provningstillstdnd vid 6verklagande till
kammarritten. Det f6ljer av att ingen bestimmelse om krav pd
provningstillstdnd har tagits in i paragrafen, se dven 34 a §
férvaltningsprocesslagen (1971:291). Skilet till att inte inféra ett
sddant krav ir att de f4 fall det rér sig om normalt torde vara av
principiellt intresse.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.5.
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49

Paragrafens forsta stycke har dndrats. Det har dessutom lagts till
ett tredje stycke.

Andringen i forsta stycket forsta meningen innebir att styrelsen
eller férvaltaren till tillsynsmyndigheten skall anmdla beslut som
avses 1 3 §. Anmilningsskyldigheten giller alltsd beslut om
indring m.m. av foreskrifter 1 stiftelseférordnandet som enligt
stiftelseforordnandet inte har krivt tillstdnd av en myndighet.
Skyldigheten att anmila besluten grundas i huvudsak pd att
tillsynsmyndigheten for sitt tillsynsarbete mdste fi kinnedom
om de nya foreskrifterna. Andringen i forsta stycket andra
meningen innebir att ett sidant beslut giller frdn och med den
dag di ullsynsmyndigheten wuttryckligen har meddelat att beslutet
far tillimpas. Av forsta stycket fiirde meningen framgir att till-
synsmyndigheten skall fatta beslut i frigan inom tre mé&nader
frdn det att anmilan inkom till myndigheten. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 4.4.2.

Av tredje stycket f6ljer att styrelsen eller férvaltaren i stillet for
att anmila beslutet till tllsynsmyndigheten kan anséka om
Kammarkollegiets tillstdnd att f tillimpa beslutet. Bestimmel-
sen behandlas i avsnitt 4.4.1.

5§

Enligt paragrafens forsta stycke fir styrelsen eller forvaltaren
besluta om att forbruka stiftelsens tillgdngar f6r det indamail
vartill de ir bestimda om fyra forutsittningar ir uppfyllda.
Andringarna i paragrafens forsta stycket 1 och 3 innebir att
mojligheterna att avveckla en stiftelse som inte kan frimja sitt
indama3l utdkas genom att kraven avseende alder och tillgingar-
nas virde mildras. Beslut om férbrukning fir i1 fortsittningen ske
om stiftelsen bildades fore den 1 janwari 1996, dvs. innan
stiftelselagen tridde i kraft, och om virdet av tillgdngarna vid
utgdngen av de tre senaste rikenskapsdren understigit ett grins-
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belopp som motsvarar tio ginger det di gillande prisbasbe-
loppet. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.7.2.

8 kap.
1§

Andringen i paragrafen innebir att firmaskyddet vid nyregistre-
ring av en stiftelse utstricks till att gilla i hela landet.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.5.

9 kap.
1§

I paragrafen har lagts till ett nytt forsta stycke. Av detta framgir
att det 1 varje lin skall finnas en tillsynsmyndighet f6r stiftelser
men att regeringen kan foreskriva att flera lin skall ha samma
tillsynsmyndighet. Det sigs vidare att regeringen bestimmer
vilken linsstyrelse som skall vara tillsynsmyndighet. Andra
stycket har indrats endast sprikligt pd s sitt att "linsstyrelsen”
ersatts av “tillsynsmyndigheten”. Bestimmelserna, som méjlig-
gor att tillsynen koncentreras till sex tll 4tta linsstyrelser,
behandlas i avsnitt 4.3.1.

69

Andringen i andra och tredje styckena innebir att en friga om
entledigande av en styrelseledamot eller forvaltare som misskoter
sitt uppdrag skall handliggas som ett irende enligt lagen
(1996:242) om domstolsirenden. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 4.7.4.
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10§

Paragrafen har dndrats pa s8 vis att i forsta stycket har punkterna 1
och 2 tagits bort och punkten 3 har sammanférts med 6vrig text.
Andringen innebir att offentligt bildade stiftelser och stiftelser
som forvaltas av en statlig myndighet inte lingre skall vara
undantagna frin den offentliga tillsynen. Bestimmelsen behand-
las 1 avsnitt 4.3.2.

10 kap.
1§

Paragrafen har dndrats pd si vis att punkterna 1 och 2 i forsta
stycket har tagits bort. Genom indringen inférs en allmin re-
gistreringsplikt for stiftelser. Bestimmelsen behandlas nirmare i
avsnitt 4.1.1.

29

I paragrafen finns grundliggande bestimmelser om anmilan for
registrering 1 stiftelseregistret. Forsta stycket har indrats till foljd
av att en allmin registreringsplikt inférs, se 1 §. Andringarna
innebir att det infors en skyldighet for alla stiftelser att anmila
sig till registreringsmyndigheten och att en anmailan alltid skall
ske senast sex manader efter det att stiftelsen bildades.

39

I paragrafen finns bestimmelser om anmilningsskyldighet for i
stiftelseregistret redan registrerade stiftelser. Paragrafens férsta
stycke har dndrats.

Genom tilligget 1 forsta stycker 1 inférs en anmilningsskyl-
dighet dven i de fall di en foreskrift i stiftelseférordnandet har
indrat eller upphivts med stéd av ett sidant indringsforbehall
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som enligt 10 § lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen
fortfarande giller.

Nuvarande forsta stycket 4 har tagits bort pd grund av att en
allmin registreringsplikt inférs.

69

Paragrafen har dndrats genom att andra och tredje styckena har
tagits bort. Andra stycket har strukits pd grund av inférandet av
en allmin registreringsplikt. Bestimmelsen i tredje stycket har
tagits bort till f6ljd av indringen 1 8 kap. 1 §.

11 kap.
2a§

Bestimmelsen ir ny. Enligt den skall minst hilften av en insam-
lingsstiftelses intikter anvindas f6r indamdlet om inte stiftelse-
férordnandet siger annat. Med intikter menas intikter under ett
rikenskapsdr. Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att
stiftelseformen anvinds f6r ekonomiska oegentligheter. Bestim-
melsen behandlas nirmare 1 avsnitt 4.6.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelser

17b§

Genom indringen i paragrafen inférs krav pd att minst en revisor
1 en tryggandestiftelse skall vara auktoriserad revisor eller god-
kind revisor som avlagt revisorsexamen. Bestimmelsen behand-
las 1 avsnitt 4.2.5.
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6.3 Forslaget till lag om andring i permutationslagen
(1972:205)

49

Andringen i paragrafen innebir att Kammarkollegiets beslut om
permutation fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol i
stillet f6r som tidigare till regeringen. Prévningstillstind krivs
inte vid 6verklagande till kammarritten, se férfattningskommen-
taren till 6 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) dir en motsvarande
indring har gjort. Fideikommissnimndens beslut om permuta-
tion skall diremot dven 1 fortsittningen Sverprévas av regering-
en. Ovriga indringar ir endast sprikliga. Bestimmelsen behand-
las 1 avsnitt 4.5.

6.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl.

)

Tilligget i paragrafen innebir att organisationsnummer skall fast-
stillas for samtliga stiftelser.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.2.

6.5 Forslaget till lag om andring i bokféringslagen
(1999:1078)

2 kap.
39

Paragrafens forsta stycke har indrats pd sd vis att grinsvirdet, som
tidigare var uttryckt i prisbasbelopp, har héjts och &verens-
stimmer med motsvarande grinsvirde {6r ideella féreningar m.{l.
juridiska personer (se 2 kap. 2 § bokforingslagen (1999:1078).
Andringen innebir att stiftelser 4r bokféringsskyldiga om virdet
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pd dess tillgdngar Overstiger en och en halv miljon kronor.
Frigan behandlas i1 avsnitt 4.2.1.
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Uppdrag att se 6ver vissa fragor i stiftelselagen
(1994:1220), m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En sakkunnig person tillkallas med uppdrag att géra en 6versyn
av vissa delar av stiftelselagen (1994:1220), m.m. I uppdraget
ingdr att 6verviga frigor om bl.a. tillsyn, registrering, indring av
foreskrifter och insamlingsverksamhet samt limna férslag till de
forfattningsindringar som behovs.

Bakgrund

Stiftelselagen (1994:1220) tridde i kraft den 1 januari 1996. Den
innehdller civilrittsliga regler for stiftelser samt bestimmelser
om tillsyn. Genom stiftelselagens ikrafttridande upphérde lagen
(1929:116) om tillsyn over stiftelser som frimst innehdll regler
om tillsyn och endast ett fital civilrittsliga bestimmelser. T lagen
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220) (inf6-
randelagen) finns regler om hur stiftelselagen skall tillimpas be-
triffande stiftelser som har tillkommit fére stiftelselagens ikraft-
tridande.

Stiftelselagen har nu varit i kraft 1 drygt &tta &r. Det har gjorts
vissa indringar i lagen sedan den tridde i kraft men inte ndgon
samlad 6versyn. Det finns dirfor skil att utvirdera den. Att vissa
delar av lagen behover ses dver har uppmirksammats i flera
sammanhang (jfr prop. 2000/01:67 s.14).
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Bland de omrdden dir en 6versyn framstir som motiverad bor
nimnas féljande.

Alla stiftelser dr knutna till en tillsynsmyndighet. Denna myn-
dighet dr i regel linsstyrelsen i det lin dir stiftelsens styrelse eller
forvaltare har sitt site (se 9 kap. 1 § stiftelselagen). Det har
patalats att kvaliteten pa tillsynen varierar mellan linsstyrelserna
och att tillsynssystemet dirfér kan behéva ses over.

En annan friga som uppmirksammats ir registreringen av
stiftelser. Flertalet stiftelser registreras i stiftelseregistret (se 10
kap. 1 § stiftelselagen). Registreringsmyndighet for en stiftelse ir
den linsstyrelse som skall vara tillsynsmyndighet for stiftelsen.
Stiftelser som har tillgdngar virda mindre in tio prisbasbelopp
behéver dock inte registreras annat i4n om en registrerings-
skyldighet féljer av stiftelseférordnandet. Det har ifrigasatts om
inte alla stiftelser borde registreras. En allmin registreringsplikt
skulle, har det hivdats, underlitta tillsynen och minska ut-
rymmet att utnyttja stiftelseformen f6r ekonomiska oegentlig-
heter. Samtidigt har det sagts att nuvarande regler medfér att
forhdllandevis sm3 stiftelser tvingas registrera sig med opropor-
tionerliga kostnader fér redovisning, revision m.m. som f6ljd.

Stiftelselagen innehdller utférliga regler for hur foreskrifterna i
ett stiftelseférordnande fir indras m.m. (se 6 kap.). Det ir alltid
stiftelsens styrelse eller forvaltare som beslutar om dndring av
foreskrifterna (hir bortses frin idndring i1 friga om statliga
stiftelser, se 6 kap. 4 a §). Andringar av vissa slag av féreskrifter
far inte tillimpas om inte Kammarkollegiet har gett sitt tillstdnd
till detta. Nir det giller dndring av andra foreskrifter, dr det
tillrickligt att stiftelsen underrittar tillsynsmyndigheten om den
aktuella indringen. Andringen blir i s fall giltig tre minader
senare om inte myndigheten dessforinnan har férbjudit tillimp-
ning av indringen. Kompetensférdelningen mellan Kammar-
kollegiet och tillsynsmyndigheterna har gett upphov till en del
tillimpningssvirigheter. Vidare ir de 1 lagen angivna materiella
forutsittningarna for indring av foreskrifter i vissa hinseenden
otydliga. Slutligen kan det finnas skil f6r en annan ordning nir
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det giller formerna fér overprévning av Kammarkollegiets
beslut.

Anvindande av stiftelseformen fér olika slag av insamlande
verksamhet behéver ocksd uppmirksammas. Stiftelselagen inne-
hiller vissa regler om insamlingsstiftelser, dvs. stiftelser for ren-
odlade penninginsamlingar (se 11 kap. 1 §). Det ir emellertid
ingenting som hindrar att ocks3 vanliga stiftelser aktivt samlar in
pengar eller t.ex. klider for forsiljning. Det finns exempel pd att
oseris insamlingsverksamhet har bedrivits 1 stiftelseform. Det ir
angeliget att utreda vad som kan géras for att motverka att si
sker.

Uppdraget

En sakkunnig person — i det féljande utredaren” — bér mot den
nu beskrivna bakgrunden f i uppdrag att se Gver vissa delar av
stiftelselagen. I uppdraget ingdr féljande frigor.

Registrering, tillsyn m.m.

Utredaren skall éverviga om det bor infoéras en skyldighet for
alla stiftelser att anmila sig till registreringsmyndigheten samt
om alla stiftelser bor registreras i stiftelseregistret (se 10 kap. 1
och 2 §§ stiftelselagen). I detta sammanhang skall utredaren ta
stillning till om registreringen av stiftelserna pd nigot sitt bor
samordnas med faststillande av organisationsnummer. Om en
anmilningsskyldighet foreslds for alla stiftelser, skall utredaren
uppmirksamma vilka konsekvenser detta bér fi f6r den nuva-
rande kopplingen mellan registrering och skyldighet att uppritta
rsredovisning (se 10 kap. 1 § forsta stycket 1 stiftelselagen, jfr
nedan). I detta sammanhang skall utredaren vidare ta stillning
till om det — i syfte att férbittra registerkvaliteten — bér inféras
bestimmelser om underrittelser till den som har registrerats i
stiftelseregistret. En sddan aviseringsrutin finns redan nir det
giller aktiebolag (se 44 a § aktiebolagsférordningen [1975:1387],

133

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2007:7

jfr Justitiedepartementets promemoria Atgirder mot missbruk
inom associationsritten [Ds 2003:24] s. 41 f.). Utredaren skall
dessutom &verviga om ndgra tgirder behdvs for att forbittra
samordningen mellan stiftelseregistret och de register som
Bolagsverket for betriffande andra juridiska personer. En
forenklad &tkomst — t.ex. via Internet — skulle kunna underlitta
hanteringen fér olika féretag och myndigheter.

Ytterligare en friga med anknytning till registrering ir om det
finns skil att utstricka firmaskyddet for stiftelser. Eftersom
registreringen av stiftelser sker linsvis, tar lagens krav pd att en
stiftelses firma skall skilja sig frin andra registrerade firmor sikte
pa forhillandena inom linet (se 8 kap. 1 §). Firmaskyddet kan
visserligen utvidgas till flera lin (se 10 kap. 6 § tredje stycket).
Utredaren skall emellertid 6verviga om det gir att finna ndgon
annan |8sning.

Nir det giller tillsynen 6ver stiftelser skall utredaren ta still-
ning till om det finns skil att centralisera tillsynen till en lins-
styrelse eller koncentrera den till ett firre antal linsstyrelser.
Utredaren skall dirvid utgd frin att den nuvarande kopplingen
mellan registrerings- och tillsynsmyndighet skall bestd. Utreda-
ren skall ocksd 6verviga om det fortfarande finns tillrickliga skal
for de undantag frin reglerna om tillsyn som giller f6r offentligt
bildade stiftelser och stiftelser som forvaltas av en statlig
myndighet (se 9 kap. 10 § forsta stycket 1 och 2).

Bokfiring och revision

En stiftelse ir bokfoéringsskyldig och som huvudregel skyldig att
uppritta drsredovisning om virdet av tillgdngarna 6verstiger tio
prisbasbelopp (se 2 kap. 3 § forsta stycket och 6 kap. 1 § 5 bok-
foringslagen [1999:1078], jfr 3 kap. 1 § stiftelselagen). Utredaren
skall nu ta stillning till om det finns anledning att héja grins-
virdet. I detta sammanhang kan det finnas anledning att upp-
mirksamma att det inom Regeringskansliet pigir en 6versyn av
vissa av de grinsvirden som styr olika redovisnings- och revi-
sionsbestimmelser  (se Justitiedepartementets promemoria
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Foérenklade redovisningsregler, m.m. [Ju2004/10672/L1]). -
Skyldigheten att uppritta drsredovisning ir 1 dag avgérande for
om en stiftelse behdver ha auktoriserad eller godkind revisor (se
4 kap. 4 § forsta stycket stiftelselagen). Om utredaren féreslér en
héjning av det tidigare nimnda grinsvirdet, skall utredaren
ocksd prova vilka konsekvenser detta bor {8 for skyldigheten att
ha kvalificerad revisor.

Utredaren skall vidare ta stillning till om det bér inforas regler
for den situationen att en revisors uppdrag upphér 1 fértid (jfr 8
kap. 8 § lagen [1987:667] om ekonomiska foéreningar). I detta
sammanhang skall utredaren dverviga dven om det bor inféras en
klargérande regel avseende en revisors mojlighet att avgd pd egen
begiran frin ett uppdrag som giller tills vidare.

Nir det giller revision, skall utredaren slutligen se 6ver de
bestimmelser om revision av pensionsstiftelser som nu finns i
17 b § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
Det har ibland ifrigasatts om inte stiftelselagens mer utforliga
regler om revision borde gilla dven f6r pensionsstiftelserna.
Utredaren skall nu 6verviga om en sidan ordning bor inféras.

Andring av foreskrifter

Stiftelselagens regler om indring av foreskrifter (6 kap.) behéver
ses over frin flera utgingspunkter. Nir det giller de formella
forutsittningarna for dndring, skall utredaren forst 6verviga
vilka slag av dndringar av foreskrifter som bor kriva Kammar-
kollegiets tillstdnd for att bli gillande (jfr 6 kap. 1 § forsta
stycket 1-9). Vad direfter giller sidana indringar som inte bor
kriva kollegiets tillstind, skall utredaren préva om den nuva-
rande ordningen som innebir att dndringarna blir gillande inom
viss tid efter anmilan till tillsynsmyndigheten bér bestd. Det kan
finnas skal att 1 stillet infora ett system dir tillsynsmyndigheten
miste fatta uttryckliga beslut f6r att en dndring skall bli gillande.
Utredaren skall dven ta stillning till om Kammarkollegiet bér ha
mojlighet att pd ansékan prova sddana dndringar som 1 dag faller
under endast tillsynsmyndigheternas kompetens. En sidan 16s-
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ning skulle underlitta férfarandet for en stiftelse nir stiftelsens
beslut om indring av féreskrifter omfattar indringar som faller
under bide tillsynsmyndighetens respektive Kammarkollegiets
kompetens. Stiftelsen skulle d& inte behéva vinda sig till mer in
en myndighet.

Vad giller de materiella férutsittningarna f6r indring av fére-
skrifter anges 1 lagen att foreskrifter fir indras, upphivas eller i
sirskilt fall &sidosittas om de pd grund av indrade férhillanden
inte lingre kan foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns
andra sirskilda skil (se 6 kap. 1 § andra stycket). Forutsitt-
ningen “andra sirskilda skil” anses inte tillimpbar pd foreskrifter
som giller stiftelsens indam&l. Dagens stringa regler for indring
av foreskrifter ir motiverade av en onskan att uppritthlla en
hég donationsvilja (jfr prop. 1993/94:9 s. 83). Den restriktiva
grundinstillningen till méjligheterna till dndring bor bestd. Det
kan dndd finnas skil att overviga om det bor inféras ndgot
vidgade mojligheter till indring av indamélsforeskrifter for
niringsdrivande stiftelser. Dessa stiftelser pdverkas av omvirlds-
forindringar 1 betydligt storre utstrickning dn andra stiftelser
och det kan dirfér finnas speciella skil for att indamélsfore-
skrifter bor kunna dndras. Aven nir det giller vanliga stiftelser
har utredaren anledning att ta stillning till om det finns skal att
undantagvis kunna medge indring av féreskrifter avseende inda-
mélet i nigot fler fall in i dag. Utgdngspunkten bor dock vara att
det méste krivas mycket speciella omstindligheter fér indring av
indamilsforeskrifter.

Nir dndring av en foreskrift har skett enligt bestimmelserna i
6 kap., skall stiftelsen anmila detta for registrering 1 stiftelse-
registret (se 10 kap. 3 § forsta stycket 1). Nir en foreskrift har
indrats med stéd av ett s.k. idldre dndringsforbehdll (jfr 10 §
inférandelagen) foreligger diremot ingen anmilningsskyldighet.
Utredaren skall verviga om en anmilningsskyldighet bér in-
foras dven 1 sistnimnda fall.

Kammarkollegiets beslut i1 friga om tillstdnd till dndring av
toreskrifter dverklagas till regeringen (se 6 kap. 2 §). Det finns
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en allmin strivan att befria regeringen frén foérvaltningsirenden
av olika slag (jfr prop. 1993/94:9 s. 84 och prop. 2000/01:67 s.
14). Utredaren skall dirfor préva om beslutsordningen bor
indras si att Kammarkollegiets beslut i friga om tillstind till
indring av foreskrifter dverklagas till domstol. Utredaren skall
hirvid 6verviga om beslutsordningen bor dndras dven nir det
giller 6verklagande av beslut om permutation enligt permuta-
tionslagen (1972:205). Detta innebir att dven sddana beslut om
permutation som fattas av Fideikommissnimnden omfattas av
overvigandena. Dirvid skall de speciella forhillanden som giller 1
de drendena sirskilt beaktas.

Insamlande verksambet

Det finns exempel pd missbruk av stiftelseformen i samband med
insamlande verksamhet. Utredaren skall dirfér overviga vilka
krav som bér stillas pa stiftelser som bedriver insamlingsverk-
samhet, bdde nir det giller vanliga stiftelser och betriffande
insamlingsstiftelser. Utredaren bor préva t.ex. om det bor
inféras krav pd speciellt anpassad redovisning f6r dessa stiftelser
(t.ex. sirredovisning av insamlingskostnader) och om det finns
skil att féreskriva att en viss andel av insamlade medel skall delas
ut f6r indamailet.

Owriga frégor

Enligt stiftelselagen skall det féras protokoll &ver styrelsens
beslut (se 2 kap. 13 §). Regler om undertecknande och justering
etc. motsvarande dem som finns fér aktiebolag saknas dock (jfr 8
kap. 21 § aktiebolags—lagen [1975:1385], 8 kap. 24 och 26 §§
forslaget till ny aktiebolagslag, prop. 2004/05:85 samt prop.
1993/94:9 5. 131). Detta kan férsvira mojlig—heterna att komma
3t ekonomisk brottslighet som bedrivs med en stiftelse som
tickmantel. Utredaren skall dirfér dverviga om det i stiftelse-
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lagen bor infoéras utforligare regler om protokollféring och
dokumentation.

Stiftelselagen innehiller vissa regler om hur en stiftelse kan
avvecklas. En sidan avveckling kan dock komma till stind enbart
under vissa mycket speciella férutsittningar (se 6 kap. 5 §). Det
finns nu anledning att se éver dessa bestimmelser. Det kan t.ex.
finnas skil att justera kravet pd att virdet av stiftelsens tillgdngar
skall understiga ett prisbasbelopp fér att avveckling skall fa ske
(se 6 kap. 5 § forsta stycket 3). I detta sammanhang skall
utredaren dven underséka om det bor inféras dels mer generella
regler om avveckling av en stiftelse, dels klargérande bestimmel-
ser om nir en stiftelse, vars f6rmégenhet har férbrukats, skall
anses upplést.

En sirskild friga att 6verviga ir vidare om det 1 5 kap. 1 §
andra meningen stiftelselagen bér tas in en bestimmelse om att
skadestidnd skall utgd om nigon &sidositter bestimmelser om
drsredovisning (jfr 15 kap. 1 § aktiebolagslagen, 29 kap. 1 §
forslaget till ny aktiebolagslag och 13 kap. 1 § lagen [1987:667]
om ekonomiska féreningar).

En annan friga for utredaren att éverviga ir vilken handligg-
ningsform — tvistemdl enligt rittegdngsbalken eller domstols-
drende enligt lagen [1996:242] om domstolsirenden — som bor
tillimpas 1 frigor om entledigande om en styrelseledamot eller
forvaltaren misskoter sitt uppdrag (se 9 kap. 6 § stiftelselagen).

Utredaren skall slutligen 6verviga om det behévs ndgra
sirskilda regler fér gemensam formégenhetstérvaltning av flera
stiftelser med anknuten férvaltning (jfr stiftelselagen 2 kap. 2
och 5 §§). Sddana regler har efterfrigats av banker och universi-
tet som férvaltar ett stort antal stiftelser.

Det stdr utredaren fritt att ta upp dven andra mindre frigor
som har ett naturligt samband med de frdgor som tas upp i denna
uppdragsbeskrivning.
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Att beakta i dvrigt

Utredaren skall limna forslag till de forfattningsindringar som
behévs. Utredaren skall se till att reglerna utformas s3 att den
administrativa bordan for stiftelserna blir s& begrinsad som
mdjligt. Om utredaren limnar forslag som leder till 6kade kost-
nader fér det allminna, skall utredaren dven limna forslag till
finansiering.

Utredaren skall 1 sitt arbete samrida med berérda myndigheter
och organisationer samt hilla sig underrittad av pigiende utred-
ningar som har relevans fér detta uppdrag. Det kan dirfér vara
limpligt att till utredningsarbetet knyta en referensgrupp med
representanter frin bl.a. Kammarkollegiet, linsstyrelser, Skatte-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Bokféringsnimnden samt med
ndgra organisationer som foretrider banker, revisorer och stiftel-
ser.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2006.
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Sammanstillning av svaren pa en enkat till samtliga
lansstyrelser angaende stiftelsefragor

En central del i utredningsarbetet giller frigor om registrering
och tillsyn av stiftelser. En enkit om sidana frigor har stillts till
samtliga 21 linsstyrelser.

I det foljande redovisas enkitfrigorna 1 rubrikerna och
sammanstillningen av svaren under rubrikerna. Det skall upp-
mirksammas att frigorna i rubrikerna med nummer tvd och tre i
redovisningen har fortydligats genom att de uttryckligen anger
att de endast avser nyregistreringar och alltsd inte ocksd
indringsregistreringar.

Vidare skall uppmirksammas att flera linsstyrelser har upplyst
om att svaren i viss min ir behiftade med osikerhet eftersom
vissa svarigheter har funnits for linsstyrelserna att ur det nya
stiftelseregistret s6ka de efterfrigade uppgifterna. Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin har i anslutning till sitt svar pd friga nummer
tre direkt uttalat att stiftelseregistrets uppgifter innu inte ir
tillforlitliga nir det giller statistik.

Frigorna synes i flertalet fall ha besvarats utifrin férhillanden
&r 2005. Svaren inkom under februari, mars och april 2006.
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1. Hur manga stiftelser omfattas av linsstyrelsens stiftelsere-
gister?

Linsstyrelserna redovisas efter storleksordningen pd de stiftelse-
register som de for (vid tidpunkten for respektive svar).

Linsstyrelsen Gotlands lin (85)
Linsstyrelsen i Blekinge lin (134)
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin (163)
Linsstyrelsen i Kronobergs lin (178)
Linsstyrelsen 1 Hallands lin (188)
Linsstyrelsen i Givleborgs lin (200)
Linsstyrelsen i Jimtlands lin (201)
Linsstyrelsen i Visterbottens lin (218)
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin (222)
Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin (225)
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin (229)
Linsstyrelsen i Orebro lin (253)
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin (278)
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin (291)
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin (295)
Linsstyrelsen i Jonkopings lin (316)
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (551)
Linsstyrelsen i Uppsala lin (980)
Linsstyrelsen i Skine lin (2 191)
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin (2 437)
Linsstyrelsen i Stockholms lin (5 814)

Av svaren foljer att det finns sammanlagt 15 449 registrerade
stiftelser i Sverige.

2. Hur médnga nyregistreringsirenden per ar handligger lins-
styrelsen?

Det skall uppmirksammas att vissa linsstyrelser svarat pa frigan
utifrdn statistik endast frin &r 2005 medan andra linsstyrelsers
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svar torde baseras p3 statistik inte endast frin det dret. I den min
det uttryckligen framgir av svaret vilket eller vilka &r uppgiften
grundar sig pa redovisas det.

Linsstyrelserna redovisas efter storleksordningen pd antalet
handlagda nyregistreringsirenden per ar (vad giller linsstyrel-
serna i Norrbottens lin och i S6dermanlands lin har dirvid gitts
efter den hogsta siffran).

Linsstyrelsen i Blekinge lin (1 &r 2005)
Linsstyrelsen Gotlands lin (ca 1)

Linsstyrelsen 1 Jamtlands lin (2)

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin (2 st &r 2005)
Linsstyrelsen i Visterbottens lin (ca 2-3)
Linsstyrelsen i Kalmar lin (ca 3)

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin (4 st. r 2005)
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin (4 st. 4 2005)
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin (ca 4-5)
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin (6 st. &r 2005)
Linsstyrelsen i Kronobergs lin (6-7)
Linsstyrelsen i Hallands lin (7 st. r 2005)
Linsstyrelsen i Orebro lin (9 st. 4r 2005)
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin (5-10)
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin (ca 10)
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin (10 st. r 2005)
Linsstyrelsen i Norrbottens lin (ca 8-15)
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (24 st. 4r 2005)
Linsstyrelsen 1 Skdne lin (61)

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin (69)
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin (202 [avser inkomna nyre-
gistreringsirenden 2005-02-07--2006-02-07])

3. Hur ling ir den genomsnittliga handliggningstiden for
nyregistreringsirendena?

Frigan torde ha uppfattats olika av olika linsstyrelser och svaren
gdr dirfor troligen inte att jimféra. En del linsstyrelser torde
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nimligen ha svarat utifrn att irendena ir kompletta nir de
inkommer till myndigheten och andra med en genomsnittstid
utifrdn att vissa drendena médste kompletteras. Behdvs komplet-
tering blir handliggningstiden beroende av faktorer som linssty-
relsen normalt inte kan paverka och lingden pd handliggningsti-
der kan d& ocksd variera mycket bla. beroende av vilken
komplettering som begirs in. Ibland kan kompletteringen vara
avhingig av att en styrelse, nimnd eller liknande forst hiller ett
nytt sammantride. Hirtill kommer osikerheten som nimns
inledningsvis om 1 vilken man uppgifterna 1 det nya stiftelse-
registret ir tillforlitliga. Redovisningen, som dirfor tar upp lins-
styrelserna i alfabetisk ordning, skall lisas mot denna bakgrund.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: 19 dagar tog det nyregistrerings-
drendes som handlades ar 2005

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin: vanligtvis inom 2 veckor om upp-
gifterna ir kompletta, i annat fall mycket stor variation
Linsstyrelsen Gotlands lin: 3—4 manader

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin: 85 dagar ir 2005, den l8nga tiden
berodde pa att stiftelseregistret inte fungerade som det skulle i
4tta manaders tid

Linsstyrelsen 1 Hallands lin: 56 dagar

Linsstyrelsen i Jimtlands lin: 50 dagar, om komplettering inte
behovs s sker registrering dock normalt omedelbart
Linsstyrelsen i Jonkopings lin: 46 dagar 4r 2005

Linsstyrelsen i Kalmar lin: ca 30 dagar, om irendet dr komplett
nir det inkommer registreras dock stiftelsen timligen omgdende
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin: 72 dagar p.g.a. att det ofta tar tid
att {4 in begirda kompletteringar

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin: normalt inom 20-40 dagar
(tiden varierar kraftigt beroende pd vilket underlag som finns
med ansékan)

Linsstyrelsen 1 Skdne lin: mindre dn en vecka under foérutsitt-
ning att anmilan for registrering dr komplett och dirmed kan
avgoras omgdende
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Linsstyrelsen i Stockholms lin: ca 30 dagar (223 dagar om man
gir efter statistik frdn ett nytt databasprogram med inkérnings-
problem)

Linsstyrelsen 1 Sédermanlands lin: 55 dagar (beaktas skall,
forutom att det nya stiftelseregistret varit extremt besvirligt
under 2005, att linsstyrelsen haft en handliggare sjukskriven
under halva 2005)

Linsstyrelsen i Uppsala lin: 58 dagar &r 2005

Linsstyrelsen i Virmlands lin: 34 dagar

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin: cirka en mdnad (frimst bero-
ende pd handliggningstiden vid Skatteverket vid tilldelning av
organisationsnummer)

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin: ca 30 dagar (om ingen
komplettering behover begiras in dr genomsnittstiden ca 7
dagar)

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin: 14 dagar

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin: 48 dagar

Linsstyrelsen i Orebro lin: 80 dagar

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Ca 14 dagar (om i stort sett
endast ett organisationsnummer frin Skatteverket behover in-
himtas)

4. Hur stor arbetstid liggs ner pd stiftelsefrigor? Ange dels
hur minga personer vid linsstyrelsen som arbetar med
stiftelsefragor, dels hur stor del av dessa personers arbetstid
som ignas it stiftelser.

Linsstyrelserna redovisas efter storleksordning pd de stiftelse-
register som de for, dvs. i samma ordning som 1 friga 1.

Linsstyrelsen i | Antal perso- | Procentav | Arsarbetskraf-
respektive lin | ner en heltids- | ter
tjanst
Gotlands lin 2 Bada 20-25
(85 stiftelser) procent

145

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2007:7
Blekinge lin Inget svar 3 procent
(53,25 tim &r
2005)
Norrbottens 2 0,5
lin (163)
Kronobergs lin | 3 En ca 20 pro-
(178 stiftelser) cent och tvi
ca 5 procent
sammanlagt
Hallands lin 2 Varderaca 15| 0,3
(188 stiftelser) procent
Givleborgs lin | 2 3 resp. 20
(200 stiftelser) procent
Jamtlands lin 2 (en hand- | 45resp. 5 0,5
(201 stiftelser) | liggare och | procent
en jurist)
Visterbottens 2 2,5 resp. 12,5
lin (218 procent (1
stiftelser) resp. 5 tim-
mar
per vecka)
Kalmar lin (222 | 2 (en hand- | 36 resp. 14
stiftelser) liggare och | procent
en
beslutande)
Sédermanlands | 3 Cal5
lin (225 stiftel-
ser)
Vistmanlands 3 (enhand- | 45,10resp. | 0,6
lin (229 stiftel- | liggare, en 5 procent
ser) jurist, en
chef)

' T redovisad arbetstid ingdr 4ven tid for arbete som sammankallande till linsstyrelsernas
tillsynsgrupp i stiftelsefrigor som beriknas till cirka 100 timmar per ir.
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Orebro lin

3 (en tredje

19 resp. 39

(253 stiftelser) | fr.o.m. ar procent (3r
2006) 2005)
Dalarnas lin 3 14, 15 resp.
(278 stiftelser) 45 procent
(totalt 1295
timmar ar
2005)
Visternorrlands | Inget svar 1,5 (enligt &rs-
lin (291 stiftel- redovisning &r
ser) 2005)’
Virmlands lin | 6 1,82
(295 stiftelser)
Jonkopings lin | 6 5—40 procent | 1,9 (ar 2005)
(316 stiftelser)
Ostergétlands | 6 1,74 (0,37 av
lin (551 jurister och
stiftelser) 1,37 av 6vriga
handliggare)
Uppsala lin 4 3,12, 19
(980) resp. 49
(=83) pro-
cent
Skéne lin (2 8 En arbetar 2,7
191 stiftelser) heltid och
ovriga 1
varierande
grad
Vistra Gota- 8 6
lands lin (2 437
stiftelser)
Stockholms lin | 5 jurister och | Samtliga
(5 814 stiftel- 2 Gvriga heltid
ser) handliggare
/assistenter

% Svaret speglar dven arbetet med den nya registret och dess koppling till Platina.
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5. Hur ofta forekommer telefonsamtal angdende stiftelser?
Exempelvis dagligen, varje vecka, varje manad etc.

Linsstyrelserna redovisas efter storleksordning pa de stiftelse-
register som de for, dvs. i samma ordning som i friga 1.

Linsstyrelsen i
respektive lin

Dagligen

Varje vecka

Varje
mdnad

Gotlands lin
(85 stiftelser)

Varje vecka

Blekinge lin
(134 stiftelser)

Varannan
vecka

Norrbottens
lin (163)

Telefonsamtal/e-
postkontakter
sker dagligen

Kronoborgs lin
(178 stiftelser)

Varje vecka

Hallands lin
(188 stiftelser)

Varje vecka

Givleborgs lin
(200 stiftelser)

Dagligen

Jimtlands lin
(201 stiftelser)

Dagligen

Visterbottens
lin (218 stiftel-
ser)

Varje vecka

Kalmar lin (222
stiftelser)

Dagligen

Sédermanlands
lin (225 stiftel-
ser)

I stort sett dag-
ligen

Vistmanlands
lin (229 stiftel-
ser)

Varje vecka

Orebro lin
(253 stiftelser)

Flera
ganger 1
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veckan

Dalarnas lin
(278 stiftelser)

5-10 samtal per
dag

Visternorrlands | Dagligen
in (291

stiftelser)

Virmlands lin | Dagligen

(295 stiftelser)

Jonképings lin
(316 stiftelser)

25-30 per dag
(uppskattning)

Ostergotlands
lin (551
stiftelser)

Normalt 5-15
samtal per dag
(ddrutdver for-
frégningar per e-
post)

Uppsala lin | Dagligen
(980)
Skéne lin (2 Dagligen

191 stiftelser)

Vistra Gota-

Flera ginger

lands lin (2 437 | dagligen till varje
stiftelser) handliggare’
Stockholms lin | Dagligen*

(5 814 stiftel-
ser)

3 Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin har uppgett att telefonsamtalen kommer frin bide
stiftelser och allminhet men ocksi frdn andra linsstyrelser som behéver rid.
Telefonforfrigningarna ir enligt linsstyrelsen en stor del av arbetet. De har inga speciella
telefontider utan man kan ringa under hela dagen.

* Stiftelsegruppen hos linsstyrelsen i Stockholms lin har tvingats inskrinka telefon-
ginsten till kl. 9-11 varje dag. Under denna tid sysselsitts samtlig personal med denna
tjinst. Antalet telefonsamtal varierar kraftigt under iret med tydliga toppar i november
och april-maj, beroende p3 stiftelsernas arbete med drsredovisningar och bokslut
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6. Hur ofta féorekommer personliga besok pd linsstyrelsen
angdende stiftelser? Exempelvis dagligen, varje vecka, varje

manad etc.

Linsstyrelserna redovisas efter storleksordning pd de stiftelse-

register som de for, dvs. i samma ordning som i friga 1.

Linsstyrelsen | Dagligen | Varje Varje Mer sil-
i respektive vecka manad lan dn
lin varje
mdnad

Gotlands lin Varje
(85 stiftelser) ménad
Blekinge lin En ging 1
(134 stiftelser) médnaden
Norrbottens Cirka 2—
lin (163 4 ginger
stiftelser) per

minad’
Kronoborgs Varje
lin (178 ménad
stifteler)
Hallands lin Varje
(188 stiftelser) mdnad
Givleborgs lin Varje
(200 stiftelser) mdinad
Jamtlands lin Varje
(201 stiftelser) vecka
Visterbottens Varje
lin (218 ménad
stifteler)

> Linsstyrelsen har sedan &r 1999 systematiskt genomfért s3 kallade informationsméten i
linets kommuner di stiftelser med site i respektive kommun har inbjudits till infor-
mation och diskussion kring olika stiftelsefrigor. Vid métena har foretridare for sivil
registrerade som oregistrerade stiftelser deltagit. Syftet med informationsmétena har dels
varit att sprida kunskap i olika stiftelsefrdgor, dels underlitta for foretridare for linets
stiftelser, ofta oavlénade styrelseledaméter, att i ett till ytan stort lin kunna méta
foretridare for register- och tillsynsmyndigheten.
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Kalmar lin En ging
(222 stiftelser) i
kvartalet
Sodermanlands Nigon
lin (225 ging per
stiftelser) ménad
Vistmanlands Varje
lin (229 ménad®
stiftelser)
Orebro lin Varje
(253 stiftelser) ménad
Dalarnas lin Cirka 2
(278 stiftelser) besok
per ma-
nad’
Visternorr- Minst
lands lin (291 tvd ging-
stiftelser) er per
kvartal
Virmlands lin Varje
(295 stiftelser) ménad
Jonkopings lin Ett besok
(316 stiftelser) per vecka i
genomsnitt
Ostergétlands Ett besok
lin (551 per vecka i
stiftelser) genomsnitt
Uppsala lin Flera
(980) ginger 1
mdnaden
Skédne lin 6-8 be-
(2 191 stiftel- sk om
ser) aret

¢ Besoken ir i de flesta fall férbokade och avser oftast mer komplicerade stiftelsefrigor.
Enligt linsstyrelsen innebir det att beséken tar ganska ldng tid i ansprak.
7 Det ir enligt linsstyrelsen normalt friga om avtalade méten med flera personer samti-

digt.
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Vistra Gota- I genom-
lands lin snitt nis-
(2 437 stiftel- | tan dagli-
ser) gen (flera

ginger 1

veckan)
Stockholms Dagligen®
lin (5 814
stiftelser)

7. I vilken omfattning granskar linsstyrelsen revisionsbe-
rittelser och drsredovisningar som sinds in till linsstyrelsen?
Granskas alla revisionsberittelser och drsredovisningar eller
sker det ett urval? Ar granskningen alltid lika omfattande?
Om inte, vilka faktorer styr omfattningen? Vidtas det nigra
atgirder med anledning av granskningen? Uppskatta den
genomsnittliga tidsdtgingen for granskningen av bokforings-
material i varje stiftelse.

Linsstyrelserna redovisas 1 alfabetisk ordning.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin

Linsstyrelsen granskar &rsredovisningarna for samtliga stiftelser.
P& grund av personalbrist har dock ett antal drsredovisningar for
2003 och 2004 dnnu inte granskats.

8 Linsstyrelsen i Stockholm hanterar dagligen besdk frin rittssékande. Antalet bessk
varierar kraftigt under iret med tydliga toppar infér t.ex. terminsstarter (for stipendie-
sokande). Besok av stiftelsernas foretridare férekommer mer jimnt férdelat éver iret.
Spontana besdk av allminheten sker dagligen medan tidsbokade besék med féretridare
for stiftelser sker 1 vart fall varje vecka.
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Lénsstyrelsen i Dalarnas lin

Linsstyrelsen forsoker granska alla revisionsberittelser och ars-
redovisningar. Det kan dock vara si att varje stiftelse inte
granskas varje &r men sett 6ver en tvidrsperiod har alla stiftelser
granskats. Vid en inkomstregistrering sker en snabb kontroll av
om det finns underskrifter och om revisionsberittelsen ir ren
m.m. For ovrigt utgdr granskningen vanligtvis frin forvalt-
ningsberittelsen. Om férvaltningsberittelsen ir otydlig krivs en
mer omfattande granskning och eventuellt begirs i sddant fall
komplettering in. Om det ir tveksamt om indamadlet har foljts
begirs ocksi komplettering in. Aven andra begrinsningar som
finns 1 ett stiftelseférordnande kan ha 6verskridits. Det kan
forekomma att medel som har anvints pd ett felaktigt sict fir
dterforas till stiftelsen. Det vanligaste r att linsstyrelsen till-
rittavisar med uppmaning om att beakta vad som giller i
fortsittningen. Detta f6ljs d& sirskilt upp nistkommande 4r. Det
ir mycket sillsynt att bokféringsmaterial krivs in.

Linsstyrelsen Gotlands lin

Linsstyrelsen granskar alla insinda revisionsberittelser och 4rs-
redovisningar. I en nationell tillsynsplan utses specifikt stiftelser
av en viss typ som skall granskas mer genomggiende. Atgirder
sdsom foreliggande om kompletteringar, indringsanmilan o.d.
vidtas med anledning av granskningen. Tidsdtgdngen beriknas
till ca 2 veckor.

Lénsstyrelsen i Givleborgs lin

Linsstyrelsen granskar alla &rsredovisningar och revisions-
berittelser. I huvudsak sker formaliagranskning. Ibland behéver
granskningen kompletteras. Den genomsnittliga tidsdtgingen
per drsredovisning ir ca 15 minuter.
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Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Linsstyrelsen granskar alla stiftelser. Granskningen av &rsredo-
visningar och revisionsberittelser ir alltid lika omfattande. Vid
granskningen kontrolleras om sdvil de materiella som de for-
mella kraven ir uppfyllda. Det férekommer att linsstyrelsen vid-
tar dtgirder med anledning av en granskning. S sker exempelvis
om medel inte tagits 1 ansprik i enlighet med férordnandet eller
om utdelning av reavinster eller om fast egendom igs av stiftel-
sen och lagfarten ir skriven pd ndgon annan. Den genomsnittliga
tidsitgdngen for granskningen av bokféringsmaterial 1 varje
stiftelse var 54 dagar &r 2005.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin

Linsstyrelsen formaliagranskar samtliga &rsredovisningar och
revisionsberittelser som mkommer, vilket bl.a. innefattar upp-
foljning av de stiftelser dir revisorn limnat anmirkningar i
revisionsberittelsen. Mer omfattande granskningar sker av redo-
visningar for stiftelser som tidigare haft anmirkningar. Gransk-
ningen kan féranleda olika féreligganden.

Linsstyrelsen 1 Jonkdopings lin

Linsstyrelsen formaliagranskar samtliga drsredovisningar som
sinds in till myndigheten. Granskningen ir inte alltid lika om-
fattande utan skiljer sig frin irende till irende. Omfattningen
styrs dels av vad som framkommer vid formaliagranskningen
t.ex. om granskningen visar pd brister i1 drsredovisningen eller
andra oklarheter, dels det urval av objekt for férdjupad gransk-
ning som framgdr av den nationella tillsynsplanen och lins-
styrelsens interna tillsynsplan. Atgirder som linsstyrelsen vidtar
med anledning av granskningen ir t.ex. forfrigningar, begiran
om kompletteringar och ibland iven kompletteringar genom
foreligganden. Ofta leder dessa uppgifter till registrerings-
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drenden och ibland ocks3 till att tillsynsirenden initieras. Lins-
styrelsen granskar normalt inte stiftelsens bokféringsmaterial
utan det som granskas ir &rsredovisningen med revisions-
berittelsen. Genomsnittlig tidsdtgdng f6r en formaliagranskning
utan behov av ytterligare utredning uppskattar linsstyrelsen
grovt till ca 10 minuter. Vid férdjupade granskningar varierar
tidsdtgdngen kraftigt med hinsyn till vad som framkommer i
granskningen och irendets svirhetsgrad. Enligt linsstyrelsen ir
den genomsnittliga tidsitgdngen dirfoér svdr att uppskatta. En
grov uppskattning ir 4-5 timmar.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

Linsstyrelsen granskar alla drsredovisningar med fullstindig
tillsyn. Granskningen ir alltid lika omfattande. Om ”underlig-
heter” eller avvikelser frin féregdende drsredovisning patriffas,
foreligger linsstyrelsen stiftelsestyrelsen att inkomma med en
forklaring. Linsstyrelsen uppskattar att en enskild granskning,
dir inga anmirkningar finns, tar 20-30 minuter.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin

Linsstyrelsen formaliagranskar alla revisionsberittelser och ars-
redovisningar. Avgérande f6r den fortsatta granskningen ir om
revisionsberittelsen ir ren eller oren. Vid upptickta brister,
exempelvis namnunderskrifter, noter o.d. begirs komplettering
in. Den genomsnittliga tidsitgdngen uppskattas wll 15-30
minuter.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsen har under en {6ljd av &r successivt arbetat med att
utveckla tillsynsarbetet. I arbetet har ingdtt moment for att
stirka stiftelsernas internkontroll genom att 6ka kunskapen hos
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stiftelseforetridare. Linsstyrelsens informationsméten férlagda
till olika kommuner i linet ir ett sddant exempel, en utbildning
for revisorer/stiftelseforetridare 1 linet forlagd till Luled ett
annat.

Checklistor framtagna i samarbete med linsstyrelsens intern-
revisor har anvints for att systematisera formaliegranskningen av
drsredovisningar och  revisionsberittelser. Linsstyrelsernas
tillsynsgrupp har i rapport ”Linsstyrelsernas tillsyn av stiftelser”,
mars 2003, behandlat frigan om hur tillsynsbegreppet kan defi-
nieras vad giller stiftelser samt limnat férslag p olika metoder i
tillsynsarbetet. Av rapporten framgdr att tillsynsgruppen anser
att alla &rsredovisningar och revisionsberittelser inte behéver
granskas &rligen. Linsstyrelsen granskar inte alla rsredovis-
ningar som sinds in till linsstyrelsen varje ir. Diremot sker en
uppféljning av att drsredovisning och revisionsberittelser skickas
in och linsstyrelsen tar varje r del av alla revisionsberittelser.
Under verksamhetsret 2004 formaliegranskades alla &rsredovis-
ningar och revisionsberittelser som en del av den nationella
tillsynsplanen fér dren 2004-2005. Vid granskningen anvindes
den checklista som ingick i tillsynsplanen. Andra &r kan gransk-
ningen rikta sig mot en speciell stiftelsegrupp eller ha sin grund i
uppgifter som framkommer 1 revisionsberittelser, i massmedia
eller frin allminhet/stiftelsef6retridare och omfatta fler moment
in som foljer av checklistan. Linsstyrelsens tillsyn resulterar i
ménga fall i pipekanden eller olika krav pd 3tgirder gentemot
stiftelserna.

Linsstyrelsen i Skdne lin

Linsstyrelsen formaliagranskar alla revisionsberittelser och &rs-
berittelser. Férdjupad granskning sker alltid om en revisions-
berittelse dr oren, liksom vid anmilan om oegentligheter.
Dirutover sker en férdjupad granskning av arsredovisningen
stickprovsvis och, vad giller pensionsstiftelser, i vissa fall nir det
har varit friga om fordran eller 3terlin och gottgérelse. I en
nationell tillsynsplan, som ir gemensam foér samtliga lins-

156



Ds 2007:7

styrelser, anges vissa verksamheter i stiftelseform som skall
granskas av samtliga linsstyrelser under en angiven tid. Om det
framkommer brister 1 &rsredovisningen vidtar linsstyrelsen &t-
girder. Dessa kan bestd i allt frdn pdpekanden till féreligganden
vid vite. I ett par fall har polisanmilan gjorts. Genomsnittlig
tidsdtgdng f6r granskningen av bokféringsmaterial dr omdjlig att
ange.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin

Hos linsstyrelsen sker ett urval av de &rsredovisningar som
granskas. Revisionsberittelser som innehiller anmirkningar fin-
gas upp och diarieférs som tillsynsirenden. Arbetet med gransk-
ningen sker samordnat mellan linsstyrelserna enligt en nationell
tillsynsplan, men styrs ocksi av prioriteringar enligt lokal
tillsynsplan. Insatserna riktas mot de stiftelser som bedéms vara
mest angeligna ur tillsynssynpunkt att sirskilt granska. Urvalet
bygger ocksd pd en riskanalys. En formaliagranskning enligt
checklista tar effektiv tid cirka 15 minuter. En férdjupad
granskning enligt checklista kan ta allt frdn c:a 1 timme till en hel
arbetsdag. Den genomsnittliga handliggningstiden f6r ett drende
om tillsyn &rsredovisning ir enligt statistik frin stiftelseregistret
15 dagar. (Linsstyrelsen har limnat en utférligare redogérelse
for granskningsarbetet i en bilaga till enkitsvaret.)

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin

Linsstyrelsen registrerar alla drsredovisningar 1 stiftelseregistret
och formaliagranskar dem. Férdjupad granskning gors pd
stiftelser som bedriver vird eller skolverksamhet. Atgirder som
linsstyrelsen vidtar i samband med granskningen kan t.ex. vara
foreliggande om att ge in kompletterande handlingar, uppgifter
eller utredningar. Linsstyrelsen bedomer tidsitgingen for en
formaliagranskning till ca 10-15 minuter och fér en férdjupad
granskning till ca tre timmar.
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Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen granskar samtliga arsredovisningar och gransk-
ningen dr alltid lika omfattande. Granskningen tar cirka 15
minuter. Linsstyrelsen begir in indringsanmilan om t.ex. fel
styrelse har undertecknat drsredovisningen.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin

Linsstyrelsen gor en formaliagranskning pd alla inkomna &rs-
redovisningar. I formaliagranskningen ingdr att kontrollera om
alla delar av 4rsredovisningen ir inlimnade och behdorigen
undertecknade samt om det finns anmirkningar i revisions-
berittelsen och om uppgift om idndamilsuppfyllelse ingdr i
forvaltningsberittelsen. Utover detta gors en férdjupad gransk-
ning enligt linsstyrelsens tillsynsplan. Malet dr att samtliga
stiftelser skall granskas inom en femérsperiod. Om brister
uppticks uppmanas stiftelsen vidta rittelse och uppféljning gors.
Tidsitgdngen f6r granskning av bokféringsmaterial uppskattas
till fyra timmar per stiftelse.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin

Linsstyrelsen granskar samtliga drsredovisningar och revisions-
berittelser eftersom de har relativt {3 stiftelser 1 sitt register. Den
nationella tillsynsplanen f6ljs. Ndgra dtgirder med anledning av
granskningen har linsstyrelsen fram till denna tidpunkt inte
behévt vidta. Linsstyrelsen har hittills aldrig granskat nigot
bokféringsmaterial.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Linsstyrelsen granskar alla revisionsberittelser och &rsredovis-
ningar som inges till linsstyrelsen. Granskningen ir inte lika
djup i alla fall. Férdjupad granskning sker 1 féljande fall.
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e Avkastningsstiftelser med en férmogenhet 6verstigande 10
miljoner kr

e Niringsdrivande stiftelser med en f6rmégenhet dverstigande
3 miljoner kr

e Densions- och personalstiftelser med en formégenhet dver-
stigand 5 miljoner kr

e Samtliga insamlingsstiftelser

e Samtliga stiftelser som bedriver vird- och skolverksamhet

e Frin 4r 2006 samtliga stiftelser som bedriver uthyrning av
hyresbostider eller beviljar hyresbidrag.

Beroende pa bristernas art vidtar linsstyrelsen &tgirder, vanligen

inhimtas foérklaringar eller anmodas eller foreliggs om komplet-

teringar. Nir det giller det bakomliggande bokféringsmaterialet

s& utgdr linsstyrelsen frin att detta har granskats av revisorerna

och linsstyrelsens granskning avser frimst drsredovisningarna

och revisorsberittelserna.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Linsstyrelsen granskar samtliga drsredovisningar och revisions-
berittelser vad giller frigan om revisionsberittelsen ir ren,
indamilsuppfyllelse och om de styrelseledaméter som har
undertecknat drsredovisningen ir identiska med anmila leda-
moter 1 stiftelseregistret. 238 granskade &rsredovisningar &r 2005
resulterade 1 att 25 blanketter for dndring av styrelseledaméoter
eller revisor skickades ut. Fyra stiftelser med dndamailet skola,
daghem etc. har granskats sirskilt under ar 2005 i enlighet med
nationell tillsynsplan med &tgirder som f6ljd. Linsstyrelsen har
under ir 2005 skickat ut pdminnelser om att sinda in rsredo-
visningar till ett 20-tal stiftelser. Fyra av dem har efter ytterligare
en pidminnelse resulterat i foreliggande. Tendensen sett dver en
femérsperiod pekar enligt linsstyrelsen mot en minskning av
behovet att pdminna.
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Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin

Linsstyrelsen har hittills formaliagranskat alla revisionsberittel-
ser och drsredovisningar. Formaliagranskningen innebir att man
kontrollerar att drsredovisningen innehéller férvaltningsberittel-
se, resultatrikning och balansrikning och att registrerade perso-
ner eller férvaltare undertecknat den samt att revisionsberittelse
finns och att den dr undertecknad av registrerad revisor. Gransk-
ningen ir inte alltid lika omfattande. Styrande f6r omfattningen
av tillsynen ir den verksamhetsplan och de mél for tillsynen ver
stiftelser som stiftelsefunktionen antagit och dir milen i den
nationella tillsynsplanen ingdr. Vid framtagandet av verksamhets-
plan och madl blir frigestillningen om det finns vissa typer av
stiftelser, typ insamlingsstiftelser, bostadsstiftelser, som det
finns sirskild anledning att granska. En annan faktor som styr
omfattningen ir om linsstyrelsen i sin tidigare granskning funnit
felaktigheter. Det kan ocks3 finnas stiftelsetyper som linsstyrel-
sen pd grund av tidigare granskning bedémer att det inte finns
anledning att granska. I de flesta av de granskade stiftelserna
krivs kompletteringar eller andra fortydliganden av rikenskaper-
na och inte sillan leder granskningen till féreliggande eller
begiran om rittelse. Enligt linsstyrelsen ir det mycket svért att
uppskatta nigon genomsnittlig tid fér granskningen eftersom
tiderna varierar kraftigt mellan stiftelsernas. All tillsyn, inklusive
formaliagranskning, har en genomsnittlig handliggningstid pa 12
dagar och omfattar 3 408 drenden. Tillsyn av &rsredovisning och
initiativirenden har en genomsnittlig handliggningstid pd 104
dagar och omfattar 56 irenden.

Lansstyrelsen i Orebro lin

Frin och med granskningen fér &rsredovisningarna och revi-
sionsberittelserna f6r 2004 och 2004/2005 4r ambitionen att
samtliga skall granskas, vilket dr en rimlig ambition med hinsyn
till den personalférstirkning som skett for denna tillsyn.
Granskningen for dessa &r pdgir fortfarande. Granskningen sker
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1 enlighet med en checklista som bl.a. inneh&ller frigor om det i
forvaltningsberittelsen finns uppgift om indamilsuppfyllelse i
forvaltningsberittelsen, om arsredovisningen ir undertecknad av
samtliga styrelseledaméter/forvaltaren, om revisionsberittelsen
ir ren, om stiftelsens medel har anvints till det indamil som
stiftaren angett, om forvaltningskostnaderna ir skiliga och om
formogenheten ir placerad pd ett godtagbart sitt (checklistan
finns med som en bilaga till enkitsvaret). Det viktigaste vid
granskningen anser linsstyrelsen vara att verka for att tillgdng-
arna gér till det indamal som stiftaren har bestimt vilket i férsta
hand och 1 huvudsak sker genom att linsstyrelsen granskar for-
valtarberittelserna och revisionsberittelserna. I detta ligger dven
att verka for att forvaltningskostnaderna hélls nere si att s
mycket medel som méjligt gir till det indam4l som stiftaren an-
gett. Det ir mycket sillsynt att det ir direkt uttalat i de olika
forvaltarberittelserna att medlen inte har gdtt till dndamadlet.
Diremot ir det inte ovanligt att redovisade férvaltningskostna-
der i drsredovisningarna ir hoga. I sddana fall begir linsstyrelsen
in en specificering frdn styrelsen/forvaltaren om vad férvalt-
ningskostnaderna omfattar. Om linsstyrelsen direfter anser att
forvaltningskostnaderna inte dr rimliga underrittas styrelsen/
forvaltaren om myndighetens uppfattning och uppger att om
férvaltningskostnaderna inte minskar f6r kommande ar si kan
linsstyrelsen komma att vidta dtgirder. I ndgra fall har lins-
styrelsen dven ansett att det kan ifrigasittas om medlen i
stiftelsen kan anses placerade pd ett sddant godtagbart sitt som
anges 1 2 kap 4 § stiftelselagen. Det har di oftast varit friga om
stora belopp som varit placerade p3 bankkonton med dilig
avkastning. I dessa fall har linsstyrelsen tagit en diskussion med
nigon féretridare for styrelsen eller férvaltaren samt dversint en
kopia pd departementschefens yttrande 1 férarbetena till lagen
dir det anges vilka 6verviganden en styrelse/f6rvaltare bor gora
vid placeringen av medlen (prop. 1993/94:9 s. 121-122).
Linsstyrelsens intryck ir att de foretridare for stiftelserna som
de tagit kontakt med i dessa frigor har varit lyhorda for linssty-
relsens synpunkter. Minga granskningar tar inte lingre tid att
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handligga in 45 minuter (inkl. diarieféring), men uppskatt-
ningsvis tar ca 20 % av stiftelserna 1-3 timmar. Enstaka stiftelser
kan ta lingre tid 4n tre timmar. Linsstyrelsen har ambitionen att
folja den tillsynsplan som linsstyrelsernas tillsynsgrupp beslutat
om som anger att linsstyrelserna under verksamhetsiren 2006
och 2007 vid tillsynen av stiftelser skall genomféra en férdjupad
granskning med inriktning mot att préva indamélsuppfyllelse 1
stiftelser som bedriver vird- eller skolverksamhet och préva
indamélsuppfyllelse i stiftelser som bedriver uthyrning av hyres-
bostider eller beviljar hyresbidrag.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands Lin

Linsstyrelsen granskar alla redovisningar som inkommer. Den
formaliagranskning som utférs betriffande samtliga stiftelser
foljer den mall som linsstyrelsernas stiftelsetillsynsgrupp ut-
format. Hirutover sker férdjupad granskning i de fall formalia-
granskningen ger anledning till det eller pd annan férekommen
anledning. Det kan vara stiftelser dir &rsredovisningen inkom-
mer under pigdende irendehandliggning, stiftelser som enligt
den nationella tillsynsplanen eller linsstyrelsens egen tillsynsplan
skall granskas nirmare eller dir utomstdende anmiler en tillsyns-
fraga till linsstyrelsen. Atgirder vidtas i de fall drsredovisningen
inte upprittats pd korrekt sitt, indamilet inte tycks ha fljts,
forvaltningskostnaderna framstdr som osedvanligt hoga och i fall
d& niringsdrivande stiftelser tycks ha ett negativt eget kapital etc.
Tidsitgdngen varierar fr&n formaliagranskning som tar 5-10
minuter per drsredovisning till en granskning som t.ex. utvisar
att stiftelsens indamadl inte f6ljs eller lingre kan foljas med till-
synsdtgirder for att stadkomma rittelse eller ansékan om per-
mutation. Den senare tillsynen kan dven innefatta att foretridare
tor stiftelsen besoker linsstyrelsen f6r att 3 rdd och anvisningar.
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8. Forekommer det att linsstyrelsen vidtar 3tgirder mot
stiftelser som inte ir registrerade? Om ja, ge exempel. Ange
orsak, dtgird och ungefirlig tidsitging.

Det skall uppmirksammas att vissa linsstyrelser torde ha svarat
pd frigan avseende bide stiftelser som ir registreringspliktiga
och sidana som inte ir registreringspliktiga medan andra linssty-
relsers svar endast torde omfatta den ena kategorin.

Linsstyrelserna redovisas i alfabetisk ordning.

Linsstyrelsen i Blekinge lin

Det foérekommer numera inte si ofta att linsstyrelsen vidtar
dtgirder mot stiftelser som inte ir registrerade. Nir stiftelselagen
var ny uppmanade linsstyrelsen t.ex. kommuner och kyrkor att
lata registrera sina stiftelser.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin

Det férekommer att linsstyrelsen pd olika sitt uppticker vad
som kan misstinkas vara stiftelser som borde vara registrerade.
Det kan vara genom lokalpressen, handliggningen av andra iren-
den pd linsstyrelsen dir stiftelsen ir part eller genom telefon-
samtal angdende olika f6rfrigningar om stiftelsen. Linsstyrelsen
forsoker 1 sddana fall att f8 tag pd ndgon kontaktperson for
stiftelsen for att i veta mer. Om det framkommer att det ir
frigan om en stiftelse som skall registreras uppmanas kontakt-
personen att skicka in en anmilan om registrering. Linsstyrelsen
har ocksi forelagt stiftelser att komma in med anmilningar om
registrering.

For sddana mindre stiftelser som inte skall vara registrerade
forekommer irenden om indring m.m. av foreskrifter i ett
stiftelseférordnande. Det vanligaste ir att stiftelsens forvaltare
(kommuner och férsamlingar) vill upplésa ildre stiftelser. Det
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har dven férekommit drenden om férordnande av nya férvaltare,
styrelseledaméter och revisorer. Ett drende om tillsyn, som péta-
lades av en enskild person, utmynnade i att linsstyrelsen férord-
nade forvaltare for stiftelsen som férvaltades pd annat sitt dn vad
som var foreskrivet i stiftelseférordnandet.

Lénsstyrelsen Gotlands lin

Det forekommer att linsstyrelsen vidtar dtgirder mot stiftelser
som inte ir registrerade. Sddana &tgirder kan vidtas pd grund av
t.ex. beslut frin Kammarkollegiet, testamenten, givobrev m.m.
Atgirderna vidtas i form av foreliggande om att registrera
stiftelsen och diverse muntliga och skriftliga kontakter. Ofta
pigdr ett sddant irende under lang tid (flera &r) p.g.a. tidsbrist.
Tidsitgdngen uppskattas av linsstyrelsen till ca tre dagar per
irende.

Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin

S&vitt kunnat erinras har det inte funnits ndgon oregistrerad
stiftelse som linsstyrelsen har vidtagit dtgirder mot.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Det foérekommer numera sillan att linsstyrelsen fir kinnedom
om stiftelser som inte ir registrerade men som eventuellt borde
vara det. Tidigare férekom det att linsstyrelsen fick sddan kinne-
dom varvid linsstyrelsen vidtog dtgirder som gillde registrering
av stiftelsen.
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Linsstyrelsen i Jaimtlands lin

Det férekommer att linsstyrelsen vidtar dtgirder mot stiftelser
som Inte dr registrerade. Orsaken till sddana tgirder kan vara
uppgifter i pressen eller skrivelser frin allminheten.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin

Det forekommer att linsstyrelsen vidtar dtgirder mot stiftelser
som inte ir registrerade men det idr inte sirskilt vanligt fore-
kommande. Den vanligaste dtgirden ir att stiftelsen anmodas
limna in anmilan om registrering. Linsstyrelsens erfarenhet ir
att dessa drenden kan leda till relativt omfattande arbetsinsatser i
form av férfrigningar, kompletteringar o.s.v. En grov uppskatt-
ning av genomsnittlig tidsdtging ir 5 timmar.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

Om det inkommer en anmilan frin nigon mot en stiftelse in-
fordrar linsstyrelsen, som ir tillsynsmyndighet for alla stiftelser,
som regel ett yttrande frin stiftelsen.

Lénsstyrelsen 1 Kronobergs lin

Om uppgifter om stiftelser som inte idr registrerade kommer till
linsstyrelsens kinnedom frin Skatteverket, genom massmedia,
per telefon frin allminheten o.d. skickas stiftelseinformation
och anmilningsblankett till stiftelsen for eventuell registrering.
Det ir sillan forekommande.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Den vanligaste itgirden som linsstyrelsen vidtar i sidana fall
utgdrs av en utredning om stiftelsen ir registreringspliktig. Efter
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kontakt frin linsstyrelsen sker vanligtvis en registreringsan-
milan utan ytterligare tgird.

Linsstyrelsen i Skdne lin

Om det kommer till linsstyrelsens kinnedom att en stiftelse
som skall vara registrerad inte ir det foreligger linsstyrelsen
stiftelsen att inkomma med ansékan hirom. I nigra fall har f6re-
liggandena forenats med vite. De drendena 6verklagades av de
enskilda inda upp till Regeringsritten. Tidsdtgdngen 1 dessa fall
har uppgatt till flera &r.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lin

Det férekommer att linsstyrelsen vidtar dtgirder mot stiftelser
som inte ir registrerade. Som ett exempel nimner linsstyrelsen
foljande fall. I samband med att en kyrkobyggnad skulle férvir-
vas av en stiftelse uppmirksammade siljaren (en férsamling i
linet) att det saknades uppgifter om kdparen hos linsstyrelsen.
Hos Skatteverket fanns uppgift om stiftelseférordnande och
organisationsnummer samt inaktuell adress frin 1980-talet.
Enligt sin hemsida driver stiftelsen niring fast under helt annan
benimning dn den hos Skatteverket registrerade. Nidgon anmilan
om registrering av stiftelse under detta namn finns inte heller
hos linsstyrelsen. Linsstyrelsen har tagit kontakt med stiftelsens
foretridare via miklare, med uppmaningen att anmila stiftelsen
for registrering. 1 10 kap stiftelselagen finns stéd for att fore-
ligga stiftelsens foretridare att ge in anmilan om registrering om
s& inte sker. Linsstyrelsen handliggar cirka 50 drenden per &r
med liknande férutsittningar. Normal tidsitging ir 2-3 timmar
per drende.

Linsstyrelsen limnar ytterligare fem exempel pa situationer dd
linsstyrelsen vidtar dtgirder mot oregistrerade stiftelser:

1. En ildre oregistrerad stiftelse anmiler att den dndrat sina
foreskrifter med stdd av sin indringsféreskrift. Tillsynsmyndig-
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heten behoéver di underrittas om att indring skett och om vilka
foreskrifter som i fortsittningen skall vara gillande.

2. En mindre stiftelse anmiler att den saknar beslutfér styrel-
se. Tillsynsmyndigheten dr di skyldig att forordna s& méinga
ledaméter att styrelsen blir beslutfér.

3. En mindre stiftelse anmiler att den bytt site till annat lin.
Linsstyrelsen beslutar di att 6éverlimna tillsynsansvaret till ny
linsstyrelse.

4. En bank som férvaltar en mindre stiftelse anmailer att man
frénsiger sig forvaltningsansvaret. Linsstyrelsen har att se till att
forvaltningsfrigan 16ses, t.ex. genom att tillfriga en annan juri-
disk person.

5. En mindre stiftelse anmiler att tillgingarna férbrukats.
Tillsynsmyndigheten behéver di bekrifta att stiftelsen avveck-
lats 1 enlighet med stiftelsens egna foreskrifter och skatteverkets
behéver undertrittas om att organisationsnumret kan tas bort.

Linsstyrelsen uppskattar den ungefirliga tidsdtgingen for
dessa till cirka 2 timmar per drende.

Linsstyrelsen har tillagt att de hanterar minga irenden an-
gdende stiftelser som inte ir registrerade i stiftelseregistret. Hir
ingdr ett antal férordnanden enligt 9 kap. stiftelselagen och upp-
l6sningsidrenden betriffande smadstiftelser enligt 6 kap. 5 §
stiftelselagen och konsumtionsprincipen.

Antalet drenden av det hir slaget torde uppskattningsvis ligga
pd ca 25 per r. Flera stiftelser kan hanteras i samma idrende.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin

Linsstyrelsen vidtar tgirder mot stiftelser som inte ir registre-
rade om uppgifter inkommer frin allminheten eller media och
det kan misstinkas att stiftelsen inte skott sina dligganden. Det
forekommer att en ny styrelse utses.

167

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2007:7

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Det férekommer att linsstyrelsen vidtar dtgirder mot stiftelser
som inte ir registrerade om in inte s& ofta. Aven om en stiftelse
inte ir registrerad omfattas den t.ex. av reglerna om indring i
stiftelseférordnandet i 6 kap. stiftelselagen. En icke registrerad
stiftelse som med stéd av dndringsforbehdll i stiftelseférord-
nandet beslutar om indring av stadgarna i annat avseende in
indring av indamadlet skall underritta tillsynsmyndigheten om
indringen. Direfter har linsstyrelsen tre mé&nader pd sig att
reagera mot indringen eller att férklara sig inget ha att erinra.
Den ungefirliga tidsitgingen (handliggningstiden) for ett
sidant drende ir mellan en och tre manader.

Linsstyrelsen i Virmlands lin

Linsstyrelsen arbetar for att registreringspliktiga stiftelser som
inte har gjort registreringsanmilan skall inkomma med s&dan.
Detta arbete sker frimst genom skriftliga uppmaningar och
telefonkontakt. Tidsdtgdngen gir inte att uppskatta men ir om-
fattande 1 flertalet av drendena. Nir det giller stiftelser som inte
ir registreringspliktiga vidtar linsstyrelsen 3tgirder endast om
uppgifter om missférhillanden inkommer, tex genom media.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin

Det har aldrig varit aktuellt for linsstyrelsen att vidta dtgirder
mot stiftelser som inte ir registrerade.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Det férekommer att linsstyrelsen vidtar dtgirder mot stiftelser
som inte ir registrerade. Av den allminna serviceskyldigheten
foljer att rdd ges till sddana stiftelser om bl.a. avvecklingsméjlig-
heter enligt 6 kap. stiftelselagen. Vidare kan det uppkomma
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situationer dir sddana stiftelser bor registreras och linsstyrelsen
ir d3 aktiv for att {3 en registrering till stdnd (exempelvis genom
foreligganden). Det kan ocksd foérekomma att anmirkningar
frén allminheten och media ges in till linsstyrelsen. Dessa dren-
den tar relative mycket tid men det dr svirt att uppskatta den
exakta tiden.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin

Det har inte under de senaste tvd dren forekommit att lins-
styrelsen vidtagit dtgirder mot stiftelser som inte ir registrerade.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin

Det férekommer att linsstyrelsen vidtar dtgirder mot stiftelser
som inte ir registrerade men inte s& ofta. Sddana drenden initie-
ras oftast genom en skriftlig, ibland anonym, anmilan till
linsstyrelsen eller genom att linsstyrelsen uppmirksammas pd
nigot genom massmedia. Det kan exempelvis réra misstankar
om att styrelsen inte foljt foreskrifterna och delat ut medel till
fel indamal eller till fel personer eller delat ut for lite. Linssty-
relsens dtgirder dr 1 sddana fall i ett forsta steg att skriva till
stiftelsen och begira yttrande och en kopia av stiftelsens redo-
visning. Direfter kan det bli féreliggande om rittelse eller
avskrivning.

Linsstyrelsen i Orebro Lin

For att linsstyrelsen skall kunna agera mot en stiftelse som inte
ir registrerad krivs att linsstyrelsen pd nigot sitt fir reda pd att
misstanke finns om att férvaltningen av stiftelsens medel inte
skett pd ritt sitt. Sidan kunskap kan linsstyrelsen bl.a. f§ genom
anmilningar frin allminheten. Det dr dock sillsynt med sidana
anmilningar. Det férekommer dock med jimna mellanrum att
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det finns anledning for linsstyrelsen att efter anmilan eller
ansokan prova vissa frigor dven for sddana stiftelser som inte
registrerade. Det giller t.ex. i drenden om prévning enligt 6 kap
4§ stiftelselagen av beslut som styrelsen/férvaltaren meddelat
om indring av vissa foreskrifter i stiftelseférordnandet. Lins-
styrelsen beriknar den genomsnittliga tidsdtgingen for sidana
irenden till cirka tvd timmar. Ett annat exempel pd detta ir
irenden om prévning av upphérande av stiftelse enligt 6 kap 5 §
stiftelselagen. Den genomsnittliga tidsitgdngen for sidana dren-
den beriknas till ca tvd timmar. Arenden om férordnande av
forvaltare 1 stiftelse som saknar forvaltare enligt 9 kap 8 §
stiftelselagen kan aktualiseras dven for stiftelser som inte ir
registrerade. Beriknad tidsdtging for dem uppskattas av linssty-
relsen till 1 genomsnitt cirka 1 timme. Linsstyrelsen hinvisar
vidare till 9 kap. stiftelselagen vad giller exempel p drenden som
kan bli aktuella fér handliggning hos linsstyrelsen oavsett om
stiftelsen ir registrerad eller inte.

Linsstyrelsen i Ostergotlands Lin

Linsstyrelsen fir vanligen kontakt med stiftelser som inte ir
registrerade i samband med att styrelsen eller férvaltaren énskar
upplésa stiftelsen eller indra dess stadgar. Linsstyrelsen kan
hirvid kontrollera att stiftelsen inte indra stadgarna eller upp-
l6ser stiftelse i strid med 6 kap. stiftelselagen eller stiftelse-
férordnandet. Linsstyrelsen samarbetar dven med Skatteverket
for stiftelser som anséker om organisationsnummer vid Skatte-
verket eller som ansoker om att fi avregistrerat ett organisa-
tionsnummer. I detta sammanhang bereds linsstyrelsen tillfille
att limna synpunkter pd om det ir friga om en stiftelse och om
upplésningen av en stiftelse skett pd ett riktigt sitt. Linssty-
relsen fir det sittet iven kinnedom om stiftelser som skall
registreras 1 stiftelseregistret.
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9. Anser Ni att det finns ndgra sirskilda tillimpningsproblem
vid tillsynen? Om ja, hur skulle problemen kunna I5sas?

Linsstyrelserna redovisas i alfabetisk ordning.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin

Linsstyrelsen uppger att den har insamlingsstiftelser som inte
lingre gor ndgra insamlingar utan lever pd anslag frdn kommu-
nerna varvid linsstyrelsen tar upp frigan om sidana stiftelser
skall upplosas. Vidare anfor linsstyrelsen att det i vissa stiftelsers
stadgar stdr att endast avkastningen fir delas ut. Linsstyrelsen
tar dirvid upp frdgan om permutation ir det enda alternativ som
finns om avkastningen i sdana stiftelser ir si 1ig att den inte
ticker stiftelsens kostnader och stiftelsen dirfér inte kan upp-
fylla sitt indamal.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lin

Linsstyrelsen anger att den saknar verkliga maktmedel for ett
effektivt tillsynsarbete mot en stiftelse som inte vill samarbeta.
Linsstyrelsen har inga ekonomiska resurser till att driva en
process 1 domstol angiende skadestindskrav mot styrelseleda-
moter och férvaltare eller angdende frigan om en styrelseleda-
mot skall avsittas.

Linsstyrelsen Gotlands lin

Linsstyrelsen anser att det finns svirigheter med att f3 in ars-
redovisningar frin alla stiftelser utan anmodan och med att se till
att registerhdllnings- och tillsynsavgifterna betalas. Enligt lins-
styrelsen krivs det mer tid och resurser samt férebyggande
dtgirder som bittre information och méjligheter att via I'T nd ut
till alla stiftelser.
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Linsstyrelsen i Gavleborgs lin

Linsstyrelsen anser inte att det finns ndgra sirskilda tillimp-
ningsproblem vid tillsynen.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Enligt linsstyrelsen finns det nistan inte ndgra tillimpnings-
problem vid tillsynen utom méjligen 1 vissa fall.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin

Linsstyrelsen anser inte att det finns nigra sirskilda tillimp-
ningsproblem vid tillsynen.

Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin

Linsstyrelsen anser att det finns ndgra sirskilda tillimpningspro-
blem vid tillsynen. Enligt linsstyrelsen bor det exempelvis info-
ras nya och tydligare regler om virdering av givor samt tydligare
regler om kompetensfordelningen mellan linsstyrelsen och
Kammarkollegiet vad giller provningen av frigor om indring av
stiftelseférordnanden. Linsstyrelsen nimner ocksd att tolkning-
en av idndamilsbestimmelser ir ett svirlost problem. Utveck-
lingen av praxis kan dock enligt linsstyrelsen eventuellt klargéra
en del tolkningsfrigor.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin

Enligt linsstyrelsen finns inga tillimpningsproblem.
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Linsstyrelsen i Kronobergs lin

Inget svar 1 denna del.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin

Linsstyrelsen anfor i denna del foljande. Linsstyrelserna har i en
rad olika verksamhetsomridden samordnat sin verksamhet genom
att skapa processer dir samarbete skall leda till en samsyn i olika
sakfrigor, effektiva drendefldden samt 6kad effekt av linsstyrel-
sernas tillsyn. Arbetet med gemensamma tillsynsplaner, utveck-
ling av IT-stéd och samarbete kring praxisfrigor har kommit
lingt inom t.ex. verksamhetsomridet stiftelser. I det arbetet ut-
gor en forbittring av den uppféljning av resultatet av de natio-
nella tillsynsplanerna ett naturligt steg, liksom utvecklingen och
nyttjandet av det nyutvecklade IT-st6det 1 tillsynsarbetet. Lins-
styrelsen fullgor en rad samhillsfunktioner i linet och uppfattas
av allminhet och organisationer som en naturlig kunskapsgivare i
forvaltningsfrigor 1 linet. Det tar ling tid innan allminheten har
kunskap om att forindringar skett och att linsstyrelsens upp-
gifter 6verforts till andra samhillsfunktioner. Fortfarande fore-
kommer t.ex. kontakter med linsstyrelsen varje vecka 1 frigor
kring ekonomiska féreningar, trots att det ir nistan femton ir
sedan arbetsuppgiften 6verférdes till annan myndighet. Linssty-
relserna stdr for regional nirvaro, naturlig kontaktyta gentemot
allminhet, féretag och organisationer i linet samt hog forvalt-
ningskompetens. Dessa faktorer skall fér varje verksamhets-
omride kombineras med specialistkunskap och effektivitet.

Linsstyrelsen i Skdne lin

Enligt linsstyrelsen finns inga direkta tillimpningsproblem vid
tillsynen. Linsstyrelse anser dock att en viss kompetensutveck-
ling 1 friga om granskning av bokféring och arsredovisning
kunde vara énskvird.
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Linsstyrelsen 1 Stockholms lin

Linsstyrelsen anser att det finns tillimpningsproblem vid till-
synen. I det féljande redovisas vilka dessa enligt linsstyrelsen ir
och linsstyrelsens forslag pa 16sningar av dem.

A. Bristande benigenhet att ge in drsredovisning

Ett omfattande problem ir enligt linsstyrelsen de stiftelser som
inte ger in sin &rsredovisning 1 tid. Stiftelsernas foretridare méste
foreliggas att fullgéra sin skyldighet att ge in redovisning.
Foreliggandet kan kombineras med vite. Enligt linsstyrelsen ir
forfarandet administrativt betungande och inte sirskilt effektivt.
Om en férseningsavgift motsvarande den som finns reglerad for
aktiebolag (se 8 kap 5-11 §§ drsredovisningslagen) fanns dven for
stiftelser skulle sannolikt stiftelsernas benigenhet att ge in redo-
visning kraftigt hojas.

B. Skyldighet att uppfylla andamilet

Linsstyrelsen har i nigra drenden forelagt stiftelser som samlat
in medel frin allminheten att uppfylla sina indamal genom att
dela ut minst hilften (50 %) av det som samlats in. Stiftelserna
har efter 6verklagande till linsritt och kammarritt i domstolarna
fatt gehor for uppfattningen att stiftelselagen inte innehdller
nigon reglering om skyldighet att uppfylla indaméilet i en viss
minsta omfattning. Utfallen i dessa domar innebir att det i
tillsynen visat sig svdrt for linsstyrelserna att framtvinga en
indamélsuppfyllelse av foretridarna for vissa stiftelser som
samlar in betydande medel frin allminheten. En regel skulle
dirfor kunna tas in 1 stiftelselagen om att insamlade medel skall
anvindas for att uppfylla indamdlet i en viss minsta omfattning
(t.ex. minst 50 %)

C. Forenklat forfarande att entlediga styrelseledaméter/for-
valtare som misskéter sig

I stiftelselagen har forfarandet vid entledigande i sin helhet
lagts pd allmin domstol. Tillsynsmyndigheten skall vicka talan
mot den berérda styrelseledamoten eller forvaltaren genom
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stimning. For det fall tillsynsmyndigheten tappar processen skall
kostnaden for processen tickas av staten. Denna ordning har i
praktiken visat sig vara mycket tids- och resurskrivande och inte
ge mojlighet till effektiva, snabba ingripanden. Vid uppenbara
missférhillanden kan tillsynsmyndigheten {3 svart att effektivt ta
tillvara stiftelsens intressen gentemot foretridare som hivdar
sina egna intressen. Fara i dréjsmil foreligger dessutom inte
sillan. En reglering som bittre skulle svara mot behovet av att
ingripa med ett entledigande eller f6rordnande om annan forvalt-
ning vore enligt linsstyrelsen att tillsynsmyndighetens beslut om
att férordna om annan férvaltning (t.ex. entledigande) skulle
prévas i samma ordning som &vriga beslut enligt stiftelselagen,
dvs. genom &verklagande till allmin férvaltningsdomstol (lins-
ritten).

D. Forenklat férfarande vid dndring av féreskrifter

Det vore enligt linsstyrelsen limpligt att renodla Kammarkolle-
giets provning till att uteslutande avse dndring av féreskrifter om
indamil. Genom en ordning som innebir att irenden om indra-
de foreskrifter alltid anmils till linsstyrelserna (tillsynsmyndig-
heten) kan en sortering ske av de drenden som kriver Kammar-
kollegiets tillstdnd och de irenden som inte behéver sidant
tillstdnd. Tolkningen av stiftelsernas ritt att indra, upphiva eller
sirskilt dsidositta sina foreskrifter kommer dirfér 1 viss min att
forskjutas till att ligga pd tillsynsmyndigheten. Linsstyrelsen vill
for sin del lyfta fram det indamélsenliga 1 att dessa frigor kan
beddmas utifran ett tillsynsperspektiv.

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin

Linsstyrelsen anser att tillsynsverktygen fér att vicka talan ir
omstindliga.
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Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen anser att det inte finns ndgra sirskilda tillimp-
ningsproblem vid tillsynen.

Lainsstyrelsen 1 Virmlands lin

Enligt linsstyrelsen ir reglerna i 6 kapitlet stiftelselagen om
indring i stiftelseférordnandet svirtillimpliga.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin

Linsstyrelsen har uppgett att de inte har ndgra synpunkter i
denna del.

Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin

Linsstyrelsen anfér att det generellt har uppmirksammats att
vissa stiftelser visar dilig disciplin nir det giller att inkomma
med &rsredovisningar och andra kompletteringar. Vid linssty-
relsen diskuteras dirfér mojligheten att snabbare foreligga dess
stiftelser vid vite.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

I ménga fall ir det samma stiftelser som inte limnar in &rs-
redovisningar i tid. Linsstyrelsen menar att en 18sning péd detta
problem eventuellt skulle kunna vara att piféra en férsenings-
avgift 1 sddana fall.
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Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin

Enligt linsstyrelsen finns det en rad tillimpningsproblem vid
tillsynen som behdver 16sas. Nedan féljer den upprikning som
linsstyrelsen har gjort (flera av punkterna har linsstyrelsen tagit
upp 1 tidigare yttrande till departementet).

A. Stiftelser som stir under begrinsad tillsyn enligt stiftelselagen
9:10.

Nir styrelsen for en sidan stiftelse anvinder stiftelsens medel i
strid med stiftelsens foreskrifter kan linsstyrelsen inte ingripa.
Linsstyrelsen kan inte ingripa iven om hela stiftelsens kapital
delas ut trots att endast avkastningen fir delas ut. Nir styrelsen
sedan anmiler till linsstyrelsen att stiftelsens kapital dr forbrukat
och att stiftelsen dirfor skall avregistreras har linsstyrelsen bara
att avregistrera stiftelsen. Linsstyrelsen har ingen ritt att vicka
talan om skadestdnd. D3 terstdr endast att polisanmila styrelsen
for brott enligt brottsbalken.

B. Stiftelsebegreppet, rittskapacitet

Linsstyrelsen anser att alla stiftelser borde vara registrerade i
stiftelseregistret. Bdde enskilda och myndigheter skulle d& p3 ett
enkelt sitt kunna ta reda pa vilka stiftelser som finns. Redan idag
ir de flesta stiftelser registrerade” genom att de tilldelats ett
organisationsnummer av skattemyndigheten. Det borde dirfor
enligt linsstyrelsen vara mojligt att pd ett relativt enkelt sitt foéra
over dessa uppgifter till stiftelseregistret. For stiftelser med till-
gdngar under, idag tio prisbasbelopp, behéver endast stiftelsens
namn, organisationsnummer och adress samt styrelseledaméter-
nas eller férvaltarens namn och adress registreras. Dessa
stiftelser skall inte skicka in sin drsredovisning till linsstyrelsen.
Om dessutom tilldelningen av organisationsnummer férdes éver
till linsstyrelserna s att registrering och tilldelning av organisa-
tionsnummer skedde samtidigt, skulle man enligt linsstyrelsen
kunna knyta stiftelsernas rittskapacitet till registreringen.

177

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2007:7

C. Organisationsnummer
Tilldelningen av organisationsnummer borde féras éver till lins-
styrelserna. Linsstyrelserna har ju primirt till uppgift att bedéma
om det har bildats en stiftelse och dirmed ir det naturligt att
koppla tilldelningen av organisationsnummer till dem. Det skulle
forenkla och effektivisera handliggningen bide for stiftelserna,
som slipper vinda sig till tv8 myndigheter, och fér linsstyrelser-
na som direkt kunde tilldela organisationsnummer. Det skulle
dessutom medféra att risken for att linsstyrelserna och Skatte-
verket kom till olika uppfattning om det ir en stiftelse eller inte
faller bort.

Om alla stiftelser registrerades skulle man ocksd kunna knyta
stiftelsernas rittskapacitet till registreringen.

D. Bokféring, revision mm

Linsstyrelsen anser att grinsvirdet fér bokforingsskyldighet och
att uppritta arsredovisning bor héjas till minst trettio pris-
basbelopp. Stiftelser med liten férmdégenhet och dirmed lig
avkastning skulle dd kunna minska kostnaderna fér bokféring
och revision genom att kravet pi auktoriserad eller godkind
revisor d& ocks4 faller bort.

Om inte alla stiftelser skall registreras anser linsstyrelsen det
inda viktigt att de stiftelser vars tillgdngar uppgér till mer in tio
prisbasbelopp och som ir registrerade idag, men som inte
kommer upp till trettio prisbasbelopp, ind4 finns registrerade i
stiftelseregistret. Det ir viktigt for allminheten att dessa stiftel-
ser finns 1 ett offentligt register s3 att de pd ett enkelt sitt skall
kunna finna stiftelserna och séka bidrag ur dem iven i fortsitt-
ningen. Det innebidr att bl a bestimmelsen 1 10 kap. 1 § 1.
stiftelselagen om nir en stiftelse skall registreras behéver dndras
till att en stiftelse skall registreras om virdet av stiftelsens till-
gdngar Overstiger ett virde av tio prisbasbelopp. Kopplingen
mellan registrering och skyldigheten att uppritta drsredovisning
bryts dirmed.
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E. Avgiftssystemet

Linsstyrelsen anser att det bor inféras en registreringsavgift
(ansékningsavgift) for nya stiftelser och en mindre registrerings-
avgift fér idndringar i stiftelseregistret. Ansékningarna om
stadgeindringar ir ofta mycket tidskrivande. Det borde dirfor
kunna inféras en stadgeindringsavgift av samma typ som hos
Kammarkollegiet. For att f& stiftelserna att skicka in sin 4rs-
redovisning till linsstyrelsen utan pdminnelse borde det &ver-
vigas att inféra en pdminnelseavgift. Tillsynsavgiften ir idag lika
for alla stiftelser. Tillsynsavgiften borde vara nigot differentierad
s att den varierar beroende av stiftelsernas storlek.

F. Andringsférbehsll

Vid den gemensamma stiftelsekonferens som hélls 1 Stockholm
4-5 juni 2003 framkom att det allt oftare hinder att Kammar-
kollegiet vid ansékningar om dndringar av indamal underkinner
linsstyrelsernas beslut att godkinna stadgeindringar med stod av
indringsférbehdll. Om linsstyrelsen godkint en stadgeindring
som inneburit att styrelseledamdterna utses pd annat sitt, upp-
lyser Kammarkollegiet stiftelserna att styrelsen inte ir behérig
att foretrida stiftelsen och att de innan de kan {8 ansékan prévad
miste vinda sig till linsstyrelsen med begiran att linsstyrelsen
med stéd av 9 kap. 7 § skall férordna dem till styrelse. Lanssty-
relsen foreslir att det nirmare utreds och klarliggs hur ett
indringsforbehdll 1 ett stiftelseférordnande skall vara formulerat
for att anses giltigt. Det finns ett starkt uttalat behov, bide frin
stiftelserna och frin linsstyrelserna, av att det klargérs hur ett
indringsférbehill skall vara formulerat for att anses giltigt. Sdvitt
linsstyrelsen kinner till saknas det domstolspraxis pd omréidet.
Nir det giller dndringsforbehdll 1 "dldre" stiftelser, sidana som
bildats fére 1996, har linsstyrelsen erfarit att indringsférbehall
betraktas som helt ogiltiga om de ir formulerade pd ett god-
tyckligt och generellt sitt. Godtyckliga anses de vara om de ger
styrelsen eller forvaltaren ritt att nir som helst dndra foreskrif-
terna och generella anses de vara om styrelsen eller férvaltaren
getts ritt att dndra samtliga féreskrifter utan ndgon begrinsning
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och utan nidgra sirskilda skil. Stiftelserna har med all ritt svirt
att forstd en sidan inskrinkning av deras handlingsritt. Lins-
styrelsen dr ocksd mycket tveksam till en sidan tolkning di den
innebir att styrelsen eller férvaltaren, trots att stiftaren uttryck-
ligen gett styrelsen eller férvaltaren ritt att dndra f6reskrifterna,
inte fir indra dem. Stiftaren har inte kint till och har dirfér inte
kunnat skriva ner den exakta formulering av indringsférbehillet
som myndigheterna stillt upp for att forbehdllet skall anses
giltigt. Manga ginger har myndigheternas villkor stillts upp efter
att stiftelseférordnandet upprittats. Enligt linsstyrelsen bor
sidana dndringsforbehill inte anses generellt giltiga. Andringar
av foreskrifter som inte avser stiftelsens dndamdl bér dirfor
kunna indras med stdd av ett indringsforbehadll dven om férbe-
hillet ir bdde godtyckligt och generellt. Det bér istillet kunna
avgoras frin fall till fall om férbehillet kan anvindas eller om det
krivs tillstdnd av Kammarkollegiet.

G. Insamlande stiftelser

Det finns ett stort behov av att se 6ver de regler som giller for
insamlingsstiftelser. Bl a behéver det sittas en grins fér hur stor
nettoavkastningen av insamlade medel minst miste vara for att
anses godtagbar. Den som skinker pengar till en insamling for
ett visst dndamdl skall kunna vara siker pd att en viss del av
beloppet gér till insamlingens indamil och inte dts upp av
insamlings- och administrationskostnader. Det bor ocksd klar-
goras att stiftelserna méste sirredovisa insamlingskostnader och
insamlingsintikter s att det litt gdr att avlisa hur mycket som
gitt till stiftelsens dndamal. Till 6 kap. 4 § bor emellertid liggas
ett nytt stycke dir det klargérs att om tllsynsmyndigheten 1
beslut forklarat att den inte har nigot att erinra mot en anmild
indring av en foreskrift skall den indrade foreskriften genast 3
tillimpas. I dag ir tolkningen att den indrade foreskriften fir
tillimpas forst tre minader efter att anmilan inkom till till-
synsmyndigheten dven om tillsynsmyndigheten tidigare f6rklarat
att den inget har att erinra mot dndringen.
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H. Arkivbestimmelser

Linsstyrelsen fir emellandt frigan vilket material som stiftelsen
ir skyldig att bevara och hur linge det mdste bevaras.
Rikenskapsinformation skall enligt bokféringslagen férvaras i
tio &r. Bokféringslagen giller dock inte alla stiftelser. Vad giller
for dessa stiftelsers redovisningar och 6vriga handlingar? Ar det
Landsarkiven som skall arkivera deras handlingar? Om mgjligt
bér det inféras nigon form av bestimmelser for arkivering av
rikenskapsmaterial.

I. Forslag till andring av stiftelselagen 6:1

Linsstyrelsen foreslar att 6 kap. 1 § stiftelselagen dndras pd sd
sitt att Kammarkollegiet skall ge tillstind till indringar enligt p
1, stiftelsens indamal och att linsstyrelserna skall ge tillstdnd till
indringar enligt punkterna 2-9. Beslut om indringar av stiftel-
sens dndamal skall dven i fortsittningen beslutas av Kammar-
kollegiet, dven for ildre stiftelser som inte har ett giltigt
indringstorbehdll. Det blir ett tydligare och enklare regelverk for
stiftelserna, for tillsyns- och registreringsmyndigheterna och for
Kammarkollegiet, handliggningen blir férenklad och mer effek-
tiv, det blir en renodling av myndighetsuppgifterna mellan
tillsynsmyndigheterna och Kammarkollegiet som permutations-
myndighet och det innebir att besluten fattas pa regional nivd
nira medborgarna. Servicen till stiftelserna 6kas ocksd inte minst
genom att stiftelserna litt kan beséka tillsynsmyndigheterna for
overliggning. Det dr ocksd naturligt att linsstyrelserna som till-
synsmyndigheter 6vertar dessa uppgifter. Linsstyrelserna har
sedan ling tid erfarenhet av alla dessa frigor. Linsstyrelserna har
varit tillsynsmyndighet for stiftelserna sedan 1929 drs Lag om
tillsyn over stiftelser tridde ikraft och har under alla ir godkint
stadgeindringar som skett med stéd av indringsférbehll.
Linsstyrelserna har ocks fitt en bred kunskap och erfarenhet av
att under alla &r ha tagit del av, och 1 minga fall yttrat sig 6ver, de
permutationsbeslut som fattats av regeringen och Kammar-
kollegiet. Dessutom har linsstyrelserna ling erfarenhet frin
samma frigor i handliggningen av pensions- och personalstiftel-
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ser dir linsstyrelserna enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. ir permutationsmyndighet f6r alla typer
av stadgeindringar, dven sidana som avser indamadlet. For nirva-
rande finns 960 pensions- och personalstiftelser under tillsyn av
linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin.

J. Forslag till indring av 6 kap. 1 § forsta stycket stiftelsela-
oen(1994:1220)

6 kap. 1 § forsta stycket stiftelselagen bor enligt linsstyrelsen
lyda enligt féljande.

Styrelsen eller forvaltaren fir inte utan tillstind av
Kammarkollegiet indra eller upphiva eller i sirskilt fall
dsidositta foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser
stiftelsens dindama4l.

Styrelsen eller forvaltaren fir inte utan tillstind av Lins-
styrelsen dndra eller upphiva eller 1 sirskilt fall 3sidositta
foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser

—

hur stiftelsens férmégenhet skall vara placerad

huruvida stiftelsen skall ha egen eller anknuten forvaltning
av vem en styrelseledamot eller férvaltaren entledigas eller
utses eller hur styrelsen skall vara sammans att

styrelsens beslutfoérhet eller omréstningsférfarande

arvode till styrelsens ledaméter eller férvaltaren

rikenskaper eller drsredovisning for stiftelsen

revision, eller

ritt att fora talan om skadestdnd till stiftelsen eller om ent-
ledigande av styrelseledamot eller férvaltare.

w

PN

Lansstyrelsen i Orebro lin

Enligt linsstyrelsen finns féljande tillimpningsproblem vid till-
synen.
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A. Det finns {3 riktlinjer om hur stora férvaltningskostnaderna
far vara och vilken typ av férvaltningskostnader som skall accep-
teras, vilket 6ppnar upp f6r en tillimpning som skiljer sig mellan
de olika linsstyrelserna. Linsstyrelsen har hos en ledamot for
linsstyrelsernas tillsynsgrupp for stiftelser begirt att tillsyns-
gruppen skall komma med sidana riktlinjer. Enligt linsstyrelsen
bor det kanske dven dvervigas att 1 stiftelselagen eller stiftelse-
férordningen ge ytterligare riktlinjer i dessa avseenden.

B. Det rider en stor osikerhet vad som avses i 10 § lag
(1994:1221) om inférande av stiftelselagen nir lagstiftaren anger
att dldre ritt skall gilla avseende dndringsférbehdll i ett stiftelse-
forordnande for stiftelser som bildades fére den 1 januari 1996.
Det bér enligt linsstyrelsen dvervigas att 1 stiftelselagen klargora
vad lagstiftaren menar med ildre ritt avseende dessa forbehill.
Idag ir det delade meningar om vilka idndringsférbehdll som ir
giltiga och i vilken omfattning sdvitt avser de stiftelser som
bildades fore den 1 januari 1996.

C. Savitt avser en stiftelse som har sidan begrinsad tillsyn som
avses 19 kap 10 § stiftelselagen har linsstyrelsen, efter en begiran
om kopior pd &rsredovisningar, fitt kunskap om att f6rvaltnings-
kostnaderna under nigra &r varit mycket hoga. Stiftelsen férval-
tas av en ensam styrelseledamot. Bestimmelsen 1 9 kap 10 §
stiftelselagen jimfort med 9 kap 4 § forsta punkten samma lag
medfér bla. att linsstyrelsen inte kan begira in ytterligare
upplysningar och handlingar frin stiftelsen foér att utreda vad
férvaltningskostnaderna bestar av. Detta ir ett problem eftersom
linsstyrelsen 6verviger att enligt 9 kap 6 § begira att allmin
domstol skall entlediga den ensamma styrelseledamoten och att
linsstyrelsen direfter skall férordna en annan ledamot. Eftersom
myndigheten enligt gillande reglering inte kan begira in ytter-
ligare information frin stiftelsestyrelsen om vad férvaltnings-
kostnaderna bestir av ir linsstyrelsen dock osiker pd om skil
verkligen kan anses foreligga for att hos tingsritten begira entle-
digande. Enligt linsstyrelsen bor det kanske overvigas att 1
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stiftelselagen pd ndgot sitt ge mojlighet for linsstyrelsen att
begira in ytterligare information och ytterligare handlingar frin
en stiftelse med s.k. begrinsad tillsyn nir linsstyrelsen éverviger
att vicka talan vid tingsritt om entledigande av en ledamot.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands Lin

Linsstyrelsen anfor att utdvning av tillsyn 6ver stiftelserna ir en
komplex verksamhet. Enligt linsstyrelsen finns 3 ena sidan
styrelser som pd ideell basis férvaltar mindre kapital for vilgo-
rande indamdl och fér vilka regelverket ibland framstir som
svartillimpat och dir kraven pi &rsredovisning och behérig
revisor medfor orimliga kostnader i férhéllande till avkastningen.
Linsstyrelsen menar att det & andra sidan kan finnas personer
som onskar anvinda stiftelseinstitutet fér kriminell verksamhet
och dir behovet av kontroll frin myndigheternas sida ir stort.
Svérigheten att avgrinsa vad som ir en ideell férening och vad
som ir en stiftelse kan ibland enligt linsstyrelsen utnyttjas for
att undgi stiftelsetillsyn fér vissa insamlingar. Vissa ginger kan
en stiftelse sakna féretridare. Aven om linsstyrelsen di har
mdjlighet att férordna styrelseledamot eller forvaltare for stiftel-
sen kan det innebira svirigheter att hitta personer som ir
beredda att 3ta sig uppdraget. Enligt linsstyrelsen borde det
eventuellt finnas en méjlighet for linsstyrelsen att pd ett ndgot
enklare sitt f3 till stind avveckling av sddana stiftelser.
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Yttrande fran Fideikomissndmnden

Angiende instansordningen vid overklagande av Fidei-
kommissnimndens beslut enligt permutationslagen

Fideikommissnimnden har beretts tillfille att yttra sig angdende
frigan om instansordningen vid &verklagande av nimndens
beslut enligt permutationslagen. Inledningsvis redogors for for-
arbetsuttalanden och statistik. Direfter redogérs f6r nimndens
uppfattning i frigan.

Forarbeten till permutationslagen

Frigan om sambandet mellan Fideikommissnimndens drenden
enligt avvecklingslagen och nimndens permutationsirenden har
berérts 1 forarbetena till permutationslagen (1972:205). I den av
departementsutredningen (Ju 1964:58) 1 juni 1971 avgivna pro-
memoria 133 angiende beslutanderitten i drenden om permu-
tation sid. 72 féreslogs en omliggning som innebar att Fidei-
kommissnimnden i stillet foér regeringen som férsta instans
skulle préva frigor om permutation av fideikommissférordnan-
den. I promemorian uttalas f6ljande: "For en sddan omliggning
talar dven att det finns ett sddant sakligt samband mellan inne-
hillet i dessa frigor och nimndens nuvarande arbetsuppgifter.
Fideitkommissirendena avser i allminhet ritt att utéver fidei-
kommissurkunden ta i ansprik egendom som hér till fidei-
kommisset. Det innebir att permutation av fideikommissférord-
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nande i flertalet fall piverkar omfattningen av och formerna for
fideikommissets framtida avveckling.” T prop 1972:8 sid. 27 sigs
om permutationsirendena: ”Sakligt sett har drendena nira sam-
band med de frigor om avveckling av fidetkommiss som nimn-

den nu handligger”.

Antal dverklaganden av Fideikommissnimndens beslut enligt per-
mutationslagen

Antalet 6verklaganden av Fidetkommissnimndens beslut i per-
mutationsirenden ir f& och det ir minga ginger friga om ansok-
ningar om permutation frdn samma fideikommiss. Sedan 1999
har regeringen endast prévat sex 6verklaganden av nimndens
beslut enligt permutationslagen. Under denna tid fattade nimn-
den 113 beslut i sidana drenden. Av de 6verklagande irendena
rorde tre Frotuna fideikommiss (regeringens beslut 2003-05-08,
2003-07-10 och 2003-10-30), tvd Erstaviks fideikommiss (rege-
ringens beslut 2003-05-08 och 2005-11-10) och ett Hogestad
och Christinehofs fideikommiss (regeringens beslut 2004-01-
22).

Antal regeringsbeslut enligt avvecklingslagen

Av de 59 beslut i avvecklingsirenden som nimnden fattade sedan
1999 forekom endast ett 6verklagande och det gillde Ericsbergs
tideikommiss (regeringens beslut 2000-06-15).

De idrenden enligt avvecklingslagen (1963:583) dir regeringen
som forsta instans beslutar, sedan Fidetkommissnimnden avgivit
som regel ingdende och omfattande yttranden, ir betydligt fler
till antalet in nimndens &verklagade permutationsbeslut. Dessa
drenden ror sig om komplicerade och tungt vigande frigor.
Regeringen har sedan 1999 beslutat 1 tolv sddana irenden, varav
tio irenden ror bildande av fideikommissaktiebolag, ett drende
giller f6rlingning av fideikommissurkundens tillimpning och ett
irende handlar om inlésen enligt 17 § avvecklingslagen.
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Synpunkter pd besvirsordningen for Fideikommissndmndens beslut

Allmint sett har sedan linge pdgitt en overflyttning av l6pande
drenden frin regeringen till domstol. En sidan ordning ir nor-
malt att foredra eftersom regeringens uppgifter skall renodlas.
Vad som dock talar emot domstolsprévning av just Fidei-
kommissnimndens beslut enligt permutationslagen ir att de be-
ror ett mycket smalt omride och att fidetkommissen dessutom
skall avvecklas, 18t vara att dterstdende avveckling kanske inte
stdr f6r dérren utan nog kommer att pigd ytterligare en lingre
tid. Fidetkommissnimndens uppgift ir att hjilpa till med avveck-
lingen och regeringen ir genom avvecklingslagen inblandad i en
hel del andra ofta komplexa drenden som kommer frin nimnden
och som inte omfattas av utredningens uppdrag. Det giller dren-
den enligt avvecklingslagen dir regeringen ir beslutsmyndighet
och dir den ir besvirsinstans.

Det sakliga sambandet mellan ett drende enligt avvecklingslagen
och ett permutationsirende, som ofta féreligger, kan exempelvis
bestd i att en ansékan om férlingning av fidetkommissurkundens
tillimpning hinger samman med frdgan om tillstind till uttagan-
de av medel ur fideikommisskapitalet eller beldning av fidei-
kommissets fasta egendom f6r virdehdjande dtgirder pd fidei-
kommissets byggnader.

Det kan inte anses vara en limplig ordning att flytta de fataliga
overklagandena av nimndens permutationsbeslut till domstol
om overklagandet av 6vriga nimndens beslut alltjimt ligger hos
regeringen.

For att indra pd denna friga 1 permutationslagen krivs nog
egentligen en genomsyn ocksd av de éverviganden som gjort att
regeringen 1 sd hog grad ir inblandad i avvecklingsirenden med
stdd av de olika bestimmelser 1 avvecklingslagen som utredning-
en nimner. Det gir inte heller att komma ifrdn att avvecklings-
drendena kan innefatta stillningstaganden som 1 slutindan ir mer
av annat slag dn av rittslig art (jfr ocksd 3 § permutationslagen,
dir beslutsinstansernas roll begrinsas till att utreda och avge
yttrande).
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Vid 6vervigande av om besvirsordningen bor dndras fér sida-
na beslut om permutation som fattas av nimnden bér sirskilt
foljande speciella férhdllanden beaktas. Det ror sig om ett fital
overklagade beslut om permutation. Permutationsirendena som
ror fideikommiss har ett sakligt samband med de drenden enligt
avvecklingslagen som regeringen beslutar i efter yttrande av
nimnden och de innefattar frigor som ir férhillandevis skilda
frdn andra irenden som handliggs i domstol och som dessutom
ofta kriver mycket snabba avgéranden. Exempelvis har permu-
tationsirendena ett nira samband med drenden om bildande av
fideikommissaktiebolag eller forlingning av fideikommissurkun-
dens tillimpning genom att de berér frigor om ekonomisk bir-
kraft f6r fidetkommisset. De aktuella permutationsirendena ror
ocksd en begrinsad krets och det ir minga ginger friga om
samma fideitkommiss och samma grundliggande frigor.

Sammanfattning

Mycket talar f6r att behilla den nuvarande ordningen att Fidei-
kommissnimndens beslut enligt permutationslagen &verklagas
till regeringen. Det dr mer indamédlsenligt att det dr samma in-
stansordning foér nimndens beslut enligt permutationslagen och
nimndens beslut enligt avvecklingslagen. Beslutsvigar och be-
svirsordningar boér vara enhetliga och konsekventa. Det finns
heller ingen anledning att indra instansordningen foér ett par
permutationsirenden per ir som har ett sakligt samband med
drenden enligt avvecklingslagen som regeringen har att ta still-
ning till.

Detta yttrande har beslutats av Ulla Wadell, ordférande, leda-
moterna Lennart Johansson, Eric Norberg, Eskil Nord, August
Trolle-Léwen, i nirvaro av suppleanterna Margit Knutsson och
Ann-Sofi Topelius samt Lena Nordstrém, den sistnimnda fore-
dragande.
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P4 Fideikommissnimndens vignar

Ulla Wadell

Lena Nordstréom
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