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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For valsystemets legitimitet ar det av storsta vikt att det finns ett stort
fortroende for valforfarandets forutsattningar att sékerstélla korrekta och
demokratiskt legitima valresultat, bade bland véljarna och de politiska
partierna. En grundldggande forutsattning &r att valen ska vara fria och
hemliga. | syfte att ytterligare starka skyddet for valhemligheten och
dédrmed &ven minska risken for att véljarna utsatts for otilloorlig
paverkan i samband med rostningen foreslar regeringen att det ska stallas
krav pa att den plats i, eller i anslutning till, en val- eller réstningslokal,
dér valsedlar laggs ut ska vara avskarmad fran insyn fran andra valjare.

Det &r viktigt att véljare fullt ut kan utnyttja sin rostrétt, oberoende av
om det gors i en vallokal pad valdagen, i en rostningslokal vid
fortidsrostning eller genom brevrdstning fran utlandet. Detta galler saval
personvalet som partivalet. Regeringen foreslar darfor att det ska bli
mojligt for valjare att personrdsta pa en kandidat for ett parti som har
registrerat sin partibeteckning och anmélt samtliga kandidater genom att
skriva till namnet pd en partimarkerad eller blank valsedel, under
forutséttning att kandidaten ar anmald for partiet. Om valjaren skriver till
flera kandidater pa en sadan valsedel, ska valjaren anses ha lamnat en
personrdst for den forsta av kandidaterna som &r anmadld av partiet. Om
ett parti gar fram med fler 4n en valsedel och det i ett enskilt fall inte gar
att avgora vilken av partiets listor en tillskriven kandidat ska anses
tillnéra vid sammanrakningen av roster, ska fragan avgoras genom
lottning.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om &ndring i vallagen (2005:837).



2 Forslag till lag om éndring 1 vallagen

(2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)
dels att 7 kap. 2 §, 8 kap. 2 § och 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 kap. 2a 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

For att gora i ordning en rost
skall véljarna for varje slag av val
de vill delta i

1. ta en valsedel,

28

For att gora i ordning en rost ska
véljarna for varje slag av val de
vill delta i

2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Véljare som vill l&mna en
sarskild  personrost  skall  pa
valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrdst
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap., skall
véljaren anses ha l&mnat en
personrost for den kandidaten. Har
flera kandidater skrivits till p& en
sadan valsedel, skall viljaren anses
ha ldmnat en personrost for den
forsta kandidaten.

Vdljare som vill ldmna en
sarskild  personrost ska  pa
valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrdst
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte har registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2kap., ska
véljaren anses ha [&mnat en
personrost for den kandidaten. Om
valjaren  skriver  till  flera
kandidater pa en sédan valsedel,
ska vaéljaren anses ha l&mnat en
personrést ~ for  den  forsta
kandidaten.

Om en véljare skriver till en
kandidat pa en sadan valsedel som
avses i 6 kap. 1 8 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2kap., ska
véljaren anses ha lamnat en
personrost for den kandidaten
under forutsattning att kandidaten
ar anmald av partiet. Om valjaren
skriver till flera kandidater pa en
sadan valsedel, ska véaljaren anses
ha lamnat en personrést for den



forsta av kandidaterna som ar
anmald av partiet.

Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehdriga méarkningar.

8 kap.

I anslutning till ett
rostmottagningsstalle  skall  det
ordnas en lamplig plats dar

valsedlar kan laggas ut. Om detta
inte ar mojligt far en sédan plats
i stallet ordnas inne i lokalen. P&

| anslutning till ett
rostmottagningsstalle  ska  det
ordnas en lamplig avskarmad plats
dar valsedlar kan laggas ut. Om en
sadan plats inte kan anordnas i
anslutning till réstmottagnings-

stallet far den i stallet ordnas inne i
lokalen. P& denna plats ska
véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullmaktige for
varje parti som vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer
&n 1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som
redan ar representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det
galler rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dar
partiet r representerat,

3.valsedlar med parti- och valbeteckning for wval till
Europaparlamentet for varje parti som vid nagot av de tva senaste valen
till Europaparlamentet har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet
eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om

denna plats skall véljarna ha
tillgang till

kandidater om ett sadant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen
skall ocksd kunna ldgga ut sina
valsedlar pa denna plats.

Vad som sags i forsta stycket 2
och 3 géller endast under
forutsattning att partiet har gjort en
begéran enligt 6 kap. 7 8.

De partier som deltar i valen ska
ocksd kunna lagga ut sina
valsedlar pa denna plats.

Forsta stycket 2 och 3 géller
endast under forutsattning att
partiet har gjort en begéran enligt
6 kap. 7 8.

13 kap.
8§t
Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten skrivits till p& en
valsedel som géller for ett parti

som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap.,

! Senaste lydelse 2014:1384.

2. kandidaten har skrivits till pd
en valsedel som géller for ett parti

som registrerat partibeteckning
och anmadlt kandidater enligt
2kap., i annat fall &n nér

kandidaten ska anses ha fatt



véljarens personrost enligt 7 kap.
2 § fjarde stycket,

3. kandidaten inte & anmald och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmélt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte &r forsedd med ett markerat
utrymme for personréstning,

2. det lamnats mer an en sarskild personrost eller det inte framgar vem
personrdsten avser,

3. markering for den sérskilda personrsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses Kandidathamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de obefintliga pa grund av att de har
strukits fran en wvalsedel som strukits frdn en valsedel som
upptar kandidater. | 7 kap. 28 upptar kandidater. | 7 kap. 28§
tredje stycket finns sarskilda tredje och fjarde styckena finns
bestdmmelser for det fall en sérskilda bestdimmelser for det fall
véljare skriver till kandidater pd en  en véljare skriver till kandidater pa
valsedel for ett parti som inte en valsedel.
registrerat  sin  partibeteckning
eller anmalt kandidater enligt
2 kap.

14 kap.
2a8§

Om det vid en berdkning enligt
detta kapitel inte gar att avgora
vilken grupp av valsedlar en
kandidat som har skrivits till enligt
7 kap. 28 fjarde stycket tillhor,
ska lotten avgdra vilken grupp en
sddan kandidat ska anses tillhora.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas forsta gangen infor och vid wvalet till
Europaparlamentet 2019.



3 Arendet och dess beredning

Den 27 oktober 2011 beslutade regeringen direktiv till en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en dversyn av delar av val-
systemet (dir. 2011:97). Kommittén, som tog namnet 2011 ars vallags-
kommitté (Ju 2011:13), dverldmnade i januari 2013 delbetdnkandet
Proportionalitet i val samt forhandsanmdlan av partier och kandidater
(SOU 2012:94) och i april 2013 slutbetdnkandet E-rdstning och andra
valfrdgor (SOU 2013:24). Flertalet av kommitténs forslag behandlas i
propositionerna Tillganglighet och deltagande i val (prop. 2013/14:37),
Proportionell férdelning av mandat och férhandsanmalan av partier i val
(prop. 2013/14:48) och Okad effektivitet, sidkerhet och tillganglighet i
valforfarandet (prop. 2013/14:124). | den senare av propositionerna
gjorde regeringen bedémningen att kommitténs forslag om att inféra en
mojlighet att lamna en sarskild personrost pa en kandidat genom att
skriva till kandidatens namn pa en blank valsedel eller en partimarkerad
valsedel for ett parti som anmadlt samtliga sina kandidater borde
Overvégas i ett annat sammanhang.

Den 29 oktober 2015 beslutade regeringen direktiv till en sérskild
utredare med uppdrag att se éver hur omval kan genomféras snabbare
och hur kraven kan skérpas pa sattet att tillhandahélla valsedlar i anslut-
ning till ett rostmottagningsstalle (dir. 2015:104). Till stéd for utredaren
inrattades en referensgrupp med representanter for riksdagspartierna.
Utredningen, som tog namnet 2015 ars vallagsutredning (Ju 2015:12),
Overlamnade i oktober 2016 betédnkandet Snabbare omval och forstarkt
skydd for valhemligheten (SOU 2016:71). Regeringen behandlar i propo-
sitionen Snabbare omval (prop. 2017/18:38) de forslag i betdnkandet som
ror lagandringar som syftar till att sakerstdlla att omval genomfors s
snabbt som mojligt efter att Valprovningsndmnden beslutat om det. Nar
det galler utredningens forslag om stérkt skydd for valhemligheten
genom andringar av sattet for hur valsedlar tillnandahalls konstaterade
regeringen dock att det fanns skal att vervaga fragan ytterligare.

Inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet) har promemorian
Starkt skydd for wvalhemligheten (dnr Ju2018/00824/L6) utarbetats.
Promemorian innehéller kompletterande Gvervaganden och forslag i
forhallande till de forslag om béattre majligheter att personrésta som lam-
nades av 2011 ars vallagskommitté och ytterligare Gvervdganden och
forslag i forhallande till de forslag om starkt skydd for valhemligheten
som lamnades av 2015 ars vallagsutredning. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &éver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2018/00824/L6).



4 Skirpta krav pa séttet att tillhandahalla
valsedlar

Regeringens forslag: | anslutning till ett réstmottagningsstélle ska det
ordnas en avskarmad plats dar valsedlar kan laggas ut. Om en sadan
plats inte kan anordnas i anslutning till rostmottagningsstallet far den i
stallet ordnas inne i lokalen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Valprévningsnamnden, flertalet lansstyrelser, Géteborgs universitet,
Stockholms universitet, Ume& universitet, en majoritet av_kommunerna
och Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker eller har inga
invandningar mot promemorians forslag. Nagra remissinstanser, bl.a.
Kammarratten i Goteborg, Valmyndigheten, Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Géteborgs kommun och Vannas kommun,
avstyrker eller har invandningar mot promemorians forslag. Flera av dem
pekar pa att kravet pa avskarmning av valsedelstallen riskerar att forsvara
rostmottagarnas mojligheter att uppratthalla ordningen bland valsedlarna
och att motverka sabotage. Gévle kommun invénder &ven att andra
véljare kan komma att se vilka valsedlar som véljaren har tagit nar
véljaren gér fran den avskarmade platsen till valskarmen. Sveriges
Kommuner och Landsting och Eskilstuna kommun fér bl.a. fram syn-
punkten att partiforetradarna kommer att f& begransade majligheter att
kontrollera att partiets valsedlar tillhandahalls om de placeras pa en
avskarmad plats.

Nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Uppsala ldn och Géteborgs
kommun, framfor att forslaget riskerar att medféra en ¢kad kobildning,
sarskilt dar rostmottagningsstallet inte ar fullt andamalsenligt for en
avskérmning. Lénsstyrelsen i Uppsala 1an och Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan framhaller att det inte kan uteslutas att det hos véljaren kan uppsté en
osakerhet i frdga om rostningen ska genomforas bakom den foreslagna
avskarmningen eller valskarmen. | stéllet for ett krav pa avskarmning
foreslar Lansstyrelsen i Dalarnas lan att skyltar som informerar om hur
véljare ska skydda sin valhemlighet satts upp i val- och rdstnings-
lokalerna. Aven Helsingborgs kommun, MéIndals kommun och Tierps
kommun lyfter fram behovet av Gkade informationsinsatser frdn Val-
myndigheten och de lokala valmyndigheterna.

Enligt Kammarrétten i Goéteborg och Valmyndigheten &r det en brist i
promemorian att karaktdren och omfattningen av det problem som den
nuvarande ordningen med valsedlarna medfor inte ndrmare beskrivs.
Helsingborgs kommun och Véannas kommun féresprakar att den aktuella
regleringen inte ska utformas som ett obligatoriskt krav pa avskarmning
av den plats dar valsedlarna hélls tillgdngliga. Enligt Helsingborgs
kommun kan mdjligheterna till fortidsrostning minska med ett sadant
krav eftersom det kan bli svart att hitta andamalsenliga val- och
rostningslokaler, vilket i sin tur kan leda till ett minskat valdeltagande.
Goteborgs kommun och Umed kommun efterfragar narmare vagledning
om typen och omfattningen av avskdrmningen. Myndigheten for
delaktighet framfor att det ar av vikt att avskarmningen utformas sa att



den ar tillganglig for personer med funktionsnedsattning. Nagra remiss-
instanser, déaribland Valprévningsndmnden och Géavle kommun,
efterlyser ett fortydligande i fraga om det finns nagot hinder mot att det
ordnas mer &n en avskarmad plats.

Vissa remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting,
Eskilstuna kommun och Lunds kommun, betonar vikten av att valsedels-
systemet som helhet ses ver medan Falkenbergs kommun framhaller att
idén om digitala lésningar, sdsom valsedelsskrivare, bor Overvagas i
framtiden.

Skalen for regeringens forslag

De grundlaggande principerna for val och ndrmare om
rostningsforfarandet

I Sverige &r det en sjalvklarhet att val ska vara fria och hemliga. Att
riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val féljer av
grundlag (3 kap. 18 regeringsformen). Med fria val avses att ingen
annan far bestamma vilket parti véljaren ska rosta pa, med hemliga val
att valjaren inte &r tvungen att visa eller tala om hur han eller hon rostat
och med direkta val att det ar véljarna direkt som utser de ledamdter som
ska foretrada dem i riksdagen, dvs. de ar direktvalda av folket utan nagot
mellanled. | kravet pa fria val ligger framst att véljaren ska kunna rosta
utan yttre paverkan och bestamma sjalv vilket parti han eller hon ska
rosta pd. Kravet att val ska vara hemliga motiveras ocksd framst av
intresset att skydda valjaren fran den paverkan som kan uppkomma om
andra far kannedom om hur véljaren rostar. Valjaren ska inte vara
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har rostat.

Brottsbalkens straffbestammelser om otillbérligt verkande vid rdstning
m.m. och om brott mot rosthemlighet ar ett skydd for principerna om fria
och hemliga val (17 kap. 8 och 9 § brottsbalken). Ett annat skydd é&r
bestammelser om sekretess i vissa situationer i samband med réstning.
Sekretess galler bl.a. for uppgift i en myndighets verksamhet om hur en
véljare har rostat vid val enligt vallagen och som framkommit da bitrade
lamnats at véljaren vid rostningen (40 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400]). Darutéver innehéller vallagen en rad
bestammelser som konkretiserar hur véljarnas rétt till fria och hemliga
val ska tillgodoses. Dessa bestammelser reglerar bl.a. hur sjalva
rostningen ska ga till och skiljer sig inte 4 mellan olika valtyper.
Forfarandet for rostning &r i allt vasentligt enhetligt for val till riksdagen,
val till landstings- och kommunfullmédktige och wval till Europa-
parlamentet.

I val- och rostningslokaler (rostmottagningsstallen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskdrmar dar véljarna kan rosta
utan insyn (8 kap. 1 § vallagen). Valjaren ska gora i ordning sina roster
bakom en valsk&rm. Rosten gors i ordning genom att valsedlarna 1aggs i
valkuvert som forsluts. Valkuverten lamnas darefter till réstmottagarna
som efter kontroll lagger valkuverten i valurnan (7 kap. 2 och 3 88,
9 kap. 7 § vallagen).

For att mojliggora for valjare att fa tillgang till valsedlar ska det i
anslutning till rostmottagningsstéllet ordnas en lamplig plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om detta inte ar mojligt far en sadan plats i



10

stallet ordnas inne i lokalen. Fran denna plats kan véljaren ta blanka
valsedlar (valsedlar med enbart valbeteckning) eller valsedlar fran ett
eller flera partier (8 kap. 2 § vallagen), men valjaren kan ocksa ta med
sig och anvanda valsedlar som distribuerats till honom eller henne pa
annat satt. De partier som deltar i valen ska ocksa kunna lagga ut sina
valsedlar pa platsen. Bestammelserna om hur valsedlar ska goras
tillgdngliga riktar sig till kommunernas valnd&mnder (prop. 2004/05:163
s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53). Det &r réstmottagarna som ska halla
ordning bland valsedlarna (8 kap. 4 § vallagen).

Det finns alltsd tydliga regler for ordningen pd och vid rost-
mottagningsstallena och vem som ansvarar for den. Dessa syftar till att
vdljarna ska kunna roésta under ordnade former, hemligt och utan
paverkan liksom att valen ska kunna genomforas pa ett tryggt och sakert
satt. Kravet pa att val ska vara hemliga har ansetts tillgodosett genom
vallagens bestdmmelser om hur en rost gors i ordning (se t.ex.
Valprovningsndmndens beslut 1994:30 och 2014:52).

Invandningarna mot den nuvarande ordningen

Valmyndigheten och Kammarratten i Goteborg efterfriagar en narmare
beskrivhing av de problem som den nuvarande ordningen medfor. |
likhet med promemorian, som hanvisar till 2015 ars vallagsutredning,
finns det enligt regeringens mening ingen anledning att rikta nagra
allvarligare invandningar mot det nuvarande systemet som sadant. Som
Luled kommun och Falkenbergs kommun konstaterar har véljare, for att
skydda sin valhemlighet, mojlighet att ta med sig valsedlar som erhallits
frén partierna till rostmottagningsstallet eller vid valsedelstéllet ta blanka
valsedlar eller valsedlar fran flera partier.

Som framhalls i promemorian kan det trots detta and& konstateras att
det har framférts invandningar mot systemet som hanger samman med
att valjare i vissa fall har haft negativa upplevelser vid rostningen. |
huvudsak har det haft att géra med ordningen vid rdstmottagningen samt
det forhallandet att den plats dar valsedlarna finns utlagda inte skyddas
mot insyn och att valjare kanner obehag i form av upplevd risk for att
valhemligheten kan rdjas i samband med rostningen. Det har &ven
framkommit att valjare kan uppleva ett visst obehag av att behdva ta
valsedlar ndr andra tittar pd och att det kan kannas onddigt omstandligt
och resursslgsande att behova plocka at sig valsedlar fran flera partier nar
man vet vilket parti man ska résta pa. Liknande frgor har véckts i ett
&rende som initierats av Europeiska kommissionen. | en svarsskrivelse
fran Sverige till kommissionen har det framhallits att de svenska reglerna
tillgodoser kraven om hemlig rostning vid val men att det kan finnas skal
att se dver om det svenska valforfarandet ytterligare kan forbattras
(dnr Ju2015/02545/L6). Mot den bakgrunden, och med beaktande av att
valjarnas fortroende for valsystemets formaga att sakerstalla korrekta och
legitima resultat, utan yttre paverkan och med bibehallen integritet, &r
grundlaggande for deltagandet och demokratins funktionssatt, instammer
regeringen i promemorians bedémning att det finns anledning att ta de
synpunkter som har lamnats pa stort allvar. Sveriges Kommuner och
Landsting liksom nagra andra remissinstanser anser att det ar angelaget
att det befintliga valsedelssystemet ses Over i sin helhet samt att ett



forenklat och forbéattrat system bor vara pa plats infor de allmanna valen
2022. Fragan om att gora en storre 6versyn av valsedelssystemet bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. Regeringen vill med anledning
av denna synpunkt samtidigt understryka sin uppfattning att en angelégen
reform for att starka valhemligheten inte bor anstd i avvaktan pa en sadan
bredare dversyn.

Tillhandahallande av valsedlar pa en avskarmad plats

Fragan om att forstarka skyddet for valhemligheten genom andringar i
fraga om kraven pa hur valsedlarna gors tillgangliga i anslutning till ett
rostmottagningsstélle har behandlats av 2015 ars vallagsutredning
(SOU 2016:71). Utredningen, som &vervagde flera tankbara atgarder,
foreslog att valsedlarna skulle placeras innanfor valsk&drmarna, i en ny
form av valbds. Med anledning av de skarpa invandningar som
framfordes mot utredningens forslag tog regeringen stallning for att inte
ga vidare med forslaget. Samtidigt konstaterade regeringen att det finns
anledning att fortsatt vervaga hur skyddet for enskilda valjare mot yttre
paverkan vid rostning kan starkas ytterligare (prop. 2017/18:38 s. 69—
73).

| syfte att starka valhemligheten foreslas i promemorian att kraven pa
hur valsedlar tillhandahalls i anslutning till ett réstmottagningsstalle bor
andras genom att det infors ett krav pa att den plats dar valsedlarna laggs
ut i anslutning till eller i lokalerna for rostmottagning ska vara
avskarmad.

Forslaget i promemorian har Over lag tagits emot positivt av
remissinstanserna. En bred majoritet av dem tillstyrker eller har inte
nagra invandningar mot forslagen. Nagra remissinstanser lyfter i sina
remissvar dock fram ett antal risker som de ser med forslaget. Bland dem
finns t.ex. Kammarréatten i Goteborg, Valmyndigheten, Lansstyrelsen i
Uppsala lan och Vannas kommun. Dessa remissinstanser for bl.a. fram
att rostmottagarnas mojlighet att uppratthalla ordningen bland
valsedlarna och motverka sabotage riskerar att forsvaras om forslaget
genomfors. Med anledning av denna synpunkt vill regeringen framhalla
att en ordning med avsk&rmning inte &r lika kénslig nér det géller risken
for sabotage och oordning bland valsedlarna som t.ex. en lésning, som
2015 ars vallagsutredning foreslog, som innebér att valsedlarna laggs ut
bakom varje valskiarm pa ett rostmottagningsstalle. Det krav som i dag
finns pé att den plats dar valsedlar kan laggas ut ska vara lamplig ger
enligt regeringens mening utrymme for ett visst matt av anpassning av
avskarmningen i forhallande till val- och rostningslokalernas skiftande
utformning. Ett krav pa att platsen ska vara avskiarmad bor vidare kunna
tillampas med utgangspunkt i det huvudsakliga syftet med regleringen,
som &r att skydda valhemligheten framst genom att motverka att valjare
blir eller upplever sig 6vervakade av andra véljare i samband med att de
tar sina valsedlar. Rostmottagarna bor saledes &ven fortsatt ges
tillrackliga mojligheter att kontrollera ordningen bland valsedlar i syfte
att motverka bl.a. sddant sabotage som sker genom att viljare ersitter
valsedlar av en viss typ med sedlar av en annan typ eller blandar samman
och plockar bort vissa valsedlar. Enligt regeringens beddémning kan
kravet pa avskarmning till och med bidra till att réstmottagarna ges béttre
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forutsattningar &n idag att uppratthdlla ordningen bland valsedlarna,
eftersom antalet valjare och offentliga funktiondrer som uppehaller sig
samtidigt vid valsedelstéllet forutses minska genom forslaget.

Gavle kommun for fram att en avsk&rmning av valsedelsstallet inte ger
ett fullstdndigt skydd for valhemligheten och ger uttryck for att en véljare
darfor riskerar att invaggas i en falsk trygghet genom atgarden, bl.a.
eftersom andra véljare kan komma att se de valsedlar som véljaren haller
i handen nar han eller hon gar frdn den platsen till valskarmen.
Regeringen har forstdelse for synpunkten men bedémer samtidigt att
denna omstandighet inte bor ges nagon betydande tyngd vid
bedémningen av om atgarden kan uppfylla sitt avsedda syfte eller inte.
Aven om det ytterst & det allmannas ansvar att tillgodose véljarens
behov av skydd for valhemligheten finns det inslag av eget ansvar for
véljarna. Det far allmant sett anses finnas goda mojligheter for varje
véljare som vill dolja vilka valsedlar de har tagit att enkelt gora det under
passagen genom lokalen till valskdrmen. Det &r dessutom inte i denna
situation som valjare har upplevt obehag och en risk for att rdja sin
valhemlighet.

Valmyndigheten och Eskilstuna kommun menar att kravet pa
avskarmning kan fora med sig att réstmottagare maste genomfora téitare
kontroller och att valjare av den anledningen kan uppleva att rost-
mottagarna far kannedom om vilka valsedlar som tas fran valsedelstillet.
I likhet med Kammarrétten i Goteborg anser regeringen att det &ar av vikt
att en valjare inte bara i forhallande till andra véljare utan ocksa i
forhallande till de offentliga funktionarerna i en val- eller réstningslokal
upplever att hans eller hennes valhemlighet &r tryggad. Réstmottagarna
maste darfor utéva kontrollen med respekt for valjarnas integritet. Att
rostmottagare befinner sig i anslutning till valsedelstéllet i syfte att
upprétthélla ordningen och motverka sabotage ar, som Orebro kommun
konstaterar, ofrankomligt. | Valmyndighetens handbok till kommunerna
infor valen 2014 framhalls att eftersom rostmottagarna har ett ansvar att
hélla ordning bland valsedlarna och ocksa ska vara tillgangliga for fragor
kan det intraffa att véljare far ta valsedlar nir en rostmottagare &r i
narheten eller arbetar med att stadda i valsedelstéllet. Det podngteras
samtidigt att det & bra om rdstmottagarna tanker pa att i sd stor
utstrackning som majligt 1amna véljaren att i lugn och ro vélja valsedlar
(Handbok, Kommunernas uppgifter i Valen 2014, Valmyndigheten,
s. 36-37). Det kan inte uteslutas att kravet pa avskarmning kan fa till
foljd att rostmottagare maste genomfora tatare kontroller eller att den
kommunala valnamnden maste dndra sina rutiner for hur kontrollen
genomfors. Regeringen forutsatter dock att rostmottagarnas kontroll —
aven med ett krav pd avskarmning — sker med respekt for valjarnas
integritet och i enlighet med Valmyndighetens riktlinjer. Med detta sagt
har regeringen svart att se att kravet pa en avskirmad plats skulle leda till
att skyddet for valjares valhemlighet i forhallande till rostmottagare
skulle forsamras eller paverkas negativt. Med anledning av synpunkten
fran bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting om att forslaget kommer att
begransa partiforetradarnas mojlighet att kontrollera att partiets valsedlar
tillhandahalls vill regeringen betona att forslaget inte syftar till att i dvrigt
paverka den ordning som i dag galler. De partier som deltar i valen ska
t.ex. dven fortsattningsvis kunna lagga ut sina valsedlar pa platsen (8 kap.



2 8 andra stycket vallagen). En ordning med avskarmning kan dock leda
till en liten begrénsning av partiforetrddarnas mgjligheter att kontrollera
att partiets valsedlar tillhandahalls. Det ar darfor av vikt att de
kommunala valnd&mnderna hittar former fér hur denna kontroll ska kunna
utforas samtidigt som rostmottagarnas mojlighet att uppratthalla
ordningen sakerstélls. En tankbar atgard for att sakerstélla detta ar att lata
partiféretradarna genomfara kontroller under tider nar det inte uppehaller
sig lika manga valjare i val- eller rostningslokalen eller nar det annars
bedéms som lampligt att gdra avbrott i genomstrémningen av valjare vid
réstmottagningen.

Néagra remissinstanser, daribland Lé&nsstyrelsen i Uppsala lan,
Goteborgs kommun och Tierps kommun, framhaller att forslaget riskerar
att medfora en 6kad kobildning, sarskilt dar rostmottagningsstallet inte ar
fullt andamalsenligt for en avskarmning. Vannas kommun foreslar att
kommunerna, som ett led i att minska riskerna for kébildning, under alla
forhallanden bor ges mojlighet att komplettera de avskarmade
valsedelstéllen med den typ av valsedelstéll som finns i dag. Regeringen
konstaterar att det redan med dagens ordning férekommer att det
uppkommer kobildning i och i anslutning till ett rdstmottagningsstélle.
Det kan inte uteslutas att den foreslagna ordningen i nagra fall kan
medfora en viss Okad kobildning. Det &r bl.a. mot den bakgrunden
angelaget att rostmottagarna pa ett enkelt och begripligt sitt kan forklara
varfor koerna uppstar i syfte att uppna en okad forstéelse och acceptans
for detta.

I likhet med promemorian och det stora flertalet remissinstanser anser
regeringen att det inte finns anledning att anta att den foreslagna
regleringen kommer att leda till nagra beaktansvarda problem med
kobildning eller sammanhéngande risker for ett lagre valdeltagande som
nagra remissinstanser ger uttryck for oro kring. Som namns ovan finns en
mojlighet till anpassning av avskarmningen i forhallande till val- och
rostningslokalernas skiftande utformning, bl.a. for att mojliggdra en stor
genomstromning av valjare. | syfte att minska kobildning forekommer i
t.ex. storre rostningslokaler att flera platser ordnas for utlaggning av
valsedlar. Ett satt att minska risken for 6kad kobildning &r t.ex., som
Lansstyrelsen i Norrbottens lan framhéller, att ordna flera avskdrmade
platser dar valsedlarna 1aggs ut. Med anledning av de synpunkter som
fors fram av bl.a. Gavle kommun vill regeringen framhalla att kravet pa
att det ska finnas en avskdrmad plats dér valsedlarna laggs ut inte ska
tolkas som ett hinder mot att det vid behov far ordnas flera sddana
avskarmningar i eller i anslutning till ett rostmottagningsstélle. Daremot
innebédr det inte, som Vannids kommun ar inne pd, att det ska sta
kommunen fritt att vélja att komplettera den avskdrmade platsen med
andra som inte &r avskarmade.

Sammanfattningsvis instdimmer regeringen i promemorians bedémning
att det ar mojligt att utforma en avskarmning av valsedelstallet pa ett
sadant satt att skyddet for valhemligheten effektivt kan starkas samtidigt
som det ges rimligt goda forutsattningar for en réstmottagare att fullgéra
sitt ansvar att uppratthalla ordningen bland valsedlarna och kunna hélla
uppsikt dver véljarnas sétt att agera i anslutning till valsedelstallet.
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Obligatoriskt krav pa avskarmning

Helsingborgs kommun foresprakar att det inte infors ett obligatoriskt krav
pd avskdrmning av den plats dar valsedlarna halls tillgingliga.
Kommunen anser att regleringen i stéllet bor utformas som en bor-
reglering, framst for att sdkerstalla att reformen inte innebér for stora
begransningar i mojligheterna for kommunerna att erbjuda god tillgang
till 1dampliga réstmottagningsstéallen. Det kan enligt regeringens mening
inte uteslutas att ett obligatoriskt krav pa avskarmning av den plats dar
valsedlarna halls tillgangliga kan leda till att kommunerna i nagra fall
behdver Overvdga om vissa av de lokaler som idag anvands for
rostmottagning aven fortsatt kan anvandas for andamalet. Det ar givetvis
angeléget att en reform som syftar till att stdrka den demokratiska
legitimiteten i valen genom forstérkningar av valhemligheten inte leder
till att tillgdngligheten, exempelvis for personer med funktions-
nedsattning, i valen forsamras. Att valjare erbjuds goda mdjligheter att
rosta ar viktigt for att bade uppratthélla och starka forutsattningarna for
ett hogt och jamlikt valdeltagande. | detta ligger dven att forfarandet ska
erbjuda likvérdiga forutsattningar att delta i valen for alla valjare,
oberoende av faktorer sasom bakgrund, kon, alder och funktions-
nedsattning. Kommunernas majligheter att erbjuda tillgangliga rdstnings-
lokaler far darmed inte paverkas i nagon beaktansvard man. | detta
sammanhang gor regeringen dock bedémningen att de praktiska problem
som kan uppkomma i fraga om valet av placering av valsedelstall och
avskarmningar bor kunna I6sas utan att tillgangligheten i valet paverkas.

Precis som Eskilstuna kommun konstaterar behdver valndmnderna
infor varje val inventera vilka lokaler som ar [ampliga for rostmottagning
och det far forutsittas att valnamnderna i samband med det noga
Overvager alternativa placeringar innan de ser sig nédgade att dra in en
rostningslokal som tidigare har anvants men som med hansyn till de nya
kraven inte langre beddms som lamplig. | rostningslokaler péa
utlandsmyndigheterna ligger ansvaret for hur valsedlarna placeras
i stallet pa dessa myndigheter.

Forslaget innebér en forstarkning av valhemligheten for de véljare som
utfor sin valhandling i kontrollerade miljoer som &r betydelsefull for att
uppratthalla fortroendet for valforfarandet. Det ar av stor vikt att denna
forstarkning far ett sa brett genomslag pa sd manga platser som majligt.
Regeringen instimmer darfor i promemorians bedémning att kravet pa
avskarmning av den plats dar valsedlarna halls tillgangliga ska vara
obligatoriskt for kommunernas och utlandsmyndigheternas rost-
mottagningsstéllen.

Avskarmningens narmare utformning

Goteborgs kommun och Umea kommun efterfrigar narmare végledning
om typen och omfattningen av avskarmningen. Det kan konstateras att ett
krav pa avskarmning kan tillgodoses av kommunerna utan att det stalls
krav pa omfattande investeringar i teknisk eller annan kostsam
utrustning. Det kan, som bl.a. L&nsstyrelsen i Stockholms l&n och
Lansstyrelsen i Skane lan pekar p4, vara fraga om en sadan enkel atgérd
som att omplacera befintliga valsedelstall utan att inkdp av extra
utrustning pékallas. Ansvaret for att sakerstalla att kravet uppfylls i



kommunerna vilar pa de lokala valmyndigheterna, dvs. pd kommunernas
valnamnder, och i utlandet — i forekommande fall — pa utpekade
utlandsmyndigheter. Med tanke pa att forutséttningarna for placering av
valsedelshord och valsedelstall och kontrollen av ordningen bland
valsedlarna skiftar mellan olika rostmottagningsstallen finns ett behov av
viss flexibilitet vid utformningen av avskdrmningen, vilket bl.a.
Valmyndigheten och Mdlndals kommun valkomnar. Till skillnad fran
bl.a. Umed kommun anser séledes regeringen att det forhallandet att det
kan bli fraga om olika losningar pa avskarmningen inte ar till ndgon
nackdel utan dr en nddvandighet for att kravet ska kunna uppfyllas av
alla valndmnder och utlandsmyndigheter. Genom att inte i lag i detalj
reglera avskdrmningens utformning tillgodoses bl.a. det grundlags-
stadgade kravet att en begrénsning i den kommunala sjélvstyrelsen inte
bor stracka sig langre &n vad som &r nddvandigt med hansyn till det
andamal som den avser att tillgodose (14 kap. 3 § regeringsformen). Med
anledning av Gavle kommuns fraga om kravet innebér att véljare har ratt
till enskildhet bakom avskdrmningen understryker regeringen att for att
kravet ska vara uppfyllt bor det krévas att valsedelstéllet effektivt
skyddas fran insyn fran andra véljare sd att en vdljare erbjuds en
mojlighet att valja sina valsedlar utan paverkan och insyn fran andra
valjare.

Med anledning av den synpunkt som Myndigheten for delaktighet
lamnar om att det ar av vikt att avskdrmningen ar tillganglig for personer
med funktionsnedséttning vill regeringen erinra att de krav som nu galler
for rostmottagningsstallen innebér bl.a. att dessa undantagslost maste
vara utformade s att de ar tillgangliga, t.ex. for personer med funktions-
nedsattning (prop. 2013/14:37 s. 27-31, jfr prop. 2013/14:124 s. 6 och se
aven 4 kap. 20 och 22 §§ vallagen).

Utbildnings- och informationsinsatser

Det kan ndmnas att géallande ordning innebdr att alla réstmottagare ska ha
genomgatt den utbildning som behdvs for uppdraget (prop. 2013/14:124
s. 13). Regeringen konstaterar, i likhet med bl.a. Helsingborgs kommun
och Tierps kommun, att utbildnings- och informationsinsatser kring hur
rostningen gar till och hur ordningen kan upprétthallas pa rost-
mottagningsstéllena bor bidra till bl.a. ett smidigare flode vid réstmottag-
ningen och darmed minskad risk for kébildning, t.ex. genom att véljare
gar fram en och en till den avskarmade plats dar valsedlar tillhandahalls
eller, som Gavle kommun poéngterar, inte gor i ordning sin rdst vid det
avskdrmade valsedelstéllet. Den osékerhet om var sjélva rdstningen ska
genomfdras, som Lansstyrelsen i Uppsala 1&n och Lansstyrelsen i
Dalarnas lan pekar pa kan uppstd hos véljaren, kan ocksd begransas
genom att det p& rostmottagningsstillena ldmnas tydlig och klar
information om rostningsforfarandet.

Sammanfattande bedémning

Regeringen beddmer, i likhet med promemorian, att det & mojligt att
utforma en avskarmning av valsedelstéllet pa ett sadant sétt att skyddet
for valhemligheten effektivt kan starkas samtidigt som det ges rimligt
goda forutsattningar for en réstmottagare att fullgbra sitt ansvar att
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uppratthalla ordningen bland valsedlarna och kunna hélla uppsikt over
véljarnas sétt att agera i anslutning till valsedelstallet. Regeringen anser
darfor att det i anslutning till ett rdstmottagningsstélle ska ordnas en
avskarmad plats dar valsedlar kan laggas ut. Om en sadan plats inte kan
anordnas i anslutning till réstmottagningsstéllet bor den i stéllet ordnas
inne i lokalen.

For att kravet ska vara uppfyllt bor det krévas att valsedelstéllet
effektivt skyddas fran insyn frén andra véljare s att en valjare kan valja
sina valsedlar utan paverkan och insyn frdn andra véljare.

5 Okade mojligheter att personrdsta pa
blanka och partimarkerade valsedlar

51 Det ska i fler fall bli mojligt att lamna en
personrdst genom att skriva till kandidatnamn

Regeringens forslag: Det infors en mojlighet for véaljare att Iamna en
sarskild personrdst genom att skriva till namnet pa en kandidat pa en
blank eller partimarkerad valsedel for ett parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt sina kandidater i valet. Om flera namn
skrivs till ska endast det forsta namnet fa véljarens personrgst. Om
inte den forsta men nagon eller nagra av de Gvriga tillskrivna
kandidaterna ar anmald av partiet ska véljaren anses ha lamnat en
personrést for den forsta av kandidaterna som &ar anméld. Vid
rostsammanréakningen ska ett tillskrivet kandidatnamn i dessa fall inte
anses obefintligt, under forutsattning att kandidaten ar anmald av
partiet.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig,
bl.a. Valprévningsnamnden, Kammarréatten i Goteborg, Umea universitet
och flertalet kommuner tillstyrker eller har inga invandningar mot
promemorians forslag. Lansstyrelsen i Uppsala lan och Lansstyrelsen i
Ostergétlands 1an stéller sig bakom promemorians forslag medan
samtliga Ovriga lansstyrelser avstyrker eller har invandningar mot
promemorians forslag. Det framhalls bl.a. att forslaget medfor ett
ytterligare arbetsmoment som kan innebdra svara avvéagningar nar det
géller att bedéma vilken person véljaren har avsett att rosta pa och det
kan leda till att rostsammanrékningen forsenas. Eftersom véljare som
avser att fortidsrosta kan skaffa valsedlar i forvag fran det av véljaren
onskade partiet, anser lansstyrelserna att den nuvarande ordningen inte
innebar ndgon nackdel for viljare. Vidare befarar Lansstyrelsen i
Jonkopings lan och Léansstyrelsen i Skane lan att den foreslagna
ordningen riskerar att leda till fler 6verklaganden.

Malmé kommun och MéIndals kommun konstaterar att forslaget ar
positivt ur ett véljarperspektiv eftersom det ofta ifrdgasatts av valjare



varfor det endast gar att personrosta pd namnvalsedlar for partier som har
anmélt samtliga sina kandidater. Samtidigt framfor Valmyndigheten att
forslaget forstarker problemet med att véljare maste vara informerade om
att den tillskrivna kandidaten ar anmaéld till den egna riksdagskretsen
eller till det egna valomradet for att personrdsten ska raknas. Mdolndals
kommun och Lunds universitet betonar vikten av att det finns lattill-
géanglig information — t.ex. via en applikation — om anmélda kandidater i
samtliga val i hela landet for saval valjare som rostmottagare. Detta kan
bidra till att minska antalet svartolkade personroster och saledes
underlatta for lansstyrelserna.

Valmyndigheten framfér synpunkter i frdga om den lagtekniska
utformningen. Lansstyrelsen i Stockholms Ian och Lansstyrelsen i Véastra
Gotalands lan anser att promemorian borde ha omfattat andra situationer
nar tillskrifter av namn gors pa valsedlar for att uppna en enhetlighet i
systemet.

Myndigheten for delaktighet konstaterar att forslaget inte forbéattrar
mojligheten att personrdsta for vissa grupper, exempelvis personer med
nedsatt syn eller dyslexi, samtidigt som Vasteras kommun, Vaxjo
kommun och Landstinget i Vastmanlands 1&n understryker vikten av att
frdgan om att skydda valhemligheten for dessa grupper ses Gver.

Skélen for regeringens forslag
Tvéa skilda satt att lamna en sarskild personrost

Av 3 kap. 1§ andra stycket regeringsformen framgar att véljarna inom
ramen for partivalsystemet vid val till riksdagen har mojlighet att [amna
sérskild personrdst. | forarbetena till bestimmelsen konstateras att
partierna var 6verens om att personvalsmomentet ar av sa grundlaggande
betydelse att det borde komma till uttryck i grundlag och ges det skydd
som foljer darav (jfr prop. 1993/94:115 s. 10). Mdjligheten for véljarna
att lamna en sérskild personrést innebdr att véljarna ges utrymme att,
under de narmare forutsattningar som anges i vallagen, inom ramen for
ett partival paverka vilka personer som tar plats i de beslutande
forsamlingarna. Att personvalsmomentet ar grundlagsfast innebér forst
och framst att valsystemet inte kan forandras sa att personvalsinslaget tas
bort, om inte ocksa en grundlagsandring genomférs. Regleringen ger
darutéver ocksa uttryck for att personvalet rent principiellt ar ett viktigt
inslag i det svenska valsystemet.

Enligt nuvarande reglering i vallagen skiljer sig mojligheterna at for en
véljare att lamna en sarskild personrGst beroende pad om ett parti har
anmalt kandidater eller inte. Ar det fraga om partier som har registrerat
sin partibeteckning och anmalt samtliga kandidater kan en véljare 1amna
en personrdst endast genom att sétta ett kryss i det markerade utrymmet
invid kandidatens namn pa partiets namnvalsedel. Om en véljare skriver
till ett kandidatnamn pa en valsedel som géller for ett sddant parti, t.ex.
en partimarkerad valsedel eller en blank valsedel som av véljaren forsetts
med partiets partibeteckning, betraktas det tillskrivna namnet som
obefintligt (13 kap. 8 8 forsta stycket 2 vallagen). Detta galler &ven om
namnet har anmaélts av partiet.

For partier som inte har anmélt samtliga kandidater enligt 2 kap. 9 §
vallagen géller en annan ordning for tillskrivna namn. Om en valjare

17



18

skriver till ett kandidatnamn pé en valsedel som galler for ett sédant parti,
oavsett om tillskriften gors pa en namnvalsedel, partivalsedel eller en
blank valsedel, raknas valsedeln som en rost pa partiet och det tillskrivna
namnet som en kandidatnominering och en personrdst pa den personen.
Om flera namn skrivs till far den Gverst tillskrivna kandidaten véljarens
personrost (7 kap. 2 § tredje stycket vallagen).

Nér regleringen infordes i 1997 ars vallag ansag regeringen att det inte
fanns behov for valjarna att kunna skriva till kandidater — i varje fall inte
nya kandidater — pa valsedlar for de partier som hade anmalt sina
kandidater (prop. 1996/97:70 s. 131-132). Sammanrakningsforfarandet
kunde darmed forenklas, samtidigt som ett snabbt och sakert valresultat
garanterades. FOr de partier som inte hade kandidater ansags det vara en
fordel om kandidater kunde skrivas till for att undvika s.k. tomma stolar.

Behovet av att &ndra den nuvarande ordningen

Gallande ordning for hur en personrdst gors i ordning innebar i praktiken
att en véljare som vid rostningstillfallet inte har tillgdng till ett partis
namnvalsedel inte kan utnyttja mojligheten att personrésta om partiet har
anmalt samtliga sina kandidater i valet. For véljare som befinner sig i
utlandet i samband med ett val skapar gallande ordning stora hinder mot
majligheten att utnyttja sin rostratt fullt ut. Motsvarande svarigheter kan
gora sig gallande for en véljare i landet som vill fortidsrdsta i en annan
kommun &n den dar han eller hon &r bosatt. | betdnkandet E-réstning och
andra valfragor pekade 2011 ars vallagskommitté pa att valmyndig-
heterna hade uppmarksammat att det fran olika hall, framfor allt fran
véljare, forts fram énskemal om att kunna personrdsta pa kandidater for
ett parti som har anmélt samtliga kandidater genom att skriva till namnet
pd en anmald kandidat p& en partivalsedel eller blank valsedel
(SOU 2013:24). Kommittén redogjorde fér att omkring 90 procent av
véljarna vid 2010 ars allméanna val réstade i den egna kommunen. Dessa
véljare hade darmed vid rostningstillfallet med automatik tillgang till
partiernas namnvalsedlar och mojlighet att ocksd lamna en sarskild
personrdst genom att sétta ett kryss for kandidatens namn pa valsedeln.
De valjare som fortidsrostade utanfér den egna kommunen hade déaremot
inte samma tillgang till partiernas namnvalsedlar for sin kommun, sitt
landsting eller sin riksdagsvalkrets. Denna kategori av véljare behdvde
alltsa i forvag bestélla namnvalsedlar fran det av valjaren 6nskade partiet
for att kunna personrosta. Av kommitténs redogérelse framgar att ett inte
obetydligt antal valjare i tidigare val i praktiken begrénsats i sina
mojligheter att fullt ut utnyttja sin grundlagsskyddade ratt att 1amna en
sérskild personrost (jfr SOU 2013:24 s. 187-189).

Regeringen konstaterar att andelen véljare som véljer att fortidsrosta
har okat patagligt sedan slutet av 1990-talet nar personvalsreformen
genomfordes. | riksdagsvalet 1998 fortidsrostade drygt 31 procent av
véljarna. Mellan valen 2002 och 2014 har fortidsrostningen succesivt
okat fran knappt 30 procent till omkring 42 procent och omfattar nu
nastan 2,7 miljoner valjare (Svenskt valdeltagande under hundra ar,
Demokratistatistisk rapport 13, Statistiska centralbyran 2012). Det far
forutsattas att detta ocksa innebar att den andel av valjarkollektivet som
paverkas av de begransningar som galler for mojligheterna att lamna en



personrost i praktiken har okat under de senaste tva decennierna. | dag &r
det dessutom vanligt att de partier som har registrerat sin partibeteckning
véljer att skydda sina listor fran véljarnomineringar genom att anméla
samtliga sina kandidater. Dessa faktorer medfor enligt regeringens
mening att det finns skél att 6vervaga forandringar i forutsattningarna for
véljare att personrdsta. Till detta kommer att det nuvarande systemet,
som bygger pa att det — med undantag for val till Europaparlamentet i
vissa fall — &ar partierna som har det fulla ansvaret att lagga ut
namnvalsedlar i val- och rostningslokalerna, ar sarbart i den meningen att
valjarnas mojlighet att personrosta i praktiken kan komma att paverkas
av partiernas forutsattningar att distribuera namnvalsedlar. Det kan fran
principiella synpunkter ifrdgasattas om det &r en lamplig ordning.

Mot den beskrivna bakgrunden anser regeringen, i likhet med 2011 ars
vallagskommitté, att det finns behov av att i begransad man reformera
ordningen for hur en véljare kan 1amna en sérskild personrdst i val.

Fragan om synskadades skydd for valhemligheten som nagra remiss-
instanser uppmérksammar bereds for nérvarande inom Regeringskansliet
och hanteras inte inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Enklare att personrosta p& en anmald kandidat

2011 ars vallagskommitté presenterade ett forslag som syftade ftill att
underlatta for véljare att personrosta pa de partier som har anmalt sina
kandidater genom att skriva till namnet pa en anmald kandidat pa en
blank valsedel eller partimarkerad valsedel. Vid behandlingen av
kommitténs forslag noterade regeringen att det var mycket som talade for
att det kunde underlatta betydligt for valjare att personrésta nar valjaren
inte har tillgang till partiets namnvalsedel vid réstningstillfallet. Mot
bakgrund av de synpunkter som hade lamnats av remissinstanserna,
framfor allt nar det galler tillvagagangssattet for de fall da en kandidat
tagits upp pd mer an en valsedel for ett parti i ett och samma val, gjorde
regeringen beddémningen att frdgan borde Gvervdgas vidare i annat
sammanhang (prop. 2013/14:124 s. 27-29). Regeringen understrok i det
sammanhanget att en grundlaggande forutsattning for att genomféra
forslaget var att tiderna for sammanrékningen inte fick 6verskridas.

| syfte att forenkla for valjare att utnyttja sin ratt att lamna en sarskild
personrost pa en kandidat for ett parti som har anmalt sina kandidater
foreslds i promemorian att det bor skapas utrymme for en valjare att
skriva till ett av partiet anmalt namn pd en blank valsedel eller
partimarkerad valsedel. Forslaget motsvarar i denna del det forslag som
2011 ars vallagskommitté Iamnade (SOU 2013:24).

En mycket bred majoritet av remissinstanserna &r positiva till
promemorians forslag. Bland dem finns bl.a. Valprévningsndmnden,
Valmyndigheten, Myndigheten for delaktighet, flertalet kommuner och
Sveriges Kommuner och Landsting. Nagra av dem, daribland Sveriges
Kommuner och Landsting, lyfter fram att forslaget inte bara medfér att
det blir enklare for valjare som befinner sig i en annan kommun &n den
egna att personrdsta utan aven ger valjare ytterligare mojligheter att
skydda sin valhemlighet. Det stora flertalet lansstyrelser som yttrar sig
Over forslaget, daribland Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Lansstyrelsen i
Jonkopings lan, Léansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra
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Gotalands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands l&dn och Léansstyrelsen i
Norrbottens Ian, for samtidigt fram kritiska invandningar. Bland annat
framhalls att forslaget medfor ett ytterligare arbetsmoment som kan
innebara svara avvagningar nar det galler att bedéma vilken person
véljaren har avsett att rosta pd och att det kan leda till att rost-
sammanrakningen tar langre tid &n i dag. Det &r ocksa en synpunkt som
fors fram av Valmyndigheten och Lansstyrelsen i Uppsala l&n, som trots
det &r positiva till forslaget. Regeringen har forstdelse for att
lansstyrelserna upplever en viss oro for att forslaget kan medféra en 6kad
arbetshorda. Det kan inte uteslutas att lansstyrelserna i vissa fall kan
stallas infor svara avvagningar vid provningen av hur en tillskrift ska
beddmas. Det kan samtidigt noteras att det redan i dag finns en mdjlighet
att l[dmna en sarskild personrgst for partier som inte har anmalt sina
kandidater, bade pa de av partiet utlagda namnvalsedlarna och pa en
blank eller partimarkerad valsedel. Den géllande ordningen innebér att
lansstyrelserna genomfor kontroller av tillskrifter pa valsedlar for att
bedéma om nagot namn pa en valsedel ska anses obefintligt. For partier
som har anmalt sina kandidater behdver inga nya valsedlar registreras
utan personrdsten ska endast foras till en befintlig lista. Kontrollen av
tillskrifter av namn for partier som har anmaélt sina kandidater bor enligt
regeringens mening kunna ske med viss effektivitet och med mindre
osakerhet an nér det galler de valsedlar som géller for partier som inte
har anmalt kandidater. Genom att kandidaterna ar anmalda i forvag far
det forutsattas att antalet fall som leder till svara avvagningar kommer att
vara begrénsade. Det ytterligare arbetsmoment som forslaget medfor
forutses darfor inte leda till sddant merarbete for lansstyrelserna att det
finns skal att avsta fran att genomfdra reformen.

Till bilden hor aven att fran 2018 ars allmanna val kommer det att gélla
ett krav pa att den som kandiderar for ett parti som har anmélt sitt
deltagande i ett val skriftligen ska ha samtyckt till kandidaturen for att en
kandidatnominering inte ska betraktas som obefintlig (se 3 kap. 20 § och
13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen). Kravet pa samtycke fran samtliga
kandidater kommer bl.a. att paverka forfarandet vid personval som avser
ett parti som inte har registrerat sin partibeteckning och anmalt sina
kandidater enligt 2 kap. 9 § vallagen. En kandidatnominering som avser
nagon som inte har samtyckt till kandidaturen for ett parti ska niamligen
enligt 13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen betraktas som obefintlig.
Detta innebér att en ny listtyp inte beh6ver upprattas om en personrost
lamnas for ndgon som inte ar valbar eller som inte har ldmnat sitt
samtycke. Det nya kravet pa samtycke fran samtliga kandidater bedéms
sdval underlatta som effektivisera sammanrakningsforfarandet hos
lansstyrelserna. Genom reformen med ett obligatoriskt krav pd samtycke
fran kandidaterna som staller upp i val, och nagra av de Gvriga forslag
som 2011 ars vallagskommitté lamnade och som kommer att gélla fran
2018 éars allminna val, torde tiderna for sammanrakningen enligt
regeringens bedémning vasentligt kunna forkortas.

Sammantaget talar saledes flera omstandigheter for att forslaget inte
kommer att medfora nagot namnvért merarbete for lansstyrelserna. Det
kan trots detta anda inte helt uteslutas att resultatet av den slutliga
rostsammanrakningen i nagot val kan komma att fordréjas nagot i
forhallande till idag. Regeringen anser dock inte att det, som



Lansstyrelsen i Jénkopings lan och Lansstyrelsen i Skane lan befarar, gar
att sluta sig till att den foreslagna ordningen kommer att leda till fler
Overklaganden.

Mot detta ska végas att den foreslagna ordningen bedoms pa ett
patagligt satt underlatta mojligheterna for exempelvis utlandssvenskar att
personrdsta. De forbattrade mojligheterna att utnyttja rostratten fullt ut
kan i forlangningen bidra till att 6ka intresset inom denna valjargrupp for
att delta i valet. En forandring i denna riktning bedéms darfér kunna vara
av betydelse for en av demokratipolitikens grundldggande malsattningar,
att dstadkomma ett hogt och jamlikt valdeltagande. En sadan forandring
av regleringen om personréstning kan ocksd skapa forbattrade
mojligheter for véljare i Sverige att lamna en sarskild personrdst under
fortidsrostningen vilket enligt Malmé kommun och Mdélndals kommun
efterfragas av véljare. Detta galler i synnerhet nar en valjare rostar pa en
annan ort an i sin egen valkrets, dvs. pa en plats dar det normalt saknas
namnvalsedlar for den valkrets som véljaren hor till. Till skillnad fran
Myndigheten for delaktighet menar regeringen att denna forbéattrade
mojlighet att personrdsta dven skapas for valjare med tex. syn-
nedséttning. Den nuvarande l6sningen, som Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Skane lan och Lansstyrelsen i Norrbottens Ian pekar
pa, att hanvisa valjare som avser att fortidsrosta till att i forvag bestalla
namnvalsedlar fran det av véljaren Onskade partiet for att kunna
personrdsta ar enligt regeringens mening inte tillfredstallande i ljuset av
att ratten att lamna en sérskild personrdst i dessa sammanhang &r
grundlagsskyddad. Till det kommer att mojligheten att anvénda en blank
valsedel for att gora bade ett partival och ett personval kan bidra till att
ytterligare starka den enskilda véljarens moéjligheter att sjalv skydda sin
valhemlighet. Den som vill utnyttja sin rostratt fullt ut och gora bade ett
parti- och ett personval blir med en sadan ordning inte hanvisad till att
anvanda uteslutande de namnvalsedlar som géaller for ett parti som
anmalt sina kandidater for att gora detta. Enligt regeringens mening
vager dessa skal tillrackligt tungt for att motivera att forslaget genomfors.
Till skillnad fran Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an anser regeringen
att det saknas skél att avvakta utfallet av de forandringar i vallagen som
ska tillampas forsta gangen vid de allmanna valen 2018.

Sammantaget anser regeringen att promemorians forslag &r val
genomténkt och att skalen for forslaget véager tyngre &n skalen emot.

Utformningen av det nya systemet

Som framgar ovan anser regeringen att en sarskild personrést bor kunna
lamnas pa alla typer av valsedlar som anvénds i valet for alla partier som
deltar i ett val. Férutom genom markering pd en namnvalsedel bor
personroster alltsd kunna lamnas genom tillskrifter pa blanka valsedlar
eller pa en partimarkerad valsedel for ett parti som anmalt samtliga sina
kandidater. Med anledning av Valmyndighetens synpunkt om att det i lag
bor fortydligas hur tillskrifter pd namnvalsedlar for partier som har
anmaélt sina kandidater ska betraktas, konstaterar regeringen att eftersom
namnvalsedlar innehdller fortryckta uppgifter om partiets kandidater
saknas behov av att mojliggora tillskrifter pa denna typ av valsedel. En
tillskrift av ett namn pa en namnvalsedel ska saledes anses obefintlig (se
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13 kap. 8 8§ forsta stycket 2 vallagen). Regeringen bedomer att det i
denna del inte finns behov av att ytterligare fortydliga regleringen i
vallagen.

En personrdst som ldmnas for en kandidat for ett parti med anmélda
kandidater maste avse nagon av de kandidater som partiet har anmalt.
Om flera namn skrivs till bor det forsta namnet fa viéljarens personrost.
Om inte den forsta men nagon eller ndgra av de Gvriga tillskrivna
kandidaterna &r anméld av partiet bor valjaren anses ha lamnat en person-
rost pa den forsta kandidaten som &r anmald. De ovriga tillskrifterna
paverkar i ett sadant fall inte sammanrakningen pad nagot satt och ska
alltsd inte raknas som en personrost. Med anledning av Valmyndighetens
synpunkter anser regeringen att bestdmmelsen bér ges en annan lag-
teknisk utformning an den som foreslas i promemorian. Detta for att det
tydligare ska framga av bestammelsen i 13 kap. 8 § vallagen att ett
kandidatnamn ska anses obefintligt om tillskriften inte ska anses vara en
personrost. | sadana fall féljer det indirekt av bestammelsen att dvriga
namn, liksom i dag, &r att anse som befintliga.

For att rosten ska kunna tillgodoraknas en viss kandidat maste det
framstd som tillfredsstallande klarlagt vid sammanrakningen att det &r
just den kandidaten som rosten avser. | annat fall bor rosten enbart
tillgodordknas partiet som en partirdst. Om det vid sammanrakningen
inte gar att avgora vilken av ett partis listor en tillskriven kandidat ska
tillgodoraknas, bor fragan dock losas pa annat sétt (se avsnitt 5.2).

Regeringen foreslar saledes sammanfattningsvis att det i vallagen
infors bestdimmelser som ger véljarna mojlighet att ldamna en sérskild
personrst genom att skriva till namnet pa en kandidat pa en blank eller
partimarkerad valsedel for ett parti som har registrerat sin parti-
beteckning och anmalt sina kandidater i valet. Denna mojlighet ska
kunna utnyttjas vid sidan av méjligheten att markera ett sarskilt utrymme
for personrdstning péa partiets namnvalsedel. Om flera namn skrivs till,
ska endast det forsta namnet fa viljarens personrést. Om inte den forsta
men nagon eller ndgra av de 6vriga tillskrivna kandidaterna ar anméald av
partiet bor valjaren anses ha lamnat en personrdst for den forsta av
kandidaterna som &r anmald. Under forutsattning att kandidaten &r
anméld av partiet ska det tillskrivna namnet vid réstsammanrakningen i
dessa fall inte anses som obefintligt.

Informationsinsatser riktade mot valjarna

For att det ska vara mojligt for véljare att gora ett rationellt och effektivt
personval &r det, precis som Mdlndals kommun och Lunds universitet
framhaller, av stor betydelse att valjaren ges majlighet att fore valet fa
kdnnedom om vilka kandidater som stéller upp for partiet. Mot denna
bakgrund, och med hénsyn till att réstsammanrakningen bor kunna for-
enklas om namnen pad kandidater som inte kan komma i fraga for en
personrost inte skrivs till pa valsedlarna, betonar regeringen vikten av att
information om anmaélda kandidater tillgangliggdrs av valadministra-
tionen.



52 Lottning ska anvandas nar det ar oklart vilken
lista en tillskriven kandidat ska réknas till

Regeringens forslag: Om ett parti gar fram i ett val med fler &n en
valsedel och det i ett enskilt fall inte gar att avgora vilken av ett partis
listor en tillskriven kandidat ska tillgodoréknas vid sammanrakningen
av roster, ska fragan avgoras genom lottning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten &r i grunden positiv till forslaget
men anfor bl.a. att det &r relativt vanligt forekommande att kandidater
finns pa mer an en valsedel och att en ordning med lottning for att avgora
vilken lista en sarskild personrost ska hanforas till kan medféra att
rostsammanrakningen forsenas. Valprovningsnamnden och Linképings
kommun menar daremot att en lottningsatgard endast kommer att bli
aktuell i enstaka undantagsfall och att rostsammanrakningen darfor inte
kommer att ndmnvart forsenas. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anser att
rosten bor raknas som en partirdst i de fall det inte gar att avgora till
vilken lista rosten ska hora. Bastads kommun och Lunds universitet
framfor synpunkter i friga om den lagtekniska utformningen. Ovriga
remissinstanser tillstyrker eller har inga invéndningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det kan konstateras att det
forekommer att partier som gar fram med flera olika listor i en valkrets
sitter upp delvis samma kandidater pa fler an en valsedel. Bland de
kandidater som nominerats utses ledamoter i forsta hand p& grundval av
kandidaternas personliga rostetal, s& riknas alla personroster som
lamnats for en viss kandidat under samma partibeteckning samman. Om
en kandidat far personroster genom markering pa flera olika listor under
samma partibeteckning sl&s dessa roster alltsd samman i en grupp vid
berdkningen av det personliga rostetalet (14 kap. 9 och 13 8§ vallagen).
Om samtliga mandat inte kan fordelas pa grundval av personligt rostetal,
tillsatts resterande mandat i sarskild ordning utifran ett pa visst narmare
reglerat sétt framréknat jamforelsetal mellan kandidaterna (14 kap. 10 §
vallagen).

Aven erséttarordningen bestams i forsta hand p& grundval av
kandidaternas personliga rostetal. Ordningen for utseende av erséttare
skiljer sig dock delvis & mellan de olika valen (14 kap. 15-17 8§
vallagen). Systemet for ersattarval bygger i allt vasentligt pa principen
om listtrohet, som innebdr att ersattare som inte valjs pa grund av sitt
personliga rostetal i stallet valjs i en sérskild ordning pa grundval av de
valsedlar som géllde for den kandidat som ursprungligen fick plats i
ordningen. Mest utvecklad &r listtroheten i fraga om val till
kommunfullméktige. | 6vriga val gors avsteg fran denna ordning om det
behovs for att tillrackligt manga ersattare ska kunna utses.

Genom den ordning som galler idag for personval star det vid
rostsammanrakningen, nar partiet har anmalt samtliga kandidater, alltid
klart vilken av partiets olika listor som en véljare har valt att anvénda vid
personvalet. Aven om kandidatens personliga rostetal inte paverkas av
vilken lista en personrost ska hanforas till kan valet av lista anda, pa
grund av principen om listtrohet, paverka den slutliga réstsamman-
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rakningen nar ledamdter och ersattare tillsatts genom sarskilt fram-
réknade jamforelsetal. Regeringen anser darfor att det &r viktigt att det av
den foreslagna regleringen i vallagen framgar hur valmyndigheterna ska
ga till vaga i handelse av att en personrost lamnas for en person som
finns pa flera listor.

I de fall personrgsten avser en person som bara finns pa en
valsedelstyp for partiet uppkommer inte nagra problem att avgdra vilken
lista som personrdsten ska knytas till. Som Valmyndigheten papekar &r
det normalt fallet t.ex. vid val till Europaparlamentet. Om namnet finns
pa flera listor for partiet kan det dock uppkomma en osakerhet i fraga om
vilken lista som rosten ska avse nar rdsterna ska laggas samman i
grupper vid sammanrékningen. Nar det inte av den information som
lamnas av viljaren gér att avgra om personrdsten ska avse en viss av
flera tankbara listor maste det pa ett annat satt avgoras vilken lista rosten
ska fa betydelse for nar ledaméter och erséttare ska utses. Det finns inte,
som Léansstyrelsen i Dalarnas lan foresprakar, skal att i dessa situationer
bedéma kandidatnamnet som obefintligt och rékna résten enbart som en
partirdst.

For att undvika en godtycklig bedémning av vilken lista som ska
tillféras rosten kan man, som foreslds i promemorian, i dessa fall lata
lotten avgora. Nar véljaren inte sjalv har lagt ndgon vikt vid vilken lista
rosten ska knytas till torde en sddan atgard i sig rimligen kunna anses
godtagbar for att 16sa det uppkomna problemet. Ett alternativ till lottning
i dessa specialfall skulle kunna vara att lata uppratta nya valsedelstyper
for tillskrivna namn. Detta alternativ skulle i praktiken kunna leda till att
ett mycket stort antal nya listtyper behGver upprattas. Det ar svart att
bedéma vilka konsekvenser en sadan ordning skulle kunna fa, framfor
allt nar det galler tidsatgangen for att registrera nya listor.

Promemorians forslag stdds av en bred majoritet av remissinstanserna.
Ingen remissinstans foresprakar att man i stallet véljer alternativet att
uppratta nya listtyper.

Valmyndigheten pekar pa att det ar relativt vanligt forekommande att
kandidater finns pd mer 4n en valsedel och att en ordning med lottning
for att avgora vilken lista en sarskild personrdst ska hénforas till kan
medfora att rostrdkningen forsenas. Inforandet av ett nytt moment av
detta slag i sammanrakningsforfarandet kan leda till att resultatet av den
slutliga rostrakningen fordréjs nagot i forhallande till den ordning som
hittills géllt. I likhet med Valprévningsndmnden och Linkdpings kommun
bedomer dock regeringen att en lottningsatgard endast kommer att
behova tillgripas i enstaka undantagsfall nar det rader osakerhet i fraga
om vilken av flera tdnkbara listor en tillskriven personrdst ska galla for
och torde normalt kunna hanteras med minst samma effektivitet som
registreringen av en ny valsedel. Den féreslagna ordningen med lottning
framstar darfor som godtagbar och bor enligt regeringen genomforas.

Lunds universitet for fram lagtekniska synpunkter och menar att den
foreslagna bestdimmelsen kan orsaka tolkningsproblem. Regeringen delar
inte denna uppfattning. Utifran vallagens utformning och systematik
anser regeringen tvartom att de nu foreslagna andringarna inte ar av
sarskilt svartillgangligt slag sdsom Bastads kommun menar.

Sammantaget foreslar regeringen att i de fall da ett parti gar fram i ett
val med fler an en valsedel och det i ett enskilt fall inte gar att avgora



vilken av ett partis listor en tillskriven kandidat ska tillgodoréknas vid
sammanrakningen av roster, ska fragan avgoras genom lottning.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 januari
2019.

Foreskrifterna i vallagen tillampas forsta gangen infér och vid valet
till Europaparlamentet 2019.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas att andringarna i vallagen ska trada i kraft den
1 oktober 2018. Vidare foreslds inte ndgon sarskild Gvergangs-
bestammelse.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invandningar mot promemorians forslag. Ett
antal remissinstanser, déribland Valmyndigheten, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Lunds kommun, Ume& kommun och Uppsala
kommun, anser att tiden &r alltfér knapp for att nédvandiga anpassningar,
i form av bl.a. rekrytering av fler réstmottagare, inforskaffande av ny
utrustning och andringar i det valadministrativa it-stodet, ska kunna
genomforas till ett omval eller ett extra val som infaller fore valet till
Europaparlamentet 2019. Darutéver framfors fran négra remissinstanser,
bl.a. Valprovningsnamnden, Lansstyrelsen i Stockholms I&n och
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, att samma forutsattningar bor — s langt
som mojligt — galla saval vid ordinarie val som vid omval. Flera av
remissinstanserna anser darfor att de nya foreskrifterna tidigast bor
tillampas forsta gangen vid valet till Europaparlamentet 2019.

Skalen for regeringens forslag: Andringar i vallagstiftningen bor
goras i sddan tid att valadministrationen far tid for nodvandiga
anpassningar av it-stdd och utbildningsinsatser och i forekommande fall
for att genomfora behovliga upphandlingar. Aven viljarna och partierna
kan i ménga fall behova tid for omstéllning nér nya regler och rutiner for
anmélan och deltagande i val inférs.

Regeringens forslag syftar dels till att starka véljarnas valhemlighet i
samband med rostning i val- och réstningslokaler, dels till att forbattra
véljarnas mdjligheter att Idmna en sérskild personrost i vissa fall. Det &r
angeldgna reformer som syftar till att stdrka fortroendet for val-
forfarandet liksom for personvalsinslagets praktiska genomslag for
manga véljare. Det nya kravet pa avskarmning vid réstmottagning kraver
vissa anpassnings- och utbildningsatgarder fran valmyndigheternas sida,
framfor allt pa den kommunala nivan. Regeringen bedémer att dessa inte
kommer att bli mer omfattande an att de nya reglerna bér kunna
tillampas i valet till Europaparlamentet som, efter beslut fran Europeiska
unionens rad, kommer att hallas den 26 maj 2019 (se Europeiska
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unionens rads beslut EUT L 129, 25.5.2018, s. 76, jfr 1kap. 3 §
vallagen). Nar det géaller forslaget om béattre mojligheter att 1amna en
personrost bedomer regeringen att de nya foreskrifterna stéller krav pa
utbildnings- och informationsinsatser framst hos de regionala
valmyndigheterna och vissa anpassningsatgarder i det valadministrativa
it-stodet. Aven dessa atgarder bor kunna genomforas i sddan tid att de
nya foreskrifterna bor kunna tillampas i valet till Europaparlamentet
2019. Regeringen anser att den foreslagna reformen bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Med hénsyn till att riksdagsbehandlingen av
regeringens forslag kommer att kunna ske forst efter sommaruppehallet
beddmer regeringen att lagandringarna kan trada i kraft tidigast den
1 januari 2019.

Nar det galler behovet av en Overgangsbestimmelse kan det
inledningsvis noteras att nya regler om snabbare omval nyligen tradde i
kraft och innebér att ett omval ska héllas sa snart det kan ske och senast
inom tre manader efter Valprévningsnamndens beslut om omval
(prop. 2017/18:38 s. 43-48). Vidare har handlaggningsreglerna for
Valprovningsndmnden forenklats i syfte att mojliggéra effektivare
handlaggningsformer och snabbare beslut. Det kan inte uteslutas att den
nya regleringen kan fa till foljd att ett eventuellt omval efter de allménna
valen 2018 skulle kunna héllas redan i januari eller februari 2019.
Regeringen instammer i bl.a. Valmyndighetens och Umed kommuns
beddémning att tiden for anpassningar och utarbetande av t.ex. system for
lottningsatgarder som behdéver vidtas av de kommunala valniamnderna
och utlandsmyndigheterna inte &r tillrécklig, i handelse av att ett omval
eller ett extra val skulle behéva genomféras efter valen hdsten 2018.
Regeringen delar ocksd bl.a. Valprovningsnamndens uppfattning att ett
eventuellt omval i mojligaste man bor genomforas enligt samma regler
som det ordinarie valet. Mot den bakgrunden finns det enligt regeringen
skal att ta in en &vergangsbestammelse som innebar att de nya
foreskrifterna i vallagen ska tillampas forsta gangen infor och vid valet
till Europaparlamentet 2019.



7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget medfér o©kade kostnader for
genomfdrande av val, dels med en engangskostnad pa 17 000 000
kronor for ink6p av material for avskarmning av valsedelstéll, dels
med tillfalliga tillskott om 15 000 000 kronor vid varje kommande val
frén och med 2019 for att ersatta fler rostmottagare. Riksdagen har for
budgetaret 2018 beslutat om medel for forstarkt skydd for
valhemligheten i allmdnna val. Vidare har regeringen i budget-
propositionen for 2018 berdknat medel for fler rostmottagare for
genomforande av val till Europaparlamentet 2019.

Det kan inte uteslutas att forslaget att en valjare ska kunna lamna en
sarskild personrost pd en blank eller partimarkerad valsedel for ett
parti som registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga
kandidater kan medféra marginella  kostnadsokningar  for
lansstyrelserna. Dessa ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslagen medfor inte kostnadsokningar for enskilda organ.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invndningar mot promemorians beddémning.
Nagra remissinstanser, t.ex. Valmyndigheten, Lansstyrelsen i Jonkdpings
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och Varbergs kommun, anser att
kravet pa avskarmning av den plats dar valsedlarna halls tillgangliga
innebdr att behovet av ytterligare rostmottagare vid fortidsrostningen
Okar och att kompensation for detta bor 6vervéagas.

Skélen for regeringens bedémning
Ekonomiska konsekvenser

Ett krav pa obligatorisk avskarmning av den plats dar valsedlarna
tillhandahalls, i eller i anslutning till en val- eller réstningslokal, medfor
behov av investeringar i alla kommuner och pa utlandsmyndigheterna for
anskaffning av lampligt avskadrmningsmaterial. Forutsattningarna for
placeringen av olika slag av avskdrmning skiftar for varje lokal. Hur
kraven lampligen bor uppfyllas i det enskilda fallet bor avgoéras av den
myndighet som har det lokala ansvaret for genomférandet av valen, dvs.
valndmnderna respektive utlandsmyndigheterna.

Det ar svart att forutse hur stor kostnaden som kan uppkomma for
inkdp av lampligt avsk&rmningsmaterial i varje val- och rdstningslokal
blir. Om en kommun — exempelvis utifrdn bedomningen av behovet att
sékerstalla en stor genomstrémning av véljare — har valt att placera
valsedlar pa fler an ett stalle, uppkommer givetvis krav pa utformning av
avskarmningar pa alla dessa platser. Regeringen anser att promemorians
uppskattning av den genomsnittliga kostnaden for varje vallokal till lite
Over 2 000 kr &r rimlig.

| varje valdistrikt ska det finnas en vallokal (4 kap. 20 § andra stycket
vallagen). | 2014 ars allmanna val fanns 5 837 valdistrikt i landet. | den
siffran inkluderas inte de sk. onsdagsdistrikten, dar nagon rost-
mottagning inte anordnas. | 2010 ars val uppgick antalet valdistrikt till
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5668 och ar 2006 fanns 5 783 valdistrikt. Antalet distrikt varierar alltsa
mellan olika valtillfallen. En utgangspunkt for berdkningarna ar att det i
landet kan komma att finnas omkring 5 800 valdistrikt. Vid de allménna
valen 2014 fanns samtidigt omkring 2 000 rdstningslokaler for fortids-
rostning i kommunerna. Regeringen instdimmer i promemorians
beddmning att en rimlig uppskattning &r att det i varje val i hela landet
finns omkring 7 800 lokaler for rostmottagning i kommunerna.
Fortidsrostning anordnades i 2014 ars val dven pd 238 utlands-
myndigheter. Kommunernas kostnader for att anskaffa material for
avskarmning av valsedelstdllen kan mot den bakgrunden beraknas till
omkring 16 500 000 kr.

Nagra remissinstanser, daribland Valmyndigheten, anser att kravet pé
avskarmning av den plats dar valsedlarna hélls tillgangliga innebar att
behovet av ytterligare rostmottagare vid fortidsrdstningen dkar och att
kompensation for detta bor 6vervégas. Mot bakgrund av att kommunerna
redan ska se till att minst tvd rostmottagare ar narvarande vid
rostmottagning i en rostningslokal (prop. 2013/14:124 s. 24) — en ordning
som for de allmanna valen kommer att tillampas forsta gangen 2018 —
och att omfattningen av réstmottagningen under en stor del av fortids-
rostningsperioden dr begrdnsad beddmer regeringen, i likhet med
promemorian och majoriteten av remissinstanserna, att det under storre
delen av tiden torde, i de allra flesta av rostningslokalerna, vara
tillrackligt att endast tvd rostmottagare tjanstgor samtidigt for att
sdkerstélla ordningen bland valsedlar. | stdrre rostningslokaler &r det
givetvis inte tillrackligt med en sa liten bemanning. Detta galler dock
aven med dagens ordning utan krav pa sarskild avskarmning av
valsedelstallen.

Regeringen instdmmer i promemorians beddmning att ett rimligt
antagande ar att kommunerna redan, efter de krav som alagts dem med
anledning av 2015 ars vallagsandringar, bor ha tillrackliga resurser for att
klara av att utfora de utvidgade kontrolluppgifter som forslagen medfor i
rostningslokalerna. Daremot torde det — precis som anges i promemorian
— finnas behov av att i varje vallokal ha ytterligare en rdstmottagare
under valdagen. Kommunernas arvode till rostmottagare under valdagen
varierar. Regeringen anser att promemorians beddmning av att kostnaden
for rostmottagningen, med de nya krav pa utvidgad kontroll av
valsedelstéllen som féljer av férslagen, kan beréknas 6ka med omkring
15 000 000 kr (2 600 kr x 5 800 valdistrikt) framstar som rimlig.

I likhet med promemorian beddmer regeringen att kostnaderna for
avskarmningarna pa utlandsmyndigheterna uppgar till omkring
500 000 kr (250 utlandsmyndigheter x 2 000 kr). Behov av ytterligare
rostmottagare for att sédkerstélla ordningen bland valsedlar beddéms inte
uppkomma hos dessa myndigheter.

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att nya skyldigheter
som kommunerna alaggs genom offentligrattsliga krav pa att utféra olika
slags uppgifter som utgangspunkt ska finansieras av staten. Kommunerna
far statligt stod for sin medverkan i fortidsrostningen. Regeringen
bedémer att infor valet till Europaparlamentet 2019 bor berért anslag
okas engangsvist med 17 000 000 kr for att ticka kostnaderna for
kommunernas anskaffning av avskdrmningsmaterial. Riksdagen har for
budgetar 2018 beslutat om ¢kade anslag med motsvarande belopp for att



tdcka Okade statshidrag till kommuner och 6kade anslag till utlands-
myndigheterna for nddvéndiga investeringar i ny utrustning for att
genomfora val (bet. 2017/18:KU1, prot. 2017/18:39, rskr. 2017/18:74).
Regeringen foreslar ett nagot senare ikrafttradande &n det som framgar
av promemorian. Med hansyn till att medel har anvisats for 2018 for att
finansiera kommunernas och utlandsmyndigheternas anskaffning av
avskarmningsmaterial behdvs inga ytterligare medel for detta. Vidare
redovisas i budgetpropositionen for 2018 att berort anslag tillfalligt bor
Okas med 15000 000 kr vid varje kommande val for att tdcka okade
kostnader for personal i vallokalerna p& valdagen (prop.2017/18:1
utg.omr. 1 s. 80).

Det kan inte uteslutas att forslaget att en valjare ska kunna lamna en
sarskild personrost pa en blank eller partimarkerad valsedel for ett parti
som registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga kandidater kan
medféra marginella kostnadsokningar for l&nsstyrelserna. Regeringen
bedémer dock att sddana kostnader ryms inom befintliga anslagsramar.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Regeringen bedomer att forslagen péverkar den kommunala sjélv-
styrelsen i viss begransad omfattning. Kravet att platsen dar valsedlarna
laggs ut ska vara avskdarmad innebér en ny skyldighet for kommunerna.
Kravet kan fa till foljd att kommunerna behGver dvervaga anpassningar
av de lokaler som fungerar som val- och rostningslokaler. Behovet av
anpassningar bedéms dock i de flesta fall vara begransat. Kommunernas
kostnader for inkop av material for avskarmning foreslas tackas av ett
sarskilt riktat engangsvist statsbidrag till kommunerna. Som redovisas
ovan har riksdagen for budgetar 2018 beslutat om ¢kade anslag for att
tdcka oOkade statsbidrag till kommuner och ¢kade anslag till utlands-
myndigheterna for nddvandiga investeringar i ny utrustning for att
genomfora val. Med hénsyn till att medel har anvisats for 2018 for att
finansiera kostnaderna for kommunernas anskaffning av avskarmnings-
material behdvs inga ytterligare medel for detta, se under redovisning av
ekonomiska konsekvenser ovan. Forslaget innebdr en forstarkning av
valhemligheten som &r betydelsefull for att uppratthalla fortroendet for
valforfarandet. Det lamnas at kommunerna, inom ramen for den
kommunala sjélvstyrelsen, att sjalva avgéra hur de nya kraven ska
uppfyllas i det enskilda fallet. Malet med atgarderna bedoms inte kunna
uppfyllas pa ndgot mindre ingripande satt. Forslaget bedoms darfor inte
innebara en mer langtgdende inskrankning i den kommunala
sjélvstyrelsen &n vad som &r nddvéndigt med héansyn till dess syfte
(14 kap. 3 § regeringsformen). Forslaget att en véljare ska kunna lamna
en sarskild personrdst pd en blank eller partimarkerad valsedel for ett
parti som registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga kandidater
beddms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen.

Ovriga konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte medfor nagra konsekvenser for
brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, offentlig service i
olika delar av landet, sma foretag, jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller mojligheten att na de integrationspolitiska malen. Det 6kade
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behovet av rostmottagare under valdagen bedéms inte heller péaverka
sysselsattningen i stort.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i vallagen (2005:837)
7 kap.

2 § For att gora i ordning en rost ska véljarna for varje slag av val de vill delta i

1. ta en valsedel,

2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Valjare som vill 1amna en sérskild personrost ska pa valsedeln markera detta i
det sarskilda utrymme for personrést som finns vid den kandidat som de helst vill
se vald.

Om en valjare skriver till en kandidat pa en valsedel for ett parti som inte har
registrerat sin partibeteckning eller anmélt kandidater enligt 2 kap., ska véljaren
anses ha lamnat en personrdst for den kandidaten. Om valjaren skriver till flera
kandidater p& en sédan valsedel, ska véljaren anses ha lamnat en personrost for
den forsta kandidaten.

Om en valjare skriver till en kandidat pa en sadan valsedel som avses i 6 kap.
18 1 eller 3 for ett parti som har registrerat sin partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2 kap., ska véljaren anses ha ld&mnat en personrost for den
kandidaten under forutsattning att kandidaten &r anmald av partiet. Om véaljaren
skriver till flera kandidater pa en sadan valsedel, ska valjaren anses ha lamnat
en personrdst for den forsta av kandidaterna som &r anméld av partiet.

Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehdriga markningar.

| paragrafen regleras hur man goér i ordning en rost och hur man lamnar
en personrost. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Av fjarde stycket, som ar nytt, framgar att en véljare som skriver till en
kandidat pa en valsedel med parti- och valbeteckning (s.k. partimarkerad
valsedel) eller pd en valsedel med enbart valbeteckning (s.k. blank
valsedel) for ett parti som har registrerat sin partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2 kap. ska anses ha ldamnat en personrdst for den
kandidaten. Hanvisningen till 6 kap. 1 § 1 eller 3 innebar att en sérskild
personrdst inte kan lamnas genom en tillskrift av ett kandidatnamn pa en
av partiets namnvalsedlar. Om valjaren vill 1dmna en personrést pa en
sddan valsedel ska det i stillet géras genom att ett kryss satts i det
markerade utrymmet invid kandidatens namn pa& valsedeln. Av
paragrafen framgér vidare att om viéljaren skriver till flera namn, gar
personrosten till den forst tillskrivna av de anmélda kandidaterna.
Konsekvenserna av att tillskrifter gors pa felaktigt satt regleras i 13 kap.
88.

Paragrafens hittillsvarande fjarde stycke flyttas och blir ett nytt femte
stycke.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.



8 kap.

28 | anslutning till ett rostmottagningsstélle ska det ordnas en lamplig
avskarmad plats dédr valsedlar kan laggas ut. Om en sadan plats inte kan
anordnas i anslutning till réstmottagningsstallet far den i stallet ordnas inne i
lokalen. P& denna plats ska véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,

2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommunfullméktige for varje parti
som vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer 4n 1 procent av
rosterna i hela landet,

b) fér val till landstings- och kommunfullmaktige for varje parti som redan ar
representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nédr det galler
rostmottagningsstallen inom det landsting eller den kommun dar partiet ar
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet for
varje parti som vid nagot av de tva senaste valen till Europaparlamentet har fatt
mer &n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sadant parti deltar med endast
en valsedel.

De partier som deltar i valen ska ocksa kunna lagga ut sina valsedlar pa denna
plats.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast under forutsattning att partiet har gjort en
begéran enligt 6 kap. 7 8.

| paragrafen regleras kraven pa utformningen av den plats dar valsedlar
laggs ut och vilka valsedlar som ska finnas tillgangliga. Overvigandena
finns i avsnitt 4.

Andringen i forsta stycket innebér att den plats i anslutning till ett
rostmottagningsstélle (en val- eller rostningslokal) som ordnas for
utlaggning av valsedlar ska vara avskdrmad. Bestdammelsen innebér att
det i anslutning till varje réstmottagningsstélle alltid maste finnas minst
en avskarmad plats dar valjarna har tillgang till valsedlar. Bestimmelsen
hindrar dock inte att den myndighet som ansvarar for genomférandet av
valet — de kommunala valndmnderna och utlandsmyndigheterna — vid
behov ordnar flera avskdrmade platser for utldggning av valsedlar.
Kravet pa avskarmning kompletterar det tidigare kravet att platsen ska
vara lamplig. | bestdimmelsen regleras inte i detalj hur avsk&rmningen bor
utformas. Det kan goras pa skilda satt, allt utifran de forutsattningar som
géller for de olika rostmottagningsstallena. For att kravet ska vara
uppfyllt kravs att valsedelstéllet effektivt skyddas fran insyn fran andra
viljare s att en véljare kan vilja sina valsedlar utan paverkan och insyn
frén andra valjare. | kravet pa avskarmning ligger inte att platsen ska
utformas med draperi eller liknande som mdjliggor ett fullstandigt
insynsskydd. Avskarmningen bor anpassas sa att den skyddar platsen
fran insyn fran andra personer i lokalen. Samtidigt bor den utformas sa
att det & mojligt for rostmottagarna att fullgéra sitt uppdrag att
uppratthalla ordningen bland valsedlarna. Det ligger pa den lokala
myndigheten som ansvarar for genomforandet av valet att besluta hur
avskarmningen ska utformas i varje val- och rdstningslokal.

Ovriga dndringar ar endast sprékliga.
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13 kap.

8 § Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten har skrivits till pa en valsedel som galler for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmaélt kandidater enligt 2 kap., i annat fall &n nar
kandidaten ska anses ha fatt valjarens personrost enligt 7 kap. 2 § fjarde stycket,

3. kandidaten inte ar anmald och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen pé en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ar forsedd med ett markerat utrymme
for personrdstning,

2.det lamnats mer &n en sarskild personrost eller det inte framgar vem
personrgsten avser,

3. markering for den sérskilda personrdsten kan antas ha gjorts maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga p& grund av att de har strukits fran en
valsedel som upptar kandidater. | 7 kap. 2 § tredje och fjarde styckena finns
sarskilda bestammelser for det fall en valjare skriver till kandidater pa en
valsedel.

| paragrafen regleras nar kandidatnamn ska anses obefintliga.
Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Andringen i forsta stycket 2 innebér att ett kandidathamn som en
véljare har skrivit till pa en valsedel som galler for ett parti som har
registrerat sin partibeteckning och anmélt samtliga kandidater enligt
2 kap. inte ska anses obefintligt, under forutsattning att den personen &r
anmald som kandidat av partiet enligt 2 kap. Hanvisningen till 7 kap. 2 §
fjarde stycket innebar ifraga om tillskrivna namn att bara den kandidat
som ska anses ha fétt véljarens personrdst enligt foreskrifterna i den
bestdmmelsen ska betraktas som befintlig vid réstsammanrékningen. For
att tillskriften ska galla som en personrdst vid sammanrakningen kravs
att kandidaten ar anmald av partiet. En annan forutséattning enligt den
bestammelsen ar att tillskriften har gjorts pa en partimarkerad eller blank
valsedel som galler for partiet. En tillskrift pa en namnvalsedel ska alltsa
anses obefintlig vid rostsammanrékningen. Genom hanvisningen till
7 kap. 2 § fjarde stycket foljer bl.a. att om en valjare skriver till flera
namn pa en valsedel kan bara ett namn raknas som personrost. Ovriga
namn ska anses som obefintliga. Bestdmmelsen kompletterar
bestdammelsen i forsta stycket 3, som reglerar konsekvenserna av att en
kandidat som finns pa en namnvalsedel inte 4 anmald av ett parti som
har registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga kandidater i valet.

Andringen i tredje stycket innebér att den upplysning som finns i andra
meningen rorande tillskrivna kandidatnamn kompletteras med en
hanvisning till 7 kap. 2§ fjarde stycket, som innehaller den nya
bestammelsen om tillskrivna namn pa valsedlar som avser ett parti som
har registrerat sin partibeteckning och anmalt samtliga kandidater.

Ovriga &ndringar &r endast sprakliga.



14 kap.

2a§ Om det vid en berakning enligt detta kapitel inte gar att avgora vilken
grupp av valsedlar en kandidat som har skrivits till enligt 7 kap. 2 § fjarde
stycket tillhor, ska lotten avgéra vilken grupp en sadan kandidat ska anses
tillhéra.

| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om lottning i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgar att lottning ska anvandas for att avgora vilken
grupp av valsedlar som en kandidat ska anses tillhéra nér den har skrivits
till pd en blank eller partimarkerad valsedel for ett parti som har
registrerat sin partibeteckning och anmélt samtliga sina kandidater.
Lottningsatgarden ska anvandas nar det inte pa annat satt gar att avgora
vilken av partiets listor kandidaten ska anses tillnéra. Atgérden kan
aktualiseras nar en person finns upptagen pa fler an en av partiets
kandidatlistor i det val dar listorna galler. Nar det utifrdn den information
som valjaren ldamnar inte gér att avgéra om en personrdst ska avse en viss
av flera tdnkbara kandidatlistor ska lotten avgora vilken lista rosten ska
fa betydelse for nar ledamoter och ersattare utses.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen tillampas forsta gangen infor och vid valet till Europaparlamentet
2019.

Av forsta punkten foljer att lagen tréder i kraft den 1 januari 2019.

Av andra punkten foljer att lagen tillampas forsta gangen infor och vid
valet till Europaparlamentet 2019. Overgangsbestimmelsen innebér att
aldre foreskrifter ska tillimpas om Valprovningsnamnden beslutar att
omval ska héllas efter 2018 ars val till riksdagen eller valen till
landstings- eller kommunfullméktige. Detsamma géller om regeringen
beslutar om extra val till riksdagen eller om landstings- eller
kommunfullméktige beslutar att extra val till dessa forsamlingar ska
héllas efter valen 2018 men fore valet till Europaparlamentet 2019.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Starkt skydd
for valhemligheten

Det ar av storsta vikt att det i samhallet bland bade valjarna och de
politiska partierna finns ett stort fortroende for valforfarandets
forutsdttningar att sdkerstdlla korrekta och demokratiskt legitima
valresultat. Som grundladggande forutsattning géller bl.a. att valen ska
vara fria och hemliga. | syfte att ytterligare starka skyddet for
valhemligheten foreslas i promemorian dndringar i vallagen som innebar
att det stalls krav pa att det i anslutning till en vallokal eller
rostningslokal for fortidsrdstning ska ordnas en avskdrmad plats dar
valsedlar kan laggas ut. For att kravet pa avskiarmning ska vara uppfyllt
kravs att valsedelstallet effektivt skyddas fran insyn fran andra viljare s&
att en valjare kan valja sina valsedlar utan paverkan och insyn fran andra
véljare. Om en sadan plats inte kan anordnas i anslutning till
rostmottagningsstéllet far den i stallet ordnas inne i lokalen.

For alla partier som deltar i ett val bor en sarskild personrdst kunna
lamnas pa alla typer av valsedlar som anvénds i valet. Férutom genom
markering pa en valsedel som innehaller fortryckta uppgifter om partiets
kandidater, en s.k. namnvalsedel, bor en sérskild personrost &ven kunna
lamnas genom tillskrift pd en valsedel med enbart valbeteckning (s.k.
blanka valsedlar) eller p& en valsedel med uppgift om val- och
partibeteckning (partimarkerade valsedlar) for ett parti som anmaélt
samtliga sina kandidater. | promemorian foreslas darfor andringar i
vallagen med denna innebdrd. Mdjligheten att anvénda en blank valsedel
for att gora bade ett partival och ett personval kan ocksd bidra till att
ytterligare stérka den enskilda véljarens méjligheter att sjalv skydda sin
valhemlighet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2018.



Lagfdrslagen i promemorian

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837) dels att
7 kap. 2 §, 8 kap. 2 § och 13 kap. 8 § ska ha foljande lydelse, dels att det
ska inféras en ny paragraf, 14 kap. 2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

For att gora i ordning en rost
skall véljarna for varje slag av val
de vill delta i

1. ta en valsedel,

For att gora i ordning en rost ska
véljarna for varje slag av val de
vill delta i

2. l&gga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Véljare som vill ld&mna en
sarskild  personrgst  skall  pé
valsedeln markera detta i det
sérskilda utrymme for personrdst
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte registrerat sin
partibeteckning  eller  anmélt
kandidater enligt 2 kap., skall
valjaren anses ha ldmnat en
personrost for den kandidaten. Har
flera kandidater skrivits till pa en
sédan valsedel, skall véljaren anses
ha lamnat en personrgst for den
forsta kandidaten.

Véljare som vill ld&mna en
sarskild  personrést ska  pa
valsedeln markera detta i det
sarskilda utrymme for personrost
som finns vid den kandidat som de
helst vill se vald.

Om en valjare skriver till en
kandidat pa en valsedel for ett parti
som inte har registrerat sin
partibeteckning  eller  anmalt
kandidater enligt 2 kap., ska
valjaren anses ha ldmnat en
personrost for den kandidaten. Om
valjaren  skriver  till  flera
kandidater pa en sadan valsedel,
ska véljaren anses ha l&mnat en
personrost  for  den  forsta
kandidaten.

Om en véljare skriver till en
kandidat pa en sadan valsedel som
avses i 6 kap. 1 8 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin
partibeteckning och anmalt
kandidater enligt 2kap., ska
véljaren anses ha Ilé&mnat en
personrost for den kandidaten om
kandidaten ar anméald av partiet.
Om valjaren skriver till flera
kandidater pd en sddan valsedel,
ska valjaren anses ha lamnat en
personrgst fér den forsta av
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kandidaterna som ar anmald av
partiet.

Valsedlar och valkuvert far inte forses med obehdriga méarkningar.

8 kap.

28

| anslutning till ett
rostmottagningsstalle  skall  det
ordnas en lamplig plats dar
valsedlar kan laggas ut. Om detta
inte ar mojligt far en sadan plats i
stallet ordnas inne i lokalen. Pa
denna plats skall véljarna ha
tillgang till

| anslutning till ett
rostmottagningsstalle  ska  det
ordnas en lamplig avskarmad plats
dar valsedlar kan laggas ut. Om en
sddan plats inte kan anordnas i
anslutning till réstmottagnings-
stallet far den i stéllet ordnas inne
i lokalen. P& denna plats ska
véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning,

a) for val till riksdagen samt landstings- och kommun-fullméktige for
varje parti som vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer an
1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullmaktige for varje parti som
redan ar representerat dar och som inte uppfyller kraven i a ovan, nar det
géller rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dar
partiet &r representerat,

3.valsedlar med parti- och valbeteckning for val till
Europaparlamentet for varje parti som vid nagot av de tva senaste valen
till Europaparlamentet har fatt mer 4n 1 procent av rosterna i hela landet
eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om

kandidater om ett sadant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen
skall ocksd kunna lidgga ut sina
valsedlar pa denna plats.

Vad som sags i forsta stycket 2
och 3 géller endast under
forutsdttning att partiet har gjort en
begéran enligt 6 kap. 7 §.

De partier som deltar i valen ska
ocksd kunna lagga ut sina
valsedlar pa denna plats.

Forsta stycket 2 och 3 géller
endast under forutsattning att
partiet har gjort en begéran enligt
6 kap. 7 8.

13 kap.

88§

Ett kandidatnamn pa en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte &r valbar eller det inte framgar klart vem som avses,

2. kandidaten skrivits till pa en
valsedel som géller for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap.,

2. kandidaten, i annat fall an
som avses i 7kap. 2§ fjarde
stycket, har skrivits till pa en
valsedel som géller for ett parti
som registrerat partibeteckning
och anmalt kandidater enligt
2 kap.,

3. kandidaten inte ar anmald och finns pa en valsedel for ett parti som
registrerat partibeteckning och anmalt kandidater enligt 2 kap., eller
4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.



Kandidatnamnen pa en valsedel ska vidare anses obefintliga om
1. valsedeln upptar kandidater men inte &r forsedd med ett markerat

utrymme for personrdstning,

2. det lamnats mer an en sarskild personrdst eller det inte framgar vem

personrdsten avser,

3. markering for den sdrskilda personrosten kan antas ha gjorts

maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pad grund av att de
strukits fran en valsedel som
upptar kandidater. | 7 kap. 2§
tredje stycket finns sérskilda
bestammelser for det fall en
véljare skriver till kandidater pa en
valsedel for ett parti som inte
registrerat sin  partibeteckning
eller anmalt kandidater enligt
2 kap.

Kandidatnamn ska inte anses
obefintliga pa grund av att de
strukits fran en valsedel som
upptar kandidater. | 7 kap. 2§
tredje och fjarde styckena finns
sarskilda bestimmelser for det fall
en viljare skriver till kandidater pa
en valsedel.

14 kap.

2a8§

Om det vid en berédkning enligt
detta kapitel inte gar att avgéra
vilken grupp av valsedlar en
kandidat som har skrivits till enligt
7kap. 28 fjarde stycket tillhor,
ska lotten avgdra vilken grupp en
sadan kandidat ska anses tillhora.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissvar har lamnats av Valprovningsndmnden, Kammarrétten i
Goteborg, Valmyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Myndigheten for delaktighet, La&nsstyrelsen i Stockholms Ién,
Lansstyrelsen i Uppsala l4n, Léansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Véstra Gotalands lan, Lansstyrelsen i Jimtlands I&n, Lé&nsstyrelsen i
Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Goteborgs universitet,
Stockholms universitet, Umed universitet, Bords kommun, Borlange
kommun, Bastad kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun,
Gallivare kommun, Gavle kommun, Géteborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Hudiksvalls kommun, Jénkopings kommun, Karlshamns
kommun, Linképings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé
kommun, MdlIndals kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms
kommun, Tierps kommun, Ume& kommun, Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Vénersborgs kommun, Vannas kommun, Vasterds kommun,
Vixjo  kommun, Amél kommun, Orebro kommun, Dalarnas lans
landsting, Stockholms l&ns landsting, Véastmanlands l&ns landsting och
Sveriges Kommuner och Landsting.

Riksdagens ombudsman, Harnésands kommun, Orsa kommun,
Vésterviks kommun, Norrbottens l&ns landsting, Véstra Goétalands lans
landsting, Handikappforbunden, Lika Unika, Neuroférbundet, Natverket
Unga for Tillganglighet, Riksorganisationen Unga med Synnedsattning,
SeniorNet, SmaKom, Swedish International Liberal Centre, Synskadades
Riksforbund har avstdtt fran att lamna synpunkter pa forslagen i
promemorian eller inte svarat pa remissen.

Synpunkter har &ven I[&mnats av Lunds universitet.
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