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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Vid frivardskontoren bedrivs kriminalvérd ute i samhillet. En hog niva av
ordning och sékerhet pa frivardskontor &r viktig for att besdkare ska vara
sdkra och trygga och for att sdkerstilla en bra arbetsmiljo for dem som
arbetar dr.

Regeringen foreslar en ny lag om sdkerhetskontroll pa frivardskontor.
Sakerhetskontroll ska fa genomforas om det behdvs for att begrénsa risken
for att det begds brott som innebar allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom. Syftet med en séker-
hetskontroll ar att upptdcka vapen och andra farliga foremal.

Kontrollen ska i forsta hand utforas av Kriminalvardens egen personal
men den ska dven kunna utféras av polisméan och ordningsvakter. Den ska
fa bestd av kroppsvisitation och undersékning av viskor och andra fore-
mal, 1 forsta hand med en metalldetektor eller en annan liknande anord-
ning. Lagen reglerar ocksé bl.a. vad som hinder nér farliga féremal upp-
técks.

Den nya lagen foreslas tridda i kraft den 1 mars 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om sékerhetskontroll pa frivardskontor,
2. lag om dndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sdkerhetskontroll pa
frivardskontor

Harigenom foreskrivs foljande.

Forutsiittningar for sikerhetskontroll

1 § Sékerhetskontroll far genomforas pa frivardskontor om det behdvs for
att begrinsa risken for att det dér begés brott som innebar allvarlig fara for
nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om sikerhetskontroll

2 § En sdkerhetskontroll beslutas av den person som Kriminalvirden har
utsett eller ndgon som han eller hon har delegerat beslutanderétten till. Den
person som Kriminalvarden utser ska vara chef med ansvar for frivards-
kontoret.

Innan en sdkerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndig-
heten. Samrad behéver dock inte ske om det dr uppenbart obehovligt.

Ett beslut om sdkerhetskontroll ska avse en viss tid, dock langst sex
maénader, eller ett visst mote. I beslutet ska det anges vilka lokaler
kontrollen ska omfatta.

Vem som omfattas av sikerhetskontrollen

3 § En sdkerhetskontroll omfattar dem som har kallats till ett mote i de
lokaler som kontrollen omfattar och dvriga besdkare till lokalerna.

Kontrollen omfattar inte

1. Kriminalvardens anstillda,

2. personer som tjanstgdr i en overvakningsndmnd som sammantriader
pa frivardskontoret eller 6vervakare och andra med uppdrag som utfors
dar,

3. polismén, ordningsvakter eller advokater som i tjénsten infinner sig
pa frivardskontoret, eller

4. personer som dr omhéndertagna.

4 § Om det finns sdrskilda skil, far den som enligt 2 § forsta stycket
beslutar om sékerhetskontrollen

1. undanta andra personer &n de som &r undantagna enligt 3 § andra
stycket fran kontrollen, eller

2. besluta att personer som annars skulle vara undantagna enligt 3 §
andra stycket ska omfattas av kontrollen.



Identitetskontroll

5 § En identitetskontroll far bara goras for att ta reda pd om en person som
uppger att han eller hon inte omfattas av sdkerhetskontroll ska undantas
fran kontrollen.

Vem som utfor kontrollen

6 § En sikerhetskontroll far utforas av en anstélld inom Kriminalvarden
som har forordnats for uppgiften.

En sidkerhetskontroll far ocksé utféras av en polisman eller av en
ordningsvakt som star under ledning av en polisman. Sakerhetskontrollen
ska i sddana fall utforas efter ndrmare anvisningar av Polismyndigheten.

Hur kontrollen gér till

7 § En sékerhetskontroll ska inriktas pa att upptiacka vapen och andra fore-

mal som &r dgnade att komma till anvéndning vid brott som avsesi 1 §.
For detta d&ndamal far kroppsvisitation utforas. Viskor och andra fore-

mal som patriffas i de lokaler som kontrollen omfattar far undersokas.

8 § Kroppsvisitation och undersékning av véskor och andra foremal ska
genomforas med en metalldetektor eller en annan liknande anordning eller,
om det finns sdrskilda skil, pad annat sétt.

Kroppsvisitation som ir av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mdjligt i vittnes nérvaro.

Om kroppsvisitation eller undersokning av vaskor och andra féremal ska
genomfOras pé annat sétt 4n med en metalldetektor eller en annan liknande
anordning, ska den uppgiften utféras av en polisman eller en anstilld inom
Kriminalvarden eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har god-
ként for sadana uppgifter. Sadan kroppsvisitation far bara utforas eller
bevittnas av en person som &r av samma kon som den som visiteras, om
undersokningen avser annat dn féoremal som den visiterade har med sig.

Vigran att genomga kontroll

9 § Den som vigrar att genomgé en sékerhetskontroll ska inte ges tilltrade
till de lokaler som kontrollen omfattar, om inte annat foljer av andra
stycket, och far avvisas eller avldgsnas fran dessa lokaler.

Om nédgon som éar kallad till ett mote pa frivardskontoret végrar att
genomgé en sékerhetskontroll, ska detta omedelbart anmalas till den som
enligt 2 § forsta stycket beslutar om sékerhetskontroll. Han eller hon ska
da avgora om den kallade ska undantas fran kontrollen. Géller kallelsen
ett mote 1 Overvakningsndmnden ska han eller hon samrada med ndmndens
ordforande, om det kan ske.

Om det dr mdjligt att begdra handrickning av Polismyndigheten ifall den
kallade uteblir, far den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om sédkerhets-
kontroll besluta att den kallade trots sin végran ska genomgé kontrollen.

Hantering nir foremal hittas

10 § Om det vid en sdkerhetskontroll patriaffas nagot sddant foremal som
avses 1 7 § forsta stycket och det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i



rattegangsbalken, ska den som foremalet patriffas hos uppmanas att limna
det ifran sig for forvaring. Den som inte f6ljer en uppmaning att lamna ett
foremal for forvaring ska inte ges tilltride till de lokaler som kontrollen
omfattar, om inte annat foljer av andra stycket, och far avvisas eller
avldgsnas fran dessa lokaler. Om det inte finns nadgon kénd innehavare till
ett foremal som patriffas, far foremalet omhéndertas.

Om négon som &r kallad till ett mote pa frivardskontoret inte foljer en
uppmaning enligt forsta stycket, ska detta omedelbart anmélas till den som
enligt 2 § forsta stycket beslutar om sikerhetskontroll. Han eller hon ska
dé avgora om den kallade ska fa tilltrade utan att [imna ifrén sig foremalet.
Gdller kallelsen ett mote i Overvakningsndmnden ska han eller hon sam-
rdda med ndmndens ordférande, om det kan ske.

Om det d4r mgjligt att begéra handrickning av Polismyndigheten ifall den
kallade uteblir, far den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om sikerhets-
kontroll besluta att foremalet trots hans eller hennes vigran ska omhénder-
tas for forvaring.

Forvaring av foremal

11 § Ett foremal som har lamnats till forvaring eller omhéndertagits ska
forvaras sékert. Pa begéran ska ett bevis om att ett foremal har lamnats till
forvaring eller omhéndertagits utfirdas. Foremalet ska pa begéran 1dmnas
tillbaka till den som hade det med sig nir han eller hon l&mnar de lokaler
som kontrollen omfattar.

Forbud att 6verklaga
12 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:578)
om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1980:578) om ordningsvakter
dels att 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infras en ny paragraf, 2 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2cy§

Ordningsvakter far forordnas att
tianstgora vid sdkerhetskontroll
enligt lagen (2021:000) om sdiker-
hetskontroll pa frivardskontor.

38!

Om det finns ett sdrskilt behov Om det finns ett sdrskilt behov
och det &r av visentlig betydelse och det dr av vésentlig betydelse
fran allmén synpunkt, far ordnings-  fran allmén synpunkt, far ordnings-
vakter forordnas dven i annat fall in ~ vakter forordnas &ven i annat fall &n
som avses 12-2 b §§. som avses i 2-2 ¢ §§.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2010:295.



3 Arendet och dess beredning

Kriminalvarden gav 2005 in en begéran till regeringen om att i lag ge moj-
lighet for Kriminalvarden att generellt infora kontroller sdsom kropps-
visitation av frivardsklienter som besoker frivardskontor. Myndigheten
fick i december 2012 i uppdrag av regeringen att senast i maj 2013 kart-
lagga och beskriva de problem avseende sikerheten som kan finnas vid
Kriminalvardens frivardskontor och utifran kartliggningen analysera om
det finns behov av att vidta sdrskilda atgdrder. Om Kriminalvarden fann
att sa var fallet skulle de forslag som det fanns anledning till 1dmnas till-
sammans med en konsekvensanalys av forslagen. I maj 2013 aterrapport-
erade Kriminalvarden uppdraget och i juni 2017 gav Kriminalvarden in en
kompletterande skrivelse om sékerhetskontroll vid frivardskontor dar det
bl.a. framgar att myndigheten gér bedomningen att regeringen snarast bor
gé vidare med Kriminalvéardens forslag om sdkerhetskontroll i form av
inpasseringskontroll med kroppsvisitation vid frivardskontor och ta fram
ett lagforslag (Ju2013/04149).

Mot bakgrund av Kriminalvardens begéran togs ett utkast till lagrads-
remiss fram inom Justitiedepartementet (Ju2020/02541). En sammanfatt-
ning av utkastet till lagrddsremiss finns i bilaga I och utkastets lagforslag
finns i bilaga 2. Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgéingliga i Justitiedepartementet (Ju2020/02541).

4 Okade mojligheter till sidkerhetskontroll i
frivarden
4.1 Det nuvarande sakerhetsarbetet

Frivard ar kriminalvard ute i samhillet ...

Frivérd ar en del av Kriminalvardens verksamhet. Det finns i dag 13 verk-
samhetsomraden for frivard. Ett verksamhetsomrade leds av en kriminal-
vardschef, vilket ar ett samlingsnamn for cheferna for de lokala verksam-
hetsomradena, dvs. anstaltscheferna, anstalts- och hdktescheferna, haktes-
cheferna och frivardscheferna. Nar ett verksamhetsomrade enbart omfattar
frivard bendmns den for omrédet ansvariga kriminalvardschefen frivards-
chef. I varje verksamhetsomrade finns ett eller flera verksamhetsstéllen,
frivardskontor. Det finns totalt 33 frivardskontor och pé varje kontor finns
det en eller flera kriminalvardsinspektorer som leder det dagliga arbetet.
Ordet frivardskontor kan ocksa anviandas om de lokaler ett frivardskontor
i organisatorisk bemirkelse anvinder.

Vid frivardskontoren verkstills domar pa skyddstillsyn med eller utan
foreskrift om samhaillstjénst respektive kontraktsvard, domar pa féangelse
som verkstélls genom intensivovervakning med elektronisk kontroll samt
villkorliga domar med foreskrift om samhéllstjanst. Frivardskontoren
ansvarar ocksa for 6vervakning efter villkorlig frigivning och gor person-
utredningar i brottmal. De stér vidare for administrativt stod at overvak-



ningsndmnderna. Den 1 januari 2021 far Kriminalvérden ansvar for verk-
stdlligheten av ungdomsoévervakning, som ar en ny pafoljd for unga lag-
overtradare (prop. 2019/20:118). Aven verkstillighet av ungdomséver-
vakning kommer att utforas av frivarden.

Kriminalvarden arbetar sedan 2017 med s.k. dynamisk sékerhet som en
grund for sitt sdkerhetsarbete. Det begreppet star for en helhetssyn pa
sikerhet och omfattar bl.a. fysisk och teknisk sdkerhet, forhallningssétt
och bemétande, tillgénglighet och utbildning samt regelverk, instruktioner
och rutiner. De olika delarna i det dynamiska sékerhetskonceptet ska vigas
samman och anpassas pé ett dynamiskt sétt efter sdkerhetsnivan och de
behov som for tillfallet finns pa varje frivardskontor.

De senaste dren har sékerhetsarbetet i frivarden forbittrats i flera avse-
enden. Nar det géller den fysiska och tekniska sdkerheten har en sérskild
normering tagits fram for frivardskontor. Normeringen ska pa sikt
anvindas vid all nybyggnation och tillbyggnad och handlar t.ex. om vilken
typ av sdkerhetsteknik som ska finnas pa frivardskontor.

For att ytterligare effektivisera sakerhetsarbetet har en sérskild frivards-
anpassad sékerhetsutbildning tagits fram. En ny sékerhetsorganisation har
ocksa beslutats som innebér likriktning av roller och bendmningar och ska
ge bittre forutséttningar for forebyggande sikerhetsarbete och forméga att
hantera incidenter. Det gors sékerhetsbedomningar av alla klienter inom
frivarden for att bl.a. identifiera vilka risker som ar knutna till varje klient.
Sakerhetsbedomningarna anvénds i det forebyggande sékerhetsarbetet.

Utover den dynamiska sdkerheten har Kriminalvarden en nollvision
inom sdkerhetsomradet som uttrycks som att “inga rymningar, ingen
narkotika eller otillatna preparat, inga kriminella aktiviteter och inget véld,
inga hot eller trakasserier, vare sig mot medarbetare, mellan intagna pa
vara anstalter och hékten eller klienter i frivarden accepteras”.

... vilket stiller héga krav pa siikerhetsarbetet
De personer som kommer till frivirden

Under 2019 péaborjades totalt 10 807 verkstélligheter inom frivarden.
Bland frivardens klienter forekommer savél personer som har domts for
mindre allvarlig brottslighet som personer som precis har blivit villkorligt
frigivna fran anstalter i hogsta sdkerhetsklass.

Av de klienter som pébdrjade verkstillighet av en dom pa skyddstillsyn
2017-2019 var 6ver 60 procent 20-39 ar, varav de flesta i aldrarna 20—
24 &r. Av de klienter som pédbdrjade sin verkstéllighet under 2019 var
43 procent domda for narkotikabrott eller smuggling som huvudbrott.

Naéstan var femte av de klienter som péaborjade verkstéllighet av villkor-
lig dom med samhéllstjanst 2017-2019 var 20-24 ar, vilket gjorde denna
aldersgrupp till den storsta. De vanligaste huvudbrotten mellan 2011 och
2019 var valdsbrott f6ljt av rattfylleri.

Antalet fangelsedomda som pébérjade intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll (IOV) 2017-2019 var ganska jimnt fordelat dver alder,
bortsett fran att endast ett fatal klienter var under 20 &r. Det var framst
klienter domda till fingelse for rattfylleri som pabédrjade IOV 2011-2019.

Av de klienter som blev villkorligt frigivna 2017-2019 var fler an
hilften 20-34 ar. En stor del av de fiangelsedomda klienterna var domda
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for narkotikabrott, smuggling eller valdsbrott (KOS 2019. Kriminalvard
och statistik).

Rapporterade incidenter

Personal i Kriminalvarden rapporterar incidenter i ett riskhanterings-
system bendmnt ISAP. Vid en genomgang av 90-95 procent av alla
rapporter avseende incidenter i frivirden mellan den 1 januari 2017 och
den 1 juni 2019 fanns, enligt uppgift fran Kriminalvarden, 134 rapporter
om verktyg, 42 rapporter om kniv eller vapen, 2 rapporter om pistol,
52 rapporter om skyddsvést och 170 rapporter om berusad eller paverkad
person. Det fanns ocksé ett antal rapporter om pétraffade kanyler och andra
drogrelaterade verktyg samt fynd av vad man kan férmoda ar kvarglomd
narkotika.

Dartill kommer rapportering av hiandelser som dr beddmda som allvar-
liga eller mycket allvarliga och som handlar om hot och vald mot personal
i frivird och mellan klienter i frivard (Kriminalvardens arsredovisning
2019 s. 124 och 2018 s. 149).

Tabell 3.1 Rapportering av hot och vald mot personal i frivard
Avser handelser som ar bedémda som "allvarliga” eller "mycket

allvarliga”
2016 2017 2018 2019
Hot mot personal 22 10 43 24
Vald mot personal 1 0 4 1

Tabell 3.2 Rapportering av hot och vald mellan klienter i frivard
Avser handelser som ar bedémda som "allvarliga” eller "mycket

allvarliga”
2016 2017 2018 2019
Hot mellan 26 9 8 7
klienter
Vald mellan 0 1 2 0
klienter

Det kan ocksé ndmnas att det i november 2018 intrdffade en skottlossning
utanfor ett frivardskontor vilket fick Arbetsmiljoverket att genomfora
inspektioner hos Kriminalvarden. Arbetsmiljoverket beslutade den
12 december 2019 att forbjuda Kriminalvarden att efter den 15 april 2020
bedriva verksamhet med frivird pa arbetsstélle omrade Stockholm Frivard
och Fridhemsplan, om det inte ar sdkerstillt att vapen inte kan foras in i
lokalerna. Som skal for forbudet angavs i huvudsak att det har visat sig
mojligt att fora in vapen i lokalerna och att det dérfor finns brister i arbets-
miljon som kan leda till att ndgon skadas eller blir sjuk.

Kriminalvarden &verklagade Arbetsmiljoverkets beslut och forvalt-
ningsrétten bif6ll den 11 mars 2020 6verklagandet och upphévde beslutet.
Enligt forvaltningsrittens dom framgar av utredningen i malet bl.a. att det
vid inspektioner har framkommit att personal pd arbetsstéllet upptackt



knivar och misstdnkt andra vapen och skyddsvéstar hos besdkande
klienter. Det har dven framkommit att besdokande klienter haft egna liv-
vakter och att obehoriga kommit in i lokalerna. Med anledning av inspek-
tionerna har Kriminalvéarden upprittat en handlingsplan med riskbedom-
ningar. Kriminalvarden har bl.a. bedomt risken for att skjutvapen kan tas
med in i lokalerna och att obehdriga kommer in i lokalerna som allvarliga.
Kriminalvarden har ocksa vidtagit dtgirder i form av bl.a. ett nationellt
bokningssystem (Forvaltningsritten i Stockholms dom, mal nr 29235-19).
Arbetsmiljoverket Overklagade forvaltningsriattens dom. Den 15 april
2020 beslutade kammarrdtten att inte meddela provningstillstdnd
(Kammarrétten i Stockholms beslut, mal nr 2140-20). Kammarréttens
beslut har fatt laga kraft.

4.2 Séakerhetskontroll 1 domstol

Sakerhetskontroller forekommer i dag i en rad verksamheter och syftar till
att ge dessa ett sdrskilt skydd. Regleringar om sékerhetskontroll finns bl.a.
i lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler, lagen
(2010:294) om sidkerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommun-
er och regioner och lagen (2018:1974) om sékerhetskontroll vid Same-
tingets offentliga sammantriden. Aven Kriminalvarden har mojlighet att
besluta om sékerhetskontroll i vissa lokaler. Om det ar nddvandigt for att
sdkerheten ska kunna upprétthéllas vid ett hikte eller en anstalt far Krimi-
nalvarden besluta att alla personer som passerar in ska kroppsvisiteras.
Syftet med kontrollen ska vara att soka efter otillatna foremal (4 kap. 11 §
hikteslagen [2010:611] och 8 kap. 11 § fiangelselagen [2010:610]).

De personer som kallas till besok pa ett frivardskontor ar till viss del
samma personer som kommer till de allménna domstolarna. De Gver-
viaganden som har gjorts nir det géller sdkerhetskontroll i domstol &r
darfor sarskilt relevanta i det hir sammanhanget.

Mojligheten att genomfora sékerhetskontroll i domstol infordes 1981
genom lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol. Sékerhetskon-
troll i domstol far genomforas om en sddan kontroll behovs for att begrénsa
risken for att det i en domstols lokaler eller i andra lokaler som anvénds
vid domstolsforhandling begés brott som innebar allvarlig fara for ndgons
liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstérelse av egendom (1 §). Ett
beslut om sdkerhetskontroll ska avse en viss tid, dock langst sex ménader,
eller en viss forhandling. Sakerhetskontrollen beslutas av domstolens chef
eller nagon annan lagfaren domare som han eller hon har delegerat beslut-
anderitten till. Om en sékerhetskontroll ska genomforas med anledning av
en viss forhandling, far den dven beslutas av ritten. Innan en sdkerhets-
kontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndigheten och, om kon-
trollen ska genomforas med anledning av en viss férhandling i brottmal,
med é&klagaren. Samrad behover dock inte ske om det &r uppenbart obe-
hovligt (2 §). En sdkerhetskontroll genomfors, efter ndrmare anvisningar
av Polismyndigheten, av en ordningsvakt under ledning av en polisman
eller av en polisman (4 §). I lagen regleras ocksa bl.a. hur en sikerhets-
kontroll ska genomforas och vad som ska hinda med foéremal som pa-
triffas.

11
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Antalet domstolar som genomfor fast sdkerhetskontroll, dvs. daglig
sikerhetskontroll som omfattat alla besdkare till domstolen, 6kade mellan
2018 och 2020 frén 25 till 38 domstolar. Enligt uppgift fran Domstols-
verket har sdkerhetskontrollerna i domstol bl.a. lett till 6kad upplevd trygg-
het, minskad risk for ordningsstorning och minimerad risk for att farliga
foremal tas in i domstolen. Under 2019 &verlamnades 296 beslag till Polis-
myndigheten och 27 233 foremal forvarades under den tid personen som
hade foremalet med sig befann sig i de aktuella lokalerna. Erfarenheter
visar att domstolar bedomer att det finns fortsatt behov av sékerhets-
kontroll nir besluten omprovas. Mot bakgrund av samhéllsutvecklingen
och med hénsyn till Polismyndighetens kartliggning avseende sérskilt
utsatta omraden, utsatta omraden och riskomrdden bedémer Domstols-
verket det som sannolikt att antalet fasta sdkerhetskontroller kommer att
utdkas ytterligare (Domstolsverkets arsredovisning 2019 s. 95 och 96).

4.3 Det behover finnas mojlighet till sdkerhets-
kontroll 1 frivdrden

Regeringens bedomning: Det finns behov av att fi genomfora séker-
hetskontroll i frivarden.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker bedomningen eller har ingen invéindning
mot den. Kriminalvdrden instimmer i att en mojlighet till sidkerhets-
kontroll kommer att fungera som ett viardefullt komplement till de atgérder
som myndigheten i dag kan vidta. Enligt Overvakningsndmnden i Stock-
holm (Centrums forsta) finns det ett stort behov av 6kad ordning och séker-
het i frivarden och enligt nimnden gor sig samma sékerhetsrisker och be-
hov giéllande for verksamheten i dvervakningsndmnderna. Arbetsgivar-
verket framhaller att 6kad ordning och sikerhet i frivarden ger Kriminal-
varden storre mojligheter att behalla nyckelkompetens och frimja ett
langre arbetsliv genom hallbara, inkluderande och attraktiva arbetsplatser.
Brottsforebyggande radet anser att det dr angelaget att f6lja upp vilka kon-
sekvenser eventuella sékerhetskontroller far for deltagandet i olika méten
och behandlingar inom frivarden och rekommenderar att Kriminalvarden
utvérderar effekterna av kontrollen.

Skilen for regeringens bedomning
Det finns behov av sdkerhetskontroll i frivarden ...

Det ska vara en hog niva av ordning och sdkerhet pa frivardskontor. Det
ar viktigt for att personer som &r kallade till frivarden eller annars besoker
ett frivardskontor ska vara sékra och trygga men ocksa for att sdkerstilla
en bra arbetsmiljo for dem som arbetar dér.

Som framgar i avsnitt 4.1 tar frivarden bl.a. emot besdk av personer som
ar missténkta eller domda for grov brottslighet och det forekommer att
bade personal och andra besokare pa frivrdskontor utsitts for hot och
vald. Frivirdens personal har ocksa gjort ett antal incidentrapporter som



bl.a. avser knivar och vapen. Dirtill kommer att de 16st sammansatta
strukturerna inom organiserad brottslighet dir lojaliteter standigt skiftar
och dar valdskapitalet dr hogt innebdr utmaningar for Kriminalvérdens
sdkerhetsarbete (Kriminalvérdens arsredovisning 2019 s. 62).

Manga av sikerhetsriskerna i frivdrden kan hanteras genom det siker-
hetsarbete som beskrivs i avsnitt 4.1. Som exempel kan ndmnas att frivard-
ens bokningssystem anvinds for att undvika att personer fran rivaliserande
nitverk mots i frivardens lokaler. Det finns emellertid begrénsningar i de
atgérder som ar tillgdngliga for att minska riskerna. Det ér t.ex. inte mojligt
for frivarden, och sdrskilt inte for storre frivardskontor som varje dag tar
emot besok av ett stort antal klienter, att ha dagsaktuell kunskap om varje
person och dennes relationer med andra. En mojlighet att vid behov kon-
trollera att t.ex. skjutvapen och knivar inte kommer in i lokalerna skulle
darfor innebéra ett vardefullt komplement till de atgérder som gar att vidta
idag.

Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att det finns behov
av att fa genomfora sékerhetskontroll i form av inpasseringskontroll med
kroppsvisitation i frivirden. Det finns en klar risk for att skjutvapen, knivar
och andra farliga foremal fors in i frivardens lokaler och anvinds for brott.
Mojligheten till sdkerhetskontroll skulle minska den risken och dirigenom
bidra till 6kad sdkerhet och trygghet i frivarden. Dartill kommer att det for
domstolarna, som till viss del besoks av samma personer som frivarden,
sedan lénge finns forutséttningar for att besluta om sékerhetskontroll. Det
finns dérfor starka skél for att i enlighet med Kriminalvardens begiran
infora en mojlighet att besluta om sikerhetskontroll i frivarden.

... och skdlen for sdkerhetskontroll viger tyngre dn de rittighets-
inskrdnkningar som kontrollen innebdr

12 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
rattigheterna, bl.a. de s.k. kroppsliga fri- och réttigheterna (4—8 §§). Enligt
6 § dr var och en skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp, liksom
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang. Med kroppsvisita-
tion menas enligt forarbetena undersékning av en persons klader eller av
det som nagon har med sig, t.ex. en handviska (prop. 1975/76:209 s. 147).
Kroppsvisitation preciseras 1 28 kap. 11 § tredje stycket réittegangsbalken
som en undersokning av kldader och annat som nagon bér pa sig samt av
viskor, paket och andra foremal som nadgon har med sig. Att i ett annat fall
undersoka t.ex. en viska innebdr husrannsakan.

En mojlighet till sdkerhetskontroll i frivarden innebér begransningar av
det skyddet. Enligt 20 och 21 §§ far sddana begrénsningar géras genom
lag och endast for att tillgodose dandamal som &r godtagbara i ett demokrat-
iskt samhélle. Begransningarna far aldrig gé utéver vad som dr nddvandigt
med hénsyn till de &ndamal som har foranlett dem och inte heller striacka
sig sé langt att de utgodr ett hot mot den fria asiktsbildningen som en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.

Den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller som
lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgér att lag eller annan
foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pd grund av
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Europakonventionen. Artikel 8.1 — om rétt till respekt for privat- och
familjeliv, hem och korrespondens — anses kunna ge ett visst skydd mot
saddana mindre allvarliga kridnkningar av den fysiska integriteten som inte
nér upp till den niva som forutsétts i artikel 3 om skydd mot tortyr eller
ominsklig eller fornedrande behandling (Danelius, Ménskliga réttigheter
1 europeisk praxis, 2015, s. 371). Europakonventionen tillater inskrénk-
ningar genom lag av skyddet enligt artikel 8 om det i ett demokratiskt sam-
hille 4r nodvéndigt med hinsyn till bl.a. statens sdkerhet, den allménna
sdkerheten eller till forebyggande av oordning eller brott.

Regeringsformen och Europakonventionen tillater alltséa att de aktuella
fri- och rattigheterna inskrinks men forutsitter att en avvégning gors
mellan intressen, i det hdr fallet & ena sidan intresset av sikerhet for
anstéllda, dem som har kallats till frivarden och andra besokare och 4 andra
sidan enskildas intresse av att slippa inskrdnkningarna i fréga. I samband
med att mojligheten for domstolarna att besluta om sdkerhetskontroll
utvidgades konstaterades att sikerhetskontroll av liknande slag som det nu
ar fraga om ér ett relativt litet ingrepp i den enskildes integritet. Sddana
kontroller forekommer ofta eller till och med regelmaissigt &ven i andra
sammanhang, t.ex. pa flygplatser, och de allra flesta dr ddrmed bekanta
med dem. Det stir ocksé var och en fritt att underkasta sig en kontroll eller
att avstd fran detta och eventuellt ta de konsekvenser som kan vara for-
enade med ett sddant val. Den stora betydelse som domstolarnas mojlighet
att kunna verka fritt har for det demokratiska samhillet bedomdes darfor
val uppvdga de begridnsade inskrdnkningar som kontrollen innebdr
(prop. 2000/01:32 s. 41).

Pa motsvarande sitt dr det av stor betydelse att Kriminalvardens per-
sonal, de som har kallats till frivarden och dvriga besdkare kan kénna sig
trygga pa ett frivardskontor och att frivarden kan bedriva sin samhélls-
viktiga verksamhet under sékra forhallanden. Regeringen bedomer att
skélen for att infora mojlighet till sdkerhetskontroll i frivard déarfor vager
tyngre &n de mattliga rittighetsinskréinkningar som sadana kontroller med-
for. Som framgér i det foljande kan en reglering ocksé utformas s att
mindre ingripande alternativ alltid ska viljas i fOrsta hand och att
kontrollen vid varje tillfille genomfors pé det minst ingripande séttet.

4.4 En ny lag om sékerhetskontroll i frivard

Regeringens forslag: Det infors en ny lag om sdkerhetskontroll pa
frivirdskontor.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingen invéndning emot
det.

Skilen for regeringens forslag: I avsnitt 4.3 gor regeringen beddm-
ningen att det finns risk for att skjutvapen, knivar och andra farliga foremal
fors in 1 frivardens lokaler och anvinds for brott och att det, for att for-
hindra detta, finns behov av en mgjlighet till sikerhetskontroll i frivarden.
Regleringen bor inforas i en ny lag om sikerhetskontroll pé frivardskontor.



Som Riksdagens ombudsmdn framhéller besoks frivardskontoren av
personer med skiftande bakgrunder, och forhallandena vid ett frivards-
kontor kan skilja sig markant fran de vid ett annat kontor. Regeringen kon-
staterar att det inte minst i storstadsregionerna finns frivardskontor dir det
kan finnas ett behov av att genomfora sékerhetskontroll mer eller mindre
permanent. Samtidigt finns det frivardskontor dir sikerhetskontroll tro-
ligtvis inte kommer att behdva genomforas annat 4n under mer begrénsade
perioder eller vid enstaka tillfdllen. Den nya lagen bor darfor utformas pa
ett sitt som tillgodoser de olika behov som finns inom frivérden.

4.5 Forutsattningar for sdkerhetskontroll 1 frivirden

Regeringens forslag: Siakerhetskontroll ska fa genomforas pa frivards-
kontor om det behdvs for att begrénsa risken for att det dir begés brott
som innebdr allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for om-
fattande forstorelse av egendom.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss stdmmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget eller har inga invdndningar mot det.

Enligt Aklagarmyndigheten ir det svart att finna nigra egentliga skl
mot ett mer permanent och generellt tillatande av sidkerhetskontroller inom
frivarden och det hade dérfor funnits skil att Gvervédga en mer statisk och
enhetlig reglering dér samtliga frivardskontor skulle omfattas. Orebro
universitet forordar ddremot att sikerhetskontroller inom frivard bara bor
anvindas i undantagsfall och da i specifika drenden och i samrad med den
aktuella klientens handldggare. Enligt universitetet &r delar av frivardens
verksamhet sadan att frivarden till stor del 4r att betrakta som en social
verksamhet. Universitetet menar att frivarden ddrmed &r mer jamforbar
med t.ex. delar av socialtjinsten — som saknar lagstiftning om sékerhets-
kontroll — &n med domstolarna. Universitetet anser ocksa att det &r lampligt
att frivarden far en forstarkning av de stddjande och paverkande insatserna
for klienterna om mojlighet till sdkerhetskontroll infors. Riksdagens om-
budsmdn understryker ndodvéndigheten av att ett beslut om sdkerhets-
kontroll — oavsett om kontrollen avser en viss tid eller ett visst mote —
foregés av en noggrann beddmning av behovet och av en proportionalitets-
bedémning.

Skilen for regeringens forslag
Sckerhetskontroll ska fa genomféras pa frivardskontor ...

De allra flesta besok som sker inom ramen for frivardens verksamhet dger
rum pa ett frivardskontor och det ar i de lokalerna som det kan finnas
behov av sdkerhetskontroll for att forhindra att det begas allvarliga brott.
Det forekommer ibland att moten mellan klienter och frivardens per-
sonal sker i ndgon annan myndighets lokal, t.ex. pa ett socialtjanstkontor.
En anledning till att frivarden véljer att kalla en person till ett socialtjanst-
kontor kan vara att det ska ske en planering dér dven socialtjdnsten ska
delta. Det framstar inte som lampligt att lata frivarden besluta att en sdker-
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hetskontroll ska omfatta en annan myndighets lokaler. Att det finns behov
av sékerhetskontroll far i stéllet vdgas in i beddmningen av var det &r lamp-
ligt att halla ett mote. Det kan i sammanhanget ocksa ndmnas att det undan-
tagsvis forekommer att frivarden kallar en klient till méte pa en polis-
station till foljd av den sdkerhetsbedomning som har gjorts. Det alterna-
tivet kvarstar naturligtvis, &ven om mdjligheten till sékerhetskontroll bor
innebéra att behovet minskar.

Kriminalvarden star for administrativt stdd till 6vervakningsndmnderna.
Det &r ocksé vanligt att dvervakningsndmnder héller sina sammantriaden
pa frivardskontor. I sddana sammantraden deltar utéver ndmnden bl.a.
anstillda i Kriminalvarden och frivardens klienter. Genom att forslaget ut-
formas sé att sdkerhetskontroll kan beslutas for ett frivardskontor — vilket
i lagen ska forstds som de lokaler ett frivardskontor anvénder — kan ett
beslut om sékerhetskontroll ocksa komma att gilla for besokare till sddana
sammantrdden i en dvervakningsndmnd som dger rum pé det kontoret. Det
ar en fordel ur ett sdkerhetsperspektiv eftersom sékerhetsriskerna vid ver-
vakningsndmndens sammantrdden kan antas likna dem som giller for
frivardens egen verksamhet.

... ndr en riskbedomning visar att det finns behov av sdikerhetskontroll

Niér det géller de ndrmare forutsédttningarna for sdkerhetskontroll foreslas
i utkastet till lagradsremiss att sdkerhetskontroll ska behdvas for att
begriinsa risken for viss brottslighet. Enligt Aklagarmyndigheten hade det
funnits skél att dvervdga en reglering dir det inte behdver goras en sérskild
riskbedomning for varje arbetsstille och tillfdlle. Myndigheten anfor att de
personer som kallas till frivardens lokaler redan dr domda for brott av mer
eller mindre allvarligt slag och att det &r svart att i forvidg bedoma vilka
individer som utgér en risk for brott och vilka som inte gor det. Aklagar-
myndigheten pekar ocksé pa att det till skillnad frén vid sédkerhetskontroll
i domstol inte finns sddana sirskilda intressen att beakta som foljer av att
allménhetens ritt att besdka domstolslokaler med offentliga forhandlingar.
Som framgar ovan innebér sékerhetskontroll en inskrankning av enskildas
fri- och réttigheter. Mot den bakgrunden bor, som Riksdagens ombudsmdin
framhaller, ett beslut om sdkerhetskontroll alltid féregis av en noggrann
bedémning av behovet. Regeringen anser darfor att ett beslut om siker-
hetskontroll bor forutsétta att det finns en risk for brott och ett behov av
att genom sékerhetskontroll begrénsa den risken. En sdkerhetskontroll bor
inte heller komma i fréga annat &n nér risken avser allvarlig brottslighet. I
likhet med vad som géller fér domstolarna bor det handla om att begrénsa
risken fOr att det begas brott som innebér allvarlig fara for ndgons liv, hilsa
eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom (1 § lagen om
sdkerhetskontroll i domstol).

Orebro universitet anser att sikerhetskontroll bara bor anviindas i
undantagsfall och dé i specifika drenden och i samrdd med den aktuella
klientens handlidggare. Regeringen anser daremot att det dr viktigt att en
sdkerhetskontroll kan genomforas inte bara vid en konkret risksituation
utan dven nér det finns en mer allmén risk for att det ska begas sddana brott
som kontrollen syftar till att forebygga. En konkret risk som bor kunna
begréinsas genom sakerhetskontroll kan t.ex. vara nér en person med kopp-
lingar till ett kriminellt ndtverk, eller en person som tidigare har tagit med



sig ett farligt foremal, ar kallad till ett méte pa ett frivardskontor. En mer
allmén hotbild som bor kunna foranleda siakerhetskontroll kan handla om
att det har forekommit vald eller hot pa frivardskontoret eller att klienter
har tagit med sig farliga foremal dit. En annan risk av sdédan mer generell
karaktdr kan vara kopplad till att personer frdn rivaliserande nétverk
besoker frivardskontoret med viss frekvens.

Det bor i lagen inte anges nigot krav pa en viss niva av risk. Att det
maste finnas en risk ligger dock i kravet pa att en sdkerhetskontroll ska
behovas for att begrinsa risken for viss slags brottslighet. I detta krav
ligger ocksa att det méaste goras en proportionalitetsbedomning. Med andra
ord ar det nddvandigt att infor beslutet ta stillning till om en sékerhetskon-
troll &r ett lampligt och adekvat sitt att hantera risken i fraga och om det
finns andra, mindre ingripande atgérder att ta till.

Regeringen anser sammanfattningsvis att sédkerhetskontroll bor fa
genomforas pé frivardskontor om det behovs for att begrénsa risken for att
det ddr begés brott som innebér allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

4.6 Beslut om sdkerhetskontroll

Regeringens forslag: En sikerhetskontroll ska beslutas av den person
som Kriminalvérden har utsett eller ndgon annan som hon eller han har
delegerat beslutanderitten till. Den person som Kriminalvarden utser
ska vara chef med ansvar for frivardskontoret.

Innan en sékerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndig-
heten. Samrad behdver dock inte ske om det dr uppenbart obehovligt.

Ett beslut om sdkerhetskontroll ska avse en viss tid, dock langst sex
manader, eller ett visst mote. I beslutet ska det anges vilka lokaler som
kontrollen ska omfatta.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer i huvudsak &verens
med regeringens. I utkastet till lagradsremiss foreslds att det ska vara
ansvarig kriminalvardschef som i forsta hand beslutar om sdkerhets-
kontroll.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invidndningar mot det, déribland Arbetsgivarverket som &r
positivt till att beslut om sidkerhetskontroll ska fattas av ansvarig kriminal-
vardschef eller ndgon annan som han eller hon har delegerat beslutande-
ratten till. Enligt Kriminalvdrden saknas det anledning att i lagen ange
vilken befattningshavare som &ar behdrig att fatta beslut om siakerhetskon-
troll. Kriminalvarden anfor att det inte har framkommit négra sérskilda
skl for att frangd den ordning som normalt géller for forvaltningsmyndig-
heter under regeringen, ndmligen att det &r myndighetens ledning som be-
slutar om de ndrmare foreskrifter som behdvs angdende delegeringen av
beslutanderétt inom myndigheten. Beslutanderétten nér det géller siker-
hetskontroll bor darfor i stéllet regleras i myndighetens arbetsordning.
Riksdagens ombudsmdn anser att mojligheten att delegera beslutanderétt
bor avgrénsas till att avse tjanstemén med viss utbildning eller kompetens
eftersom det ror sig om en inskrdnkning av enskildas fri- och réttigheter.
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Datainspektionen och Sveriges advokatsamfund lyfter fram att person-
uppgifter kan komma att behandlas och att det i sé fall maste ske i enlighet
med géllande dataskyddsbestdmmelser.

Skilen for regeringens forslag

Beslut om sdkerhetskontroll ska som utgangspunkt fattas av en chef for
frivdrdskontoret ...

I utkastet till lagérdsremiss foreslas att det som huvudregel ska vara den
ansvariga kriminalvardschefen, dvs. chefen for det verksamhetsomrade
frivardskontoret tillhor, som beslutar om sékerhetskontroll. Enligt Krimi-
nalvdrden har det dock inte framkommit ndgra sérskilda skal for att fringa
den ordning som giller enligt av 4 §2 myndighetsforordningen
(2007:515), namligen att delegeringen av beslutanderétt inom myndig-
heten beslutas av myndighetens ledning.

Regeringen konstaterar inledningsvis att myndighetsférordningen é&r
subsidiar i forhallande till annan reglering och att det avseende sdkerhets-
kontroll i jamforbara sammanhang anges i lag vem som har beslutsritten
(2 § lagen om sikerhetskontroll i domstol, 2 § lagen om sékerhetskontroll
i riksdagens lokaler, 2 § lagen om sikerhetskontroll vid offentliga sam-
mantrdden i kommuner och regioner och 2 § lagen om sékerhetskontroll
vid Sametingets offentliga sammantrdden). Nar det giller domstolarna
fattas beslutet av domstolens chef eller ndgon annan lagfaren domare som
han eller hon har delegerat beslutanderétten till. Om en sékerhetskontroll
ska genomf6ras med anledning av en viss forhandling, far den &ven be-
slutas av rétten. I riksdagen fattas beslutet av talmannen och i kommun-
erna, regionerna och Sametinget av ordforanden vid det sammantrdade som
beslutet giéller. Det har alltsa i de fallen ansetts 1dmpligt att uttryckligen
reglera fragan, och beslutanderitten har ocksa fraimst anfortrotts personer
i ledande stillning. Mot bakgrund av att ett beslut om sékerhetskontroll
inskrénker grundldggande fri- och réttigheter och kréver noggranna dver-
vaganden kring behovet och atgédrdens proportionalitet bor en besluts-
fattare utpekas i lag dven nér det géller frivarden.

Mot den angivna bakgrunden bor beslutsfattaren vara nagon med ett
ansvar for frivardskontoret. I dag &r det kriminalvardschefen som har ett
overgripande ansvar for sikerheten pd kontoret. Han eller hon har ocksa
ansvar for budget, verksamhetsplanering och samrédd med andra myndig-
heter, vilket har betydelse nér det handlar om att fatta beslut om och ge-
nomfora en sdkerhetskontroll. Det finns dock anledning att undvika en
ordning som innebér att en viss befattning anges i lagtext. I stéllet for att
hénvisa till ansvarig kriminalvardschef bor lagtexten som beslutsfattare
peka ut den person som Kriminalvéarden beslutar. Det bor ocksa anges att
Kriminalvarden ska utse en chef med ansvar for frivardskontoret. En sadan
16sning har ockséd den fordelen att den gor det mojligt att utse en hogre
chef @n den chef som &r ndrmast ansvarig for frivardskontoret.

Det kan dock férekomma att den beslutande chefen av olika skal ar for-
hindrad att fatta ett beslut om sidkerhetskontroll eller att det av organisa-
toriska skal dr lampligt att en annan person, t.ex. till en kriminalvérds- eller
frivardsinspektor som finns pa plats i den dagliga verksamheten, beslutar
om sékerhetskontroll vid ett visst frivdrdskontor. En beslutande chef bor
darfor ges mojlighet att delegera rétten att fatta beslut om sékerhetskontroll



till ndgon annan. Till skillnad fran Riksdagens ombudsmdn anser regering-
en inte att det finns anledning att i lagen reglera denna delegationsmgj-
lighet ndrmare. I frdga om bemanning skiljer sig forutsdttningarna mellan
frivardskontoren at och det skulle darfor vara svart att hitta en 16sning som
fungerar dverallt. Det ska ocksa héllas i minne att den beslutande chef som
viljer att delegera beslutsrétten gor det pa sitt ansvar.

... efter samrdd med Polismyndigheten ...

Innan frivarden fattar beslut om sdkerhetskontroll bor samrad ske med
Polismyndigheten. Polismyndigheten har normalt stor kunskap om siker-
hetsrisker och hur de kan forebyggas pé bésta sétt. Vid samradet kan bl.a.
hotbild, alternativa atgdrder och mer praktiska detaljer kring kontrollen
diskuteras.

Det kan dock finnas situationer dir det inte beh6vs nagot samrad, t.ex.
nir en pagiende sdkerhetskontroll ska forlingas och forutsittningarna i
stort dr oférdndrade eller nér ett beslut om kontroll ska dndras pa ett sitt
som inte paverkar Polismyndighetens insats. Kravet bor darfor inte gilla
om det dr uppenbart obehovligt med ett samrdd. Motsvarande ordning
géller infor beslut om sékerhetskontroll i domstol (2 § lagen om sdkerhets-
kontroll i domstol).

Frivarden kan infor ett beslut om sdkerhetskontroll ha anledning att ta
kontakt dven med andra som berdrs av ett sddant beslut, t.ex. ordféranden
i en overvakningsndmnd som sammantrdder pé frivardskontoret, en lek-
mannadvervakare eller en advokat som ska delta i ett sammantrdde som en
overvakningsndmnd ska hélla. Det finns dock inte behov av att fora in
bestimmelser om sadant samrad i lagen.

... och avse sdkerhetskontroll under en viss tid eller for ett visst mote ...

En viktig utgdngspunkt ar att ett beslut om sikerhetskontroll inte bor gélla
for langre tid dn vad som ar motiverat utifran behovet av en sddan kontroll.
Darfor bor det vara majligt att besluta om sakerhetskontroll dels for en viss
tid, dels for ett visst mote.

Behov av sédkerhetskontroll for ett visst mote kan t.ex. finnas nir det
handlar om att hantera en sékerhetsrisk i samband med att en viss person
ar kallad till frivarden eller att ett visst sammantrdde ska hallas i en over-
vakningsndmnd vars moten sker pa ett frivardskontor. Nar risken ddremot
inte dr knuten till ett visst mote kan det behovas sidkerhetskontroll under
en liangre period. Det kan vara aktuellt framfor allt vid stora frivardskontor
dar ménga klienter passerar och risken &r stor att knivar och andra farliga
foremal tas med in. Det kan ocksa handla om risk for konfrontationer
mellan olika rivaliserande nitverk vars medlemmar med viss regelbunden-
het besoker ett frivardskontor.

For att inskrdnkningen av grundldggande fri- och réttigheter ska vara sa
begrinsad som mdjligt finns det anledning att reglera hur lange ett beslut
om sdkerhetskontroll far gilla. Nar giltighetstiden for sékerhetskontroll i
domstol forldngdes fran langst tre till lingst sex manader konstaterades att
det dr mindre sannolikt att den &vergripande risken for att ndgon begar
brott i domstolarna dndras p& nagot avgorande sitt frdn en ménad till en
annan. Detta hade ocksé blivit tydligt i den praktiska tillimpningen efter-
som det var mycket vanligt att ett beslut om sékerhetskontroll direkt
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ersattes med ett nytt, och forslaget om en forldngning till sex méanader
bedémdes vara val avvigt (prop. 2018/19:81 s. 72 och 73). Detsamma bor
enligt regeringen gélla for sidkerhetskontroll i frivard och ett beslut bor
alltsé fa gélla i langst sex manader.

Som Riksdagens ombudsmdn understryker ska ett beslut om sékerhets-
kontroll alltid foregés av en noggrann bedémning av behovet och av en
proportionalitetsbedomning. Vidare ska bestimmelsen i 1 kap. 9 § reger-
ingsformen om allas likhet infor lagen och saklighet och partiskhet be-
aktas.

... samt ske i enlighet med gdllande dataskyddsbestimmelser

Som Datainspektionen och Sveriges advokatsamfund lyfter fram kan
behandling av personuppgifter féorekomma i samband med sékerhets-
kontroll. Det kan t.ex. handla om beslut om sikerhetskontroll for ett visst
mote med anledning till att en viss person r kallad till frivarden. Perso-
nuppgiftsbehandling blir ocksa aktuell vid beslut att vissa personer med
avsteg fran huvudregeln ska genomga eller undantas frén sékerhetskon-
troll (se vidare nésta avsnitt). Det kan undantagsvis rora sig om kénsliga
personuppgifter, t.ex. om ett beslut om sékerhetskontroll fattas mot bak-
grund av hotbild som foljer av att en person som é&r kallad till frivarden har
en viss sjukdomsproblematik. Nér behandling av personuppgifter fore-
kommer maste den ske i enlighet med géllande dataskyddsbestimmelser,
som for Kriminalvarden framst ar brottsdatalagen (2018:1177) och lagen
(2018:1699) om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrdde. Den behandling av personuppgifter som kan
komma att bli aktuell i samband med beslut om sékerhetskontroll har ratts-
lig grund i den befintliga dataskyddsregleringen, eftersom personuppgifts-
behandlingen kommer att vara nddvindig for att Kriminalvarden ska
kunna utféra de uppgifter som aligger myndigheten (2 kap. 1 § lagen om
kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade).

4.7 Vem som omfattas av sikerhetskontrollen

Regeringens forslag: En sidkerhetskontroll ska omfatta dem som har
kallats till ett mote i de lokaler som kontrollen omfattar och Gvriga
besokare till lokalerna.

Kontrollen ska inte omfatta

1. Kriminalvérdens anstillda,

2. personer som tjanstgdr i en Overvakningsndmnd som samman-
trader pa frivardskontoret eller 6vervakare och andra med uppdrag som
utfors dar,

3. polismén, ordningsvakter eller advokater som 1i tjénsten infinner
sig pa frivardskontoret, eller

4. personer som dr omhéndertagna.

Om det finns sérskilda skél, ska den som beslutar om sdkerhets-
kontrollen fa

1. undanta andra personer fran kontrollen, eller




2. besluta att personer som annars skulle vara undantagna ska om-
fattas av kontrollen.

En identitetskontroll far bara goras for att ta reda pa om en person
som uppger att han eller hon inte omfattas av sdkerhetskontroll ska
undantas fran kontrollen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer i sak overens med
regeringens. | utkastets forslag hinvisas dock inte uttryckligen till lokal-
erna som beslutet om kontroll avser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inga invindningar emot det. Orebro universitet anser att det r
otydligt vilka som avses med begreppet omhéndertagna, att det bor vara
ett villkor att den omhéandertagna personen har blivit visiterad i nirtid fore
besoket och att forutséttningarna for att att inskrdnka och utvidga den krets
som omfattas av en sdkerhetskontroll forefaller oklara och behdver preci-
seras. Riksdagens ombudsmdn pépekar att graden av kontroll av vad en
enskild som dr omhéindertagen bér pé sig eller kan féra med sig kan skilja
sig at beroende pa grunden for omhédndertagandet och anser att det bor
fortydligas vilken eller vilka typer av omhéndertaganden som avses. Riks-
dagens ombudsmén anser vidare att det bor fortydligas vilka andra per-
soner med andra uppdrag som omfattas och att forslaget att undanta tolkar
och overvakare kan behdva dvervigas ytterligare.

Skilen for regeringens forslag

En sdkerhetskontroll ska omfatta dem som dr kallade till ett méte i de
lokaler som kontrollen omfattar och ovriga besokare till lokalerna ...

En sdkerhetskontroll bor som huvudregel omfatta dem som besoker de
lokaler som beslutet avser. For frivardens del &r det i forsta hand klienter
som efter kallelse kommer till ett frivdrdskontor. Det bor darfor framga av
lagen att personer som é&r kallade till ett mote i de lokaler som kontrollen
omfattar ska omfattas av sékerhetskontrollen.

Det forekommer ocksa att klienter kommer till frivardskontor utan att de
har kallats till ett mdte, t.ex. personer som frivdrden har haft svart att na
men som har fitt kinnedom om att frivrden sdker dem och dérfor dyker
upp utan att vara inbokade. Vidare ar det relativt vanligt att klienter tar
med sig nagon till ett méte pa frivarden. Det kan t.ex. handla om en for-
dlder eller respektive men det forekommer ocksé att gode min, tidigare
Overvakare och andra stodpersoner deltar pa mdéten. Darutdver tar fri-
varden emot andra besdkare for t.ex. studiebesok. Till lokalerna kommer
ocksa personer som har kallats for att delta i ssmmantraden som en &ver-
vakningsndmnd héller pa ett frivardskontor. Aven andra besdkare #n si-
dana som ér kallade till mote bor omfattas av en sékerhetskontroll.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att en sékerhetskontroll bor
omfatta dem som har kallats till ett mote i de lokaler som kontrollen om-
fattar och Ovriga besokare till de lokalerna.

... med undantag for vissa kategorier av personer ...

Diaremot saknas det som regel behov av att lata kontrollen avse anstillda i
Kriminalvarden. De anstillda som vistas 1 lokalerna &r i forsta hand fri-
vardens anstdllda men det kan t.ex. ocksd handla om chefen for kriminal-
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véardsregionen som har rétt att ndrvara vid dvervakningsndmndens sam-
mantriaden (6 § tredje stycket forordningen [2007:1174] med instruktion
for 6vervakningsndmnderna).

Aven personer som tjinstgdr i en dvervakningsnimnd som samman-
trader pa frivardskontoret och dvervakare bor undantas fran kontroll. Det-
samma géller andra med uppdrag som utfors dir, t.ex. tolkar och fortro-
endemain. Riksdagens ombudsmdn anser att det ar oklart om ett undantag
som tar sikte pd andra med uppdrag som utfors pa frivardskontoret &r tinkt
att omfatta dven tjdnstemén fran andra myndigheter som i tjansten infinner
sig pa frivardskontoret, t.ex. en socialsekreterare som bistar en klient vid
en kontraktsvardsutredning. Som forslaget ar utformat innebér det att &ven
tjdnstemdn fran andra myndigheter undantas frén kontroll om de utfor
uppdrag pa frivardskontoret, vilket regeringen anse ar en lamplig ordning.
Till skillnad fran Riksdagens ombudsmaén ser regeringen inte behov av att
nirmare precisera vilka olika kategorier av uppdragstagare som det kan
vara fraga om. Skulle det i ett enskilt fall finnas behov av kontroll ska det,
som framgar nedan, vara mojligt att besluta om det.

Vidare bor polismén, ordningsvakter och advokater som i tjénsten be-
finner sig pé frivardskontoret vara undantagna fran kontroll.

Ett undantag bor ocksa gélla for personer som dr omhindertagna. Dér-
med undantas t.ex. den i sammanhanget praktiskt viktiga kategorin per-
soner som omhéandertagits i samband med undanrdjande av skyddstillsyn
(28 kap. 11 § brottsbalken). Riksdagens ombudsmdin och Orebro universi-
tet uppmarksammar att undantaget dven skulle omfatta personer som ar
omhéndertagna enligt andra regelverk, t.ex. med stod av 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, och att graden av kontroll
av en omhéndertagen kan skilja sig &t beroende pa grunden for omhéander-
tagandet. Bada remissinstanserna efterfragar ett fortydligande av vilka
typer av omhiindertaganden som avses, och Orebro universitet anser dess-
utom att det bor vara ett villkor att den omhéndertagna personen har blivit
visiterad i nértid fore besdket. Regeringen konstaterar att det typiskt sett
maste anses saknas behov av kontroll av personer som &r omhéandertagna
genom en myndighets beslut, oavsett vilket regelverk som géller for om-
hindertagandet. Till detta kommer att det alltsé ska vara mgjligt att besluta
om sikerhetskontroll av annars undantagna personer. Den méjligheten kan
tillimpas om det finns misstankar om att ndgon som &r omhéndertagen
skulle kunna fora med sig ett farligt foremal in pa frivardskontoret. Mot
den bakgrunden gor regeringen beddmningen att det inte finns behov av
ett krav pa att visitering har skett i nértid fore besoket for att en omhéander-
tagen ska undantas fran sidkerhetskontroll. Av samma skil finns det inte
heller anledning att avgrénsa vilka omhéindertagna personer som avses. I
de fall en omhéndertagen person kommer till frivarden ska alltsd undan-
taget fran sdkerhetskontroll gélla om inte annat beslutas i det enskilda
fallet.

Det bor enligt regeringen uttryckligen anges att de nimnda kategorierna
av personer ar undantagna fran en sékerhetskontroll.



... och den krets som omfattas av en séikerhetskontroll ska bdde kunna
inskrinkas och utvidgas ...

Det bor dock finnas en viss flexibilitet nar det géller vilka som ska om-
fattas av en sdkerhetskontroll. Skulle det t.ex. finnas anledning att befara
att en person som enligt huvudregeln ar undantagen fran kontroll fér med
sig vapen eller andra farliga foremal till ett frivardskontor bor det vara
mojligt att besluta att den personen ska omfattas av kontrollen. Det kan
ocksa finnas personer som inte ar uttryckligen undantagna fran sikerhets-
kontroll men som det saknas behov att kontrollera. Det kan t.ex. rora sig
om personer fran en annan myndighet som gor ett studiebesok pa ett fri-
vardskontor. Regeringen ser inget behov av att fortydliga den krets som
omfattas av en sikerhetskontroll ytterligare, vilket Orebro universitet fore-
slar, utan anser att bedomningen av i vilka fall kretsen for inskriankas eller
utvidgas bor 6verldmnas till den som far besluta om sikerhetskontroll. For
att det ska vara mdjligt att besluta om en inskrénkning eller utokning av
den personkrets som omfattas av en sikerhetskontroll bor det dock finnas
sarskilda skal.

... men identitetskontroll ska bara fa géras for att ta reda pd om en
person ska undantas fran kontroll

For att veta om nagon ska genomga sédkerhetskontroll eller inte kan det
vara nddvandigt att kontrollera personens identitet. Flera frivardskontor
besoks av ett stort antal manniskor varje dag och sékerhetskontrollen kan
komma att bemannas inte bara av anstillda inom Kriminalvarden utan
dven av polismin och ordningsvakter. Den som genomfor en sikerhets-
kontroll kan dérfor inte forvintas kdnna igen varje besdkare och veta om
han eller hon 4r undantagen fran kontroll.

I samband med sékerhetskontroll i domstol far identitetskontroll genom-
foras endast for att faststilla om en person som uppger sig inte omfattas
av sikerhetskontroll ska undantas fran kontrollen (5 § lagen om sikerhets-
kontroll i domstol). Det kan diskuteras om en motsvarande begransning
bor inforas for frivardens del eller om det ska vara tillatet att mera generellt
kontrollera identiteten pa dem som vill passera genom sédkerhetskon-
trollen. Nagot som talar for det senare &r att frivardens verksamhet inte
typiskt sett dr Oppen for allménheten, vilket innebér att den som saknar ett
legitimt drende till frivardskontoret inte har en given rétt att uppehalla sig
dér. 1 detta avseende skiljer sig forutsittningarna fran vad som giller i
domstol, diar den grundlagsskyddade informationsfriheten och foérhand-
lingsoffentligheten (2 kap. 1 och 11 §§ regeringsformen) har ansetts inne-
béra en rétt att ndrvara vid domstolsférhandlingar utan att vara skyldig att
underkasta sig identitetskontroll (prop.2000/01:32 s. 24). Av praktiska
skél framstér det dock som mindre lampligt att lata sjdlva sdkerhets-
kontrollen omfatta en kontroll av besokarens drende till frivarden, inte
minst som kontrollerna ska kunna genomforas av andra dn frivardens egen
personal. En ordning dér identiteten som utgédngspunkt inte kontrolleras i
samband med sdkerhetskontrollen bidrar ocksa till att upprétthélla den
grundlagsskyddade rdtten att anonymt ta del av allminna handlingar,
genom att minska risken for att den som besoker frivardskontoret i detta
drende felaktigt avkrivs legitimation. Enligt regeringen bor det darfor inte
regelmissigt goras nagon identitetskontroll i samband med sdkerhets-
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kontrollen. For att ta reda pd om en person som uppger att han eller hon
inte omfattas av en sédkerhetskontroll verkligen dr undantagen bor det
daremot finnas en mojlighet att genomfora en identitetskontroll.

4.8 Vem som utfor kontrollen

Regeringens forslag: En sékerhetskontroll ska fa utforas av en anstilld
inom Kriminalvarden som har forordnats for uppgiften.

En sdkerhetskontroll ska ocksa fa utféras av en polisman eller av en
ordningsvakt som stir under ledning av en polisman. I sddana fall ska
kontrollen utforas efter ndrmare anvisningar av Polismyndigheten.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Vid sékerhetskontroll i domstol utfors
kontrollen av en polisman eller av en ordningsvakt under ledning av en
polisman (4 § lagen om sdkerhetskontroll i domstol). Sakerhetskontroll i
riksdagen utfors av en polisman eller, efter Polismyndighetens férordnan-
de, av vaktpersonal vid riksdagen (5§ lagen om sdkerhetskontroll i
riksdagens lokaler). Bade i riksdagen och i domstol genomfors kontrollen
efter nirmare anvisningar av Polismyndigheten.

Att ansvara for sdkerhetskontroll i frivarden bor enligt regeringen i
forsta hand vara en fraga for Kriminalvarden. Personal inom Kriminal-
varden utfor redan i dag inpasseringskontroll pa hikte och anstalt. Enligt
uppgift fran Kriminalvérden fér en anstdlld med kriminalvardsutbildning
bemanna en sddan inpasseringskontroll. I kriminalvéardsutbildningen ingar
bl.a. avsnitt om juridik och praktisk dvning for att kunna genomfora en
visitation pa ett for medarbetare, klienter och besdkare bade réttssdkert och
sdkert sitt. Darutover géller att anstdllda som arbetar med inpasserings-
kontroll pa hikte eller anstalt bor genomga en lokal introduktion pa verk-
samhetsstéllet ddr man gér igenom den utrustning som anvénds. Introduk-
tion i hantering av rontgenutrustning utférs av lokala instruktorer. Aven
inom frivrden bor en sikerhetskontroll kunna utféras av en person som
ar anstilld av Kriminalvarden och som har ldmplig utbildning for detta.
Att det ar personer med rétt kompetens som bemannar sdkerhetskontrollen
bor sédkerstillas genom ett krav pa att anstdllda som ska utfora sékerhets-
kontroll forordnas for den uppgiften. Vilken utbildning och erfarenhet som
ska kréavas for ett sddant forordnande bor vara upp till Kriminalvéarden att
avgora.

En sdkerhetskontroll bor dven kunna utforas av en polisman, nadgot som
framfor allt kan behovas nér hotbilden adr mer konkret. I ménga fall fram-
star en polismans medverkan dock som onddig. Av det skélet, och da det
inte kan forutséttas att Kriminalvarden alltid har egen personal tillgénglig
for uppgiften, bor vidare ordningsvakter fa utfora sdkerhetskontroll. En
saddan mojlighet finns i domstolarna. Bakgrunden till att den infoérdes var
att lagstiftningen &ndrades sa att sdkerhetskontroller kom att kunna
genomforas i fler fall och under léngre tid samt dven i fall da det saknas
en konkret hotbild mot domstolen. Det framstod d& som dndamélsenligt
att huvudregeln ar att ordningsvakter, och inte polismén, ska utféra kon-



trollen. Samtidigt gjordes beddmningen att polis normalt bor vara nér-
varande vid sdkerhetskontrollen om det finns pétaglig risk for allvarlig
brottslighet (prop. 2011/12:63 s. 23). Det bor vara Kriminalvarden som
anlitar ordningsvakter i den mén det blir aktuellt. I likhet med vad som
géller vid sékerhetskontroll i domstol bor den som beslutar om sikerhets-
kontrollen, dvs. Kriminalvarden, sta for de kostnader som inte avser polis-
mins medverkan (prop. 2000/01:32 s. 56). P4 samma sétt som t.ex. vid
domstolarna bor en ordningsvakt som utfor sikerhetskontroll std under
ledning av en polisman. Vidare bor en kontroll som utfors av en polisman
eller ordningsvakt ske efter ndrmare anvisningar av Polismyndigheten,
som &r verkstéllande myndighet i det fallet.

Enligt regeringen bor en sékerhetskontroll sammanfattningsvis fa ut-
foras av en anstdlld inom Kriminalvarden som har foérordnats for upp-
giften, av en polisman eller av en ordningsvakt under ledning av en polis-
man. Nér kontrollen utférs av en polisman eller en ordningsvakt bor den
genomforas efter ndrmare anvisningar av Polismyndigheten.

4.9 Hur kontrollen gar till

Regeringens forslag: En sikerhetskontroll ska inriktas pa ett uppticka
vapen och andra foremal som &r dgnade att komma till anvéndning vid
brott som innebér allvarlig fara for ndgons liv, héilsa eller frihet eller for
omfattande forstorelse av egendom. For detta andamal ska kroppsvisita-
tion fa utforas. Viskor och andra foremal som patréffas i de lokaler som
kontrollen omfattar ska fi undersokas.

Kroppsvisitation och undersokning av viskor och andra foremal ska
genomforas med en metalldetektor eller en annan liknande anordning
eller, om det finns sérskilda skil, pa annat sitt. Kroppsvisitation som &r
av mera vésentlig omfattning ska utforas i ett avskilt utrymme och om
mdjligt 1 vittnes nérvaro.

Om kroppsvisitationen eller undersdkningen genomfors pé annat satt
an med en metalldetektor eller en annan liknande anordning, ska den
uppgiften utforas av en polisman eller en anstilld inom Kriminalvarden
eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként f6r sddana
uppgifter. Sddan kroppsvisitation ska bara fa utforas eller bevittnas av
en person som dr av samma kon som den som visiteras, om undersok-
ningen avser annat dn foreméal som den visiterade har med sig.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer i sak dverens med
regeringens. | utkastets forslag anges dock inte uttryckligen att foremalen
ska ha patriffats i de lokaler som kontrollen omfattar.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker for-
slaget eller har inga inviindningar mot det. Orebro universitet anser att det
4r viktigt att precisera begreppet andra foremal. Aven Seko, Service- och
kommunikationsfacket efterfragar ett fortydligande. Riksdagens ombuds-
mdn foreslar ett tilligg i lagtexten sa att det framgar att det ar véskor och
andra foremél som pétraffas i de lokaler som omfattas av sikerhets-
kontroller som féar undersokas.
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Skilen for regeringens forslag
En kontroll syftar till att hitta vapen och andra farliga foremal ...

Sakerhetskontroll ska som framgar ovan fa genomforas om det behovs for
att begrinsa risken for att det pa frivardskontor begéas brott som innebér
allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstor-
else av egendom. I likhet med vad som géller vid sdkerhetskontroll i dom-
stol och i riksdagen bor en sdkerhetskontroll i frivirden darfor inriktas pa
att uppticka vapen och andra foremdl som &ar dgnade att komma till
anvindning vid sddan brottslighet (5 § lagen om sikerhetskontroll i dom-
stol och 4 § lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler). Orebro uni-
versitet och Seko, Service- och kommunikationsfacket efterfragar ett
fortydligande av vad som avses med andra foremal. Detta utvecklas i for-
fattningskommentaren. Regeringen instimmer med universitetet i att
skyddsvastar inte ar sddana foremal.

... och far innebdra kroppsvisitation och undersokning av véskor och
foremal

Som framgér i avsnitt 4.3 innebér en sdkerhetskontroll en begrénsning av
skyddet mot kroppsvisitation och husrannsakan enligt 2 kap. 6 § reger-
ingsformen och artikel 8.1 Europakonventionen. En begrinsning av
grundlagsskyddade fri- och réttigheter far aldrig ga utdver vad som ar ndd-
vindigt med hénsyn till det &andamal som har foranlett den (2 kap. 21 §
regeringsformen). Bestdimmelserna om hur sékerhetskontrollen utfors
maste darfor utformas pa ett sitt som sékerstéller att kontrollen inte blir
mer ingripande dn vad som krévs for att uppna syftet med den.

Vid en sékerhetskontroll bor kroppsvisitation fa utforas och viskor och
andra féremal som patraffas fa undersdkas. Som Riksdagens ombudsmdn
foreslar bor det fortydligas att det bara kan handla om féremal som pa-
traffas i den lokal som kontrollen ska omfatta.

I likhet med vad som géller for sidkerhetskontroll i domstol och i riks-
dagen bor kroppsvisitation som huvudregel genomféras med metalldetek-
tor eller annan liknande utrustning, sdsom rontgenapparat for vaskor. En
sadan kontroll ar enligt regeringen effektiv och innebdr ett relativt litet
ingrepp for den enskilde.

Undantagsvis bor dven en manuell visitation fa goras. Det kan behdvas
nér en kroppsvisitation inte kan genomforas med teknisk utrustning eller
nir sddan utrustning ger utslag och det krévs ytterligare visitering. En
manuell visitation fir anses innebéra ett storre ingrepp och det bor déarfor
kréavas sdrskilda skal for att en kroppsvisitation ska fa goras pa annat sétt
dn med metalldetektor eller liknande utrustning. Vidare bor endast en
polisman, en anstdlld inom Kriminalvarden eller en sddan ordningsvakt
som Polismyndigheten har godként for uppgiften fa utféra manuell visita-
tion. P4 motsvarande sitt som vid sékerhetskontroll i domstol bér manuell
kroppsvisitation bara fa utforas eller bevittnas av en person som &r av
samma kon som den som visiteras, om undersdkningen avser annat &n
foremal som den visiterade har med sig. Kroppsvisitation som &r av mera
vésentlig omfattning bor av hansyn till den enskildes integritet utfors i ett
avskilt utrymme och om mgjligt med vittne nirvarande.



4.10  Personer som végrar att genomga kontroll

Regeringens forslag: Personer som végrar att genomgé en sikerhets-
kontroll ska som huvudregel inte ges tilltrdde till de lokaler som
kontrollen omfattar och far avvisas eller avldgsnas frén dessa lokaler.

Om négon som é&r kallad till ett mote pa ett frivardskontor végrar att
genomga en sdkerhetskontroll ska detta omedelbart anmaélas till den
som beslutar om sékerhetskontroll. Han eller hon ska da avgdra om den
kallade ska undantas frén kontrollen. Giller kallelsen ett méte i dver-
vakningsndmnden ska han eller hon samrdda med nimndens ordfor-
ande, om det kan ske.

Om det dr mojligt att begéra handréckning av Polismyndigheten ifall
den kallade uteblir, ska den som beslutar om sdkerhetskontroll fa

besluta att den kallade trots sin vigran ska genomga kontrollen.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss stdmmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Det bor som huvudregel vara upp till
var och en att genomgéd en sékerhetskontroll eller att avstd fran det.
Personer som végrar att genomgé en kontroll bor dock, i likhet med vad
som géller vid sékerhetskontroll i domstol och riksdagen, fa ta konsekven-
sen av detta genom att kanske inte fa tilltrdde till de lokaler kontrollen
omfattar (6 § lagen om sédkerhetskontroll i domstol och 6 § lagen om séker-
hetskontroll i riksdagens lokaler).

I domstol fér en végran att underkasta sig sékerhetskontroll med atfolj-
ande franvaro fran en férhandling normalt anses innebéra att parten sjilv
valt att inte nirvara (Lagradets yttrande i prop. 2000/01:32 s. 89). Det ar
naturligt att ha samma synsétt nér ndgon uteblir fran ett mote hos frivarden
eller 6vervakningsndmnden till foljd av att han eller hon har valt att inte
genomgé en sikerhetskontroll pa frivardskontoret. Om det ror sig om
nagon som avtjédnar ett straff kan det uteblivna moétet ddrmed anses inne-
béra att personen inte fullgor sina skyldigheter enligt domen. Végran att
genomgé sikerhetskontroll kan saledes i forlangningen leda till sédana
reaktioner pa misskotsamhet som géller for pafoljden i fraga. Nér det géller
en brottsmisstdnkt som uteblir fran ett mote for personutredning kan per-
sonen komma i ett simre ldge om han eller hon slutligen déms for brottet,
eftersom omsténdigheter som kan tala for en lindrigare pafoljd an fangelse
da kanske inte kommer fram pa samma sitt. PA motsvarande sétt kan det
komma att bli till ndgons nackdel att inte vara pa plats och yttra sig infor
overvakningsndmnden. Att en persons véigran att 1ata sig kontrolleras kan
fa denna typ av konsekvenser skiljer sig inte pa nagot principiellt sétt fran
vad som géller i domstol, dir en utebliven instéllelse kan leda till en rad
olika foljder beroende pé vilken typ av mal det handlar om och personens
roll i mélet.

Enligt regeringen bor en person som végrar att genomgé en sékerhets-
kontroll i férsta hand uppmanas att 1dmna lokalerna, vid behov i séllskap
av nagon som bemannar sékerhetskontrollen. Om det &r nédvéndigt bor
det dock vara mgjligt att ingripa med tvang. Den som inte foljer en sddan
uppmaning bor darfor kunna avvisas eller avldgsnas fran lokalerna. Mot-
svarande fOrutsdttningar att anvénda sig av avvisning och avlidgsnande
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finns t.ex. vid offentliga sammantraden i kommuner och regioner (8 §
lagen om sékerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och
regioner). Av 10 § forsta stycket 4 och andra stycket samt 29 § forsta
stycket polislagen (1984:387) foljer att anstdllda inom Kriminalvéarden,
polismén och ordningsvakter ytterst kan genomfora tjansteatgédrden med
vald.

Nér en person som dr kallad till frivarden eller 6vervakningsndmnden
végrar att genomgé en sékerhetskontroll bor detta emellertid inte omedel-
bart leda till att han eller hon végras tilltridde till lokalerna. I linje med vad
som géller i domstol nir nagon som é&r kallad till en forhandling inte vill
lata sig kontrolleras, bor den som har rétt att besluta om sikerhetskontroll
i en sddan situation kunna vélja att sarskilt undanta personen fran kontroll.
Nir nadgon som dr kallad till ett méte pa frivardskontoret végrar att genom-
ga en kontroll bor detta darfér omedelbart anmalas till beslutsfattaren som
da far avgora om den kallade dnda ska fa tilltrdde till lokalen. Géller kallel-
sen ett mote i 6vervakningsndmnden bor det kridvas att den som beslutar
samrader med namndens ordférande, om det kan ske. I vissa fall dr det
mojligt att begéra handrickning av Polismyndigheten om den kallade ute-
blir, t.ex. sddan handriackning som Polismyndigheten med stdd av 38 kap.
12 § brottsbalken ldmnar dvervakningsndmnder och Kriminalvérden for
den domdes instillelse i ett drende enligt brottsbalken. I sddana fall bor
den som beslutar om kontrollen ha rétt ett besluta att den kallade trots sin
végran ska genomga sékerhetskontroll.

4.11  Hantering och forvaring av foremal

Regeringens forslag: Om det vid en sdkerhetskontroll pétriffas ett
vapen eller ndgot annat foremal som &r dgnat att komma till anvandning
vid brott som innebér allvarlig fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller
for omfattande forstorelse av egendom, och det foremalet inte tas i
beslag enligt bestimmelserna i rattegangsbalken, ska den som foremalet
patréaffas hos uppmanas att [dmna det ifran sig for forvaring. Den som
inte foljer en uppmaning att lamna ett foremal for forvaring ska som
huvudregel inte ges tilltrédde till de lokaler som kontrollen omfattar och
far avvisas eller avldgsnas fran dessa lokaler. Om det inte finns nagon
kénd innehavare till ett foremal som patréffas, fr foremalet omhéinder-
tas.

Om négon som é&r kallad till ett mote pa frivardskontoret inte foljer
en uppmaning att lamna foremalet till férvaring ska det omedelbart
anmailas till den som beslutar om sékerhetskontroll. Han eller hon ska
dé avgora om den kallade ska fa tilltrdde utan att ldmna ifrén sig fore-
maélet. Giller kallelsen ett mote i dvervakningsndmnden ska han eller
hon samrada med ndmndens ordférande, om det kan ske.

Om det &r mojligt att begéra handrackning av Polismyndigheten ifall
den kallade uteblir, ska den som beslutar om sdkerhetskontroll fa
besluta att foremalet trots hans eller hennes végran ska omhéandertas for
forvaring.

Foremal som har ldmnats till férvaring eller omhéndertagits ska for-
varas sékert. Ett bevis om att ett foremal har lamnats till forvaring eller




omhéndertagits ska utfirdas pa begdran. Foremalet ska pd begéran
lamnas tillbaka till den som hade det med sig nér han eller hon ldmnar
de lokaler som kontrollen omfattar.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Riksdagens ombudsmdn vore det lampligare
att foreskriva att ett bevis om att ett foremal har ldmnats till forvaring eller
omhéndertagits ska ldmnas oavsett om den enskilde begir det eller inte.
Kriminalvarden bor ocksa vara skyldig att dokumentera att ett foremal har
lamnats till forvaring eller omhéandertagits. Seko, Service- och kommuni-
kationsfacket 6nskar ett fortydligande om hur féremal ska forvaras.

Skilen for regeringens forslag: Vid sakerhetskontroll i domstol géller
att den som har tagit med sig ett farligt foremal som inte tas i beslag enligt
bestdmmelserna i rittegangsbalken ska uppmanas att ldmna ifran sig fore-
malet for forvaring (7 § lagen om sikerhetskontroll i domstol). Samma sak
bor enligt regeringen gélla for sdkerhetskontroll i frivarden. Den som inte
foljer en uppmaning att 1amna ifran sig ett farligt foremal bor ocksd som
huvudregel végras tilltrade till den aktuella lokalen, i likhet med vad som
giller for domstolarna. Den som inte foljer en sddan uppmaning bor, pa
samma sdtt som den som végrar att genomga en sikerhetskontroll, kunna
avvisas eller avldgsnas (se avsnitt 4.10).

Om en person som &r kallad till ett méte pa frivardskontoret inte foljer
en uppmaning att lamna ett foremal for férvaring bor, liksom nér en person
végrar att genomga en sikerhetskontroll, detta omedelbart anmaélas till den
som beslutar om sd@kerhetskontroll som far avgdéra om personen @ndé ska
fa tilltrdde till lokalen utan att limna ifran sig foremalet. Géller kallelsen
ett moéte i Overvakningsndmnden bor den som beslutar samrdda med
nidmndens ordforande, om det kan ske. I fall dir det 4r mdjligt att begéra
handrédckning av Polismyndigheten om den kallade uteblir bor den som
beslutar om kontrollen ha ritt ett besluta att foremalet trots den kallades
vigran ska omhéndertas for forvaring. Det bor t.ex. kunna bli aktuellt nér
en misstidnkt inte instéller sig for personutredning (3 § andra stycket lagen
[1991:2041] om sérskild personutredning i brottmal, m.m.).

Ibland finns det inte nadgon kénd innehavare till ett foremal som pé-
traffas. Det kan t.ex. handla om féremal som hittas i den lokal som séker-
hetskontrollen géller for. Sddana foreméal bor fa omhéndertas.

Foremal som har ldmnats till férvaring eller omhéndertagits bor forvaras
sakert sa att de t.ex. inte forsvinner. Ett foremal bor pé begéran dterldmnas
ndr den som ldmnade det till forvaring eller som det omhéandertogs fran
lamnar lokalen.

Den som ldmnar ifrén sig ett foremal for forvaring eller som far ett
foremal omhéndertaget bor ha rétt att pa begiran fa ett bevis pa det. Enligt
Riksdagens ombudsmdn vore det 1ampligare att foreskriva att ett bevis om
att ett foremal har lamnats till forvaring eller omhéndertagits ska 1dmnas
oavsett om den enskilde begér det eller inte. Regeringen ser inte anledning
att infora en reglering i detta avseende som skiljer sig fran vad som giller
vid sdkerhetskontroll i domstol (8 § lagen om sékerhetskontroll i domstol).

Seko, Service- och kommunikationsfacket efterfragar ytterligare végled-
ning nér det géller hur foremal ska forvaras och undrar t.ex. om det &r
frivarden eller den enskilde som ska lasa in foremalet. Regeringen kon-
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staterar att detta, liksom fragan om Kriminalvarden bor dokumentera att
ett foremal har lamnats till férvaring eller omhéndertagits som Riksdagens
ombudsmdn lyfter, ar en praktisk fraga som med fordel kan 6verlamnas till
Kriminalvarden.

412  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den forslagna lagen ska inte fa over-
klagas.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna har inte ndgra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Beslut enligt annan lagstiftning om
siikerhetskontroll fir inte dverklagas. Overklagandeférbudet i lagen om
sdkerhetskontroll i domstol har motiverats utifrén vikten av att fragan om
sdkerhetskontroll behandlas med storsta skyndsamhet (se bl.a. prop.
2000/01:32 s. 60). Enligt regeringen finns det inte anledning att gora
nagon annan bedémning nér det géller beslut om sdkerhetskontroll i fri-
varden. Beslut som ror sidkerhetskontroll i frivarden bor dérfor inte kunna
overklagas.

4.13 Forordnande av ordningsvakter

Regeringens forslag: Foljdandringar gors i lagen om ordningsvakter
sa att ordningsvakter far forordnas att tjanstgora i sddan sédkerhets-
kontroll pa frivardskontor som foreslas genom den nya lagen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Lagradsremissens forslag innebér att
bl.a. ordningsvakter ska kunna utfora sdkerhetskontroll pa frivardskontor.
Av lagen (1980:578) om ordningsvakter framgar att ordningsvakter far
forordnas for att medverka till att upprétthalla allmén ordning (1 §). I lagen
anges ocksa bla. i vilka sammanhang ordningsvakter fir forordnas,
kvalifikationskrav och deras allminna aligganden (2-8 §§). Lagen bor
kompletteras med en bestimmelse som anger att ordningsvakter dven far
forordnas att tjanstgora vid sdkerhetskontroll pé frivardskontor. Motsvar-
ande bestimmelse finns t.ex. avseende sdkerhetskontroll i domstol (2 a §).



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen och dndringarna i lagen om
ordningsvakter ska trdda i kraft den 1 mars 2021.

Regeringens bedémning: Det finns inget behov av Overgings-
bestimmelser.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer
Overens med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Den foreslagna lagen
och foljdandringarna i lagen om ordningsvakter bor trdda i kraft s& snart
som mojligt. Det beddms kunna ske den 1 mars 2021. Nagra sirskilda
dvergangsbestimmelser behdvs inte.

6 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen i sig medfor inte ndgra kostnader
eftersom mdjligheten till sékerhetskontroll pa frivardskontor inte
behover utnyttjas. Att sdkerhetskontroller genomfors kan véntas leda
till vissa mindre kostnadsokningar for Kriminalvarden och Polis-
myndigheten. Dessa kostnadsékningar beddms kunna rymmas inom
ramen for befintliga anslag.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss stimmer &verens med
regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Kriminalvirden kommer mdjligheten till
sdkerhetskontroll pa frivardskontor att behdva utnyttjas i vart fall i viss
omfattning och for vissa frivardskontor. Dock finns det enligt myndig-
heten sannolikt ett behov av att utrusta samtliga frivardskontor med den
tekniska utrustning som &r nddvéndig for att utfora sékerhetskontroll. Dér-
till kommer kostnader for att anpassa lokalerna och for den personal som
ska utfora kontrollen och det kan finnas anledning for Kriminalvérden att
dterkomma i denna friga i samband med kommande budgetdialog. Over-
vakningsndmnden i Visby papekar att forslagen kan krdva ombyggnader
eller anpassning av lokaler, inkdp av utrustning, utbildning av personal
m.m. samt framtagande av nya rutinbeskrivningar och liknande. Enligt
namnden kréver det tillskott av resurser. Seko, Service- och kommunika-
tionsfacket 1amnar liknande synpunkter och ndmner darutdver de kostna-
der som foljer om ordningsvakter ska bemanna sdkerhetskontoller. Enligt
Overvakningsnimnden i Orebro gor bedomningen att behov av en fast
sakerhetskontroll med stor sannolikhet kommer att foreligga dven utanfor
storstadsregionerna. Av det skilet och da lokalerna i manga fall kommer
att behdva anpassas till en sddan kontroll ar det angeldget att resurser till-
fors for att mojliggora att sédkerhetskontroller kan genomforas i erforderlig
omfattning.
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Skiilen for regeringens beddomning: Forslagen innebér att det infors
lagstiftning som mojliggor sdkerhetskontroll pé frivardskontor. Forslagen
medfor kostnader endast i den man mojligheten till sdkerhetskontroll ut-
nyttjas. Regeringen menar att Kriminalvérdens nyttjande av denna méjlig-
het ska ske inom ramen for Kriminalvardens befintliga anslag.

Behovet av att genomfora sékerhetskontroll beddms variera mellan fri-
vardskontoren. Det finns frivardskontor, framfor allt i storstadsregionerna,
dér fast sékerhetskontroll kan komma att inforas. Pa andra frivrdskontor
kommer daremot sdkerhetskontroll under nuvarande forhallanden sanno-
likt inte att genomfOras annat &n vid enstaka tillfédllen. De varierande forut-
sittningarna innebdr ocksa att behovet vad géller teknisk utrustning och
personal kan forvéntas skilja sig at mellan frivardskontoren, dven om det
som Kriminalvdrden for fram initialt kan finnas behov av att kdpa in viss
utrustning. Négon exakt berdkning av kostnadsokningen for Kriminal-
varden har inte gatt att gora. De kostnadsokningar som forslagen kan
véntas leda till beddms dock kunna rymmas inom ramen for befintliga
anslag.

Forslagen kan ocksd komma att leda till viss marginell kostnadsokning
for Polismyndigheten. Aven denna kostnadskning kan rymmas inom
ramen for befintliga anslag.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om sékerhetskontroll pa
frivardskontor

Forutsiittningar for siikerhetskontroll
1 § Sakerhetskontroll far genomforas pa frivardskontor om en det behdvs for att

begrinsa risken for att det dér begas brott som innebér allvarlig fara for nagons liv,
hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

I paragrafen anges forutsittningarna for sékerhetskontroll i frivarden.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Sakerhetskontroll far genomforas pa frivardskontor. Med frivardskontor
avses 1 lagen de lokaler som disponeras av de lokala enheter inom
Kriminalvarden som bedriver kriminalvéard i frihet. Att mdjligheten till
sakerhetskontroll avser lokalerna och inte &r knuten till frivirdens verk-
samhet innebdr att &ven annan verksambhet pa ett frivardkontor, t.ex. sam-
mantriden i en 6vervakningsndmnd, kan omfattas av ett beslut om séker-
hetskontroll som géller for det kontoret.

En sdkerhetskontroll far genomféras om den behdvs for att begriansa
risken for att det pa frivardskontoret ska begés brott som innebér allvarlig
fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av
egendom. Formuleringen tar sikte pa allvarligare brott enligt t.ex. 3, 4 och
13 kap. brottsbalken.

En risk maste kunna konstateras. Det dr dock inte nddvandigt att risken
nér upp till en viss niva eller att det finns en mer konkret hotbild. Det krévs
vidare att sdkerhetskontrollen behdvs for att begrdnsa den aktuella risken.



Forutséttningarna for sékerhetskontroll kan vara uppfyllda nér en klient
som Kriminalvarden bedémer kan vara véldsam é&r kallad till ett frivards-
kontor. Aven risker av mer generell karaktir kan beaktas, t.ex. att det finns
anledning att missténka att klienter eller besokare tar med sig knivar eller
andra farliga foremal in pa ett frivdrdskontor. Det kan ocksa handla om att
personer med koppling till kriminella nitverk besoker ett frivardskontor
med viss frekvens. Har det tidigare genomforts en sidkerhetskontroll kan
resultatet av denna ocksa tala for att det finns ett behov.

I kravet pa att sidkerhetskontrollen ska behdvas ligger att det ska goras
en proportionalitetbeddmning innan ett beslut om sékerhetskontroll fattas.
Frivarden ska dvervidga om andra, mindre ingripande atgirder ar tillrick-
liga for att uppné syftet med kontrollen. Det kan t.ex. handla om att fri-
varden skaffar sig god kdnnedom om sina klienter och pa sa vis kan und-
vika valdsamma situationer. Det kan ockséd handla om att frivarden
anvénder sig av sitt bokningssystem for att boka mdten pa ett sétt som gor
att medlemmar i rivaliserande nétverk inte riskerar att moétas i frivardens
lokaler.

Om behovet av sékerhetskontroll upphor finns det inte langre forutsétt-
ningar att genomfora kontrollen.

Beslut om séikerhetskontroll

2 § En sikerhetskontroll beslutas av den person som Kriminalvarden har utsett
eller nagon som han eller hon har delegerat beslutanderitten till. Den person som
Kriminalvarden utser ska vara chef med ansvar for frivardskontoret.

Innan en sdkerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndigheten.
Samrad behdver dock inte ske om det dr uppenbart obehovligt.

Ett beslut om sdkerhetskontroll ska avse en viss tid, dock ldngst sex ménader,
eller ett visst mote. I beslutet ska det anges vilka lokaler kontrollen ska omfatta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som beslutar om sikerhets-
kontroll, nir samrad ska ske med Polismyndigheten och vad ett beslut om
sikerhetskontroll ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

Av forsta stycket framgar att beslut om sikerhetskontroll i forsta hand
fattas av den chef med ansvar for frivardskontoret som Kriminalvarden
utsett. Det kan vara den ndrmaste chefen for frivardskontoret eller en hogre
chef som har frivardskontoret inom sitt ansvarsomrade. Enligt Kriminal-
vardens nuvarande arbetsordning dr det kriminalvardschefen som &r den
nirmast ansvariga chefen for ett frivardskontor.

Vidare framgar att sakerhetskontrollen kan beslutas av ndgon annan som
den beslutande chefen har delegerat beslutanderitten till. Det kan t.ex. rora
sig om en kriminalvards- eller frivardsinspektdr som finns pé plats i den
dagliga verksamheten. Aven om det inte framgar uttryckligen kan beslutet
givetvis ocksa fattas av den som fér besluta i den beslutande chefens stille
enligt vad som géller enligt generella regler eller beslut om stéllforetrédar-
skap inom Kriminalvérden.

I andra stycket anges att ett beslut om sdkerhetskontroll ska foregas av
samrad med Polismyndigheten. Vid ett samrad kan bl.a. hotbild, alterna-
tiva atgirder och mer praktiska detaljer kring kontrollen diskuteras. Sam-
rad behdver dock inte ske om det dr uppenbart obehdvligt, t.ex. nér en pa-
gaende sikerhetskontroll ska forlangas och forutséttningarna i stort sett dr

33



34

ofordandrade eller nér ett beslut om kontroll ska dndras pa ett sitt som inte
paverkar Polismyndighetens insats.

Av tredje stycket framgér att ett beslut om sékerhetskontroll ska avse en
viss tid, dock ldngst sex ménader, eller ett visst mote. En sékerhetskontroll
far inte paga under langre tid d4n vad som behovs for att begrénsa de risker
som anges i | §. Om det ar tillrackligt att 1ata sékerhetskontrollen avse ett
visst mote ska det i beslutet anges vilket mote som avses. Ingenting hindrar
att ett och samma beslut omfattar sdkerhetskontroll vid flera méten, t.ex.
en serie inplanerade traffar med en viss klient. I de fall ett beslut giller for
viss tid ska det omprovas 16pande under den tiden. Om frivarden gor be-
domningen att sdkerhetskontroll inte langre behdvs, ska kontrollen genast
upphora. Uppstar behovet igen far ett nytt beslut fattas da. Ett beslut om
sdkerhetskontroll som har 16pt ut kan f6ljas av ett nytt beslut, givet att for-
utsdttningarna att besluta om sékerhetskontroll alltjamt ar uppfyllda.

I ett beslut om sédkerhetskontroll ska det anges vilka lokaler kontrollen
ska omfatta. Som foljer av 1 § far beslutet inte avse andra lokaler &n fri-
véardskontoret. Kontrollen behdver dock inte avse ett helt frivardskontor
utan kan begrénsas till en del av ett sddant kontor, t.ex. vissa mdtesrum
med angridnsande utrymmen eller ett visst vaningsplan. Omfattningen av
kontrollen bor anges sa precist som mojligt och kontrollen bor inte avse
mer dn vad som dr motiverat med hénsyn till sdkerhetsriskerna och
lokalernas utformning.

Bestimmelsen reglerar inte var sékerhetskontrollen rent faktiskt ska ut-
foras. Aven om det ofta dr naturligt att den dger rum i frivardskontorets
entré, kan det finnas anledning att forlagga den till ndgon annan del av
kontoret, 1 synnerhet om den ar begransad till ett visst mote eller en viss
del av lokalerna. En sidkerhetskontroll for viss tid, som &r avsedd att vara
av allmén natur, far inte utforas pa ett sitt som gor att den i praktiken
enbart kommer att omfatta personer som infinner sig for ett visst mote,
t.ex. genom att kontrollen sker direkt utanfor ett visst métesrum.

Vem som omfattas av sikerhetskontrollen

3 § En sdkerhetskontroll omfattar dem som har kallats till ett mote i de lokaler som
kontrollen omfattar och &vriga besdkare till lokalerna.

Kontrollen omfattar inte

1. Kriminalvérdens anstéllda,

2. personer som tjdnstgdr i en Overvakningsndmnd som sammantrider pa
frivardskontoret eller Gvervakare och andra med uppdrag som utfors dar,

3. polismédn, ordningsvakter eller advokater som i tjidnsten infinner sig pa
frivardskontoret, eller

4. personer som dr omhéndertagna.

I paragrafen anges vilka som omfattas av en sikerhetskontroll. Overvig-
andena finns i avsnitt 4.7.

I forsta stycket anges att en sékerhetskontroll omfattar dem som har
kallats till ett méte i de lokaler som kontrollen omfattar och dvriga besok-
are till lokalerna. De dvriga personer som besoker frivardskontoren &r i
forsta hand klienter som kommer till frivarden utan att ha kallats till ett
mote och personer som foljer med klienter, t.ex. fordldrar, gode mén och
andra stodpersoner. Men dven andra som besoker frivarden eller en dver-



vakningsndmnd som anvinder frivardskontoret omfattas av sdkerhets-
kontrollen.

Enligt andra stycket omfattas vissa kategorier av personer av ett gene-
rellt undantag fran sikerhetskontroll.

Undantag géller enligt forsta punkten for personer som ar anstillda inom
Kriminalvarden, inom frivarden men ocksé i vrigt inom myndigheten.

Enligt andra punkten undantas personer som har uppdrag inom frivarden
eller tjanstgor i en overvakningsndmnd som sammantrader pa frivards-
kontoret. I paragrafen ndmns sérskilt dvervakare eftersom lekmannaover-
vakare ofta har drenden till frivardskontoret. Andra som utfor uppdrag pé
frivardskontor &r t.ex. fortroendemin enligt 4 § lagen (1991:2041) om
sdrskild personutredning i brottmal, m.m. och tolkar. Frivarden svarar for
administrativt stod at 6vervakningsndamnderna, som i vissa fall ocksa har
sina sammantridden i frivardens lokaler. Med personer som tjénstgor i
overvakningsndmnd avses ordférande, vice ordférande och sekreterare
men ocksd de fortroendevalda ledamdter och ersdttare som ingér i
namnden.

Vidare undantas enligt tredje punkten polismén, ordningsvakter och
advokater som i tjénsten infinner sig pa frivardskontoret.

Aven personer som #ir omhiindertagna undantas frin sikerhetskontroll,
vilket framgér av fjarde punkten. Med omhéndertagna avses alla som &r
omhéndertagna genom en myndighets beslut. Det géller t.ex. personer som
dr omhéandertagna efter beslut av 6vervakningsndmnd. De som transport-
erar omhéndertagna omfattas ofta av undantagen i punkt 1 och 3. I annat
fall kan de vid behov undantas med stod av 4 § 1.

4 § Om det finns sérskilda skél, far den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om
sakerhetskontrollen

1. undanta andra personer &n de som &r undantagna enligt 3 § andra stycket fran
kontrollen, eller

2. besluta att personer som annars skulle vara undantagna enligt 3 § andra
stycket ska omfattas av kontrollen.

I paragrafen anges ndr den personkrets som omfattas av en sdkerhets-
kontroll kan inskrénkas respektive utokas och vem som fattar beslut i en
sadan fraga. Overviigandena finns i avsnitt 4.7.

Det dr den beslutande chefen eller ndgon annan som han eller hon har
delegerat beslutanderétten till som far besluta om sékerhetskontroll (2 §).
Samma personer far enligt denna paragraf, om det finns sérskilda skél,
ocksa utvidga eller inskridnka den krets av personer som &r undantagna frén
sdkerhetskontroll enligt 3 § andra stycket. Exempel pé situationer déar det
kan finnas skil att undanta personer fran sidkerhetskontroll 4&r om det inte
finns behov av kontrollen, nagot som kan vara fallet nér besokaren &r
anstilld vid en myndighet. Av sdkerhetsskél kan det ocksa finnas behov
av att lata fler personer omfattas av sékerhetskontroll.

Beslut enligt denna paragraf kan fattas i samband med att sidkerhets-
kontrollen beslutas eller senare. De avsteg som gors med stdd av paragraf-
en kan avse ett visst tillfélle eller gdlla under hela den tid kontrollen pagar.
De kan gélla en specifik person eller en grupp eller kategori av personer.
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Identitetskontroll

5 § En identitetskontroll far bara goras for att ta reda pa om en person som uppger
att han eller hon inte omfattas av sdkerhetskontroll ska undantas fran kontrollen.

I paragrafen anges forutsdttningarna for att gora identitetskontroll i sam-
band med siikerhetskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

En identitetskontroll far inte genomforas rutinméssigt, utan bara for att
ta reda pd om en person som uppger att han eller hon &r undantagen frén
sikerhetskontroll verkligen ar det. Detta giller bade for generellt undan-
tagna personer enligt 3 § andra stycket och for personer som undantagits
sérskilt enligt 4 § och 9 § andra stycket.

Regleringen tar endast sikte pd mojligheten att kontrollera personers
identitet i samband med sjélva sdkerhetskontrollen. Den hindrar inte att
frivarden undersoker om den som har passerat in i lokalerna efter siker-
hetskontrollen har ett drende dit eller att frivarden eller 6vervaknings-
ndmnden kontrollerar identiteten pa den som har instéllt sig till ett méte.

Vem som utfor kontrollen

6 § En sdkerhetskontroll far utforas av en anstélld inom Kriminalvarden som har
forordnats for uppgiften.

En sékerhetskontroll far ocksa utforas av en polisman eller av en ordningsvakt
som star under ledning av en polisman. Sdkerhetskontrollen ska i sddana fall
utforas efter ndrmare anvisningar av Polismyndigheten.

I paragrafen anges vem som far utfora en sikerhetskontroll. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.8.

Av paragrafens forsta stycke framgér att sikerhetskontrollen som
utgangspunkt ska utforas av en av Kriminalvardens anstéllda som har for-
ordnats for uppgiften. Vilken utbildning och erfarenhet som ska krévas for
ett sadant forordnande ar upp till Kriminalvarden att avgora.

Enligt andra stycket far kontrollen ocksa utforas av en polisman eller av
en ordningsvakt som stir under ledning av en polisman. Att ordnings-
vakten star under ledning av en polisman innebér inte att polismannen
maste vara ndrvarande pa frivardskontoret. Vidare framgar att kontrollen,
i de fall den utfors av en ordningsvakt eller en polisman, utfors efter
nérmare anvisningar av Polismyndigheten.

Vid bedomningen om en polisman bor utfora kontrollen kan det t.ex. ha
betydelse om det ar frdga om en kontroll som har féranletts av en konkret
hotbild eller om det ror sig om en fast, mer rutinartad kontroll. Det kan
ocksa végas in vilka mojligheter Polismyndigheten har att snabbt rycka ut
om det behdvs. Ju storre risken &r for allvarlig brottslighet desto viktigare
ar det att en polisman nédrvarar pa plats.

Hur kontrollen gar till

7 § En sikerhetskontroll ska inriktas pa att upptéicka vapen och andra féremél som
ar dgnade att komma till anvéindning vid brott som avses i1 §.

For detta andamél far kroppsvisitation utforas. Vaskor och andra foremél som
patréffas i de lokaler som kontrollen omfattar far undersokas.



I paragrafen anges inriktningen for en sdkerhetskontroll och att kropps-
visitation och undersdkning av foremal far utforas. Overvigandena finns i
avsnitt 4.9.

Sékerhetskontroll far enligt 1 § genomforas om det behovs for att be-
gransa risken for att det pa frivardskontor begés brott som innebar allvarlig
fara for nagons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av
egendom. En sidkerhetskontroll ska dérfor, enligt forsta stycket, inriktas pa
att upptidcka vapen och andra foremél som ar dgnade att komma till
anvindning vid s&dan brottslighet. Med andra féremél avses t.ex. knivar,
tillhyggen och gatstenar men ocksa sprangmedel, tindmedel och andra
farliga vitskor.

Av andra stycket framgar att kroppsvisitation far utféras och att viskor
och andra féremél som patraffas i de lokaler som kontrollen omfattar far
undersokas. Med begreppet kroppsvisitation avses detsamma som i
28 kap. 11 § tredje stycket réttegdngsbalken, dvs. en undersokning av
kldder och annat som négon bédr pa sig samt av viskor, paket och andra
foremal som nagon har med sig. Atgérden bér inte géras mer ingripande
an vad dndamalet med den kréver. Som framgar av 8 § ska kroppsvisita-
tion och undersdkning av véskor och andra foremél som huvudregel
genomforas med en metalldetektor eller en annan liknande anordning. At-
gérden far inte heller ske i ndgot annat syfte 4n som anges i paragrafen.
Den som genomsoker en viska har alltsa inte nagon rétt att ta del av hand-
lingar, akter eller liknande som den kontrollerade personen har med sig.
Atgirder som ir att betrakta som kroppsbesiktning, t.ex. undersdkning av
har och kroppshaligheter, &r inte tillatna.

Aven viskor och andra foreméal som pétriffas i de lokaler som omfattas
av sdkerhetskontrollen men som inte kan kopplas till ndgon person far
undersokas.

8 § Kroppsvisitation och undersdkning av viskor och andra foremél ska genom-
foras med en metalldetektor eller en annan liknande anordning eller, om det finns
sdrskilda skél, pa annat sétt.

Kroppsvisitation som dr av mera visentlig omfattning ska utforas i ett avskilt
utrymme och om mdjligt i vittnes nérvaro.

Om kroppsvisitation eller undersdkning av véskor och andra féremél ska genom-
foras pa annat sitt an med en metalldetektor eller en annan liknande anordning,
ska den uppgiften utfoéras av en polisman eller en anstilld inom Kriminalvarden
eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként for sédana uppgifter.
Sadan kroppsvisitation far bara utforas eller bevittnas av en person som &r av
samma kdn som den som visiteras, om undersdkningen avser annat én féremél som
den visiterade har med sig.

I paragrafen regleras hur kroppsvisitation och undersékning av vaskor och
andra foremal ska genomforas. Overvigandena finns i avsnitt 4.9.
Kroppsvisitation och undersdkning av véskor och andra féremal ska
enligt forsta stycket som huvudregel utforas med hjilp av en metall-
detektor eller en annan liknande anordning. Med metalldetektorer avses
s.k. larm- eller sékerhetsbagar och handhallna metalldetektorer. Annan lik-
nande anordning avser t.ex. rontgenutrustning for undersékning av véskor,
paket och andra foremal. Sékerhetskontroll pa annat sétt, dvs. manuell
kontroll, far endast ske om det finns sérskilda skal for det. Mjligheten till
manuell kontroll kan utnyttjas bl.a. i situationer dér den tekniska utrust-
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ningen ger en indikation som motiverar att ett foreméal undersdks mer nog-
grant. Ocksa situationer dér den tekniska utrustningen inte fungerar kan
innebira att det finns sirskilda skil for en manuell kontroll. Aven andra
praktiska hinder kan beaktas, t.ex. svérigheter att med kort varsel eller for
enstaka tillfdllen skaffa fram utrustning.

Kroppsvisitation som dr av mera vdsentlig omfattning ska enligt andra
stycket ske i ett avskilt utrymme. Med avskilt utrymme avses ett rum eller
ett annat utrymme som har skilts av genom draperi, skirmvagg eller lik-
nande avdelare som gor att det inte dr mojligt att se in. Som framgér av
stycket ska sadan kroppsvisitation ske i vittnes nirvaro om det dr mojligt.

Av tredje stycket framgar att det endast &r polismén, anstillda inom
Kriminalvarden och sddana ordningsvakter som har godkénts av Polis-
myndigheten for uppgiften som far utféra manuell kroppsvisitation och
manuell undersdkning av véskor och andra féoremal. En manuell kropps-
visitation far som huvudregel bara utforas eller bevittnas av en person som
ar av samma kon som den som visiteras. En undersdkning av foremal som
nagon har med sig kan dock utforas eller bevittnas dven av en person som
inte har samma kdn som den som visiteras.

Vigran att genomga kontroll

9 § Den som vigrar att genomgé en sikerhetskontroll ska inte ges tilltrdde till de
lokaler som kontrollen omfattar, om inte annat foljer av andra stycket, och far av-
visas eller avldgsnas fran dessa lokaler.

Om négon som é&r kallad till ett mote pa frivardskontoret végrar att genomgé en
sakerhetskontroll, ska detta omedelbart anmailas till den som enligt 2 § forsta
stycket beslutar om sékerhetskontroll. Han eller hon ska dé avgdra om den kallade
ska undantas fran kontrollen. Géller kallelsen ett mdte i dvervakningsndmnden ska
han eller hon samrada med namndens ordférande, om det kan ske.

Om det dr mojligt att begdra handrackning av Polismyndigheten ifall den kallade
uteblir, far den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om sikerhetskontroll besluta
att den kallade trots sin végran ska genomga kontrollen.

Paragrafen reglerar hur en persons vigran att genomgé en sikerhets-
kontroll ska hanteras. Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

Huvudregeln ar enligt forsta stycket att den som véagrar att genomga en
sakerhetskontroll inte ska ges tilltrdde till de lokaler som kontrollen om-
fattar och far avvisas eller avldgsnas fran lokalerna. Avvisning och avlags-
nande har samma innebo6rd som i 10 § polislagen (1984:387). Som framgar
av 10 § andra stycket och 29 § forsta stycket polislagen far véld mot person
anvindas i samband med avvisning eller avlagsnande endast om den som
verkstéiller atgérden mots av motstand.

Om en person som ar kallad till ett méte pa frivardskontoret vagrar att
genomgé en sikerhetskontroll kravs enligt andra stycket ett stéllningstag-
ande fran den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om sidkerhetskontroll.
Att ndgon vigrar ska omedelbart anmalas till den personen. I praktiken
kan detta ske genom att den som bemannar sékerhetskontrollen vénder sig
till en receptionist, en frivardsinspektor eller ndgon annan anstélld som har
mojlighet att sétta sig i kontakt med beslutsfattaren. Han eller hon kan da
besluta att sdrskilt undanta personen fran kontroll. Vid bedémningen av
om ett undantag ska goras dr det mojligt att beakta bl.a. orsaken till att den
kallade personen végrar att genomgé kontroll, risken for att personen for



med sig ett farligt foremal in i lokalerna och vikten av att han eller hon
ndrvarar. Regleringen géller ocksa nir den som végrar att genomga en
sakerhetshetskontroll &r kallad till ett méte i 6vervakningsndmnden. Som
framgér av paragrafen ska den som beslutar da samrada med ndmndens
ordforande innan ett beslut fattas, om det kan ske. Med ndmndens ordfor-
ande avses i det hdr ssmmanhanget den som ska tjanstgdra som ordférande
vid det aktuella métet i 6vervakningsndmnden.

Om det dr mojligt att begéra handréckning av Polismyndigheten ifall den
kallade uteblir, géller enligt tredje stycket att den som enligt 2 § forsta
stycket beslutar om sdkerhetskontroll far besluta att den kallade ska
genomga kontrollen, trots att han eller hon vigrar gora detta. Det dr under
vissa forutsittningar tillatet att anvidnda vald for att verkstélla ett sadant
beslut (10 § forsta stycket 4 och andra stycket samt 29 § forsta stycket
polislagen).

Hantering nir foremal hittas

10 § Om det vid en sdkerhetskontroll patrdffas nagot sadant foremal som avses i
7 § forsta stycket och det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i rattegadngsbalken,
ska den som foremalet patréffas hos uppmanas att lamna det ifran sig for forvaring.
Den som inte foljer en uppmaning att limna ett foremal for forvaring ska inte ges
tilltrdde till de lokaler som kontrollen omfattar, om inte annat foljer av andra
stycket, och far avvisas eller avldgsnas fran dessa lokaler. Om det inte finns ndgon
kénd innehavare till ett foremal som patréaffas, far foremalet omhéndertas.

Om nagon som &r kallad till ett méte pa frivardskontoret inte foljer en upp-
maning enligt forsta stycket, ska detta omedelbart anmélas till den som enligt 2 §
forsta stycket beslutar om sikerhetskontroll. Han eller hon ska dé avgéra om den
kallade ska fa tilltrdde utan att 1dmna ifran sig foremalet. Giller kallelsen ett mote
i 6vervakningsndmnden ska han eller hon samrada med ndmndens ordférande, om
det kan ske.

Om det &r mojligt att begéra handrackning av Polismyndigheten ifall den kallade
uteblir, far den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om sikerhetskontroll besluta
att foremalet trots hans eller hennes védgran ska omhéndertas for forvaring.

I paragrafen regleras hur hanteringen ska gé till nér ett farligt foremal pé-
triffas vid en sikerhetskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

Regleringen i paragrafen giller sadana foremél som avses i 7 § forsta
stycket. Det handlar alltsd om vapen och andra foremal som ar dgnade att
komma till anvindning vid brott som innebér allvarlig fara for ndgons liv,
hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Som framgér av forsta stycket giller regleringen om foremalet inte tas i
beslag enligt reglerna i riattegadngsbalken. Réattegangsbalkens regler kan bli
aktuella att tillimpa nér det finns anledning att misstdnka innehavaren for
brott. Enligt 27 kap. 4 § samma balk far bl.a. den som med laga ritt griper
en misstankt (dven med stdd av bestimmelsen om envarsgripande i 24 kap.
7 § rittegangsbalken) eller verkstiller en husrannsakan eller kroppsvisita-
tion ta foremal som patriffas i beslag. De foremal som fér tas i beslag &r
bl.a. sddana som skéligen kan antas ha betydelse for utredning om brott
eller vara forverkade pa grund av brott (27 kap. 1 § forsta stycket rétte-
gangsbalken).

Nir det inte finns skl att ta ett foremal i beslag enligt rittegangsbalkens
regler ska den som foremaélet patriffas hos uppmanas att 1dmna det ifrén
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sig for forvaring. En person som végrar att ldmna ifran sig ett foremal for
forvaring ska inte ges tilltréde till de lokaler som kontrollen omfattar, om
inte annat f6ljer av andra stycket, och far i sista hand avvisas eller avlags-
nas. Regleringen &r densamma som for den om inte foljer en uppmaning
att genomgéa en sdkerhetskontroll och innebérden av detta utvecklas i
kommentaren till 9 §.

Om det inte finns ndgon kind innehavare till ett foremal som patréftas
sé far foremalet omhéindertas. Det kan t.ex. handla om foremal som négon
har 1dmnat i den lokal som sikerhetskontrollen omfattar.

I andra stycket regleras vad som ska hinda om den som é&r kallad till ett
mote pa frivardskontoret inte foljer en uppmaning att [imna ett foremal for
forvaring. Regleringen &r densamma som den i 9 § andra stycket.

Om det d4r mgjligt att begéra handrickning av Polismyndigheten ifall den
kallade uteblir, far enligt tredje stycket den som enligt 2 § forsta stycket
beslutar om sékerhetskontroll besluta att foremalet ska omhéndertas for
forvaring trots den kallade personens végran.

Forvaring av foremél
11 § Ett foremal som har ldmnats till forvaring eller omhéndertagits ska forvaras
sakert. Pa begéran ska ett bevis om att ett foremal har ldmnats till forvaring eller

omhéndertagits utfirdas. Foremalet ska pa begiran ldmnas tillbaka till den som
hade det med sig nér han eller hon ldmnar de lokaler som kontrollen omfattar.

Paragrafen reglerar hanteringen av foremal som har ldmnats till forvaring
eller omhiindertagits vid en sikerhetskontroll. Overviigandena finns i
avsnitt 4.11.

Regleringen i paragrafen avser féremél som har ldmnats till forvaring
eller omhindertagits enligt 10 §. Dessa foremal ska forvaras sékert sa att
det inte finns risk att de forstors eller forsvinner. Det dr darfor lampligt att
foremalen forvaras i ett last eller bevakat utrymme i anslutning till séker-
hetskontrollen.

Den som har ldmnat ifrén sig ett foremal har rétt att fa ett bevis utfardat
om att foremalet forvaras. Motsvarande ritt géller nér ett foremal har om-
hindertagits. Beviset bor innehélla datum, en hénvisning till denna lag och
en beskrivning av foremalet. For att sdkerstilla att foremalet aterlimnas
till ratt person kan t.ex. nummerbrickor anvindas. Rétten for den som hade
med sig foremalet att pa begéran fa det tillbaka nar han eller hon ldmnar
lokalen framgar uttryckligen av paragrafen.

Forbud att dverklaga

12 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

I paragrafen regleras att beslut enligt lagen inte far verklagas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 4.12.

Bestdmmelsen géller for beslut om att genomfora sékerhetskontroll men
dven for andra beslut enligt lagen, t.ex. beslut om att personer som annars
skulle vara undantagna fran sikerhetskontroll ska omfattas av den.



7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

2 ¢ § Ordningsvakter far forordnas att tidnstgéra vid sdikerhetskontroll enligt
lagen (2021:000) om sckerhetskontroll pa frivardskontor.

Paragrafen &r ny och anger att ordningsvakter far forordnas att tjinstgora
vid sékerhetskontroll enligt lagen (2021:000) om sékerhetskontroll pa fri-
vardskontor. Overvigandena finns i avsnitt 4.13.

3 § Om det finns ett sérskilt behov och det ar av vdsentlig betydelse fran allmén
synpunkt, far ordningsvakter forordnas dven i annat fall &n som avses i 2-2 ¢ §§.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att ordningsvakter ska fa férord-
nas for nagot annat dndamal 4n de som anges i 2-2 ¢ §§. Overviigandena
finns i avsnitt 4.13.

Paragrafen dndras som en f6ljd av att det infors en ny paragraf, 2 c §,
om att ordningsvakter far forordnas att tjédnstgora vid sékerhetskontroll
enligt lagen om sdkerhetskontroll pa frivardskontor.
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Sammanfattning av utkast till lagradsremiss
Okad ordning och sdkerhet 1 frivarden

Vid frivardskontoren bedrivs kriminalvard ute i samhillet. En hog nivé av
ordning och sékerhet pa frivardskontor ar viktig for att besdkare ska vara
sdkra och trygga och for att sdkerstélla en bra arbetsmiljo for dem som
arbetar dér.

I utkastet foreslds en ny lag om sékerhetskontroll pa frivardskontor.
Sékerhetskontroll ska fa genomforas om det behdvs for att begréansa risken
for att det begés brott som innebér allvarlig fara for ndgons liv, hélsa eller
frihet eller for omfattande forstdrelse av egendom. Syftet med en sdker-
hetskontroll dr att upptdcka vapen och andra farliga foremal.

Kontrollen ska i forsta hand utféras av Kriminalvardens egen personal
men den ska dven kunna utféras av polismén och ordningsvakter. Den ska
fa besta av kroppsvisitation och undersokning av viskor och andra fore-
mal, 1 forsta hand med en metalldetektor eller en annan liknande anord-
ning. Lagen reglerar ocksa bl.a. vad som hinder nér farliga foreméal upp-
tacks.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2021.



Lagforslaget 1 utkast till lagrddsremiss

Forslag till lag om sdkerhetskontroll pa frivardskontor

Harigenom foreskrivs foljande.

Forutsittningar for sikerhetskontroll

1 § Sékerhetskontroll far genomforas pa frivardskontor om det behdvs for
att begrinsa risken for att det ddr begas brott som innebar allvarlig fara for
nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Beslut om siikerhetskontroll

2 § En sidkerhetskontroll beslutas av ansvarig kriminalvirdschef eller
nagon som han eller hon har delegerat beslutanderétten till.

Innan en sikerhetskontroll beslutas ska samrad ske med Polismyndig-
heten. Samrad behéver dock inte ske om det dr uppenbart obehovligt.

Ett beslut om sdkerhetskontroll ska avse en viss tid, dock langst sex
manader, eller ett visst mote. I beslutet ska det anges vilka lokaler
kontrollen ska omfatta.

Vem som omfattas av sikerhetskontrollen

3 § En sidkerhetskontroll omfattar dem som har kallats till ett mote pa
frivardskontoret och ovriga besokare.

Kontrollen omfattar inte

1. Kriminalvardens anstéllda,

2. personer som tjanstgor i en overvakningsndmnd som sammantrader
pa frivardskontoret eller 6vervakare och andra med uppdrag som utfors
dér,

3. polismén, ordningsvakter eller advokater som i tjansten infinner sig
pa frivardskontoret, eller

4. personer som dr omhéndertagna.

4 § Om det finns sdrskilda skil, fir den som enligt 2 § forsta stycket
beslutar om sé@kerhetskontrollen

1. undanta andra personer dn de som &r undantagna enligt 3 § andra
stycket fran kontrollen, eller

2. besluta att personer som annars skulle vara undantagna enligt 3 §
andra stycket ska omfattas av kontrollen.

Identitetskontroll

5 § En identitetskontroll far bara goras for att ta reda pa om en person som
uppger att han eller hon inte omfattas av sdkerhetskontroll ska undantas
frén kontrollen.
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Vem som utfor kontrollen

6 § En sékerhetskontroll far utféras av en anstélld inom Kriminalvirden
som har forordnats for uppgiften.

En sdkerhetskontroll far ocksé utforas av en polisman eller av en
ordningsvakt som star under ledning av en polisman. Sékerhetskontrollen
ska i ett sddant fall utforas efter ndrmare anvisningar av Polismyndigheten.

Hur kontrollen gar till

7 § En sdkerhetskontroll ska inriktas pa att uppticka vapen och andra fore-
mal som &r dgnade att komma till anvindning vid brott som avsesi 1 §.

For detta dndamél far kroppsvisitation utféras och vaskor och andra
foremal som patréaffas undersokas.

8 § Kroppsvisitation och undersdkning av vaskor och andra féremal ska
genomfOras med en metalldetektor eller en annan liknande anordning eller,
om det finns sérskilda skél, pd annat sitt.

Om kroppsvisitation eller underskning av viskor och andra foremal ska
genomfOras pa annat sitt an med metalldetektor eller annan liknande
anordning, ska den uppgiften utféras av en polisman eller en anstélld inom
Kriminalvarden eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har god-
kant for sadana uppgifter. Sddan kroppsvisitation far bara utforas eller
bevittnas av en person som dr av samma kon som den som visiteras, om
undersokningen avser annat dn foremal som den visiterade har med sig.

Kroppsvisitation som ir av mera visentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mgjligt i vittnes nérvaro.

Vigran att genomga kontroll

9 § Den som végrar att genomga en sdkerhetskontroll ska inte ges tilltrade
till de lokaler som kontrollen omfattar, om inte annat f6ljer av andra
stycket, och far avvisas eller avldgsnas frén dessa lokaler.

Om nagon som é&r kallad till ett mote pa frivardskontoret végrar att
genomgé en sékerhetskontroll, ska detta omedelbart anmilas till den som
enligt 2 § forsta stycket beslutar om sidkerhetskontroll. Han eller hon ska
da avgora om den kallade ska undantas frén kontrollen. Géller kallelsen
ett mote i overvakningsndmnden ska han eller hon samréda med nimndens
ordforande, om det kan ske.

Om det dr mojligt att begédra handrackning av Polismyndigheten om den
kallade uteblir, far den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om sikerhets-
kontroll besluta att den kallade trots sin vdgran ska genomgé kontrollen.

Hantering nir foremal hittas

10 § Om det vid en sdkerhetskontroll patriaffas ndgot sddant foremal som
avses i 7 § forsta stycket och det inte tas i beslag enligt bestimmelserna i
rittegdngsbalken, ska den som foremalet patrdffas hos uppmanas att lamna
det ifran sig for forvaring. Den som inte f6ljer en uppmaning att 1dmna ett
foremal for forvaring ska inte ges tilltriade till de lokaler som kontrollen
omfattar, om inte annat foljer av andra stycket, och far avvisas eller



avldgsnas fran dessa lokaler. Om det inte finns ndgon kind innehavare till
ett foremal som patriffas, far foremélet omhéndertas.

Om nagon som 4r kallad till ett mdte pa frivardskontoret inte foljer en
uppmaning enligt forsta stycket, ska detta omedelbart anmélas till den som
enligt 2 § forsta stycket beslutar om s@kerhetskontroll. Han eller hon ska
dé avgora om den kallade ska fa tilltrdde utan att [imna ifrén sig foremalet.
Galler kallelsen ett méte i dvervakningsndmnden ska han eller hon sam-
rada med ndmndens ordforande, om det kan ske.

Om det 4r mdjligt att begira handrickning av Polismyndigheten om den
kallade uteblir, far den som enligt 2 § forsta stycket beslutar om sikerhets-
kontroll besluta att féremalet trots hans eller hennes végran ska omhénder-
tas for forvaring.

Forvaring av foremal

11 § Ett foremal som har ldmnats till forvaring eller omhéndertagits ska
forvaras sdkert. Pa begiran ska ett bevis om att ett foremal har lamnats till
forvaring eller omhandertagits utfardas. Féremalet ska pa begéran lamnas
tillbaka till den som hade det med sig nér han eller hon lamnar de lokaler
som kontrollen omfattar.

Forbud att dverklaga
12 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1980:578) om
ordningsvakter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1980:578) om ordningsvakter
dels att 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2cy§

Ordningsvakter far forordnas att
tianstgora vid sdkerhetskontroll
enligt lagen (2021:000) om sdiker-
hetskontroll pa frivardskontor.

3§

Om det finns ett sdrskilt behov Om det finns ett sdrskilt behov
och det &r av visentlig betydelse och det dr av vésentlig betydelse
fran allmén synpunkt, far ordnings-  fran allmén synpunkt, far ordnings-
vakter forordnas dven i annat fall in  vakter forordnas &ven i annat fall &n
som avses i 2-2 b §§. som avses 1 2-2 ¢ §§.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2021.

! Senaste lydelse 2010:295.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over utkastet till lagrddsremiss lamnats av
Arbetsgivarverket, Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten,
Datainspektionen, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Justitie-
kanslern, Kriminalvirden, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmin,
Rittstolkarna, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domarefoérbund,
Sékerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Orebro universitet, Overvak-
ningsnidmnden i Stockholm (Centrums forsta), Overvakningsnimnden i
Visby och Overvakningsnimnden i Orebro.

Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers central-
organisation (Saco) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har av-
statt fran att yttra sig.

Ett yttrande har ockséd inkommit fran Seko, Service- och kommunika-
tionsfacket.

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljondmnd (BYA), Riksfor-
bundet frivilliga samhéllsarbetare, Riksforbundet Kriminellas Revansch I
Samhdllet, Svenskt Naringsliv, Sveriges forenade ordningsvakter, Séker-
hetsBranschen och Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO) har beretts
tillfalle att yttra sig men inte inkommit med négot yttrande.
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