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Promemorians huvudsakliga innehall

1 2017 ars ekonomiska vérproposition (prop. 2016/17:100 s. 43) angavs
att regeringen avser att arbeta vidare med ett forslag om en avldsningsbar
och, bla. utifrin ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad
végslitageskatt och att aterkomma till riksdagen fore mandatperiodens
slut. Ambitionen &r att regeringen ska ldmna en inriktningsproposition
om vigslitageskatt fore mandatperiodens slut.

I promemorian gors bedomningen att inriktningen bor dndras fran en
tidsbaserad till en avstandsbaserad beskattning for tung lastbilstrafik.
Vigslitageskatten bor omfatta vigkategorierna europavégar, Ovriga
riksvéigar och primira lansvigar. Dock bor de delar av detta vignit som
har en alltfor lag trafikintensitet avseende tung trafik undantas frin
beskattning. Vidare bor vissa tilldgg till viagnédtet goras for att undvika att
den tunga trafiken annars leds om till vigar med sémre barighet. Skatten
bor differentieras geografiskt dels utifran tétorts- och landsbygdskorning,
dels utifrdin omrdden didr det finns respektive saknas alternativ till
vagtransporter.

Skattepliktiga fordon bor vara tunga lastbilar over 3,5 ton.
Differentiering av skatten pa fordonstyp bor ske utifran fasta fordons-
egenskaper som avspeglar vigslitage. Denna differentiering bor ske
utifrdn motorfordonets vikt och antal hjulaxlar samt med hénsyn till
forekomsten av draganordning. Vidare bor differentiering ske utifrén
fordonsegenskaper som avspeglar utslapp.
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1 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) aviserade regeringen
att en utredning skulle tillsdttas for att utreda hur en avstdndsbaserad
vigslitageskatt for tunga fordon kan utformas. Regeringen beslutade den
30 april 2015 att ge Vigslitageskattekommittén ett sddant uppdrag (dir.
2015:47). Kommittén ldmnade sitt betdnkande Végskatt (SOU 2017:11)
den 28 februari 2017. Betéinkandet remitterades inte utan fragan om en
vigslitageskatt bereddes vidare inom Regeringskansliet. I 2017 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100 s. 43) angavs att
regeringen avser att arbeta vidare med ett forslag om en avldsningsbar
och, bla. utifrdin ett regionalpolitiskt perspektiv, differentierad
vigslitageskatt och att aterkomma till riksdagen fore mandatperiodens
slut. Den 6 juli 2017 gav regeringen Skatteverket, Transportstyrelsen och
Trafikverket 1 uppdrag att delta i arbetet.

Enligt 9 kap. 6 § regeringsformen kan riksdagen besluta om riktlinjer
for statens verksamhet dven for tid efter den foljande budgetperioden,
s.k. princip- och organisationsbeslut. I forarbetena (prop. 1973:90)
anfordes att denna beslutsform vanligen gar till sa att regeringen foreslar
att riksdagen ska yttra sig Over eller godkénna grunderna for ett
reformforslag. Intar riksdagen en positiv héllning, fullfoljer regeringen
reformarbetet. Ambitionen &r att regeringen ska ldmna en sadan
inriktningsproposition om végslitageskatt fore mandatperiodens slut.

Syftet med denna promemoria ar att redovisa de prelimindra
bedomningar och Overvdganden som gors avseende végslitageskattens
uppbord, omfattning och differentiering samt att {4 in remissinstansernas
synpunkter pa de 6vervidganden som gors. Detta géller speciellt de fragor
som finns efter de delar dér vissa dverviganden och bedomningar gors.
Inriktningspropositionen ska behandla de variabla komponenter som en
framtida véagslitageskatt bor ha sa att framtida beslutsfattare behéller
handlingsfrihet att utforma beskattningen av tung trafik pd onskvart sétt
och gora de fiskala, miljoméssiga, regionalpolitiska, néringspolitiska
samt transportpolitiska dvervdganden som dr nddvéndiga. Syftet i denna
promemoria dr sdledes inte att ange skattenivaer och exakt differentiering
av skatten. I det fortsatta arbetet kommer detaljerade forslag pa skattens
utformning att utarbetas. I samband med detta kommer dven behovet av
att justera befintliga fordons- och drivmedelsskatter att analyseras.

2 Inledning

For en utforlig bakgrundsredogorelse 1 form av historik, géllande rétt,
tekniska fOrutsédttningar, internationell jamforelse etc. hédnvisas till
Vigslitageskattekommitténs betdnkande (se SOU 2017:11, s. 113-330).
For forstaelsen ges dock en kortfattad inledning till &mnet nedan.



2.1 Historik

Under aren 1974-1993 hade Sverige en kilometerskatt som omfattade de
flesta dieseldrivna fordon och @ven utldndska dieseldrivna tyngre fordon
som tillfalligt anvéndes 1 Sverige. Korstrackan berdknades med hjélp av en
kilometerrdknare, i friga om svenska fordon, eller utifran deklarerade
uppgifter, 1 frdga om utldndska fordon. Kilometerskatten avskaffades den
1 oktober 1993 och ersattes med en punktskatt pa dieselolja. Ett
avgorande skél till att kilometerskatten avskaffades var att de beskatt-
ningsatgirder avseende dieselfordon som pa den tiden vidtogs vid
granspassagerna innebar granshinder och kunde forutsdttas komma i
konflikt med EU:s regler om fri rorlighet. Andra skél som framholls var
att kilometerskattesystemet var tekniskt komplicerat, administrativt
tungrott och resurskrdavande for sdvdl myndigheter som fordonséigare.

Den 1januari 1998 infordes en tidsbaserad végavgift for tung
godstrafik med stod av lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga
fordon. Inforandet av en végavgift for tung trafik skulle enligt den
divarande regeringen ses som ett forsta och nddvéndigt steg mot ett
system fOr att ta ut erséttning for de kostnader den tunga trafiken orsakar.
Vidare ansags vigavgiften kunna utjdmna konkurrensvillkoren mellan
svenska och utldndska dkare.

2.2 Gallande ratt

EU-rittsliga forutsattningar

Saval nivder som utformning av en svensk véagslitageskatt styrs av EU-
regler. Aven hur tekniska system, avtalsforhallanden och forfaranden kan
utformas i frdga om skatten styrs av EU-regler.

Eurovinjettdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG av den 17 juni 1999
om avgifter pd tunga godsfordon for anvéndningen av vissa
infrastrukturer (Eurovinjettdirektivet) reglerar hur skatter och avgifter for
bl.a. anvindandet av vigar far utformas inom EU. En svensk végslitage-
skatt for tunga godsfordon far alltsd bara inforas pd de 1 direktivet
angivna villkoren.

Direktivet omfattar vigtullar och végavgifter for tunga godsfordon
(som védger mer dn 3,5 ton). I direktivet anvinds begreppet vigtull 1
betydelsen avstdndsbaserad avgift och begreppet vigavgift 1 betydelsen
tidsbaserad avgift. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att infora
vagtullar och viagavgifter, men om sadana tas ut pa det transeuropeiska
vignitet och pd andra delar av medlemsstaternas motorvigndt maéste
direktivets villkor vara uppfyllda. I direktivet anges dock att det inte
péaverkar medlemsstaternas rétt att tillimpa végtullar och vigavgifter pa
andra végar, forutsatt att det inte diskriminerar internationell trafik och
inte resulterar 1 en snedvridning av konkurrensen mellan operatdrerna.

Direktivet innehdller vidare detaljerade bestimmelser om bl.a. hur
végtullar far tas ut, vilka kostnader som fér beaktas vid uttaget och hur
differentieringar och rabatter far utformas.



Direktivet dr for nédrvarande foremal for en Gversyn. Forslagen om
beskattning av lastbilstrafik i denna promemoria utgar frdn nuvarande
direktiv, men bedoms dven vara i linje med kommissionens forslag! till
dndring av direktivet.

EFC-direktivet

Uttag av skatter och avgifter for védganvindning som baseras pa
elektronisk avldsning dir utrustning installeras 1 fordonet maste folja
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/52/EG av den 29 april 2004
om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem i gemenskapen
(EFC-direktivet). I direktivet faststélls de villkor som ar nddvéndiga for
att sidkerstélla driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullssystem
inom EU. Direktivet innehéller dven bestimmelser om en elektronisk
tjinst som ska kunna anvidndas 1 alla europeiska végtullssystem
(European Electronic Toll Service, EETS). Direktivet slir fast vissa
ramar for hur denna tjinst, EETS-tjinsten, ska utformas. Aven EFC-
direktivet dr for narvarande foremal for en revidering.?

Dagens tidsbaserade avgiftsuttag av tung lastbilstrafik i Sverige

Den nuvarande vigavgiften omfattar motorfordon eller ledad motor-
fordonskombination med en totalvikt pd minst 12 ton, om fordonet &r
avsett uteslutande for godstransport pa vdg. For ett svenskt fordon med
draganordning grundas avgiftsplikten pd den hogsta tillatna totalvikt som
fordonskombinationen kan ha.

For svenska fordon betalas viagavgift for ritten att anvdnda hela det
svenska végnitet. For utlindska fordon betalas vigavgift for rétten att
anvianda motorvégar och for hela eller delar av europavigarna (hela E10,
E12 och E14 och delar av E4, E22 och E65). Betalning av védgavgift ar
for svenska fordon samordnat med betalningen av fordonsskatt.

Avgift for svenska fordon betalas arsvis, oberoende av i vilken
utstrackning vignitet anvinds. For utlindska fordon betalas avgiften 1
forskott for kalenderdag, vecka, ménad eller ar. Ordningen med
vagavgifter for tunga fordon dr ddrmed ett tidsbaserat system.

2.3 En avstandsbaserad vagslitageskatt

Den vigslitageskatt som behandlas 1 denna promemoria baseras pé
satellitpositionering vad géller mitning av kord stricka. Sa lénge
fordonségaren har uppfyllt kraven betridffande den utrustning som ska
finnas 1 fordonet sa dr utgdngspunkten att strickan som férdats registreras

' KOM(2017) 275 slutlig Forslag till Europaparlamentet och rddets direktiv om dindring av
direktiv 1999/62/EG om avgifter pd tunga godsfordon for anvindningen av vissa
infrastrukturer. Se dven Faktapromemoria 2016/17:FPM101 Eurovinjettdirektivet.

2 KOM(2017) 280 slutlig Férslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om
driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem och underldttande av
granséverskridande informationsutbyte om underldtenhet att betala vigavgifter i unionen
(omarbetning).



automatiskt och att denna stracka ligger till grund for ett beskattnings-
beslut som fattas utan krav pa ytterligare administrativa atgédrder fran
akarens sida.

Grundlidggande forutséttningar for beskattning ar att fordonet omfattas
av regelverket samt att vigen som fordonet fardats pd ar skattepliktig.
Skatten i sig paverkas dédrutdver av en differentiering pa fasta fordons-
egenskaper samt en geografisk differentiering baserat pd den faktiska
stricka som fordonet fardats. I de foljande avsnitten beskrivs dessa
komponenter mer detaljerat.

3 En 4ndrad inriktning

Promemorians bedomning: Inriktningen bor é&ndras frdn en
tidsbaserad till en avstandsbaserad beskattning for tung lastbilstrafik.

Systemet fOr att ta ut skatten bor baseras pd ett elektroniskt
avlasningsforfarande med satellitpositionering som teknisk 16sning for
skatteuttaget.

Ambitionen bor vara att uppbord av végslitageskatten sker i form av
en marknadsmodell dér privata aktorer (tjédnsteleverantdrer) forser de
skattskyldiga med godkdnd fordonsutrustning och miter vég-
anvdndningen samt vidarebefordrar viganviandningsinformationen till
Transportstyrelsen, som fattar beslut om skatten for Skatteverkets
rakning.

Skilen for promemorians bedomning: Skélen till att ersétta dagens
tidsbaserade avgiftsuttag for vissa tunga fordon med en avstandsbaserad
beskattning &r flera.

Skatter och avgifter som tas ut av trafiken, och som é&r transport-
politiskt motiverade, bor motsvara trafikens samhéllsekonomiska
marginalkostnader och bidra till att de transportpolitiska mélen nds. Den
kortsiktiga samhéllsekonomiska marginalkostnaden &r den kostnad som
uppstar for sambhdllet till foljd av att ytterligare ett fordon anvinder
infrastrukturen. Denna kostnad inkluderar de effekter resor och transporter
har for andra dn brukarna sjdlva, som slitage pa infrastrukturen, tringsel,
olyckor samt utsldpp av luftféroreningar, koldioxid och buller. Vidare bor
det ske en okad differentiering av skatterna och avgifterna for att bidra
till utvecklingen av ett ldngsiktigt hallbart transportsystem.

Rétt utformad har en avstandsbaserad skatt potential att vara en del i en
effektiv och léngsiktigt hallbar transportpolitik dir den som anvénder
vagar ocksa betalar for de samhillsekonomiska kostnader som trafiken
ger upphov till, exempelvis kostnader for miljobelastning och végslitage.
Genom en sadan skatt kan hénsyn tas till bla. skillnader i externa
effekter mellan landsbygd och tétort eller mellan egenskaperna hos olika
fordon. Dagens tidsbaserade végavgift utgdr ett betydligt trubbigare
instrument fOr internalisering av trafikens kostnader. Den é&r inte
avpassad efter de faktiska slitage- och miljokostnaderna och tas, i fraga
om utlindska fordon, ut bara for de vigar som har de basta forutsatt-
ningarna att tala tung trafik.



En avstindsbaserad végslitageskatt har ocksd fordelar wur
konkurrenssynpunkt, eftersom svenska och utlindska tunga lastbilar
beskattas pd lika villkor. Avstandsbaserade palagor for tung lastbilstrafik
blir dessutom allt vanligare runt om 1 Europa, vilket gor att det pa sikt blir
svart att se dagens tidsbaserade avgiftsuttag som ett alternativ. Nér svenska
akerier utfor transporter i andra ldnder maste de ofta betala avstdndsbaserade
pélagor dér. Det &r rimligt att detsamma ska gilla utléndska é&kerier som
transporterar gods till, fran eller genom Sverige. Dérigenom far de vara med
och bidra till finansieringen av den infrastruktur som de anvinder i Sverige.
Vidare kan uppbyggnaden av det tekniska systemet 6ka mojligheterna till
kontroll av regelefterlevnaden i stort bland de aktdrer som utfor tunga
vigtransporter, t.ex. genom samtidiga kontroller av att bl.a. kor- och
vilotidsregleringen och reglerna om cabotagetransporter foljs. Dels kan
polisens végkontroller samordnas for att uppna sddana samordningsvinster,
dels medfor de automatiska kontrollstationer som primért sétts upp for
efterlevnadskontroll av vigslitageskatten dven tekniska och praktiska
mdjligheter att kontrollera exempelvis cabotagetransporter. Sammantaget har
den avstandsbaserade skatten stora mojligheter att utjimna konkurrens-
villkoren mellan svenska och utldndska akare.

I dag ingar Sverige 1 ett samarbete om uttag av en gemensam végavgift
(eurovinjettsamarbetet) med Danmark, Nederldnderna och Luxemburg.
Systemet administreras av Nederldnderna. Vinjettlosningar har under en
langre tid varit pd vdg ut till formén for avstdndsbaserade 16sningar.
Nederldinderna kommer utreda en avstindsbaserad vigtull. Tidigare har
Tyskland 1dmnat eurovinjettsamarbetet och infort avstdndsbaserade tullar
vilket dven Belgien gjorde under 2016.

Ett inféorande av en avstdndsbaserad skatt kan ocksé relateras till den
nuvarande drivmedelsbeskattningen. Drivmedelsskatten ger vissa
olikformiga effekter mellan inhemsk och internationell trafik, eftersom de
som kor internationella transporter till, fran eller genom Sverige ofta kan
vilja att kopa sitt brénsle utanfor Sverige. En avstdndsbaserad skatt som tas
ut av bade svenska och utldndska dkare som kor 1 Sverige ger inte sddana
olikformiga effekter. Dértill kan ndmnas att drivmedelsbeskattningen pa sikt
riskerar att generera ldgre skatteintdkter allt eftersom brénslena och
fordonsflottan anpassas efter uppsatta klimat- och miljomal. Det pédgar
ndmligen en stindig fornyelse av fordonsflottan mot mindre anvandning
av fossila drivmedel, och mer energieffektiva fordon. P4 senare ar har
andelen biodrivimedel okat, vilket bl.a. medfér en minskad anvidndning
av konventionella fossila drivmedel. Med detta minskar mojligheten till
styrningen genom drivmedelsskatter. Biodiesel kan i1 de flesta fall
anviandas direkt 1 den befintliga dieselmotorn och krdver ingen annan
utrustning eller anpassning av fordonet. Andelen lastbilar som drivs med
el i ndgon form &r mycket liten i dagslédget, men i framtiden kan lastbilar
1 hog utstrackning véntas ha olika typer av drivkéllor. Det kan rora sig
om eldrift, hybriddrift eller andra typer. Ddrmed minskar anvindningen
av konventionella drivmedel. Med detta minskar ocksd styrningen av
drivmedelsbeskattningen och dartill dven skatteintikterna. I forldng-
ningen leder detta till att beskattningen av fordon behdver forandras,
eftersom fordonen trots allt kommer att fortsétta ge upphov till slitage pa
infrastrukturen. Pa sikt finns det alltsd ett stort behov av en skatt som tas
ut for anvindning av vigarna oavsett fordonets drivkilla.



Dartill kan en differentiering pa fordonstyper medfora att den
avstdndsbaserade skatten i sig bidrar till att Sverige nar sina mal om att
minska miljopaverkan fran transportsektorn. Om skatten differentieras
utifrdn lastbilarnas luftutsldpp kommer den att bidra till en fornyelse av
lastbilsflottan och darmed leda till mindre utslépp.

Om det blir dyrare att transportera gods pa viag kommer det ocksé att
ske en viss Overflyttning av godstransporter frin vég till jarnvdag och
sjofart, vilket minskar de negativa effekterna av lastbilstransporter.
Vidare bedoms skatteuttaget ge incitament att oka fyllnadsgraden 1
lastbilarna déar detta ar mojligt, vilket leder till farre utslapp per
transporterat ton och ddrmed en miljoeffektivisering. Séledes kan
vigslitageskatten bidra till minskad miljopaverkan genom en Okad
anvdndning av mer miljovénliga fordon och trafikslag.

Mot bakgrund av det anforda bor det ske en Overgéng fran dagens
tidsbaserade avgiftsuttag till en ny avstindsbaserad beskattning.
Eventuella justeringar i frdga om andra trafik- och fordonsrelaterade
skatter eller avgifter kommer att Overvigas senare vid den nédrmare
utformningen av vigslitageskatten. [ promemorian tas alltsd inte stéllning
till frdgan om eventuella fordndringar av t.ex. fordonsskatten eller
drivmedelsskatter i samband med végslitageskattens inférande.

Systemet for att ta ut skatten &r alltjamt under Overvdgande, och
regeringen har gett Skatteverket, Transportstyrelsen och Trafikverket i
uppdrag att delta 1 arbetet till och med den 31 maj 2018. Den 16sning som
regeringen héller pé att ta fram innebdr ett system som baseras pé ett
elektroniskt avldsningsforfarande med hjédlp av satellitpositionerings-
teknik. Det finns flera skil som talar for ett avldsningsbaserat system. Ett
sadant skil &r att varianter av denna modell anviands vid uttag av
végtullar 1 flera andra europeiska ldnder. Ett avldsningsforfarande far
vidare sdgas vara mer ldtthanterligt for de myndigheter som utfor
kontroller, da de endast behover kontrollera att fordonet har foreskriven
utrustning och att den anvidnds pa ritt sitt. Vidare framstir ett
avldsningsbaserat system, jamfort med det deklarationsbaserade system
som Vigslitageskattekommittén foreslog, som mer lampligt nér skatten
ska omfatta ett begridnsat vdgndt och 1 synnerhet nér skatten ska
differentieras geografiskt. Med det nu beskrivna systemet kommer de
skattskyldiga inte behdva redovisa sin skatt genom ett deklarationsfor-
farande. Ett sddant automatiserat system underlittar for de skattskyldiga
och sdkerstiller, i kombination med ett fungerande kontrollsystem samt
andamaélsenliga sanktioner, rdttvisa mellan olika aktorer med en
minimerad risk for skatteundandragande.

Déarmed behdvs det en godkidnd fordonsutrustning med satellit-
mottagare for att mita viganvindningen 1 det tdnkta systemet. Med hjélp
av satellitmottagaren fangar fordonsutrustningen upp satellitsignaler for
att utifrdn det l0pande kunna berdkna fordonets position. Positions-
informationen ligger sedan till grund for skatteuttaget. Eftersom den
information som ges av fordonsutrustningen ska anvidndas for
beskattningsdndamal dr det av stor vikt att informationens sékerhet kan
sakerstdllas och att informationen skyddas fran att manipuleras eller
forstoras. Vilka tekniska krav och andra krav som bor stéllas pa
utrustningen far dock oOvervdgas vid den ndrmare utformningen av
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systemet och lagforslagen. Vidare bor en myndighet ges bemyndigande
att stélla ytterligare krav i foreskrifter.

Ovanstidende innebir att det kommer att stéllas krav pa att fordon som
omfattas av skatten har en sddan fordonsutrustning, vilken 1 regel
tillhandahalls av privata aktorer. Darfor bor det efterstriavas att det skapas
en marknad fOr privata aktorer som bade tillhandahaller utrustning och
miter viganvindning i ett svenskt system for en avstdndsbaserad skatt.
Dessa privata aktorer bor saledes fa en roll att verka i systemet som
tjénsteleverantorer.

En mojlighet som kan Overvigas ér att de skattskyldiga, efter viss
anpassning och certifiering mot krav i kommande foreskrifter, i fore-
kommande fall skulle kunna anvénda den tekniska utrustning som ménga
ganger redan finns i fordonen och som i dag anvinds for annan typ av
uppfoljning. Leverantdrer av sddan utrustning har kunskap och erfarenhet
av hur man omvandlar radata fran fordonsutrustningen till andra andamal
inom logistik, transportplanering och uppfdljning.

Det finns dock skl att Gvervdga om séllananvdndare bor erbjudas
alternativ till att anvinda det ovan beskrivna systemet med tjénste-
leverantorer.

Vigslitageskatten ska betalas till staten. Forvaltningsuppgifter som
utgér myndighetsutovning, sasom beslutsfattande och efterlevnads-
kontroll, bor ligga pa en statlig myndighet. Betalning bor i princip kunna
ske med sedvanliga betalningslosningar. Liksom for flera andra trafik-
och fordonsrelaterade skatter och avgifter bor betalning av vigslitage-
skatten goras utifrdn uppgifter 1 vagtrafikregistret till ett sirskilt konto
som Transportstyrelsen administrerar for Skatteverkets rdkning. Detta
géller oavsett pa vilket sétt betalning sker. Indrivning av obetald skatt
sker ocksd pa sedvanligt séitt genom Kronofogdemyndigheten. Da
végtrafikregister och sedvanliga verkstillighets- och indrivnings-
mojligheter saknas avseende utlindska dkare krdvs en sérskild ordning
for dessa 1 likhet med vad som géller 1 dag enligt lagen om vagavgift for
vissa tunga fordon. For att garantera betalning fran utlindska &kare bor
det darfor stéllas krav pé att utlandsregistrerade fordon ska vara knutna
till en betalningsformedlare som ansvarar for betalning av skatten
gentemot staten. Det innebdr ocksé att svenska och utlindska akare inte
bara 1 teorin utan dven 1 praktiken beskattas pa lika villkor 1 frdga om
vagslitageskatten. Reglerna bedoms vara forenliga med EU-rdtten med
hénsyn till att andamalet med dem ér att sikerstdlla betalning av skatten
och att malsattningen inte kan uppnds med mindre ingripande atgérder.

Négra exakta skattenivéer redovisas inte i promemorian, utan fragan
om hur mycket vigslitageskatt som ska tas ut far bli foremal for senare
politiska samtal. I promemorian redogérs 1 stillet for principerna for den
nya beskattningen.



4 Inriktning for skattens omfattning

4.1 Viégar som bor omfattas av skatten

Promemorians bedomning: Vigslitageskatten bor omfatta
vigkategorierna europavigar, dvriga riksvdgar och priméra lansvégar
(totalt cirka 26 500 kilometer). Dock bor de delar av detta vignit som
har en alltfor 14g trafikintensitet avseende tung trafik undantas fran
beskattning. Vidare bor vissa tilldgg till vignatet goras for att undvika
att den tunga trafiken annars leds om till vigar med sémre bérighet.

Skélen for promemorians bedomning: Nér det giller valet av de
viagar som ska beskattas har bl.a. syftena med att infora skatten stor
betydelse. Vidare maste hénsyn tas till Sveriges ldnga transportavstdnd
till f6ljd av att industrin och befolkningen ar spridd 6ver hela landet.
Risken for odnskad avledning av den tunga trafiken méste dock ocksé
beaktas, liksom EU-rittens likabehandlingsprincip och forbudet mot
diskriminering av internationell trafik.

Skattens syften &r bl.a. att fi den tunga trafiken att i hogre grad bidra
till finansieringen av infrastruktur, att skapa miljovinster genom att styra
over till mer miljovanliga fordon och trafikslag samt att utjimna
konkurrensvillkoren mellan svenska och utlindska akerier.

Den tunga trafiken anvinder alla slags vdgar i landet och ger 1 samband
med det upphov till kostnader for slitage pa infrastrukturen och kostnader
for utslapp, vilket talar for att 1ta skatten omfatta ett stort vignat. Vidare
finns det en risk for att trafiken leds om till andra vigar om skatten inte
omfattar alla vigar. Trots detta finns det skil att, i vart fall inledningsvis,
begrénsa skatten till ett mindre végnét, som foretrddesvis bestar av vigar
med en hog trafikintensitet. Kostnaden for att bygga upp kontroll-
systemet #r visentligt ligre om ett mindre vignit beskattas. Aven den
l6pande kontrollkostnaden &ar ldgre vid ett begrdnsat végnit. Vid
beskattning pa det nu Overvigda vigndtet far savil den inhemska som
den utldndska lastbilstrafiken bidra till finansieringen av infrastruktur,
samtidigt som det sker en utjimning av konkurrensvillkoren mellan
svenska och utlindska adkerier. Vidare bedoms beskattning dven av ett
begrinsat vdgnit leda till miljovinster, eftersom skatteuttaget ger
incitament att 6ka fyllnadsgraden i lastbilarna och att flytta Gver en andel
av transporterna till andra mer miljovénliga trafikslag. Genom att
differentiera skatten utifrdn lastbilarnas utslipp far akerierna &ven
incitament att anvinda mer miljovanliga lastbilar. En sédan utveckling
har kunnat konstateras 1 andra ldnder som har infort avstindsbaserade
pélagor med utsldppsdifferentiering. Genom att begrénsa skatten till ett
mindre vdgnit med hog trafikintensitet tas dven hédnsyn till Sveriges
sarskilda forhallanden. Till skillnad frd&n manga andra europeiska ldnder
har vért land ndmligen ett begrénsat antal lastbilar i forhéllande till de
langa transportavstand som dr en f6ljd av att industrin och befolkningen
ar spridd 6ver hela landet. Vidare bor beskattning av ett begrénsat vignit
med hog trafikintensitet kunna underlétta for den nya skatten att snabbare
vinna acceptans hos de som berdrs av den samt medborgarna i Gvrigt.
Denna beddmning gors mot bakgrund av att det valda vignitet innebér

11



12

att skattens syften kan uppnds samtidigt som hdnsyn tas till svenska
forhallanden.

Det skattepliktiga vignitet bor alltsd utgoras av ett begrinsat vignét
med hog trafikintensitet. Som utgangspunkt bor det skattepliktiga vig-
ndtet darfor utgéras av de tre vigkategorierna europavagar, Ovriga
riksvdgar och primédra lansvégar (totalt cirka 26 500 kilometer). Dessa
viagar har en hog eller relativt hog standard och anvinds 1 stor
utstrackning av den tunga lastbilstrafiken. Genom att utgd ifrdn vég-
kategorier, som redan &r etablerade utifrdn en tydlig indelning, blir det
skattepliktiga vignétet enkelt att definiera och dven latt att forsta. I detta
sammanhang bor ndmnas att Vigslitageskattekommittén foreslog att
skatten skulle omfatta alla statliga och kommunala vagar och gator, totalt
cirka 140 000 kilometer.

Utgangspunkten &r alltsd att skatten bor tas ut for anvdndning av
europavagarna, riksvdgarna och de primédra lansviagarna. Dock bor inte
de delar av detta vignit beskattas som har en alltfor 14g trafikintensitet,
exempelvis med utgdngspunkt i hur méinga lastbilar som anvénder en
viss vigstricka per dag. Det dr namligen inte effektivt att ta ut och
kontrollera skatten pd védgar som endast i liten utstrickning anviands av
den tunga trafiken, eftersom statens investerings- och kontrollkostnader
dé skulle vara svarare att motivera ur samhillsekonomiskt perspektiv. I
det végtullssystem som planerades men aldrig infordes i Frankrike skulle
det gbras undantag for vissa strackor dér farre dn 800 tunga godsfordon
passerar per dag, vilket har godkints av EU-kommissionen. I Sverige bor
det dock bli aktuellt med en ldgre grins dn 1 det franska systemet med
tanke pa att vi generellt har visentligt ldgre trafikintensitet hér. I bilaga 1
finns en karta som visar statistik over trafikintensiteten pa vigar inom de
ovan nidmnda vigkategorierna. Kartan visar vigavsnitt med en trafik-
intensitet over 500 tunga fordon per dygn. Motsvarande statistik skulle
kunna utgora underlag 1 det fortsatta arbetet med att analyseras vilka
vagavsnitt som bor undantas fran beskattning.

Det dr dock inte Onskvért att den tunga trafiken till foljd av
skatteuttaget leds om till vigar med sédmre barighet, med 6kade kostnader
for vigunderhéll som f6ljd. Dérfor ar det angelédget att gora vissa tilldgg
till det skattepliktiga vignitet.

Remittering: Remissinstanserna ombeds sdrskilt att ta stdllning till:

e Den beskrivna omfattningen av vignitet.

e Behovet av att undanta vigar med mycket 1ag trafikintensitet.

e Vilken avgrinsning (antal tunga fordon per dag) som utifrdn
svenska forhallanden 1 sa fall ar lamplig for att avgora vilka végar
som bor undantas.

e Vilka skdl som kan tala for eller emot att avgrinsa det beskattade

vagnitet ytterligare (exempelvis till bara TEN-T-néitverket).




4.2 Fordon som bor omfattas av skatten

Promemorians bedomning: Skattepliktiga fordon bor vara tunga
lastbilar 6ver 3,5 ton.

Undantag frén skatten bor goras for de fordon som enligt nuvarande
regler dr undantagna fran vigavgift.

Skilen for promemorians bedomning: Alla fordon som anvénder en
viss véginfrastruktur orsakar slitage pa vigbanan, avger luftféroreningar,
koldioxid och partiklar samt ger upphov till buller, olyckor och trangsel.
Rent principiellt bor skatten darfér omfatta alla dessa fordon. I praktiken
finns det dock fler omstandigheter att ta hdnsyn till vid valet av vilka
fordon som ska omfattas av skatteuttaget.

Vigslitageskattekommittén foreslog att végslitageskatten skulle
omfatta tunga lastbilar och lastbilskombinationer frdn 12 ton och uppat.

Ett syfte med vigslitageskatten dr att ticka samhéllskostnader for
atminstone vagslitage samt utsldpp av luftforeningar och buller. Tunga
lastbilar under 12 ton ger dock upphov till sma samhillskostnader for
vigslitage. Daremot dr de lastbilarna ofta dldre och har relativt hoga
miljokostnader. De anvénds dven mer 1 stider och andra titorter jAmfort
med tyngre lastbilar, med hdgre miljokostnader som f{6ljd. En
végslitageskatt som tas ut av tunga lastbilar under 12 ton kan saledes
paskynda utskrotningen av mindre miljovénliga lastbilar. En viktgréns pa
3,5ton stimmer dven bdst Overens med vad som géller 1 Ovriga
vigtullslinder 1 Europa och &dr ocksd forenligt med kommissionens
forslag till 4ndring av Eurovinjettdirektivet. Viktgransen 3,5 ton innebér
dven att fler fordon 4n de som i forsta hand utfor langvéga transporter
beskattas for att ticka de samhaéllskostnader som orsakas av den tunga
lastbilstrafiken.

Sammantaget gors bedomningen att vigslitageskatten bor omfatta
tunga lastbilar 6ver 3,5 ton.

I dagens vigavgiftssystem ar fordon som tillhor Forsvarsmakten,
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen, staten, en kommun eller nagon
annan och fordonet dr avsett att anvdndas for rdddningstjanst, och vig-
héllningen undantagna fran avgiftsplikt. Dessa bor dven vara undantagna
fran végslitageskatt. Visserligen ger dven sddana fordon upphov till
kostnader for végslitage och miljobelastning. Samtidigt kors de i regel
endast korta strickor och det ror sig bl.a. om nyttofordon som bade dgs
och anvinds av det allménna. Att lata dessa fordon omfattas av skatten
skulle innebédra onddig administration for dessa samhéllsfunktioner savél
som for den myndighet som ska administrera skatten. Vidare bor
veteranfordon undantas om de inte anvands 1 yrkesmaéssig trafik.

Remittering: Remissinstanserna ombeds sérskilt att ta stdllning till:

e Overvigandet att skatten ska omfatta fler fordon (till f6ljd av en
lagre viktgrdns) dn i Vigslitageskattekommitténs forslag, sdrskilt
med héansyn till att promemorians bedomning samtidigt omfattar
ett mindre vignit.
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5 Inriktning for differentiering av skatten

5.1 Geografisk differentiering

Promemorians bedéomning: Skatten bor differentieras geografiskt
dels utifrén tdtorts- och landsbygdskorning, dels utifran omréden dir

det finns respektive saknas alternativ till vigtransporter.

Skilen for promemorians bedomning: Skatten bor begriansas till ett
mindre vignit med hog trafikintensitet, huvudsakligen for att syftena
med att infora skatten ska kunna nds samtidigt som héinsyn tas till
Sveriges sérskilda forhallanden med relativt gles lastbilstrafik och langa
transportavstand. Skatteuttaget pa det valda vignitet kan dock &dven
differentieras for att ta ytterligare hénsyn till svenska forhdllanden eller
for att styra trafiken mot dnnu mer miljoeffektivisering eller for att
astadkomma en dn mer rittvisande prissittning av transporterna. Detta
gor att olika slags geografisk differentiering av skatten kan dvervigas.

En sorts geografisk differentiering som kan Overvdgas dr att infora
hogre skattesatser pa végar dér luftféroreningarna och bullret frdn tunga
fordon dr mest betydande, pd grund av storleken pd den befolkning som
exponeras. Dessa miljokostnader dr ndmligen hogre i omrdden med hog
befolkningstdthet, dvs. i titorter, och ldgre dar befolkningstdtheten dr lag,
dvs. pé landsbygden. Enligt Eurovinjettdirektivet &r det mojligt att
tillimpa en sddan differentiering. Dock finns det i direktivet maximala
avgiftsnivder for luftféroreningar och buller pd végar i titort respektive
pa interurbana vigar. Vad som ska anses som en tdtort dr inte nirmare
definierat 1 direktivet. Ett exempel pa hur differentieringen skulle kunna
faststdllas ar att utgd ifrdn den geografiska avgriansningen av Sveriges 30
storsta tatorter och lata en radie runt dessa orter utgdra en zon med hogre
beskattning. Zonerna skulle ddrmed bli olika stora beroende pa hur stor
landareal runt respektive titort som kan anses vara tiatbefolkad.

Vid differentiering pa titorts- och landsbygdskorning tillkommer
kostnader for mer kontroller i och runt omkring tatorter 4n vad som ar
fallet utan en sddan differentiering. Satellitbaserade uppbordssystem for
véigtullar kan tekniskt skilja pa titort och landsbygd, men de okade
kraven pd ett mer finmaskigt kontrollsystem innebdr tillkommande
kostnader for bade upprittande och drift av systemet. Dessa ytterligare
kostnader bedomdes enligt Vigslitageskattekommittén fa en negativ
paverkan pa skattens samhéllsekonomiska effektivitet. Kommittén
foreslog dock att ta ut skatten pa hela det allmidnna vignitet, vilket
gjorde att manga tatorter skulle inga 1 skatteuttaget. Nir skatten i stillet
begrinsas till ett mindre vdgnit bor kostnaderna for att tillimpa
differentiering pé tétorts- och landsbygdskoming séledes inte bli lika
stora. Dértill bedoms en sadan differentiering vara viktig av principiella
skil, eftersom den bidrar till en mer réttvisande prissittning av
transporterna da skadekostnaderna for utslépp till luft dr hogre i tétort dn
1 glesbygd. Det bedoms didrmed vara samhillsekonomiskt motiverat att
differentiera skatten pa detta sétt. Darmed har differentieringen &ven
mojlighet att underlétta skattens acceptans.



En annan geografisk differentiering som kan Overviagas é&r
differentiering av skatten pa omraden, i syfte att styra mot en Okad
anvdndning av andra mer miljovinliga trafikslag, som sjéfart och
jarnvég. Detta sker dd genom att ta ut hogre skatt dér det finns alternativ
till végtransporter och ldgre skatt didr sddana alternativ saknas.
Visserligen kan en overflyttning till andra trafikslag vantas uppsta dnda
ndr en végslitageskatt infors, men med en sddan hér differentiering
bedoms dessa  Overflyttningseffekter kunna  O6ka  ytterligare.
Differentieringen skulle 1 viss man 6ka kostnaderna for att administrera
och kontrollera skatten, men den &dr &ndd motiverad mot bakgrund av att
ett av syftena med skatten &r att skapa miljovinster, vilket bedoms ske
vid sddan differentiering.

Sammanfattningsvis bor skatten differentieras geografiskt dels utifran
titort- och landsbygdskorning, dels utifrin omrdden med och utan
alternativ till végtransporter. Inte ndgon av dessa differentieringar fanns
med i Viégslitageskattekommitténs forslag.

Remittering: Remissinstanserna ombeds sérskilt att ta stillning till:

e Overvigandet att differentiera skatten utifran titort och landsbygd.

e Overvigandet att differentiera skatten for de omraden dir det finns
alternativ till viagtransporter.

e Behov av ytterligare differentiering baserat pd befolkningstéthet
(utover uppdelning av titorts- och landsbygdskorning) samt skél
for sadan differentiering, utdver att samhillskostnaderna for buller
och luftféroreningar &r hogre i tatorterna. Ett exempel skulle kunna
vara differentiering utifran fler kategorier av befolkningstéthet,
t.ex. titbefolkad tédtort, medelbefolkad tétort, landsbygd och gles
landsbygd.

5.2 Differentiering pa fordonstyp

Promemorians bedomning: Differentiering av skatten pd fordonstyp
bor ske utifrdn fasta fordonsegenskaper som avspeglar végslitage.
Denna differentiering bor ske utifrdn motorfordonets vikt och antal
hjulaxlar samt med hénsyn till forekomsten av draganordning. Vidare
bor differentiering ske utifran fordonsegenskaper som avspeglar

utslapp.

Skillen for promemorians bedomning: Enligt Eurovinjettdirektivet
far wvigtullar differentieras bl.a. pd fordonstyp utifrdn fordons-
klassificeringsfaktorer som avspeglar végskador, t.ex. utifrdn antal
hjulaxlar, dimensioner eller vikt. Vidare ska infrastrukturkomponenten 1
vagtullen, med vissa undantag, differentieras pa EURO-utsldppsklass.
Differentieringen pa utsléppsklass ska ske pa ett sadant sitt att ingen
infrastrukturkomponent med mer &n 100 procent dverstiger samma avgift
som tas ut for likvirdiga fordon som uppfyller de strangaste
utsldppskraven. Dock foreslar kommissionen 1 ett forslag till andring av
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direktivet att differentieringen pa utslappsklass ska slopas till forman for
en differentiering utifran koldioxidutslapp.

Néigon form av differentiering av végslitageskatten pd fordonstyp
behovs for att avspegla skillnaderna 1 upphov av véigskador och utsldapp
beroende pa olika fordonsegenskaper.

Skatten bor differentieras pé fordonstyp utifran motorfordonets vikt,
antal hjulaxlar, EURO-utsldppsklass och forekomsten av draganordning.

En sddan differentiering innebér trots allt betydande mdjligheter att
differentiera skatten for att ta hdnsyn till skillnader 1 upphov av
vagskador och utsldpp, samtidigt som efterlevnadskontrollen underlittas
betydligt och systemkostnaderna blir klart ldgre dn vid differentiering pa
dynamiska egenskaper. Skattesatsen kommer alltsd inte att variera
beroende pd om ett fordon for tillfdllet har ett sldp pdkopplat eller inte,
utan den kommer 1 stéllet att bero pad motorfordonets hogsta tillatna vikt
eller, om fordonet har mgjlighet att anvénda sldp, pd fordons-
kombinationens hogsta tillatna vikt. Detta kan skapa incitament att si
ofta som mojligt anvidnda sldp och att lasta maximalt, dvs. att Oka
fyllnadsgraden for de transporter dér detta dr mojligt, vilket leder till
farre utsldpp per transporterat ton och ddrmed en miljéeffektivisering.
Skattesatserna far dock Overvdgas vid den ndrmare utformningen av
lagforslagen. 1 samband med det far d4ven Overvégas vilket viktbegrepp
som bor anvindas for att avgora skatteplikten, t.ex. totalvikt, bruttovikt
eller en sérskilt definierad vikt.

Om Eurovinjettdirektivet dndras pd det sédtt som kommissionen har
foreslagit blir det aktuellt att differentiera infrastrukturkomponenten 1
skatten utifrén koldioxidutslédpp 1 stéllet for utifrin EURO-utsldppsklass.
Kommissionen menar att dess forslag syftar till att bidra till att minska
koldioxidutslappen fran vigtransporter. Medlemsstaterna ska enligt
forslaget differentiera infrastrukturkomponenten med beaktande av
referensvirden for koldioxidutsldpp och relevant fordonskategorisering.
Kommissionen forslar att differentieringen ska ske pa ett sddant sétt att
ingen infrastrukturkomponent med mer &n 100 procent ska Overstiga
samma avgift som tas ut for likvdrdiga fordon som har de ldgsta
koldioxidutslappen, men inte &r helt utsldppsfria. Vidare foreslar
kommissionen att for utslappsfria fordon ska infrastrukturkomponenten
reduceras med 75 procent jimfort med den hogsta taxan.
Differentieringen ska vara intdktsneutral och alla oavsiktliga intédkts-
Okningar ska uppvégas av fordndringar av differentieringens struktur
inom tvd &r. Kommissionen avser att offentliggora officiella koldioxid-
utslédppsdata och anta en delegerad akt for att faststilla referensvérdena
for koldioxidutslédpp, tillsammans med en &dndamalsenlig fordons-
kategorisering.

Remittering: Remissinstanserna ombeds sérskilt att ta stillning till:

e Overvigandet att differentiera skatten pa fordonstyp utifran fasta
fordonsegenskaper.

e Overvigandet att differentiera skatten utifrdn fordonsegenskaper
som avspeglar utslédpp, exempelvis koldioxidutslédpp, med hénsyn
till vad som &r mgjligt enligt Eurovinjettdirektivet, vilket ar
foremal for omforhandling.




6 Konsekvensbedomning av den dndrade
inriktningen

Regeringens politik inom transportomradet ska bidra till att det Gver-
gripande transportpolitiska malet, att sékerstdlla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgare och
néringsliv i hela landet, och de jimbdrdiga funktions- och hdnsynsmalen
nds. Regeringens klimatpolitik innebdr att Sverige ska vara ett
foregangsland 1 klimatarbetet och bli ett av vérldens forsta fossilfria
vélfardsliander.

Den inriktning som beskrivs i denna promemoria dr en viktig del av
regeringens politik inom transportomradet. Skatten forvéntas, nir den
infOrts, bidra till att riksdagens och regeringens mal nas.

Denna promemoria innehdller en bedomning om att byta inriktning
frdn en tidsbaserad vagavgift till en avstandsbaserad végslitageskatt.
Konsekvenserna av skatten kan sédledes endast bedomas pa en
overgripande nivd eftersom dess effekter inte dr mdjliga att kvantifiera
innan frigor om fordon, véigndt och skattens nivaer &r bestdmda. Nar
regeringen presenterar det slutliga forslaget till en vigslitageskatt
kommer en fullstaindig konsekvensanalys att presenteras.

6.1 Skattepliktiga fordon

I dag omfattas cirka 80 000 lastbilar av végavgift. Av dessa dr drygt
20 000 avstdllda. Inforandet av en avstindsbaserad végslitageskatt
kommer att ersitta vigavgiften. Vigslitageskatten skulle gélla samtliga
fordon som i dag betalar vigavgift samt ytterligare cirka 12 000 tunga
lastbilar under 12 ton.

Den storsta méngden transporter utférs av fordon under 10 ton.
Samtidigt dr det fordon 6ver 40 ton som stér for flest antal kilometer och
absolut flest ton-kilometer. Over 90 procent av alla ton-kilometer
transporteras i fordon over 30 ton. Kommun- och lédnsoverskridande
transporter tenderar att i genomsnitt vara betydligt tyngre an transporter
inom kommungrinser.

Utldndska lastbilar och lastbilskombinationer frdn 12 ton och uppét
betalar i1 dag tidsbaserad vigavgift for att kora pa det svenska végnitet.
Utover arsavgifter finns dagsavgifter, veckoavgifter och manadsavgifter
beroende pa hur linge transporterna i Sverige sker. Vigslitageskatte-
kommittén uppskattade antalet utldindska fordon som skulle omfattas av
kommitténs forslag, alltsd tunga lastbilar och lastbilskombinationer fran
12 ton (i praktiken 7 ton for lastbilar med draganordning, eftersom de i
regel kan dra ett sldp pa 5 ton), till 100 000 stycken per ar. D4 de flesta
lastbilar och lastbilskombinationer som anvénds i internationell trafik
vager minst 12 ton innebédr den ligre viktgrins som Overvdgs i denna
promemoria ingen storre skillnad 1 friga om antalet utlindska fordon
jamfort med kommitténs uppskattning.
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6.2 Konsekvenser for foretag

Konsekvenserna for enskilda branscher och foretag beror dels pa vilka
nivéer som beslutas om skatten, dels pa vilka transportbehov foretagen
har. Hur skatten i slutdndan péverkar olika néringars konkurrenskraft och
produktionsnivder beror pd transportkostnadernas del av totala
produktionskostnader, marknadsforutsittningar och 1 vilken utstrickning
foretag kan Overviltra kostnadsokningar till slutkund. Forst nér
inriktningen pé viagslitageskatten 1 form av fordon, végnit, skattenivier
och differentiering har bestimts dr det mojligt att nidrmare beskriva
konsekvenserna for foretagen.

Transportintensiv industri

Transportintensiva branscher dr sddana dér transportkostnaderna stir for
en hog andel av de totala produktionskostnaderna. I en rapport fran
Trafikanalys® redovisas transportkostnaders genomsnittlig andel av de
totala produktionskostnaderna for ett antal svenska branscher. Mest
transportintensiva dr ndringsgrenarna ickemetalliska mineraliska
produkter och massa och pappersindustrin dir transportkostnaderna star
for atta procent av de totala produktionskostnaderna. Tatt darefter foljer
tritillverkning (sju procent), livsmedelsindustrin (fem procent) och
mineralutvinning (fyra procent). I genomsnitt dr transportkostnadernas
andel av produktionskostnaderna, for hela det svenska néringslivet, cirka
tva procent.

Hur stora skattekostnaderna for olika branscher blir beror inte enbart
pd méngden transportarbete utan ocksa pa vilka vdgar som transport-
arbetet sker.

Konsekvenser for dkerier

En bransch som &r mycket ndra berérd av en végslitageskatt ar
&kerindringen. Akeriniringen ir en bransch som generellt sett har goda
mojligheter att overvéltra kostnader till transportkdpare, dven om dessa
mojligheter varierar med nisch och grad av specialisering.

Uppbyggnaden av ett kontrollsystem for en avstandsbaserad skatt
kommer pa sikt att medfora okade mojligheter till kontroll av regel-
efterlevnaden bland de aktorer som utfor tunga végtransporter, t.ex.
genom samtidiga kontroller av att bl.a. kor- och vilotidsregleringen och
reglerna om cabotagetransporter foljs. Detta bidrar till att jimna ut
konkurrensférhallandena mellan svenska och utldndska &kare.

Till skillnad frdn en drivmedelsskatt dr det inte mojligt att undkomma
vigslitageskatten genom planering och ekonomitankning. Skatteutgiften
for foretag beror pd kdrning 1 Sverige och gar inte att planera bort.

3 Trafikanalys 2017, Kunskapsunderlag skatter och avgifter inom transportomréidet,
delredovisning.



6.3 Effekter pa jamstélldhet

En vigslitageskatt kommer att ha storst paverkan pa transportintensiva
branscher och dkerindringen. Manga transporintensiva branscher har en
mycket hog andel mén bland sina anstéllda. Inom akerinédringen ar over
90 procent av de anstéllda mén. Jord- och skogsbruk och tillverknings-
industrin dr ocksd mansdominerade branscher. Dirfor védntas vigslitage-
skatten 1 hogre utstrackning paverka méan én kvinnor.

6.4 Konsekvenser for miljo

En avstindsbaserad végslitageskatt &r mer verkningsfull som
miljostyrmedel dn dagens tidsbaserade vigavgift. I dagens tidsbaserade
system dr det rationellt att kora s& mycket som mojligt under den tid man
har betalat for. En avstdndsbaserad skatt ger diremot 0kade incitament
att minimera korningen och att effektivisera transportarbetet genom att
minska andelen tomkorningar och 6ka lastfaktorn. En avstandsbaserad
skatt kan darfor pd ett mer traffsdkert séitt &n en tidsbaserad avgift
internalisera de samhaillsekonomiska kostnader som tungt trafikarbete
innebdr.

En differentiering utifrdn fasta fordonsegenskaper som avspeglar
vigslitage forstirker skattens effekt for att sdkerstélla principen om att
anviandaren betalar. Nuvarande utformning av Eurovinjettdirektivet
medger differentiering utifran EURO-utsléppsklass, vilket stidrker
principen om att fororenaren betalar. I kommissionens forslag for ett
reviderat direktiv foreslds differentiering utifran referensviarden for
koldioxidutsldpp. En sddan differentiering stirker incitamenten att
investera 1 brinsleeffektiva fordon alternativt gas- eller eldrivna fordon.

Genom geografisk differentiering med olika skattesatser vid tatorts-
och landsbygdskorning betalar dkare mer for utslépp till luft och buller
dér ménniskor 1 hogre utstrickning exponeras for fororeningarna och
ljudstérningarna.

En vigslitageskatt innebdr en prissittning av godstransporter pa vag.
Detta kommer att leda till att en viss andel av transporterna flyttar over
till alternativa trafikslag som sjofart och jarnvdg. Framforallt &r det
langre transporter, dver 30 mil, som &r utsatta for konkurrens fran andra
trafikslag. Hur stor dverflyttningen blir beror delvis péd skattenivaer men
ocksd pa tillgdngliga alternativ. Om mojligheterna att transportera gods
via jarnvig eller sjofart dr goda sa okar priskdnsligheten for vigslitage-
skatten och ddrmed Overflyttningen. P4 grund av avtalsbundenhet kan
priskénsligheten och &verflyttning till andra transportslag 6ka over tid
nér avtal forhandlas om.

6.5 Regionalekonomiska konsekvenser

Med en differentiering av skatten kan effekten anpassas s att regioner
med langa avstdnd inte pdverkas 1 avsevdrt hogre utstrickning &n
regioner dér foretag dr mindre beroende av langviga transporter. I och
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med att skatten enligt beddmningarna i denna promemoria bor vara
geografiskt differentierad och inte tdcka hela det svenska végnitet kan
regionalekonomiska effekter for glest befolkade regioner med langa
avstand 1 storre utstrackning tillvaratas. Tétt bebyggda kommuner och
storstadskommuner ligger foretrddesvis i den sddra halvan av landet. De
detaljerade regionalekonomiska effekterna av en vigslitageskatt gér att
precisera 1 hogre utstrackning nér ett forslag dir vagnit, skattenivéer och
differentiering har tagits fram.

For regeringen &dr det viktigt med en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som
leder till en langsiktigt héllbar utveckling i hela landet. Regeringen
kommer dérfor att beakta remissinstansernas svar nér det giller inverkan
pa landsbygdens forutsittningar, speciellt for de niringar och delar av
landsbygden dér lastbil dr det enda alternativet.

6.6 Offentligfinansiella effekter

Inférandet av en végslitageskatt for tunga lastbilar innebér att dagens
vagavgift for sddana fordon maste avskaffas, eftersom det enligt
Eurovinjettdirektivet inte r tillatet att ta ut bade en tidsbaserad vigavgift
och en avstidndsbaserad végtull for tunga lastbilar pd ett och samma
vignit. | kommissionens forslag till reviderat Eurovinjettdirektiv foreslés
dock att tidsbaserade avgifter ska fasas ut senast ar 2023 for tunga
fordon, eftersom sddana avgifter anses ineffektiva. Om detta forslag blir
verklighet kommer dérfor intdkterna fran vigavgiften att forsvinna
oavsett om en avstdndsbaserad skatt infors eller inte. Ar 2016 genererade
vigavgiften 896 miljoner kronor, varav 274 miljoner kronor kom frén
utlindska &kare. En végslitageskatt kommer att generera skatteintdkter,
men omfattningen av dessa beror pa skattens utformning och framforallt
viagnitets omfattning och skattenivder vilka kommer att Gvervégas
senare.



Karta som visar statistik over vigavsnitt med en Bilagal
trafikintensitet over 500 tunga fordon per dygn

Europa-, riks- och primara lansvagar
med mer an 500 lastbilar per dygn
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