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Till statsradet Asa Lindhagen

Genom beslut den 4 maj 2018 uppdrog Regeringskansliet 4t docenten Karin
Ahman att bitrida Socialdepartementet med att utforma en vigledning som
kan utgora ett stod f6r hur man metodmassigt kan ga till vaga vid tolkning och
tillimpning av FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Karin Ahman har haft méten med en interdepartemental arbetsgrupp
bestaende av representanter fran Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet,
Kulturdepartementet ~ (numera  fran  Arbetsmarknadsdepartementet),
Utbildningsdepartementet ~ och  Socialdepartementet  (numera  fran
Arbetsmarknadsdepartementet). For att fa relevant information foér att
genomfoéra uppdraget har moten ocksi genomférts med  bla.
Barnombudsmannen, Domstolsverket, linsstyrelserna, Sveriges Kommuner
och Landsting och andra relevanta aktorer.

Hirmed 6verlimnas promemorian [dgledning vid tolkning och tillampning av FIN:s
konvention om barnets rittigheter. Uppdraget dr 1 och med detta slutfort.

Stockholm i oktober 2019

Karin Ahman

/Asa Elmerot
Sara Philipson
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Inledning

Bakgrund

De folkrittsliga killor och tolkningsregler som anvinds vid tolkning av en
internationell 6verenskommelse som barnkonventionen skiljer sig fran de
kallor och tolkningsregler som anvands vid tolkning av en inhemsk lag. Den
naturliga utgangspunkten for tolkning av en konvention dr de folkrittsliga
tolkningsmedel som kommit till uttryck i Wienkonventionen om traktatritten
(Wienkonventionen). For att sikerstilla att barnets rattigheter tas tillvara i
rittstillimpningen behovs en 6kad kunskap och information om tolkning av

konventionen.

Redan 1 dag har folkrittsliga killor och tolkningsregler betydelse for
rattstillimpningen eftersom domstolar och andra myndigheter ar skyldiga att
sa langt det dr moijligt tolka interna rittsregler i enlighet med internationella
ataganden, dvs. i fordragsvinlig anda, s.k. fordragskonform tolkning. Genom
tordragskonform tolkning bor saledes rittigheter 1 en konvention som Sverige
tilltritt fa rattslig betydelse, och beaktas vid tillimpning av svensk lagstiftning
aven om konventionen inte 4r inkorporerad. Inkorporeringen av
barnkonventionen innebir dirfér 1 princip inte nagon ny uppgift for
rittstillimparna da lagstiftningen redan i dag ska tolkas 1 enlighet med
barnkonventionen. Diremot innebar inkorporeringen ett fortydligande av att
rittstillimpare pa alla nivaer inom offentlig verksamhet ska beakta de
rittigheter som foljer av barnkonventionen vid avvigningar och bedomningar
som gors 1 beslutsprocesser i mal och drenden som ror barn och tolka svenska
bestimmelser 1 forhallande till barnkonventionen utifrin sedvanliga
tolkningsprinciper.

Regeringen har i prop. 2017/18:186 uttalat att det i samband med en
inkorporering av barnkonventionen behévs en o6kad kunskap om
konventionen for att sikerstilla att barnets rittigheter tas tillvara i
rittstillimpningen. Det bor darfor tas fram en vigledning som kan utgora ett
st6d vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen.!

Syfte
Denna vigledning avser att utgora ett stod vid tolkning och tillimpning av
barnkonventionen. Vigledningen syftar till att underlitta for olika aktorer bl.a.

" Prop. 2017/18:186 s. 90-91.
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vid rittstillimpning genom att redogéra for hur man metodmassigt kan ga till
viga nar man tolkar och tillimpar en internationell konvention som

barnkonventionen.

Det som ir i fokus f6r vigledningen ér att redogora for de folkrittsliga killor
och tolkningsregler som anvinds vid tolkning av en internationell konvention
eftersom dessa skiljer sig fran de rittskillor och tolkningsregler som anvinds
vid tolkning av en inhemsk lag.

Syftet med vigledningen ir att ge kunskap om de folkrittsliga tolkningsmedel
och killor som kan vara relevanta vid tolkning av barnkonventionen samt
relevanta rattskillor som kan fungera som hjilpmedel vid tolkning av
konventionen. Den omfattar dven Ovrigt stdd och vigledning frin FN:s
kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén) och andra
konventionskommittéer som, trots att de inte dr juridiskt bindande, kan utgéra
ett viktigt stdd och ge viss vigledning fér tolkning och tillimpning av
barnkonventionen. Vigledningen ska ocksa gora det mojligt att pa ett enkelt
sitt hitta relevanta killor och 6vrig vigledning som finns tillgidnglig.

Inriktning och avgransning

Det ir viktigt att notera att vagledningen endast utgdr en begrinsad del av ett
samlat paket som avser att ge barnkonventionen genomslag. Utover en
inkorporering av barnkonventionen, och en fortsatt och systematisk
transformering av barnkonventionens bestimmelser i inhemsk ritt, har
regeringen bedomt att det behovs en kombination av olika atgirder sisom
vigledning, utbildning och samordning mellan olika aktérer pa olika nivaer i
samhallet.

Regeringen har uttalat att det dr viktigt att undvika risken for konflikter med
forvaltningsmyndigheternas  och domstolarnas  sjalvstindighet 1  ratts-
tillimpningen och att vigledningen maste utformas pa ett sadant sitt att den
inte kan ses som en sarskild anvisning till myndigheterna om hur svensk lag
ska tillimpas.? Vigledningen syftar inte till att redogora f6r hur avvigningar i
ett enskilt fall ska ga till. Hur en avvigning ska ga till i det enskilda fallet dr upp
till rattstillimparen att avgora. Det ar dock viktigt att tillimparen har kunskap
om tolkning och tillimpning av internationella 6verenskommelser for att
kunna gora sadana avvigningar.

2 Prop. 2017/18:186 s. 91.
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Hur kan véagledningen anvandas?

Tanken ir att vigledningen ska kunna fungera bade som ett generellt stod for
olika aktorer vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen men ocksa
som en utgangspunkt for ett fortsatt utvecklingsarbete hos enskilda
myndigheter. Vigledningen dr ddrfoér allmint hallen och fokuserar inte pa
nagon specifik verksamhet eller nagot specifikt rittsomrade. Vigledningen
syftar inte heller till att ge information och kunskap om hur den faktiska
verksamheten ska organiseras fOr att barnets rittigheter ska fa genomslag.

Det ska ocksa understrykas att enskilda myndigheter pa egen hand kan behéva
utforma eller uppdatera riktlinjer och handbécker vad giller hur
barnkonventionen tolkas och tillimpas inom den egna verksamheten. Denna
vigledning kan forhoppningsvis utgéra ett stod vid utformning och
uppdatering av saidant material.

Det dr vidare viktigt att kunskapshéjande insatser for olika malgrupper kan
genomforas med vigledningen som utgangspunkt. Vigledningen ar darfor
skriven pa ett sidant sitt att den ska kunna fungera som en utgangspunkt for
kunskapsh6jande insatser f6r olika malgrupper. Vigledningen innehaller bl.a.
bilder och flodesscheman som dr avsedda att pa ett forenklat sitt illustrera
delar av texten. Avsikten ér att bilderna ska kunna anvindas som ett stod vid
diverse utbildningsinsatser.

Primara malgrupper

Vigledningen riktar sig till aktérer som arbetar med rittstillimpning eller som
pé annat sitt kommer i kontakt med fragor som r6r tolkning eller tillimpning
av barnkonventionen. De malgrupper som kan tinkas ha anvindning for
vigledningen omfattar siledes en bred krets bestdende av bl.a. beslutsfattare,
tjanstemin, handlidggare, verksamhetsutvecklare och chefer i offentlig
verksambhet.

Den primdra mailgruppen t6r vigledningen ar framfor allt de funktioner inom
offentlig verksamhet som ansvarar f6r kunskaps- och verksamhetsutveckling
och de rittsliga funktioner som ansvarar for att utforma juridiskt stéd och
vigledning for tjansteman och beslutsfattare, tex. 1 form av
myndighetsforeskrifter, allmdnna rad och handbécker.

Forklaring av vissa termer och begrepp

Med begreppet rittstillampare avses de aktorer som ska tillimpa ritten dvs.
omsitta ritten i praktiken. Rattstillimpare dr darfor inte bara domare utan
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ocksa tjanstemin och beslutsfattare 1 offentlig verksamhet som tillimpar den
svenska ratten 1 praktiken.

Rdittskdllor kallas de killor som man anvinder fOr att tolka gillande ritt. Vissa
rittskillor 4r juridiskt bindande medan andra inte dr det. De rittskillor som
anvands vid tolkning av en internationell 6verenskommelse skiljer sig at fran
dem som anvinds vid tolkning av en inhemsk lag.

Disposition

Vigledningen inleds i kapitel 1 med en beskrivning av barnkonventionen som
ett folkrattsligt dokument. I kapitel 2 finns en redogérelse for det som raknas
som folkrittens killor. Kapitel 3 omfattar en allmidn redogérelse av folkrittens
tolkningsregler och 6vrig vigledning vid konventionstolkning. I kapitel 4 finns
en redogorelse for de tolkningsmedel och killor vid tolkning av
barnkonventionen som kan vara relevanta och hinvisningar till relevanta
rattskdllor som kan fungera som hjilpmedel vid tolkning av
barnkonventionens bestimmelser, sisom nationell och internationell
rittspraxis. Vidare omfattar kapitel 4 ocksa 6vrig vigledning sisom
rekommendationer och allminna kommentarer fran FN:s kommitté for
barnets rittigheter (barnrittskommittén) och andra konventionskommittéer
som, trots att de inte ar juridiskt bindande, kan utgéra ett viktigt stéd och ge
viss vigledning vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen. I kapitel 5
beskrivs hur folkritten och den nationella ritten férhaller sig till varandra.
Slutligen behandlas i1 kapitel 6 fraigan hur man kan ga till viga nir
barnkonventionen anvinds i rittstillimpningen. Den svenska oversittningen

av barnkonventionen finns intagen som en bilaga till vigledningen.
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1. Barnkonventionen — ett folkrattsligt dokument

1.1 Folkratt

Folkritten bestir av regler och principer som reglerar hur stater och vissa
andra internationella aktérer ska samarbeta och agera gentemot varandra.
Folkritten baseras frimst pd internationella 6verenskommelser (traktater) och
sedvaneritt. Folkratten kriver bl.a. respekt for FIN-stadgan och dess regler om
territoriell integritet och férbud mot vildsanvindning. Folkritten innehéller
ocksa regler om ansvarsutkrivande for internationella brott som folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser. 1 folkritten ingar bla.
minskliga rittigheter, internationell humanitir ritt och internationell
straffratt.

1.2 Manskliga rattigheter — en del av folkratten

De minskliga rittigheterna dr en central del av folkritten. De manskliga
rittigheterna ar universella och giller for alla och envar. De slar fast att alla
minniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar f6dda fria och lika i viarde
och rittigheter. De minskliga rattigheterna dr 6msesidigt samverkande och
odelbara. Det betyder att de olika rittigheterna utgor delar av samma helhet
pa ett sadant sitt att ingen enskild rittighet kan anses vara viktigare 4n ndgon

annan.

De minskliga rittigheterna reglerar i grunden férhallandet mellan staten och
individen. De utgor en begrinsning av statens makt over individen och slar
samtidigt fast vissa skyldigheter for staten. Ett exempel ar att staten ar skyldig
att skydda individens rittigheter fran att krinkas av andra enskilda. Ett annat
ar att staten ska se till att varje manniska kan forverkliga och utkriva sina
rattigheter.

Efter andra varldskriget fanns det en vaxande uppfattning bland de lainder som
bildade FN att virldssamfundet maste ta ett gemensamt ansvar for den
enskildes minskliga rittigheter. Frimjandet av de mainskliga rittigheterna
utgor darfor en av FN:s huvudsakliga uppgifter, vilket slas fast i FN-stadgan.

Inom FN har det under dren utarbetats en rad dokument som behandlar
minskliga rittigheter. FN:s allmanna férklaring om de minskliga rittigheterna
fran 1948 samt konventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter
respektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter frain 1966 utgor det
som brukar benimnas som det grundliggande ramverket f6r de manskliga
rattigheterna (The International Bill of Human Rights). De mainskliga
rittigheterna har faststillts 1 nio centrala FN-konventioner, varav
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barnkonventionen frin 1989 ar en. For att vervaka staternas efterlevnad och

genomforande av konventionerna finns sirskilda konventionskommittéer.

Konventionen om

medborgerliga och
politiska rattigheter

Antogs av FN:s
generalférsamling den 16
december 1966.

Ratificerades av Sverige
den 6 december 1971.

Konventionen om
avskaffande av all form av
diskriminering av kvinnor

Antogs av FN:s
generalférsamling den 18
december 1979.

Ratificerades av Sverige den
2 juli 1980.

Konventionen om rattigheter

for personer med
funktionsnedsattning

Antogs av FN:s
generalférsamling den 13
december 2006.

Ratificerades av Sverige den
15 december 2008.

Konventionen om ekonomiska,

sociala och kulturella
rattigheter

Antogs av FN:s
generalférsamling den 16
december 1966.

Ratificerades av Sverige
den 6 december 1971.

Konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller

férnedrande behandling eller
bestraffning

Antogs av FN:s
generalférsamling den 10
december 1984.

Ratificerades av Sverige den
8 januari 1986.

Konventionen om skyddet av
alla migrantarbetares och
deras familjers rattigheter

Antogs av FN:s
generalférsamling den 18
december 1990.

Har inte ratificeras av
Sverige.

Bild 1.1. FN:s kdrnkonventioner om méanskliga rattigheter.

Konventionen om avskaffande

av alla former av
rasdiskriminering

Antogs av FN:s
generalférsamling den 21
december 1965.

Ratificerades av Sverige
den 6 december 1971.

Konventionen om barnets

rattigheter

Antogs av FN:s
generalférsamling den 20
november 1989.

Ratificerades av Sverige
den 21 juni 1990.

Konventionen om skydd for
alla manniskor mot patvingade
férsvinnanden

Antogs av FN:s general-
férsamling den 20 december
2006.

Har inte ratificeras av
Sverige. Undertecknades av
Sverige den 6 februari 2007.

I olika regionala forum runt om i virlden har de mellanstatliga dtagandena
fordjupats. Det giller inte minst i Europa, dir det konventionsarbete som
skett genom Furoparddets foérsorg har varit av stor betydelse. Inom
Europaradet har ett flertal viktiga konventioner utarbetats, bl.a. Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Liknande exempel finns ocksa i Amerika
och Afrika.

Samarbetet inom EU har inneburit ytterligare en dimension for skyddet av de

minskliga rittigheterna 1 Europa. I och med Lissabonférdragets
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ikrafttridande 2009 framgir det nu av EU-f6rdraget att unionen ska bygga pa
respekt for de manskliga rittigheterna. Vidare framgér att de grundlidggande
riattigheterna, sisom de garanteras 1 Europakonventionen och sisom de foljer
av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska inga i
unionsritten som allmidnna principer. Genom Lissabonférdraget blev EU:s
stadga om de grundlaggande rittigheterna rittsligt bindande.

Rittigheterna finns nedskrivna i olika typer av internationella dokument.
Dessa har olika beteckningar. Konventioner och protokol/ blir folkrattsligt
bindande genom att staterna forklarar sig bundna av dem (exempelvis genom
att ratificera dem), medan forklaringar och deklarationer utgbr politiska
torpliktelser.

Det yttersta ansvaret for att Sveriges konventionsitaganden efterlevs avilar
staten. I praktiken sker arbetet med att sdkerstilla konventionsefterlevnad i
savil nationell som regional och lokal offentlig verksamhet. Om en krinkning
sker av de minskliga rittigheterna dr det 1 forsta hand den aktuella statens
ansvar att se till att den enskilde far upprittelse.

For att granska hur medlemsstaterna lever upp till sina dtaganden om
minskliga rittigheter finns bla. sirskilda kommittéer kopplade till olika
konventioner. Kommittéerna kan i vissa fall ocksa ta emot enskilda klagomal.
Sveriges genomforande av de minskliga rittigheterna granskas av ett flertal
internationella organ sisom Europadomstolen, FN:s konventionskommittéer
och Europaradets expertkommittéer. Diarutéver granskar FN:s rad for
minskliga rittigheter situationen fér manskliga rittigheter i1 alla FN:s
medlemsstater genom den universella granskningsmekanismen, s.k. Universal
Periodic Reviews (UPR), vilket sker vart fjirde till femte ar for respektive stat.
Till skillnad fran sedvanlig konventionsgranskning i FN:s kommittéer utfors
UPR-granskningen inte av opolitiska experter utan av andra stater.

1.3 Barnets rattigheter — en del av de méanskliga rattigheterna

De rittigheter barn har dr en del av de manskliga rittigheter som under ling
tid faststillts och kodifierats genom olika internationella 6verenskommelser.
De minskliga rittigheterna, som alltsa dven giller barn, finns uttryckta i ett
flertal instrument, daribland FN:s kirnkonventioner om minskliga rittigheter,
Europakonventionen och EU-stadgan.

Aven om de minskliga rittigheterna ir universella och giller lika for alla sa
kan det ibland finnas hinder som forsvarar for individer inom vissa grupper
att kunna tillgodogora sig sina rittigheter. Det har dirfor utvecklats ett antal

10 (72)



instrument till skydd for individer pa omraden inom vilka det visat sig finnas
ett sirskilt skyddsbehov. Till instrumenten hor bl.a. barnkonventionen, som
ar en av FN:s kirnkonventioner. Barnkonventionen galler alla under 18 ar,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet
(artikel 1).

1.4 Allmant om barnkonventionen och barnrattskommittén

Barnkonventionen antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989.
Konventionen tradde for Sveriges del 1 kraft den 2 september 1990. Hittills
har 196 stater ratificerat barnkonventionen, vilket gér konventionen till den
konvention om minskliga rittigheter som har ratificerats av flest stater.

Det fakultativa protokollet om Det fakultativa protokollet om Det fakultativa protokollet om
barnets rattigheter vid indragning [l forsaljning av barn, barn- ett individuellt klagomals-
av barn i vapnade konflikter prostitution och barnpornografi forfarande
Antogs av FN:s Antogs av FN:s Antogs av FN:s
generalférsamling den 25 maj generalférsamling den 25 generalférsamling den 19
2000. maj 2000. december 2011.
Ratificerades av Sverige Ratificerades av Sverige den Har inte ratificerats av
den 20 februari 2003. 19 januari 2007. Sverige.

Bild 1.2. Barnkonventionens fakultativa protokoll.

Till barnkonventionen hor tre fakultativa protokoll som syftar till att
tydliggéra och forstirka konventionen i olika delar. Att protokollen ir
fakultativa innebir att de stater som har ratificerat barnkonventionen inte ar
skyldiga att ratificera protokollen. De tva forsta protokollen antogs av FN:s
generalférsamling den 25 maj 2000. Det ar dels det fakultativa protokollet om
barnets rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter, som Sverige
ratificerade 2003, dels det fakultativa protokollet om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi, som Sverige ratificerade 2007. Det finns
ocksa ett tredje protokoll till barnkonventionen, det fakultativa protokollet om
ett individuellt klagomalsférfarande som antogs den 19 december 2011, vilket
inte har ratificerats av Sverige.

BARNKONVENTIONENS STRUKTUR

.. . Ratificering och
Rattigheter Genomférande ikrafttradande

Bild 1.3. Barnkonventionens struktur.
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Barnkonventionen bestir av en inledning (preambel) och tre delar. I del I
behandlas de rittigheter barn har enligt konventionen och i del II finns
bestimmelser om genomférandet av konventionen, bl.a. barnrattskommitténs
uppdrag och staternas rapportering till kommittén. Slutbestimmelserna i del
IIT tar bl.a. upp regler kring ratificering och ikrafttridande av konventionen.

Enligt artikel 43 1 barnkonventionen ska en kommitté for barnets rattigheter
upprittas for att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna i fraga
om genomforandet av skyldigheterna enligt konventionen. I artiklarna 43—45
1 barnkonventionen regleras barnrittskommitténs roll och mandat samt de
torpliktelser konventionsstaterna har gentemot kommittén. Kommitténs
niarmare uppgifter finns ocksa reglerade i kommitténs procedurregler (Rules
of procedure).

Barnrittskommittén bestiar av 18 oberoende experter som ska granska de
framsteg som gjorts av konventionsstaterna i friga om genomfoérandet av
skyldigheterna enligt konventionen. Experterna ska besitta hogt moraliskt
anseende och erkiand sakkunskap pa det omrade som konventionen omfattar.
Experterna representerar sig sjilva och inte de stater som har nominerat dem,
men 1 valet av experter ska staterna enligt konventionen fista avseende vid en
geografisk fordelning och de frimsta rittssystemen. Kommitténs ledaméter

viljs av konventionsstaterna for en tid av fyra ar.3

Barnrittskommittén avger uttalanden i1 form av bla. sammanfattande
slutsatser och rekommendationer (Concluding Observations), som ar
landspecifika och sker som en foljd av granskningen av statens periodiska
rapporter; allmanna kommentarer (General Comments), som riktar sig till alla
konventionsstater och belyser olika artiklar och teman i barnkonventionen
samt allmidnna diskussioner (General Discussions) som anordnas i syfte att
fordjupa forstdelsen om konventionens innehall. Barnrittskommitténs
uttalanden dr inte juridiskt bindande f6r konventionsstaterna men kan utgora
ett viktigt stdd och ge viss vigledning vid tolkning och tillimpning av
barnkonventionen.

3 Artikel 43

12 (72)



Definition av barn.

Genomférande av
rattigheterna.

Ratt till namn och
medborgarskap.

Familjeaterforening.

Yttrande- och
informationsfrihet.

Ratt till privat- och
familjeliv.

Skydd mot vald och
dvergrepp.

Barn pa flykt.

Oversyn avseende barn
som omhandertagits.

ART.

N
oo

Rétt till utbildning.

Icke-diskriminering.

Foraldrarnas ledning.

ART. 8

Ratt att behalla sin
identitet.

Olovligt bortférande.

Tanke-, samvets- och
religionsfrihet.

Massmediers roll.

Alternativ omvardnad.

Barn med
funktionsnedsattning.

Social trygghet.

Utbildningens syfte.

Barnets basta.

Ratt till liv, dverlevnad
och utveckling.

Atskiljande fran
foraldrar.

Asiktsfrihet och ratten
att bli hord.

Forenings- och
moétesfrihet.

ART. 18

Uppfostran och
utveckling.

Adoption.

Rétt till halsa och tillgang till
halso- och sjukvard.

Ratt till skalig
levnadsstandard.

Minoriteter och urfolk.
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Vila och fritid. Skydd mot ekonomiskt
utnyttjande.

Skydd mot sexuellt Forhindrande av handel
utnyttjande. med barn.

S
Skydd mot tortyr och Skydd mot vapnade
dodsstraff. konflikter.

Straffprocess och Forhallande till mer
kriminalvard. langtgaende bestammelser.

m
Kommittén for barnets Rapporter om
rattigheter. genomférande.

ART. 46

Undertecknande. Ratificering.

ART. 49

Ikrafttradande. Andringar.

Uppséagning Depositarie.

Bild 1.4. En oversikt 6ver barnkonventionens artiklar.

Skydd mot narkotika.

Skydd mot annat
utnyttjande.

Rehabilitering.

Informationsskyldighet
om konventionen.

Kommitténs
arbetsmetoder.

ART. 48

Anslutning.

Reservationer.

Originaltexter.
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Vilka ar
Jfolkrittens
Fdllor?

2. Folkrattens kallor

I féregaende kapitel introducerades folkritten, sarskilt barnkonventionen. I
detta kapitel foljer en allmin redogorelse for folkrittens kallor. Redogorelsen
utgar fran den Internationella domstolens stadga och omfattar darfor inte bara
internationella 6verenskommelser, som exempelvis barnkonventionen, utan
ocksa internationell sedvaneritt, allminna rattsgrundsatser, rattspraxis och
rittsvetenskaplig litteratur. I kapitlet direfter foljer en narmare redogorelse for

de folkrittsliga tolkningsregler som giller just for internationella
overenskommelser.

2.1 Den Internationella domstolens stadga

Vigledning betraffande folkrittens kallor finns i stadgan for den
Internationella domstolen  (Infernational ~ Court — of  Justice, 1CJ). Den
Internationella domstolen instiftades 1945 och dr FN:s frimsta réttskipande
organ. Domstolen avgor tvister mellan stater, men kan ocksd limna
radgivande yttranden. I artikel 38 i domstolens stadga anges att domstolen har
till uppgift att avgora tvister 1 Overensstimmelse med internationell ratt. I
artikel 38 foljer direfter en forteckning 6ver de rittskillor som den
Internationella domstolen ska tillimpa.

Forteckningen 1 artikel 38 omfattar internationella Gverenskommelser,
internationell sedvaneritt, allmidnna rattsgrundsatser, rittspraxis och
rittsvetenskaplig litteratur. Aven om stadgan formellt sett endast reglerar den
Internationella domstolens verksamhet, sia anses forteckningen i artikel 38
aterspegla  vilka  folkrittens killor 4r, dven utanfér domstolen.*

INTERNATIONELLA ALLMANNA

OVERENSKOMMELSER SEDVANERATT

(TRAKTAT)

RATTSGRUNDSATSER

i RATTSVETENSKAPLIG
RATTSPRAXIS LITTERATUR

Bild 2.1. Folkrattens kallor. Forteckningen i den Internationella domstolens stadga omfattar internationella
overenskommelser, internationell sedvaneratt, allméanna rattsgrundsatser, rattspraxis och rattsvetenskaplig
litteratur. Rattspraxis och rattsvetenskaplig litteratur ska daremot endast anvédndas som hjalpmedel for att
faststalla gallande ratt.

4 Prop. 2017/18:186 s. 83.
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Forteckningen 1 artikel 38 1 stadgan f6r den Internationella domstolen innebar
inte nagon uttrycklig hierarki mellan internationella 6verenskommelser,
internationell sedvaneritt och de allmidnna rittsgrundsatserna. Det anges
diaremot sarskilt att rittspraxis och rattsvetenskaplig litteratur endast utgor
hjalpmedel for att faststilla gillande ritt. Det betyder att den som vill faststilla
folkrittens innebord inte enbart kan anvianda sig av rittspraxis och
rittsvetenskaplig litteratur, utan samtidigt ocksd maste finna stod for sina
slutsatser 1 antingen internationella Overenskommelser, internationell
sedvaneritt eller allminna rittsgrundsatser. Darfor kallas rittspraxis och
rittsvetenskaplig litteratur ibland f6r subsididra killor.

Fraigan om det finns ytterligare killor dn dessa har ibland lyfts i
rittsvetenskaplig litteratur, utan att nagon enighet har natts.

2.2 Internationella overenskommelser

Internationella  6verenskommelser — forekommer under flera  olika
benimningar, exempelvis konvention, stadga, avtal eller protokoll. Ofta
anvinds det folkrittsliga samlingsbegreppet traktat. I Wienkonventionen om
traktatratten definieras traktat som en internationell 6verenskommelse i
skriftlig form, vilken regleras av internationell ratt.

De internationella 6verenskommelser som FN:s medlemsstater ingar ska
registreras hos FN:s sekretariat. Overenskommelserna ir direfter s6kbara via
FN:s traktatdatabas (UN Treaty Collection).> Europaradets konventioner ar
dven sOkbara via Europaradets traktatdatabas.® Bland den information som
tillhandahalls via databaserna finns uppgifter om 6verenskommelserna i vid
bemirkelse, vilket inkluderar exempelvis bestyrkta sprikversioner,

reservationer och tolkningsforklaringar.

Sverige ingar varje ar ett stort antal internationella 6verenskommelser med
andra stater och internationella organisationer. Dessa offentliggdrs 1
publikationen ~ Sveriges internationella  Gverenskommelser  (SO).  Ar
6verenskommelsen avfattad pa annat sprak dn svenska publiceras i regel dven
en svensk Oversittning. Publikationen finns tillginglic via regeringens

webbplats.”

5 treaties.un.org
5 www.coe.int/en/web/conventions

7 www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser
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2.3 Internationell sedvaneratt

Internationell sedvaneritt etableras genom att staterna handlar pa ett visst satt
(statspraxis) utifran en 6vertygelse om att det dr en folkrittslig forpliktelse
(rattsovertygelse). Staternas handlande kan vara bade aktivt och passivt.
Sedvanerittsliga regler dr bindande for alla stater som inte uttryckligen motsatt
sig dem under hela den tid som de etablerades.

Det finns en viss vixelverkan mellan regler i konventioner och
sedvanerittsliga regler. Sedvanerittsliga regler kan exempelvis kodifieras,
vilket innebir att de nedtecknas i en konvention. Att inga en konvention kan
samtidigt utgbra sadan statspraxis som har betydelse vid bedémningen av om
en internationell sedvaneratt har etablerats. En kodifiering medfér diaremot
inte att den sedvanerittsliga regeln upphér att gilla, utan den giller
fortsattningsvis vid sidan av den konventionsrattsliga regeln.

De sedvanerittsliga reglerna ar dispositiva, vilket innebir att de gar att avtala
bort genom att staterna ingir internationella Overenskommelser.
Avtalsfriheten giller diremot bara inom vissa grinser. Av artikel 53 i
Wienkonventionen om traktatritten framgar att Gverenskommelser som
strider mot vad som kallas jus cogens ar ogiltiga. [us cogens ir ett slags folkrattsliga
regler som inte gar att avtala bort (indispositiva regler).

2.4 Allmanna rattsgrundsatser

Allminna rattsgrundsatser ar regler och principer som ar gemensamma for de
nationella rattssystemen. De lades till i forteckningen i artikel 38 i den
Internationella domstolens stadga da det befarades att det skulle kunna uppsta
situationer niar domstolen inte skulle kunna lésa en uppkommen tvist pa grund
av att det skulle saknas tillimplig lag. Folkritten var och dr inte ett fullstindigt
rittssystem pa samma sdtt som nationella rittssystem. En eventuell brist 1
tolkritten skulle i férekommande fall kunna atgirdas genom att vid behov
anvinda regler frin de nationella rittssystemen.

2.5 Rattspraxis och rattsvetenskaplig litteratur

Rittspraxis och rattsvetenskaplig litteratur utgér hjalpmedel for att faststilla
folkrittens inneb6rd enligt internationella 6verenskommelser, internationell
sedvaneritt eller allmdnna rittsgrundsatser. De rittsliga avgéranden som kan
anvandas dr inte begrinsade till den Internationella domstolens egna
avgoranden, utan dven rittspraxis fran andra domstolar och tribunaler som

avgor fragor enligt internationell ritt omfattas. Detta innebdr att rdttspraxis
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bade frin internationella och nationella domstolar kan anvindas som
hjalpmedel.

Rittspraxis fran nationella domstolar har betydelse pa flera sitt inom
folkritten. Avgbranden frin nationella domstolar kan utgéra exempel pa
statspraxis i forhallande till sedvaneritt, men de kan ocksa utgora sadan
efterfoljande praxis vid en konventions tillimpning som enligt
Wienkonventionen om traktatritten visar att parterna ir ense om en viss
tolkning av en konvention.
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Varfor
Wienkonventionen

o trakitatritten?

3. Folkrattens tolkningsregler

I féregiende kapitel finns en allmin redogorelse for folkrittens killor. I detta
kapitel féljer en allmin beskrivning av de folkrittsliga tolkningsregler som
giller vid tolkning av internationella konventioner. Utgangspunkten idr de
folkrittsliga tolkningsreglerna som beskrivs 1 Wienkonventionen om
traktatritten, men dven 6vrigt stod och vigledning i form av uttalanden frin
FN:s konventionskommittéer berérs. Dessa dr inte juridiskt bindande, men
kan trots detta utgora ett viktigt stéd och ge viss vigledning vid tolkning och
tillaimpning av FN:s kirnkonventioner om manskliga rittigheter.

3.1 Wienkonventionen om traktatratten

Wienkonventionen om traktatritten liknas ibland vid en folkrittslig avtalslag.®
Den innehiller en omfattande reglering av fragor rorande internationella
overenskommelsers ingaende, tolkning och tillimpning, dndring, ogiltighet
och upphorande. Den innebir en kodifiering av de internationella
sedvanerittsreglerna pd detta omrade, men ocksa en precisering och
komplettering av dessa i manga avseenden dir de varit omstridda eller osikra.”
Sverige ratificerade Wienkonventionen 1974 och idr darfér som  stat
folkrittsligt bunden av konventionens regler. Wienkonventionen tridde i kraft
1980 efter att ha tilltratts av tillrackligt antal stater.

q
Wienkonventionens Wienkonventionens svenska Wienkonventionens historia
originaltexter oversiattning
. ) . . Wienkonventionen bygger pa ett

W_lepkonventhnens Dgn svenska_oversattqlngen _av férslag som utarbetats av FN:s

originaltexter finns Wienkonventionen (SO 1975:1) N o

tillgangliga via FN:s finns tillganglig via Sveriges folkrattskommission (Inter-

traktatdatabas internationella national Law Commission, ILC).

(treaties.un.org). overenskommelser . .
(www.regeringen.se/rattsligadok Det gar att lasa mer om
ument/sverigesinternationellaove Wienkonventionen pa ILC:s
renskommelser). webbplats: legal.un.orgl/ilc

3.2 Allmant om Wienkonventionens tolkningsbestammelser

Wienkonventionens bestimmelser om tolkning av konventioner finns
samlade i artiklarna 31-33 (se s. 27-28). I artikel 31 aterfinns den allméinna
regeln om tolkning. I artikel 32 regleras anvindningen av de sa kallade

8S0U 2016:19 s. 423.
® Prop. 1974:158 s. 80.
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Vad betyder det
att en
konvention dr
bestyrkt pa flera
sprik?

supplementira tolkningsmedlen och 1 artikel 33 samlas bestimmelser
avseende konventioner som har bestyrkts pa flera sprak.

Enligt Wienkonventionens allminna regel om tolkning ska en konvention
tolkas drligt (in good faith) i enlighet med den gingse meningen av
konventionens uttryck sedda 1 sitt sammanhang och mot bakgrund av
konventionens andamal och syfte (artikel 31.1). Dairefter kan de
supplementira tolkningsmedlen anvindas for att fa bekriftelse pd resultatet
eller for att faststalla en mening om resultatet ar tvetydigt eller oklart eller om
det dr uppenbarligen orimligt eller of6rnuftigt (artikel 32).

I Wienkonventionen finns dven bestimmelser for det fall en konvention har
bestyrkts pa flera sprak (artikel 33). Det ar hir fraga om officiella versioner pa
den folkrittsliga nivan, och inte om de svenska Oversittningar som
offentligedrs i publikationen Sveriges internationella éverenskommelser (SO).
Ibland anvinds istillet uttrycket originaltext eller den autentiska texten. Av
Wienkonventionen féljer att om inte annat ar sirskilt foreskrivet eller
overenskommet mellan parterna si har de olika sprakversionerna samma
tyngd. Det innebar att de 1 tolkningssammanhang ar likvirdiga och att ingen
sprakversion har foretrade framfor nagon annan i hiandelse av skiljaktigheter. 19
Ibland anges detta dven uttryckligen i en konvention genom att det sdgs att
vissa texter ar lika giltiga eller har lika giltighet.

Vid tolkning av en flersprakig konvention dr det nédvindigt att jamfora
texterna. Utgangspunkten ar darvid att en konvention trots att den ar bestyrkt
pa flera sprik forblir en enda konvention och att uttrycken pa samtliga sprak
ar avsedda att ha en och samma mening. Vid tolkningen giller det att soka
finna denna gemensamma mening, med hjalp av den allmianna regeln om
tolkning och de supplementira tolkningsmedlen.!' Finns det direfter
fortfarande en skillnad i meningen mellan flera likvardiga sprakversioner, sa
ska den mening viljas som med beaktande av konventionens dndamal och
syfte bist sammanjamkar texterna. Detta framgar av artikel 33.3 och artikel
33.4 1 Wienkonventionen.

I det foljande kommer den allminna regeln om tolkning att behandlas
nirmare, vilket f6ljs av en redogoérelse f6r de supplementira tolkningsmedlen.

0 Prop. 1974:158 s. 34.
" Prop. 1974:158 s. 35.
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SYFTE OCH
ANDAMAL

SAMMANHANGET

Vad menas med
den gangse
meningen av ett
uttryck?

3.3 Den allmdnna regeln om tolkning

Wienkonventionens allméinna regel om tolkning, dvs. att en konvention ska
tolkas drligt i 6verensstimmelse med den gingse meningen av konventionens
uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrunden av konventionens
indamal och syfte, sammanlinkar zexten, sammanhanget samt syftet och andamalet.
Det finns inte nagon inbérdes rangordning mellan dessa element, utan de
sammanhanger alla med varandra och ar avsedda att tillimpas gemensamt,
som en enda tolkningsregel.!?

SYFTE OCH
ANDAMAL

Bild 3.1. Wienkonventionens allmdnna regel om tolkning. Wienkonventionens allménna regel om tolkning
ska ses som en helhet, dar texten, sammanhanget samt syftet och &ndamalet sammanlankas

Utgangspunkten vid konventionstolkning 4r en konventions text. Det giller
att faststilla textens mening, inte att utforska parternas bakomliggande
avsikter. Parterna presumeras nimligen ha haft den avsikt som framgar av de
av dem anvinda uttrycken, fattade i deras gangse mening. Darvid avses inte
den gingse meningen av ett uttryck sett i och for sig, utan uttrycket ska ses 1
sitt sammanhang och mot bakgrunden av konventionens dandamal och syfte.!3
Utgangspunkten blir dirigenom samtidigt en del av helheten.

I den svenska 6versittningen av Wienkonventionen anges att det ar den gangse
meningen av ett uttryck som ska sokas. I Wienkonventionens engelska
originaltext anvinds uttrycket ordinary meaning. Vad som avses dr
konventionellt sprakbruk. Det kan férekomma att det sprakbruk som forelag
vid en konventions tillkomst skiljer sig fran det sprakbruk som foreligger vid
sjalva tolkningsogonblicket. Hur ett uttryck i ett sidant fall ska forstas beror
pa vad som vid en drlig tolkning kan sidgas folja av parternas avsikt. Av

2 Prop. 1974:158 s. 32.
3 Prop. 1974:158 s. 32.
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SYFTE OCH TEXTEN
ANDAMAL

4

Wienkonventionen foljer vidare att ett uttryck ska tilliggas en speciell mening
om det faststillts att detta var parternas avsikt (artikel 31.4).

Enligt Wienkonventionen ska den gingse meningen av uttrycket ses 1 sitt
sammanhang och mot bakgrunden av konventionens dndamal och syfte. Av
artikel 31.2 1 Wienkonventionen foljer att sammanhanget bl.a. utgors av den
ovriga konventionstexten, inklusive inledning (preambel) och eventuella
bilagor. Sammantaget innebir detta att en konvention maste ses som en helhet
och att det inte gir att tolka ett uttryck isolerat fran den G&vriga

konventionstexten.

Det finns nagra utgangspunkter som kan vara till hjalp vid s6kandet efter den
gingse meningen av ett uttryck sett 1 forhallande till den Gvriga
konventionstexten. I de fall samma uttryck aterkommer i en konvention sa
kan ett rimligt antagande vara att uttrycket har anvints i samma betydelse vid
samtliga tillfallen. P4 motsvarande sitt kan anvindning av olika uttryck vid
tillfallen dir det hade varit moijligt att istéillet anvinda samma uttryck tyda pa
att dessa uttryck har anvints i skilda betydelser. Det dr diremot endast fraga
om antaganden. En konvention kan ha utarbetats under ling tid och i flera
olika arbetsgrupper, férhandlingarna kan dirtill ha skett pa olika sprak. En
arlig tolkning 1 Overensstimmelse med den gingse meningen av uttrycken
sedda 1 sitt sammanhang och mot bakgrund av konventionens dndamal och

syfte kan darfor resultera i en annan slutsats.

Bland oOvriga utgangspunkter kan niamnas att parterna fOrvantas utarbeta
konventionstexter dir alla begrepp forutsitts ha betydelse och dir det saknas
overflodiga uttryck och logiska motsagelser.

I sammanhanget ingar ocksa vissa 6verenskommelser och dokument som
traffats eller upprattats i samband med en konventions ingaende. Enligt artikel
31.2 1 Wienkonventionen ingar i sammanhanget dels 6verenskommelser
rérande konventionen som triffats mellan alla parter i samband med
konventionens ingaende, dels dokument som upprittats av en eller flera parter
1 samband med konventionens ingiende och som godtagits av de Gvriga

parterna som dokument sammanhérande med konventionen.

Nir stater tilltrider en konvention avger de ibland férklaringar om sin
uppfattning eller tolkning av en viss bestimmelse i konventionen. En sadan
forklaring kan utgora ett klarliggande av statens hallning.!* Vilken betydelse,

4 Prop. 1974:158 5. 7.
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Vilken hansyn
ska tas til] den
internationella

réttsutvecklingen?

om nagon, en sadan tolkningsférklaring kan ha i ett tolkningssammanhang
beror pa omstindigheterna.

Dirutéver ska enligt Wienkonventionen (artikel 31.3) hinsyn tas till
efterféljande Overenskommelser mellan parterna rérande konventionens
tolkning eller tillimpningen av dess bestimmelser samt efterfoljande praxis
vid konventionens tillimpning som visar att parterna ir ense om
konventionens tolkning, liksom relevanta internationella rittsregler som ar
tillimpliga i1 forhallandet mellan parterna.

Overenskommelser och
dokument i samband med
konventionens inaaende

Konventionens text med inledning
(preambel) och bilagor

Efterféljande 6verenskommelser Relevanta och tillampliga
och praxis internationella rattsregler

Bild 3.2.Sammanhanget. Den gédngse meningen av uttrycket ska ses i sitt sammanhang.

Efterfoljande praxis vid en konventions tillimpning som kan vara av betydelse
for tolkningen kan vara av lagstiftande, saval som verkstillande och domande
karaktir. Avgorande ér att denna efterféljande praxis ar att hanfora till staten
som konventionspart och att den visar att parterna till konventionen i fraga ar
ense om en viss tolkning. Aven om det ir en férutsittning att det foreligger
samforstand mellan parterna som helhet, dr det diremot inte nodvindigt att
varje enskild part sjilv har utévat ifragavarande praxis. Det kan vara tillrickligt
att parten godtagit denna.!®

Hinsyn ska dven tas till relevanta internationella rittsregler som ar tillimpliga
1 forhallandet mellan parterna. I artikel 38 i den Internationella domstolens
stadga finns en upprikning av folkrittens killor, i vilka dessa internationella
rittsregler kan sokas. Det dr foljaktligen inte bara andra internationella
konventioner som kan anvindas, utan iven sedvaneritten och allminna
rittsgrundsatser kan komma i fraga. Det maste diremot vara friga om
rittsregler med viss relevans i ssmmanhanget.

Det kan forekomma att de internationella rittsregler som forelig vid en
konventions tillkomst skiljer sig fran de som foreligger vid sjilva
tolkningsogonblicket. Vilken hiansyn som ska tas till den internationella rétts-
utvecklingen beror frimst pa parternas avsikter. 10

5 Prop. 1974:158 s. 32.
6 Prop. 1974:158 s. 33.
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Det ar dartill méjligt att i vissa fall anvinda andra internationella konventioner
vid tolkningen av en konvention, dven om de inte kan anses utgora sadana
internationella rittsregler som ar tillimpliga mellan parterna 1 det avseende
som beskrivs i artikel 31.3 1 Wienkonventionen. Det dr exempelvis mojligt att
under sOkandet efter den gingse meningen av ett uttryck jamféra hur samma
uttryck har anvints i andra konventioner. Wienkonventionen ger darutéver
utrymme f6r att under vissa forutsittningar anvanda andra internationella
konventioner som ett supplementirt tolkningsmedel.

Forutom att ses 1 sitt sammanhang, sa ska den gingse meningen av uttrycket
ocksa ses mot bakgrunden av konventionens dndamal och syfte. I en
konventions inledning (preambeln) kan det ibland finnas hianvisningar till de
indamal som asyftats och de Overviganden som har lett fram till en
konvention.!” Aven om sidana hinvisningar finns behéver den som séker
efter en konventions dndamal och syfte se till hela konventionen, samt ha i
atanke att dven inledningen kan behéva tolkas.

I Wienkonventionens allminna regel ryms flera vilkidnda tolkningsprinciper.
En sddan princip ar effektivitetsprincipen, vilken kan siagas folja av en irlig
tolkning i ljuset av en konventions dndamal och syfte. Effektivitetsprincipen
innebdr bla. att i de fall en konvention kan tolkas pa flera sitt vilja den
tolkning som medfor att konventionens andamal och syfte uppfylls, men utan
att dirigenom ga utéver vad som uttryckligen eller underforstatt kan sigas
framga av konventionens uttryck.

Nir det giller bestimmelser 1 konventioner om minskliga rattigcheter har en
sa kallad dynamisk tolkning kommit att tillimpas av flera konventionsorgan,
vilket innebir att tolkningen av rattigheterna utvecklas med tiden.'® En
dynamisk tolkning g6r det mojligt att bl.a. beakta den sociala, kulturella och
ekonomiska utvecklingen i samhillet. Sirskilt Europadomstolen har i sin
praxis lyft fram att Europakonventionen ir ett levande instrument som maste
tolkas 1 ljuset av dagens férhallanden. ™

7SOU 1974:100 s. 83-84.
8S0U 2016:19 s. 427.
9 Tyrer mot Storbritannien, dom den 25 april 1978, para 31.
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Nar behovs
supplementira
tolkeningsmedel?

3.4 Supplementira tolkningsmedel

De supplementira tolkningsmedlen kan anvindas for att fa bekriftelse pa den
mening som framkommer vid tillimpningen av den allminna regeln om
tolkning. De kan ocksd anvindas for att faststilla en mening nir en tolkning
enligt den allminna regeln inte undanréjer tvetydigheten eller oklarheten,
alternativt leder till resultat som ar uppenbarligen orimligt eller oférnuftigt.
Detta framgar av artikel 32 1 Wienkonventionen. I artikel 32 exemplifieras
vidare med forarbeten till en konvention (fravaux préparatoires) och

omstindigheterna vid dess ingdende, men upprikningen ar inte uttbmmande.

Nir Wienkonventionen hénvisar till férarbeten till en konvention ar det inte
de svenska forarbetena som avses, utan folkrittsliga forarbeten. Det kan vara
fraiga om referat fran férhandlingarna om 6verenskommelsen, men ocksa
olika slags rapporter och utarbetade utkast med kommentarer till en
konventionstext.?’ Medan de 6verenskommelser och dokument som utgor en
del av sammanhanget enligt den allmédnna regeln hinfér sig till den tidpunkt
da parternas 6verenskommelse kom till uttryck 1 sjdlva konventionstexten eller
tiden direfter, sa hinfor sig férarbeten till tiden fore det att konventionen
ingicks. Aven om férarbeten till en konvention ibland kan vara virdefulla for
att belysa de i texten anvinda uttrycken, sa kan férhandlingsprotokoll och
dylikt vara bade ofullstindiga och vilseledande, vilket innebdr att stor
forsiktighet maste iakttas vid bedomningen av deras virde som
tolkningsmedel.?! Det dr i sammanhanget viktigt att skilja mellan 4 ena sidan
sadant som nidrmast har karaktir av partsinlaga och 4 andra sidan sadant som
ger uttryck for parternas gemensamma intentioner och alltsa ligger till grund
for den slutligt utformade konventionstexten.??

Vad som avses med omstindigheterna vid en konventions ingaende forklaras
inte nirmare i Wienkonventionen. Det kan sigas vara friga om
omstindigheter vilka pa nagot sitt anknyter till en konventions ingaende, men
som inte kan hinforas till forarbetena eller till sidana 6verenskommelser och
dokument som har samband med en konventions ingdende i enlighet med
artikel 31.2. I de fall en konvention har utformats efter férebild av en annan
konvention, idr det exempelvis moijligt att ta hinsyn till denna andra
konvention som en del av omstindigheterna vid Overenskommelsens
ingaende.

20.SOU 1974:100 s. 82.
21 Prop. 1974:158 s. 33.
22.30U 1974:100 s. 82.
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Att upprakningen i artikel 32 inte dr uttémmande innebir att sadant som av
nagon anledning inte har varit méjligt att beakta under den allminna regeln
om tolkning istallet kan fi betydelse som ett supplementirt tolkningsmedel.
Exempelvis kan detta gilla sidana internationella rittsregler och siadan
efterfoljande praxis som inte uppfyller de férutsittningar som anges 1 artikel
31.3. Dirtill hinfoérs ibland vissa tolkningsprinciper till supplementira
tolkningsmedel 1 den man de inte anknyter till den allmidnna regeln om
tolkning.
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Wienkonventionens tolkningsbestammelser

Artikel 31

Allmiin regel om tolkning

1. En traktat skall tolkas drligt i
Overensstimmelse med den gingse
meningen av traktatens uttryck sedda i
sitt ssmmanhang och mot bakgrunden
av traktatens dndamal och syfte.

2. 1 sammanhanget ingar vid
tolkningen av en traktat, férutom
texten inklusive dess preambel och
bilagor,

a) Overenskommelser rérande
traktaten som triffats mellan alla
parter 1 samband med traktatens
ingaende;

b) dokument som upprittats av en
eller flera parter i samband med
traktatens ingdende och godtagits av
de andra parterna som dokument
sammanhorande med traktaten.

3. Utoéver sammanhanget skall hinsyn
tagas till

a) efterféljande Gverenskommelser
mellan parterna rorande traktatens
tolkning eller tillimpningen av dess
bestimmelser;

b) efterféljande praxis vid traktatens
tillimpning, som adagaldgger enighet
mellan  parterna  om  traktatens
tolkning;

c) relevanta internationella rittsregler
som dr tillimpliga 1 férhallandet
mellan parterna.

4. Ett uttryck skall tilliggas en speciell
mening, om det faststillts att detta var
parternas avsikt.

Artikel 32

Supplementira tolkningsmedel
Supplementira tolkningsmedel,
inbegripet forarbetena till traktaten
och omstindigheterna  vid  dess
ingiaende, kan anlitas for att fa
bekriftelse pa den mening som
framkommer vid tillimpningen av
artikel 31 eller for att faststilla
meningen, nir en tolkning enligt
artikel 31
a) icke undanr6jer dess tvetydighet
eller oklarhet; eller
b) leder till ett resultat som
uppenbarligen  dr  orimligt  eller
oférnuftigt.

Artikel 33

Tolkning av traktater
som bestyrkts pd tva eller flera sprak

1. Nir en traktat har bestyrkts pa tva
eller flera sprak, dger texten lika
vitsord pa vart och ett av dessa sprak,
savida icke traktaten féreskriver eller
parterna dr Gverens om att en bestdmd
text skall ha foretride i hindelse av
skiljaktigheter.
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2. En version av traktaten pa annat
sprak dn det eller dem pa vilka texten
bestyrkts skall betraktas som en
bestyrkt text endast om traktaten
foreskriver det eller parterna dr
6verens diarom.

3. Traktatens uttryck forutsitts ha

samma mening i varje bestyrkt text.

4. Nir en jimforelse av de bestyrkta
texterna uppenbarar en skillnad 1
meningen som ¢ bortfaller vid
tillimpningen av artiklarna 31 och 32,
skall den mening antagas, som med
beaktande av traktatens dndamal och
syfte bist sammanjimkar texterna,
utom nir en bestimd text har
foretride enligt mom. 1.
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3.5 Ovrigt stéd och végledning vid konventionstolkning

3.5.1 Uttalanden fran FN:s konventionskommittéer

Inom FN-systemet har sirskilda kommittéer upprittats for att Gvervaka
efterlevnaden och genomforandet av FN:s kirnkonventioner om manskliga
rittigheter (se vidare om FN:s kidrnkonventioner 1 kapitel 1). Dessa
kommittéer benimns omvixlande for 6vervakningskommittéer, gransknings-
kommittéer och konventionskommittéer. Pd engelska anvinds termen #reaty
body. Kommittéerna avger olika typer av uttalanden till konventionsstaterna
om tolkning och tillimpning av en konvention. Dessa uttalanden omnimns
varken i upprikningen av folkrittens killor i artikel 38 1 Internationella
domstolens stadga eller 1 Wienkonventionen.

Kommittéernas uttalanden har inte folkrittslig status som rattskilla och ar inte
heller juridiskt bindande fo6r konventionsstaterna. Uttalandena fran
konventionskommittéerna har indd med tiden fatt en relativt stark stillning
som tolkningsmedel f6r bl.a. nationella och internationella domstolar.?* Den
Internationella domstolen har exempelvis angett att den tolkning av
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter som foresprakas av
dess konventionskommitté i allmidnna kommentarer och individuella klagomal
bor tillskrivas stor vikt. En anledning var bla. att konventionskommittén ar
ett oberoende organ som bildats sirskilt for att Gvervaka tillimpningen av
konventionen i fraga. Den Internationella domstolen anférde ocksa
forutsebarhetsskal, i och med att det finns en betydande praxis frin

konventionskommittén i fraga.>*

Genom att tilltrdda respektive konvention har staterna erkdnt
konventionskommittéernas mandat att granska hur konventionsatagandena
har genomfé6rts.?> En grundligeande foérutsittning for att en stat ska bli
folkrittsligt bunden att folja ett konventionsorgans uttalanden angiende en
konventions tolkning och tillimpning ar att en sadan forpliktelse f6ljer av den
internationella konvention som reglerar konventionskommitténs mandat.
Ingen av FN:s kirnkonventioner eller deras tilliggsprotokoll innehaller nagon
forpliktelse for konventionsstaterna att folja konventionskommittéernas
uttalanden. Detta giller oavsett om det ar fraga om rekommendationer direkt
riktade till staten i fraga, om synpunkter i individuella klagomal, allminna

2 Prop. 2017/18:186 s. 84.

2 Ahmadou Sadio Diallo (Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo), Judgment of 30
November 2010, p. 66—67.

2 Kommittén fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter inrattades av FN:s ekonomiska och sociala rad
(ECOSOC) genom resolution 1985/17 (28 maj 1985), for att utféra de dvervakningsfunktioner som tilldelats
ECOSOC i del IV i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter.
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kommentarer eller rekommendationer. I jimforelse kan namnas att artikel 46
1 BEuropakonventionen uttryckligen stadgar att konventionsstaterna férbinder
sig att folja Europadomstolens slutgiltiga dom 1 varje mal dar de ar parter.

Sammantaget kan diremot rekommendationer och allmidnna kommentarer
fran konventionskommittéerna, beroende pa omstindigheterna i det enskilda
fallet, utgoéra ett viktigt stod och ge viss vigledning vid tolkning och
tillimpning av konventionsataganden i Sverige. Nar det giller fragan om
vilken betydelse som konventionskommittéernas uttalanden bor ges ar det
viktigt att ta hansyn till i vilket sammanhang uttalandet i fraga gjorts, hur tydligt
det ar och vem det riktar sig till. Riktar det sig till Sverige, mot en annan stat
eller 4r det ar ett generellt uttalande?2

Att ett uttalande har baring pa sjilva konventionstexten far hirvidlag
betydelse, 1 jimférelse med de fall dir uttalandet saknar en tydlig koppling till
konventionens ordalydelse. Likasd dr det av betydelse om det uttrycks som
nagot som staten ska striva efter eller om det dr friga om att utrona
inneb6rden av ett konventionsatagande. Férutom att tolka bestimmelsernas
innebérd kan en konventionskommitté dven ge allminna rad om hur
konventionsatagandena kan fa bittre genomslag (policyfragor).

Samtidigt som konventionskommittéernas uttalanden kan ge viss vigledning
giller fortfarande, precis som vid tolkning av konventioner till vilka det inte
finns sirskilda konventionskommittéer eller andra oberoende organ knutna,
att de tolkningsregler som framgir av Wienkonventionen ska tillimpas. Det
vill sdga, en konvention ska tolkas arligt 1 enlighet med den gingse meningen
av konventionens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av
konventionens dndamal och syfte.

3.5.2 Var hittar man konventionskommittéernas uttalanden?

FN:s hogkommissarie for manskliga rittigheter (United Nations High
Commissioner for Human Rights, UNHCHR) har det huvudsakliga ansvaret
for FN:s arbete for de minskliga rittigheterna. Hogkommissariens kontor
kallas ocksa f6r MR-kontoret (OHCHR). Pa OHCHR:s webbplats?” samlas
information om FN:s arbete f6r manskliga rattigheter. Bland annat aterges
FN:s kidrnkonventioner om minskliga rittigheter och andra instrument for
minskliga rittigheter.? Dirtill har varje konventionskommitté en egen

% Prop. 2017/18:186 s. 84.
27 www.ohchr.org

28 www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/Corelnstruments.aspx
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avdelning med information om verksamheten, inklusive linkar till uttalanden

och Ovrigt relevant material.?

Konventionen om

medborgerliga och politiska
rattigheter

Kommittén for de manskliga
rattigheterna (Human Rights
Committee).

Kallas aven FN:s
manniskorattskommitté alt. MR-
kommittén.

Forkortas CCPR.

Konventionen om

avskaffande av all form av
diskriminering av kvinnor

Kommittén for avskaffande av
diskriminering mot kvinnor
(Committee on the Elimination of
Discrimination against Women).

Kallas aven FN:s kvinno-
kommitté.

Forkortas CEDAW.

Konventionen om rattigheter

for personer med
funktionsnedsattning

Kommittén for rattigheter for
personer med
funktionsnedsattning (Committee
on the Rights of Persons with
Disabilities).

Forkortas CRDP.

Konventionen om ekonomiska,

sociala och kulturella
rattigheter

Kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter
(Committee on Economic, Social
and Cultural Rights).

Forkortas CESCR.

Konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller

fornedrande behandling eller
bestraffning

Kommittén mot tortyr (Committee
Against Torture).

Kallas aven FN:s tortyrkommité.

Forkortas CAT.

Konventionen om skyddet av
alla migrantarbetares och
deras familjers rattigheter

Kommittén for migrantarbetares
rattigheter (Committee on the
Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of
their Families).

Forkortas CMW.

Sverige har inte ratificerat
konventionen.

Konventionen om avskaffande

av alla former av ras-
diskriminering

Kommittén for avskaffande av
rasdiskriminering (Committee on
the Elimination of Racial
Discrimination).

Kallas aven FN:s
rasdiskrimineringskommitté.

Forkortas CERD.

Konventionen om barnets

rattigheter

Kommittén for barnets rattigheter
(Committee on the Rights of the
Child).

Kallas aven FN:s
barnrattskommitté.

Forkortas CRC.

Konventionen om skydd for
alla manniskor mot patvingade
forsvinnanden

Kommittén mot patvingade
forsvinnanden (Committee on
Enforced Disapp-earances).

Forkortas CED.

Sverige har inte ratificerat
konventionen.

Bild 3.3. FN:s konventionskommittéer. FN:s konventionskommittéer nas via OHCHR:s webbplats
(www.ohchr.org). Sverige har godkant det individuella klagomalsférfarandet avseende fem av
konventionskommittéerna (Kommittén fér de ménskliga rattigheterna; Kommittén for avskaffande av

rasdiskriminering; Kommittén fér avskaffande av diskriminering mot kvinnor; Kommittén mot tortyr; Kommittén
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning).

Konventionskommittéerna avger uttalanden i olika sammanhang. Vilken typ
av uttalanden som avges kan skilja sig nagot fran kommitté till kommitté, men
det finns nagra typer av uttalanden som dterkommer: sammanfattande
slutsatser  (comcluding  observations), allminna kommentarer och allmidnna
rekommendationer (general comments and recommendations) samt individuella
klagomal (zndividual communications).

2 www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/Overview.aspx
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De sammanfattande slutsatserna dr landspecifika och utarbetas vid
granskningen av staternas periodiska rapporter. De allminna kommentarerna
riktar sig diremot till alla konventionsstater. De allminna kommentarerna kan
vara tematiska kring ett visst amne eller anknyta till en viss artikel. Ibland
samarbetar flera konventionskommittéer kring en gemensam allmin
kommentar i ett sarskilt amne.

Det individuella klagomalsforfarandet dr en méjlighet for enskilda individer
att infér en konventionskommitté gora en framstillan om kriankning av de
rittigheter som anges i en konvention. En férutsittning dr att konventions-
staten sarskilt godtagit forfarandet. Detta gors fOor nirvarande antingen genom
att staten avger en sarskild deklaration eller ratificerar ett tilliggsprotokoll.

Till konventionskommittéernas uppgifter hor ocksa att 1 forekommande fall
granska mellanstatliga framstillningar om att en annan konventionsstat inte
har fullgjort sina forpliktelser enligt konventionen, men sadana framstillningar
ar ytterst sallsynta.

Det finns ocksa flera s6kbara databaser som kan vara anvandbara f6r att hitta
uttalanden frin konventionskommittéerna. 1 Treaty Body Database samlas
uttalanden fran konventionskommittéerna, men dven 6vriga dokument samt
rapporter infér konventionskommittéernas  granskningsforfaranden. I
Universal Human Rights Index samlas rekommendationer fran konventions-
kommittéerna, men ocksa rekommendationer inom ramen for Universal
Periodic Review infér FN:s rad for manskliga rattigheter och Special Procedures
(sirskilda rapportorer, arbetsgrupper och oberoende experter). I Jurisprudence
Database samlas uttalanden fran de konventionskommittéer som tar emot och
granskar individuella klagomal.

Treaty Body Database

Webbplats:
tbinternet.ohchr.org

Har samlas uttalanden fran
konventionskommittéerna,
men aven ovriga dokument
samt rapporter infor
granskningsfoérfarandena.

Universal Human Rights
Index

Webbplats: uhri.ohchr.org

Har samlas rekommendationer
fran konventionskommittéerna,
men ocksa rekommendationer
inom ramen for Universal
Periodic Review och Special
Procedures.

Jurisprudence Database
Webbplats: juris.ohchr.org

Har samlas uttalanden fran
de konventionskommittéer
som tar emot och prévar
individuella klagomal.
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4. Tolkning av barnkonventionen

4.1 Inledning

Barnkonventionen ar ett folkrittsligt instrument och ska darfor tolkas med
utgangspunkt i folkrittsliga tolkningsregler och killor. De tolkningsregler och
rittskillor som anvinds vid tolkning av en internationell 6verenskommelse
som barnkonventionen skiljer sig frain de som anvands vid tolkning av en
nationell lag.

I f6regaende kapitel 2 och 3 finns en allmin redogorelse 6ver folkrittens kéllor
och en beskrivning av de tolkningsregler som ska anvindas vid tolkning av
konventioner. Detta kapitel inleds med en narmare beskrivning av vilka kéllor
och tolkningsregler som kan vara relevanta vid tolkning av barnkonventionen.
Kapitlet aterknyter till vad som beskrivits 1 de foregaende kapitlen. Direfter
behandlas 6vriga relevanta rattskillor som kan fungera som hjilpmedel vid
tolkning av barnkonventionens bestimmelser. Slutligen redogors for Ovrig
vigledning, bla. frin FN:s kommitté f6r barnets rittigheter
(barnrittskommittén), som kan anvindas vid tolkning av barnkonventionen.
I mojligaste man anges ocksa var relevanta killor och 6vrig vigledning finns
tillgdnglig. Sist i kapitlet presenteras en férenklad skiss Gver fragor att stilla sig
vid tolkning av barnkonventionen.

4.2 Barnkonventionens olika sprakversioner

Barnkonventionen saknar svensk originaltext. En konvention som saknar
svensk originaltext giller pa det eller de sprak den ar avfattad pa.
Barnkonventionens originaltexter dr arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska.

Convention Convention KoHBeHLs Convencion
on the relative aux JLERF on aBLa:x sobre los
Rights of droits de Y| P Derechos

the Child lenfant pebeHka del Nifio

Bild 4.1. Barnkonventionens originaltexter. De arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska
sprakversionerna av barnkonventionen finns tillgéngliga via FN:s traktatdatabas. De engelska och franska
originaltexterna finns, tillsammans med en svensk &versattning, intagna som en bilaga till lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
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Hur forhaller sig
barn-
konventionens
originaltexter til/

varandra?

Av artikel 54 1 barnkonventionen framgar att samtliga sprakversioner har lika
giltighet. Det foljer dven av Wienkonventionen att alla bestyrkta
sprakversioner har samma tyngd, sa linge inte parterna har kommit 6verens
om nagot annat. Detta betyder i ett tolkningssammanhang att ingen av de olika
sprakversionerna (arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska)
har foretride framfoér ndgon annan. Ett uttryck forutsitts enligt
Wienkonventionen ha samma mening i varje bestyrkt text. Om en skillnad
dnda visar sig vid en jamforelse av originaltexterna ska den mening gilla som
bist sammanjimkar texterna med beaktande av konventionens andamal och
syfte. Vid tolkning av barnkonventionen ar det darfor viktigt att utga fran
konventionens originaltexter.

Vid inkorporering av en konvention i svensk ritt infors konventionens
bestimmelser i oférandrad utformning i den svenska rittsordningen. Genom
inkorporeringen av barnkonventionen blir dirmed de arabiska, engelska,
franska, kinesiska, ryska och spanska sprakversionerna gillande som svensk
lag. Aven om det endast ir originaltexternas lydelse som blir gillande som lag,
sa innehaller inkorporeringslagar som regel en bilaga med konventionen i
svensk Gversittning.3

Under 2018 gjordes en Oversyn av den svenska Oversittningen av
barnkonventionen. I det arbetet moderniserades spriaket. Vidare gjordes en
jaimforelse mot originaltexternas lydelse for att uppna en 6kad samstimmighet
med originaltexterna, och i ndgra artiklar justerades vissa formuleringar.3!

Den svenska 6versittningen (se bilaga) finns tillsammans med konventionens
engelska och franska originaltexter intagna som en bilaga till lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter. Oversittningen
publiceras dven i Sveriges internationella 6verenskommelser (SO). Ovriga
originaltexter (arabiska, kinesiska, ryska och spanska) finns tillgangliga i
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Samtliga originaltexter finns ocksa
tillgingliga pa FN:s traktatdatabas (UN Treaty Collection).3?

4.3 Den allmanna regeln om tolkning

I Wienkonventionen om traktatritten finns ett antal bestimmelser som ror
konventionstolkning.?> Férutom att reglera hur olika sprakversioner av en

30 Se 14 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra férfattningar.
31 Justeringar har skett bl.a. i artikel 3.1, artikel 4 och artikel 21.
%2 treaties.un.org

33 Wienkonventionen om traktatratten, artiklarna 31-33.
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Vad menas med
den gangse
meningen ay ett
uttryck?

konvention férhaller sig till varandra i ett tolkningssammanhang, s finns dels
den s.k. allminna regeln om tolkning beskriven, dels anges under vilka
torutsittningar sa kallade supplementira tolkningsmedel kan bista i tolkningen

av en konvention.

Wienkonventionens allmanna regel om tolkning innebir att en konvention ska
tolkas arligt (i good faith) 1 Overensstimmelse med den gingse meningen av
konventionens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av
konventionens andamal och syfte. Regeln sammanlinkar diarmed zexten,
sammanhanget samt gyftet och andamadlet. De olika elementen hinger samman och
ar avsedda att tillimpas gemensamt som en enda tolkningsregel.

4.3.1 Texten

Texten, eller konventionens uttryck som det formuleras i Wienkonventionen,
utgor utgangspunkten vid all konventionstolkning, detta trots att de olika
elementen i den allminna tolkningsregeln dr sammanliankade och avsedda att
tillimpas som en enda tolkningsregel. Det innebdr att en tolkning av
barnkonventionen maste boérja i konventionens uttryck, det vill siga i
ordalydelsen.

Vad som ska s6kas dr den sd kallade gingse meningen av detta uttryck.
Parterna till konventionen presumeras ha haft den avsikt som framgar av de
av dem anvinda uttrycken, fattade i deras gingse mening. Vid tolkning av en
bestimmelse eller ett uttryck i barnkonventionen behéver man darfér soka
den gangse meningen av uttrycket.

Hir avses den naturliga forstaelsen av ordalydelsen utifran ett konventionellt
sprakbruk. Samtidigt kan dven det konventionella sprakbruket férindras 6ver
tid. Ett uttryck som anvinds 1 barnkonventionen kan ha haft en annan mening
enligt det konventionella sprakbruk som forelag nir konventionen antogs an
enligt det som giller vid sjilva tolkningségonblicket, allt beroende pa
omstindigheterna och vad som kan antas om parternas syfte med det anvinda
uttrycket.

Men det ar inte tillrackligt att bara undersoka den grammatiska betydelsen av
uttrycket. Vid sokandet efter den gingse meningen av ett uttryck i
barnkonventionen maste hinsyn tas bade till i vilket sammanhang uttrycket
anvinds och syftet och dndamalet med barnkonventionen.
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Vad ingir i
sammanhanget?

Vilken betydelse
har den dvriga
konventions-
texcten?

Vilket begrepp Vad innebar det Sprakbruket vid

ar det du vill tolka? enligt k‘f'l‘(‘l’)e"sg"e"t vilken tidpunkt?
sprakbruk?

Bild 4.2. Exempel pa fragor att stélla sig vid tolkning av barnkonventionen.

4.3.2 Sammanhanget

Den gingse meningen av uttrycket ska ocksa ses i sitt sammanhang. Vad som
utgor sammanhanget anges 1 Wienkonventionen. Det ar alltsa inte sa att vilka
omstindigheter som helst édr att hinféra till ssmmanhanget.

I sammanhanget ingar dels en konventions text med inledning (preambel) och
bilagor, dels 6verenskommelser och dokument som i samband med ingaendet
av konventionen traffats mellan alla parter eller i 6vrigt godtagits av alla parter
som sammanhorande med konventionen.

Aven senare 6verenskommelser som triffats mellan parterna rérande tolkning
och tillimpning av en konvention, samt efterféljande praxis vid en
konventions tillimpning som kan sdgas visa att staterna dr ense om en viss
tolkning 4r en del av ett slags vidare sammanhang, liksom relevanta
internationella rittsregler som r tillimpliga i f6érhallande mellan parterna.

For barnkonventionens del innebir detta att ett begrepp eller uttryck i
barnkonventionen alltsa inte ska ldsas separat, utan dr en del i en vidare
kontext som utover den enskilda artikeln ocksi omfattar den O6vriga
konventionstexten och dirmed barnkonventionen som helhet. Vid tolkning
av ett uttryck eller en bestimmelse 1 barnkonventionen ar det darfor viktigt att
studera den Ovriga konventionstexten for att se om det finns andra
bestimmelser som kan bidra till forstielsen av det uttryck eller den
bestimmelse som ska tolkas.

Om ett och samma begrepp aterkommer i barnkonventionen sa kan ett rimligt
antagande vara att begreppet foérutses ha samma betydelse vid samtliga
tillfallen. Har diremot olika begrepp anvints i barnkonventionen, trots att det
hade varit moijligt att anvinda samma begrepp, kan det tyda det pa att dessa
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Vilken betydelse
har inledningen

(preambeln)?

begrepp forutses fa skilda betydelser. Det dr didremot endast friga om
antaganden. Det kan 1 sammanhanget noteras att barnkonventionen
utarbetades under en forhallandevis ling tid (1979-1989). Hartill kommer att
ett uttryck eller en bestimmelse ocksa ska tolkas i ljuset av barnkonventionens
indamal och syfte. En drlig tolkning i 6verensstimmelse med den gingse
meningen av uttrycken sedda i sitt sammanhang och mot bakgrund av

konventionens dndamal och syfte kan dirfor resultera i en annan slutsats.

Vilket begrepp Anvz;nds samma Anvand“s olika
ar det du vill tolka? egrepp begrepp nar samma
genomgaende i begrepp hade
texten? kunnat anvandas?

Bild 4.3. Exempel pa fragor att stélla sig vid tolkning av barnkonventionen.

Barnkonventionens inledning (preambel) dr ocksa en del av den Ovriga
konventionstexten och sammanhanget. Inledningen bestir bla. av
hinvisningar till de andamal som asyftats och mer allmint hallna uttryck om
de 6verviganden som gjorts. Inledningen kan alltsa ocksa ge ledning avseende
konventionens dndamal och syfte.

I barnkonventionens inledning omnidmns ett flertal internationella
konventioner och andra dokument. De hidnvisningar som gors i inledningen
till barnkonventionen utgér darmed ocksa en del av det sammanhang som ska
beaktas vid tolkning av barnkonventionen.

I inledningen omnamns bl.a. FN:s stadga, den allminna forklaringen om de
minskliga rittigheterna, konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
och FN:s minimistandardregler f6r rittskipning rérande ungdomsbrottslighet
(Pekingreglerna).
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Finns det andra
bestdmmelser i

konventionen som Vad ségsi h“Ferns.det :
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inledningen?
férstaelsen av :
uttrycket?

Bild 4.4. Exempel pa fragor att stélla sig vid tolkning av barnkonventionen.

Dirtill kan andra konventioner ha betydelse for hur barnkonventionen ska
tolkas och forstas. Enligt Wienkonventionen dr det mojligt att anvanda
relevanta internationella rittsregler som dr tillimpliga 1 férhallandet mellan
parterna for att tolka bestimmelserna i en konvention. Dessa skulle kunna
sagas utgora ett slags folkrattsligt sammanhang. Som sadant omfattar det inte
bara andra internationella konventioner utan ocksa exempelvis internationell

sedvaneratt.

4.3.3 Andamal och syfte

Forutom att ses i sitt sammanhang ska den gingse meningen av ett uttryck
ocksa tolkas i ljuset av barnkonventionens dndamal och syfte. En
utgangspunkt vid sokandet efter syftet och indamalet med barnkonventionen
ir konventionstexten som sidan. Aven inledningen ir en del av konventions-

texten som kan ge ledning avseende barnkonventionens iandamal och syfte.

En f6ljd av att en konvention ska tolkas i ljuset av konventionens dndamal
och syfte ir att det aven mojliggor en dynamisk tolkning av konventionen, dar
tolkningen av rittigheterna kan utvecklas 6ver tid for att uppfylla iandamal och
syfte sa effektivt som moijligt. Det giller dven barnkonventionen.
Barnrittskommittén framhaller att barnkonventionen, liksom alla instrument
for minskliga rittigheter, maste betraktas som ett levande instrument vars
uttolkande utvecklas med tiden. En siadan tolkning g6r det mojligt att na ett
tolkningsresultat som inte direkt foljer av ordalydelsen. Tolkningen kan dock
inte vara motstridig med ordalydelsen eller ga utéver vad som uttryckligen eller
underforstatt framgar vid en drlig tolkning av barnkonventionen.
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Vilka dar barn-
FEonventionens
Sforarbeten?

yad inr:lebéir Vad séags i Vad sags i den
andamal och inledningen? ovriga
syfte? konventionstexten?

Bild 4.5. Exempel pa fragor att stélla sig vid tolkning av barnkonventionen.

4.4 Supplementéra tolkningsmedel

Wienkonventionen anger ocksa nagra tolkningsmedel som supplementira,
eller kompletterande, till de grundliggande tolkningsmedel som nu har
nimnts. Dessa tolkningsmedel ar hjilpmedel som kan anvindas for att fa en
bekriftelse pa den mening som framgitt enligt den allmidnna tolkningsregeln.
De kan ocksa anvindas for att faststilla meningen, nir den allminna regeln
inte undanrojer tvetydigheten eller oklarheten, alternativt leder till ett resultat
som uppenbarligen dr orimligt eller oférnuftigt. I artikeln nidmns bla.
torarbeten till en konvention och omstindigheterna vid dess ingaende som
kompletterande tolkningsmedel.

Foérarbeten till en konvention hanfor sig, till skillnad fran de grundlaggande
tolkningsmedel som tagits upp ovan, till tiden fére det att 6verenskommelsen
ingicks.’* Samtidigt kan forarbetena ge viktig information om parternas
intentioner, dven om det ir ordalydelsen som far forutsittas ge bast uttryck
for parternas slutliga enighet. Viktigt att notera att det hir dr forarbeten till
konventionen som avses. Internrattsliga forarbeten, sisom férarbeten i samband
med ratificering eller inkorporering, riknas saledes inte som folkrittsliga
torarbeten.

Barnkonventionen utarbetades av en O6ppen arbetsgrupp under FN:s
kommission fér de minskliga rittigheterna (FN:s MR-kommission). Aren
1979-1989 sammantradde arbetsgruppen under en till tva veckor per ar for
att arbeta fram konventionen. Det slutliga utkastet blev antaget forst av FN:s
MR-kommission och darefter enhilligt av FN:s generalférsamling, utan
andringar. Barnkonventionens forarbeten, “travaux préparatoires”, dvs. de
torhandlingar och diskussioner som dgde rum i samband med utarbetandet av

34 Prop. 1974:158 s. 33.
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Vad menas med

omistandigheterna
vid konventionens
ingdende?

konventionen, finns dokumenterade och har sammanstillts av FN:s kontor
tor Hogkommissarien f6r minskliga rittigheter (OHCHR), ofta kallat MR-
kontoret, tillsammans med Ridda Barnen. Publikationen finns tillginglig pa
webbplatsen f6r FN:s hogkommissarie f6r manskliga rittigheter (OHCHR).3

Vad giller omstandigheterna vid en konventions ingaende sa kan sagas att
detta ir fraga om omstindigheter vilka pa nagot sitt anknyter till en
konventions ingdende, men som inte kan hinforas till forarbetena eller till
sadana Overenskommelser och dokument som har samband med en
konventions ingdende enligt den allminna regeln om tolkning. I de fall en
bestimmelse i barnkonventionen har utformats efter forebild av en annan
konvention, ar det mojligt att ta hansyn till den konventionen i fraga som en
del av omstindigheterna vid 6verenskommelsens ingaende. Som exempel kan
nimnas artikel 13.1 i barnkonventionen om ratten till yttrandefrihet dar
motsvarande skrivning finns 1 artikel 19 1 den allminna forklaringen om de
minskliga rattigheterna och 1 artikel 19.2 1 den internationella fonventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter.

Omstindigheter vid konventionens ingaende ir ett av de supplementira
tolkningsmedel som anges 1 Wienkonventionen. Upprikningen ar diaremot
inte uttémmande. Det innebir att andra internationella konventioner eller
takultativa protokoll som inte kan anvindas under den allminna
tolkningsregeln, 1 vissa fall kan anvindas som ett supplementirt
tolkningsmedel. Det dr moijligt d&ven om en sadan konvention eller fakultativt
protokoll antagits efter barnkonventionen, sasom t.ex. FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som antogs 2006.

Diskuterades

bestammelsen diskugs?:)nen : Ger diskuss_i_onen
eller begreppet av By uttryck for
parterna under > = parternas
arbetet med att Uaislesl g et gemensamma
utarbeta hur begreppet intentioner och
konventionen? ska forstas? ligger den till

grund fér hur den
slutliga texten
utformats?

Bild 4.6. Exempel pa fragor att stélla sig vid tolkning av barnkonventionen.

35 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Legislative History of the Convention on
the Rights of the Child: Vol 1 and 2. (www.ohchr.org/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc1en.pdf
samt www.ohchr.org/Documents/Publications/LegislativeHistorycrc2en.pdf).
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4.5 Andra konventioner om manskliga rattigheter

Under vissa forutsittningar kan andra internationella konventioner om
manskliga rittigheter bidra vid tolkningen av barnkonventionen. Det ir
exempelvis mojligt att 1 vissa fall anvanda sig av andra internationella
konventioner om minskliga rittigheter 1 forhallande till texten och
sammanhanget enligt Wienkonventionens allminna regel. En annan moijlighet
ar att anvinda andra internationella konventioner om minskliga rittigheter
som supplementira tolkningsmedel. Det kan i sidana fall vara nédvindigt att
aven tolka inneborden av rittigheterna i dessa andra konventioner, for att till
fullo forsta deras inneb6rd enligt barnkonventionen.

Med den gingse meningen av ett uttryck avses hur uttrycket kan forstas enligt
konventionellt sprakbruk. Under sokandet av den gingse meningen av ett
uttryck i barnkonventionen ar det exempelvis méjligt att jamfora hur uttrycket
har anvints i fakultativa protokoll eller andra internationella konventioner om
minskliga rittigheter for att se om det gar att urskilja ett konventionellt
sprakbruk i forhallande till uttrycket i fraga.

Som beskrivits ovan, kan andra konventioner om manskliga rattigheter ocksa
utgéra en del av sammanhanget genom uttryckliga hinvisningar 1
barnkonventionen. Andra konventioner kan ocksa anvindas som en del av ett
tolkrittsligt ssmmanhang i de fall de kan sagas utgora relevanta internationella
rittsregler som ar tillimpliga 1 férhéallandet mellan parterna. De kan ocksa
anvindas som supplementira tolkningsmedel. I de fall en konvention har
utformats efter forebild av en annan konvention, ar det exempelvis mojligt att
ta hinsyn till den konventionen som en del av omstindigheterna vid
éverenskommelsens ingiende. Aven i andra fall 4r det méjligt att anvinda
andra internationella konventioner om minskliga rittigheter som

supplementira tolkningsmedel.

Till barnkonventionen hor tre fakultativa protokoll. Samtliga har antagits efter
det att barnkonventionen antogs, och de syftar till att pa olika sitt tydliggéra
och utveckla konventionen i olika delar. De fakultativa protokollen idr endast
folkrittsligt bindande for de stater som ratificerat dessa. Pa samma sitt som
nir det giller andra konventioner om minskliga rittigheter dr det mojligt att i
vissa fall anvinda de fakultativa protokollen f&r att ytterligare forstd

barnkonventionen.
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Det fakultativa protokollet om Det fakultativa protokollet om Det fakultativa protokollet om

barnets rattigheter vid indragning [l forsaljning av barn, barn- ett individuellt klagomals-
av barn i vapnade konflikter prostitution och barnpornografi forfarande
Hittills har 168 stater tilltratt Hittills har 176 stater tilltratt Hittills har 46 stater tilltratt
protokollet. protokollet. protokollet.
Sverige ratificerade protokollet Sverige ratificerade Sverige har inte ratificerat
20083. protokollet 2007. protokollet.

Bild 4.7. Barnkonventionens fakultativa protokoll.

Det fakultativa protokollet om barnets rittigheter vid indragning av barn i
vipnade konflikter syftar till ett 6kat skydd f6r barn fran att dras in i vipnade
konflikter. Det har sin utgangspunkt i artikel 38 i barnkonventionen som anger
en grins vid 15 ar for bade deltagande 1 strid och rekrytering till vipnade
styrkor. Protokollet dligger staterna att vidta alla genomforbara atgiarder for
att sakerstilla att medlemmar av deras vipnade styrkor som dr under 18 ar inte
deltar direkt i fientligheter. Aldersgrinsen hojs fran 15 ar till 18 ar jaimfort med
barnkonventionens artikel 38. Vidare hojs aldern f6r obligatorisk rekrytering
till vapnade styrkor till 18 ar. Stater aldggs dirtill att h6ja aldersgrinsen vid
frivillig rekrytering.3¢ Det fakultativa protokollet om barn i vipnade konflikter
ersitter 1 praktiken barnkonventionens artikel 38 for de stater som ratificerat
protokollet.?”

Det fakultativa protokollet om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi syftar till att tydliggéra och utéka kraven pa staterna att vidta
atgiarder for att garantera att barn skyddas. Protokollet ar kopplat till flera
artiklar 1 barnkonventionen, vilka redovisas 1 protokollets inledning.
Protokollet ska ses som en forstirkning och férdjupning av de dtaganden i1
barnkonventionen som handlar om skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

Det finns ocksa ett tredje protokoll till barnkonventionen, det fakultativa
protokollet om ett individuellt klagomalsforfarande. Protokollet innebir bl.a.
en mojlighet for enskilda barn eller grupper av barn att limna in en framstillan
till barnrattskommittén om de anser att deras rattigheter enligt barn-
konventionen eller de tvd andra fakultativa protokollen blivit krankta.

3 Prop. 2001/02:178 s. 7.
37 Prop. 2001/02:178 s. 4-5.
38 Prop. 2005/06:68 s. 8.
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4.6 Rattspraxis

Rittsliga avgoéranden (rittspraxis) kan anvindas som hjilpmedel for att
faststilla inneborden av gillande ritt enligt folkrittens Gvriga kallor, det vill
siga internationella Gverenskommelser, sedvaneritt och allminna ritts-
grundsatser. Medan barnkonventionen utgdr den primira rittskillan betraktas
rattspraxis och doktrin endast som hjialpmedel f6r faststallande av gallande
ratt. Rattspraxis kan dirmed anvindas som hjilpmedel for att forsta
inneb6érden ocksia av barnkonventionens bestimmelser. Avgoéranden dir
barnkonventionen behandlas kan sékas bade i nationella och internationella
domstolars rittspraxis.

4.6.1 Nationell rattspraxis

Nationell rittspraxis har en roll att fylla enligt Wienkonventionens allminna
regel om tolkning. Enligt den allminna regeln ska en konvention tolkas arligt
1 enlighet med den gingse meningen av konventionens uttryck sedda 1 sitt
sammanhang och mot bakgrund av konventionens dndamal och syfte. I
Wienkonventionen anges sarskilt att hansyn ska tas till bla. efterféljande
praxis vid en konventions tillimpning som visar att parterna ir ense om
konventionens tolkning. Sadan efterfoljande praxis kan utgbras av rittspraxis
fran nationella domstolar. Dirutéver dr det mojligt att 1 vissa fall beakta
nationell  rittspraxis som ett supplementirt tolkningsmedel enligt
Wienkonventionens artikel 32 (se vidare avsnitt 3.4).

Barnkonventionen férekommer i ett antal rittsfall frain Hogsta domstolen
(HD), Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) och Migrationséverdomstolen
bl.a. genom att svensk ritt tolkats férdragskonformt med konventionen.*

I jimforande perspektiv kan utblickar goras till de nordiska grannlinderna.
Norge inkorporerade barnkonventionen 2003 och barnkonventionen
torekommer 1 flera avgéranden fran Norges hogsta domstol (Hoyesterett). 4
Merparten hirror fran tiden efter det att barnkonventionen inkorporerades 1
norsk ritt. Sedan inkorporeringen har barnkonventionen i allt storre
utstrackning fatt en sjilvstindig plats 1 Hoyesteretts argumentation.
Avgorandena finns samlade pa Hoyesteretts webbplats. Det finns ingen
s6kmotor, utan avgorandena sorteras efter ar och rittsomrade. Det finns en

39 Se t.ex. NJA 1996 s. 509, NJA 2006 s. 505, NJA 2006 s. 40, NJA 2007 s. 425, NJA 2013 s. 1241, NJA 2013
s. 1143, NJA 2014 s. 307 och RA 2005 ref. 66, RA 2008 ref. 55, HFD 2011 ref. 6, HFD 2015 ref. 5. och MIG
2018:20.

40 Se t.ex. Rt. 2010 s. 1313, Rt. 2012 s. 2039, Rt. 2015 s. 93, Rt. 2015 s. 155 och Rt. 2015 s. 1388.
www.lovdata.no
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sarskild avdelning diar avgoranden angiende minskliga rittigheter samlas.
Vissa avgoranden har dven Gversatts till engelska.*!

Aven Finland och Island har inkorporerat barnkonventionen, medan
Danmark inte har gjort det. Barnkonventionen férekommer i avgéranden fran
finska Hogsta forvaltningsdomstolen och Hégsta domstolen.®? Aven i
avgoranden fran Islands hogsta domstol (Hestiréttur) har barnkonventionen
forekommit.*3 Barnkonventionen forekommer ocksa i vissa avgoranden fran

den danska hogsta domstolen (Hojesteret).

Forekomsten av barnkonventionen i domstolsavgéranden ar naturligtvis inte
isolerat till svenska eller nordiska forhdllanden. Givet den omfattande
ratificeringen, sa anvands barnkonventionen av domstolar i vitt skilda linder,
savil 1 ovriga Europa som i linder utanfor Europas grainser. Den som vill lisa
mer kan finna 6versikter och redogorelser i rittsvetenskaplig litteratur.

4.6.2 Ovrig rattspraxis

Avgoranden dir barnkonventionen behandlas kan ocksa soékas i
internationella domstolars rattspraxis. Regionala domstolar finns bl. a inom de
regionala systemen for minskliga rattigheter, sisom t.ex. den Afrikanska
domstolen for manskliga och folkens rittigheter och den Interamerikanska
domstolen for minskliga rittigheter. Nedan ges exempel pa rittspraxis frin
Europadomstolen och EU-domstolen.

Samtliga medlemsstater 1 Europaridet och EU har ratificerat
barnkonventionen. I Wienkonventionen anges att vid tolkningen av en
folkrittslig konvention ska hinsyn ocksa tas till relevanta internationella
rittsregler som dr tillimpliga 1 forhallandet mellan parterna (se vidare i kapitel
3). Barnkonventionen far dirfor betydelse f6r Europadomstolen vid tolkning
av BEuropakonventionen och dess protokoll, liksom f6r EU-domstolen vid
tolkning och tillimpning av EU-ritten.

Barnkonventionen forekommer adterkommande 1 Europadomstolens
rittspraxis. Det finns flera avgoranden dir Europadomstolen refererar till
barnkonventionens artiklar, och 4ven barnrittskommitténs uttalanden far

4" Hgyesteretts webbplats: www.domstol.no/hoyesterett. Avgéranden som rér manskliga rattigheter:
www.domstol.no/Enkelt-domstol/hoyesterett/avgjorelser/utvalgte-rettsomrader/menneskerettigheter/

42 www.kho.fi/sv respektive korkeinoikeus.fi/sv

43 www.haestirettur.is
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ibland visst utrymme. Europadomstolen betonar dirvidlag att samtliga
Europaradets medlemsstater dr folkrittsligt bundna av barnkonventionen.*

Rittigheterna 1 Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll giller f6r var
och en. Barn omfattas saledes av samtliga ritticheter, men nagra artiklar kan i
sammanhanget lyftas fram. Ritten till privat- och familjeliv i artikel 8 omfattar
exempelvis fraigor om umginge mellan barn och férialdrar samt fragor
angiende olovliga bortféranden av barn.5 Aven omhindertagande av barn
omfattas av artikel 8.4 Av artikel 8 samt artikel 3, enligt vilken ingen far
utsittas for tortyr eller ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning, foljer en skyldighet for konventionsstaten att utreda uppgifter
om att barn far illa, och att vidta atgirder for att forhindra fortsatt vanvard.
Artikel 8 innebir dven vissa positiva forpliktelser att skydda den personliga
integriteten.*’

Aven fall dir forildrar och barn skiljts 4t under asylférfaranden samt frigor
om familjedterférening omfattas av artikel 8. Aven frigor om utvisning av
personer som fatt avslag, utvisning pa grund av avsaknad av uppehallstillstand
1 ovrigt, liksom utvisning pa grund av brott behandlas under artikel 8.4
Asylférfaranden, inklusive 6verforing till tredje land, har dven beaktats under
artikel 3.4

I flera av avgorandena, sirskilt i fraga om artikel 8, uppmirksammar
Europadomstolen barnets ritt att komma till tals liksom att barnets bésta ska
beaktas, med hinvisning till barnkonventionen.> Europadomstolen har dirtill
lyft barnkonventionen i forhallande till barn som stills infér ritta, sirskilt
artikel 40 angiende barn i straffprocessen.5! Aven Europakonventionen,
tolkad 1 ljuset av barnkonventionen, har siledes betydelse for hur barns
rittigheter 1 svensk ritt ska forstas.

Barnkonventionen férekommer dven i avgoranden fran EU-domstolen.>? I
artikel 3 1 EU-fordraget anges att unionen ska frimja skyddet av barnets

4 Se t.ex. S6derman mot Sverige, dom den 12 november 2013 (stor kammare), para 51.

45 Se t.ex. X. mot Lettland, dom den 26 november 2013 (stor kammare) och Neulinger och Shuruk mot
Schweiz, dom den 6 juli 2010 (stor kammare).

46 Se t.ex. K.T. mot Norge, dom den 25 september 2008.

47 Se t.ex. Séderman mot Sverige, dom den 12 november 2013 (stor kammare).

48 Se t.ex. Nunez mot Norge, dom den 28 juni 2011 och Maslov mot Osterrike, dom den 23 juni 2008.
4% Se t.ex. Tarakhel mot Schweiz, dom den 4 november 2014 (stor kammare).

50 Se t.ex. Maslov mot Osterrike, dom den 23 juni 2008.

51 Se t.ex. T. mot Storbritannien, dom den 16 december 1999.

52 Se t.ex. C-540/03, dom den 27 juni 2006, C-244/06, dom den 14 februari 2008, C-348/09, dom den 22 maj
2012 och C-648/11, dom den 6 juni 2013.
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rittigheter. Aven i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna finns
bestimmelser om barnets rittigheter.

Stadgan har sedan Lissabonférdragets ikrafttridande samma rittsliga varde
som BU-férdraget. Av artikel 24 i stadgan framgar bl.a. att barn fritt ska kunna
uttrycka sina asikter och att dessa asikter ska beaktas i fragor som ror barnen
1 forhallande till deras alder och mognad. Vidare framgar att vid alla atgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga myndigheter eller privata
institutioner, ska barnets bista komma 1 frimsta rummet. Artikel 24 1 stadgan
har utformats med barnkonventionen som forebild.53 Aven andra artiklar i
stadgan kan vara relevanta fOr barnets rittigheter dven utan att barn
uttryckligen namns.

Dirtill utgor de grundliggande rittigheterna en integrerad del av de allmanna
rittsprinciperna, vilka ingar i unionsritten. EU-domstolen utgar frian
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner samt fran de
internationella konventioner om minskliga ratticheter som medlemsstaterna
varit med om att utarbeta eller tilltritt. Europakonventionen dr forstas av
sarskild betydelse, vilket ocksa framgar av foérdraget. Dirtill har EU-
domstolen sarskilt angett att dven barnkonventionen dr relevant i
sammanhanget, i och med att den ir folkrittsligt bindande fér samtliga
medlemsstater.>*

Europadomstolen for manskliga
rattigheter (Europadomstolen)

Webbplats: www.echr.coe.int

Rattspraxis fran Europadomstolen
soks via Europadomstolens
databas HUDOC:
hudoc.echr.coe.int

Pa Europadomstolens webbplats
finns aven bl.a. faktablad,
handbécker och guider till
domstolens rattspraxis.

Europeiska unionens
domstol (EU-domstolen)

Webbplats: curia.europa.eu

Databasen InfoCuria samlar
rattspraxis fran bl. a.
domstolen och tribunalen:
curia.europa.eu

Rattsfall fran EU-domstolen

kan aven sokas via EUR-lex:

eur-lex.europa.eu

EU:s byra for grundlaggande rattigheter
(FRA)

Webbplats: fra.europa.eu

FRA é&r ett oberoende EU-organ. Pa FRA:s
webbplats finns handbdcker och verktyg
avseende grundlaggande rattigheter.

Charterpedia samlar information om de
grundldggande rattigheterna i EU-stadgan.
EFRIS, EU:s informationssystem for
grundlaggande rattigheter samlar material
fran FN, Europaradet och EU.

4.7 Ovrigt stéd och végledning — uttalanden fran barnrattskommittén
och andra konventionskommittéer

Nir det giller tolkningen av barnkonventionen finns det ocksa uttalanden frin

FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén) och andra

53 Sarskilt artiklarna 3, 9, 12 och 13. Se Férklaring avseende Stadgan om de grundldggande rattigheterna

(2007/C 303/02), artikel 24.

54 C-540/03, dom den 27 juni 2006, para 35-37.
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konventionskommittéer som kan utgora ett viktigt stod och ge viss vigledning
vid tolkning och tillimpning av barnkonventionen.>

Rekommendationer och allmidnna kommentarer m.m. frin konventions-
kommittéerna omnimns varken i Wienkonventionen eller i artikel 38 i
Internationella domstolens stadga. Barnrattskommittén har inte heller mandat
att utfirda beslut som 4r bindande f6r staterna. Kommittéernas
rekommendationer och allminna kommentarer har inte folkrittslig status som

rittskalla och ér inte heller juridiskt bindande f6r konventionsstaterna.>

Uttalanden fran konventionskommittéerna har dock med tiden fatt en relativt
stark stillning som tolkningsmedel for bl.a. nationella och internationella
domstolar. Europadomstolen och EU-domstolen var tidiga med att tillmata
uttalanden fran konventionskommittéerna betydelse som tolkningsunderlag.
Europadomstolen har vid flera tillfillen beaktat barnrittskommitténs
allmidnna kommentarer.5” Norges hégsta domstol (Hoyesterett) hinvisar efter
inkorporeringen 1 allt storre utstrackning till barnrittskommitténs allméinna

kommentarer.>8

Konventionsstaterna har ocksa, genom att tilltrida barnkonventionen, erkint
barnrittskommitténs mandat att granska de framsteg som gjorts av
konventionsstaterna i fraiga om genomforandet av skyldigheterna enligt
konventionen. Rekommendationer och allminna kommentarer frin
konventionskommittéerna kan dirfor, beroende pd omstindigheterna i det
enskilda fallet, utgora ett viktigt stéd och ge viss vagledning vid tolkning och
tillimpning av konventionsataganden 1 Sverige.”® Det dr ocksa viktigt att ta
hinsyn till i vilket sammanhang uttalandet eller rekommendationen gjorts, hur
tydliga de 4r och om uttalandet riktar sig till Sverige, till ett annat land eller om
det dr ett generellt uttalande.®

Barnrittskommitténs uttalanden omfattar alltifrin frigor om tolkning av
inneb6rden av enskilda artiklar till rekommendationer och generella rad om
hur konventionsataganden kan fa bittre genomslag. Det dr darfér viktigt att
vid tolkning av begrepp eller bestimmelser 1 barnkonventionen undersoka
karaktiren av det uttalande som gjorts av kommittén for att se om det kan

5 Prop. 2017/18:186 s. 84.
5 Prop. 2017/18:186 s. 84.

57 Se t.ex. Salduz mot Turkiet, dom den 27 november 2008, Maslov mot Osterrike, dom den 23 juni 2008,
Jeunesse mot Nederlanderna, dom den 3 oktober 2014 och G.S. mot Georgien, dom den 21 juli 2015.

58 Se bl.a. Rt. 2009 s. 1261, Rt. 2010 s. 1313, Rt. 2015 s. 93, Rt. 2015 s. 155 och HR-2018-2096-A.
59 Prop. 2017/18:186 s. 84.
80 Prop. 2017/18:186 s. 84.
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bidra till forstielsen av ett uttryck i konventionen eller pa annat sitt ge
vigledning vid tolkning (se dven avsnitt 4.5).

Det ska tydliggoras att vigledningen hir sirskilt fokuserar pa betydelsen av
konventionskommittéernas uttalanden betriffande tolkning av konventionen.
Nir det galler betydelsen av uttalanden fran konventionskommittéer 1 andra
sammanhang har regeringen bla. framhallit att aven om kommitténs
rekommendationer och slutsatser inte 4r juridiskt bindande har de stor
betydelse som vagledning for staternas arbete med konventionen pa nationell
niva och att det ir viktigt att rekommendationerna tas om hand, 6vervigs och
foljs upp. Vidare har regeringen uttalat att uttalanden och rekommendationer
fran internationella granskningsorgan ar en viktig kunskapskilla for att
sakerstilla barnets rittigheter. Regeringen har ocksa uttalat att en viktig del av
arbetet med att skydda och frimja barnets rittigheter ar den svenska
rapporteringen till barnrittskommittén och andra internationella organ som
granskar hur staterna efterlever sina internationella ataganden pa omradet.¢!

4.7.1 Uttalanden fran barnrattskommittén

I artiklarna 43—45 1 barnkonventionen regleras barnrattskommitténs roll och
mandat samt de forpliktelser konventionsstaterna har gentemot kommittén.
Kommitténs narmare uppgifter finns ocksa reglerade 1 kommitténs
procedurregler (Rules of procedure).%?

CONCLUDING GENERAL GENERAL
OBSERVATIONS COMMENTS DISCUSSIONS
N
Sammanfattande Allménna Allméanna Individuella
slutsatser och kommentarer diskussioner klagomal

rekommendationer

Bild 4.8. Barnrattskommitténs uttalanden. Samtliga uttalanden finns pa webbplatsen for FN:s
hégkommissarie for manskliga rattigheter (www.ohchr.org). Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer kan aven sdkas via Treaty Body Database (tbinternet.ohchr.org) och uttalanden inom
ramen for granskningen av individuella klagomal via Jurisprudence Database (juris.ohchr.org).

Barnrittskommittén avger uttalanden 1 form av bla. sammanfattande
slutsatser och rekommendationer (Concluding Observations), allmidnna
kommentarer (General Comments), allminna diskussioner (General
Discussions) och uttalanden i enskilda drenden. Samtliga uttalanden finns pa

61 Skr. 2013/14:91.
52 CRC/C/4/Rev.5.
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webbplatsen f6r FN:s hogkommissarie f6r manskliga rittigheter (OHCHR).3
Nedan foljer en nirmare genomgang av olika typer av dokument fran
barnrittskommittén och var de finns tillgéngliga.

Sammanfattande slutsatser och rekommendationer (Concluding
Observations)

Av artikel 44 i barnkonventionen féljer att konventionsstaterna atar sig att
avge rapporter till barnrittskommittén om de dtgirder som vidtagits for att
genomfora rittigheterna enligt konventionen. Rapporterna ska vidare ange
eventuella forhallanden och svarigheter som paverkar uppfyllelsen av
atagandena. For att frimja ett effektivt genomférande av konventionen kan
kommittén, enligt artikel 45, pa grundval av den information som erhallits avge
forslag och allminna rekommendationer, vilka ska sindas till varje
konventionsstat som ber6rs samt rapporteras till generalférsamlingen
tillsammans med eventuella kommentarer fran konventionsstaterna. Sedan
barnkonventionen ratificerades har barnrittskommittén granskat Sverige vid
fem tillfallen (2019). Som en f6ljd av granskningen av staternas periodiska
rapporter avger barnrittskommittén uttalanden i form av sammanfattande
slutsatser och rekommendationer (Concluding Observations), som ir
landspecifika. ~ De  senaste =~ sammanfattande  slutsatserna  och
rekommendationerna till Sverige har O6versatts till svenska och finns
tillgingliga pa regeringens och Barnombudsmannens webbplatser.¢ Aven
rekommendationer och sammanfattande slutsatser till andra linder kan vara
relevanta vid tolkningen av konventionen. Pa webbplatsen fér FN:s
hégkommissarie for minskliga rittigheter (OHCHR) finns sammanfattande
slutsatser och rekommendationer till samtliga linder tillgingliga.

Allmanna kommentarer (General Comments)

Barnrittskommittén utarbetar allmianna kommentarer som syftar till att fraimja
konventionens genomforande och bista staterna med att uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter.®® De allminna kommentarerna belyser olika
artiklar och teman i barnkonventionen och skiljer sig frain de sammanfattande
slutsatserna  genom att de riktar sig till alla konventionsstater.
Barnrittskommittén har hittills utarbetat 24 allménna kommentarer som ber6r
olika artiklar och omriden i konventionen, bl.a. barnets bista, barnets ritt att
bli hérd, barnets ritt till frihet fran alla former av vild, barnets rittigheter inom

83 www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx

5 www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/internationell-granskning-av-
manskliga-rattigheter-i-sverige; www.barnombudsmannen.se

% www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRCIndex.aspx
66 Se CRC/C/4/Rev.5, rule 77.
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rittskipning  for unga lagovertradare, rittigheter for barn  med
funktionsnedsittning och allminna atgirder for genomférande av
konventionen. P4 webbplatsen fo6r FN:s hogkommissarie for minskliga
rittigheter (OHCHR) finns samtliga allmidnna kommentarer tillgiangliga.®” De
allminna kommentarerna dr Gversatta till svenska och finns tillgingliga pa

Barnombudsmannens webbplats. %

Utbildningens mal.

Ungdomars halsa och
utveckling inom ramen

for konventionen om
barnets réattigheter.

Genomférandet av
barnets rattigheter

Rollen fér oberoende
nationella institutioner for
manskliga rattigheter i
arbetet med att framja och
skvdda barnets rattiaheter.

Allmanna atgéarder for
genomfdrandet av
konventionen om barnets
rattigheter (artikel 4, 42
och 44.6).

Barnets rétt till skydd mot
kroppslig bestraffning och
andra grymma eller

Hiv/aids och barnets
rattigheter.

Behandlingen av
ensamkommande barn
och barn som har skilts
fran foraldrarna utanfor
ursprungslandet.

Rattigheter for barn
med funktionsned-

férnedrande former av A

ttning.
bestraffning (bland annat sd 9
artikel 19, 28.2 och 37).

under tidig barndom.

Barn som tillhor urfolk Barnets ratt att bli hord.
och deras rattigheter

enligt konventionen.

Barnets rattigheter inom
rattskipning for unga
lagbvertradare.

5 tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11

8 www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/allmanna-kommentarer
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Barnets ratt till frinet
fran alla former av vald.

Om staternas
skyldigheter rérande
naringslivets paverkan
pa barnets rattigheter.

Om offentlig
budgetering for
forverkligandet av barns
rattigheter (artikel 4).

Om de allmanna
principerna rérande barns
manskliga rattigheter inom
ramen for internationell
migration.

Om barnets ratt att fa
sitt basta satt i framsta
rummet.

Om barnets réatt till vila,
fritid, lek och rekreation
samt till det kulturella
och konstnarliga livet
(artikel 31).

Om genomférandet av
barnets rattigheter
under ungdomsaren.

Om staternas skyldigheter
rérande barns manskliga
rattigheter inom ramen for
internationell migration i
ursprungs-, transit-,
destinations- och
atervandandelander.

Om barnets ratt till
basta uppnaeliga halsa
(artikel 24).

Om skadliga sedvanjor.

Om barn i gatumiljer.

Om barnets rattigheter i
rattssystemet.

Bild 4.9. Barnrattskommitténs allmdnna kommentarer. Nagra av kommentarerna ar gemensamma med
andra konventionskommittéer. Det géller nr. 18, som &r gemensam med FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor (allman rekommendation nr. 31), samt nr. 22 och nr. 23, som ar gemensamma med
kommittén fér migrantarbetares rattigheter (allmén kommentar nr. 3 och nr. 4).
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Allmanna diskussioner (General Discussions)

Barnrittskommittén anordnar under sina motessessioner allminna
diskussioner om specifika artiklar i konventionen eller relaterade amnen i syfte
att fordjupa forstaelsen av konventionens innehall och inneb6rd. % Hittills har
kommittén anordnat 23 allminna diskussioner pa olika teman.
Diskussionerna, som numera dger rum vartannat ar, brukar paga under en
heldag och genomfo6rs under medverkan av FIN-organ, enskilda organisationer
och konventionsstaterna. Kommittén har de senaste aren tagit upp bl.a. barn
till frihetsberévade fordldrar (2011), alla barns rattigheter vid internationell
migration (2012) och barnets rittigheter i forhallande till digital media (2014).
De allminna diskussionsdagarna utmynnar vanligen i rekommendationer frin
kommittén 1 den fraga eller artikel som har diskuterats. De allmidnna
diskussionerna har ibland resulterat i utarbetandet av en allmin kommentar.
Samtliga rapporter fran de allmdnna diskussionerna finns pa webbplatsen for
FN:s h6gkommissarie for minskliga rittigheter (OHCHR).7

Uttalanden i enskilda arenden

Enligt det fakultativa protokollet till barnkonventionen om ett individuellt
klagomalsférfarande kan barnrittskommittén 4dven motta och granska
enskilda klagomal frin barn som r6r krinkningar av barnets rittigheter enligt
konventionen.”" Det fakultativa protokollet, som antogs 2011, har inte
ratificerats av Sverige. Samtliga uttalanden frain de av FN:s konventions-
kommittéer som mottar och granskar enskilda klagomal finns samlade under
en rittsdatabas (Jurisprudence Database) under webbplatsen f6r FN:s
hogkommissarie f6r minskliga rattigheter (OHCHR).”?

4.7.2 Sarskilt om barnrattskommitténs tolkning av barnkonventionen

Barnrattskommittén har i olika sammanhang uttalat sig om sin syn pa
tolkningen av barnkonventionen och de olika artiklarnas innebord.
Barnrittskommittén framhaller vikten av att barnkonventionen beaktas som
en integrerad helhet, inte bara artikel for artikel, si att de minskliga
rattigheternas 6msesidiga beroende och odelbarhet respekteras.”

% Se CRC/C/4/Rev.5, rule 79.

70 www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/DiscussionDays.aspx
" A/RES/66/138.

2 juris.ohchr.org

73 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003), p. 18.
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Vilka ar
barnkonventionens
grundldggande
principer?

Barnrittskommittén understryker ocksa att barnkonventionen, liksom alla
instrument for mianskliga rittigheter, maste betraktas som ett levande
instrument vars uttolkande utvecklas med tiden.”

Barnrittskommittén har dartill identifierat fyra s.k. grundliggande principer i
barnkonventionen (artiklarna 2, 3, 6 och 12). 7> Dessa grundliggande
principer dr barnets ritt till icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel
3), barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt barnets ritt
att uttrycka sina asikter och bli hérd (artikel 12). Principerna ska enligt
kommittén vara vigledande vid tolkningen och tillimpningen av de 6vriga
bestimmelserna 1 konventionen, men har ocksa en sjilvstindig betydelse.

For tva av grundprinciperna, om barnets basta (artikel 3) och om barnets ritt
att uttrycka sina asikter och bli hord (artikel 12), har barnrittskommittén

utarbetat sarskilda allminna kommentarer.7

Barnrittskommittén har dirtill 1 allminna kommentarer utvecklat principen
om barnets ritt till icke-diskriminering samt tolkat artikel 2 i1 férhallande till
olika fragor och grupper av barn, bl.a. i kommentarer om utbildningens mal,
om rittigheter for barn med funktionsnedsittning och om ungdomars hilsa
och utveckling.”” 1 barnrittskommitténs allmidnna kommentar om
genomforandet av konventionen konstaterar kommittén att tillimpningen av
artikel 2 om att varje barn ska ha lika tillgang till rittigheterna i konventionen
inte 4r detsamma som att alla barn ska behandlas exakt lika.”® Skyldigheten att
inte diskriminera barn kan enligt kommittén kriva sirskilda atgirder for
enskilda eller grupper av barn sa att deras rittigheter ska bli tillgodosedda. I
den allminna kommentaren om  rittigheter f6r  barn  med
funktionsnedsattning uttalar kommittén att det uttryckliga omnimnandet av
funktionsnedsittning som en férbjuden grund f6r diskriminering i artikel 2 dr
unikt, och kan foérklaras av att barn med funktionsnedsittning tillhor de mest

utsatta grupperna av barn.”

Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) ska tolkas i forhallande till
6vriga grundprinciper och far ocksa sitt innehall genom specifika artiklar i

74 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 8 (2006), p. 20.
S CRC/C/5 och barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 5 (2003), p.12.

6 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) och barnrattskommitténs allménna kommentar nr 14
(2013).

7 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 1 (2001), barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 9
(2006) och barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 4 (2003).

8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 5 (2003), p. 12.

0 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 9 (2006), p. 8.

53 (72)



konventionen. Barnrattskommittén har aven i flera av sina allminna
kommentarer utvecklat vad den grundliggande ritten till liv innebdr, bl.a. 1
kommentarer om genomférandet av barnets rittigheter under tidig barndom,
ungdomars hilsa och utveckling och hiv/aids och barnets rittigheter.80
Barnets ritt till 6verlevnad och utveckling ar kopplad till flera artiklar i
konventionen som handlar om barnets ratt att fa sina grundlaggande behov
tillgodosedda.®!

Nir det giller principen om barnets bidsta (artikel 3.1) sa har barnritts-
kommittén utarbetat en allmin kommentar (nr 14) om denna. Principen om
barnets bista uttrycker bade en individuell och en kollektiv rittighet. Det
innebir att vad som bedéms vara barnets bista ska i forsta hand beaktas i saval
atgirder som ror ett enskilt barn som atgirder som rér grupper av barn.

Barnets bista kan inte definieras en gang for alla utan maste kopplas till det
individuella barnet och barnets situation. Principen om barnets bésta syftar
enligt barnrittskommittén till att sikerstilla att barnet fullt och faktiskt kan
atnjuta alla réttigheter som erkinns i konventionen.®? Det dr en princip som
ska anviandas som vigledning i alla fragor som ror ett enskilt barn eller grupper
av barn, vid eventuella inb6rdes konflikter mellan de olika rittigheterna i
konventionen eller i andra konventioner gillande minskliga rittigheter.®3
Barnets basta far diremot inte anviandas for att motivera ageranden som
strider mot andra bestimmelser i barnkonventionen, utan tolkningen av vad

som ar barnets basta maste std i Overensstammelse med hela konventionen. 84

Enligt barnrittskommittén bestar principen om barnets bista av flera olika
dimensioner:8> det ar en sateriel] rittighet, en rattslig tolfningsprincip och ett
tillvigagangssatt 1 beslutsprocesser. Ratten att fa barnets basta bedomt 1 beslut
som giller barnet dr en materiell rattighet. Barnets basta ska i denna bedémning,
nir olika intressen vigs mot varandra, viga tungt men inte ensamt vara
utslagsgivande. I det enskilda fallet kan saledes andra samhillsintressen viga
tyngre. Som materiell rittighet dr principen om barnets bista enligt kommittén
direkt tillimplig och kan aberopas i domstol.

80 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 7 (2005), barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 4
(2003) respektive barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 3 (2003).

81 Se bl.a. artikel 19, 23, 24, 27, 28 och 31.

82 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013), p. 4 och 32.
8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013), p. 33.

84 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013), p. 4.

8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013), p. 6.
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Barnrittskommittén understryker att principen om barnets bésta dven ar en
grundlidggande rdttslig tolkningsprincip. Om en rittsregel dr Gppen for fler dn en
tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser barnets basta
ha foretride. 86

Principen ar ocksa ett #//vagagangssatt i besiutsprocesser. Det innebar att nar ett
enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste
beslutsprocessen innehélla en utvirdering av eventuella positiva eller negativa
konsekvenser for barnet eller barnen. I beslutet ska beslutsfattaren dessutom
motivera pa vilket sdtt hidnsyn har tagits till barnets bista, dvs. vad som
beslutsfattaren ansett vara barnets bista, vilka kriterier detta grundas pa och
hur barnets intressen vagts mot andra intressen, vare sig dessa handlar om
6vergripande policyfragor eller enskilda fall.®” Principen om barnets bista ska
enligt barnrittskommittén tillimpas i forhallande till 6vriga grundprinciper 1
konventionen. Av dessa dr artikel 12 av sirskild vikt. Artiklarna 3 och 12
kompletterar varandra. Barnets asikter dr en viktig del i bedémningen av
barnets basta.5®

Barnets ritt att fritt uttrycka sina asikter 1 alla fraigor som r6r barnet aterfinns
1 artikel 12. Barnrittskommittén har tagit fram en allmian kommentar (nr 12)
om artikel 12 bla. i syfte att 6ka forstaelsen for innebdrden av artikeln.
Barnrittskommittén staller i sin allmianna kommentar upp fem steg for
genomférandet av artikel 12.8

Enligt barnrittskommittén ar artikel 12 inte bara en rittighet 1 sig, utan ska
ocksa beaktas vid tolkning och genomférande av alla andra rittigheter i
konventionen.? Artikeln dterspeglar, enligt kommittén, det forhallningssitt till
barnet som konventionen uttrycker, namligen barnet som birare av rittigheter
som ska vara delaktig i och ha inflytande 6ver sitt liv.”! Det giller savil det
enskilda barnet som grupper av barn. Artikel 12 dr kopplad till alla de artiklar
1 konventionen som for sitt genomférande férutsitter att barnet uttrycker sina
asikter. Bestimmelsen ska ocksa tolkas i forhallande till 6vriga grundprinciper

8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013), p. 6.
87 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013), p. 6 och 97.

88 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013), p. 43 och 89 samt barnrattskommitténs allmanna
kommentar nr 12 (2009), p. 74.

8 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p. 40-47.
% Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p. 2.

91 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p. 18.
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och ir som tidigare nimnts sarskilt fé6rbunden med principen om barnets

bista. %2

Ritten att fritt uttrycka sina asikter tillkommer enligt artikel 12.1 barn som ér
1 stand att bilda egna asikter. Att vara ”i stind att bilda egna asikter” ska enligt
barnrittskommittén inte tolkas som en begrinsning, utan snarare som en
skyldighet for staten att 1 storsta mojliga utstrickning bedéma barnets
kapacitet att bilda en egen dsikt. Utgangspunkten ska vara att barnet kan bilda
egna asikter och att det inte vilar pa barnet att fOrst bevisa sin férmaga.
Kommittén betonar att aven mycket sma barn kan bilda asikter och att asikter
kan uttryckas pa olika sitt. Staten ar ocksa skyldig att se till att barn som kan
ha svirt att fora fram sina asikter far forutsittningar att gora det, t.ex. barn
med funktionsnedsittningar och barn som inte behirskar spraket i landet.®?

Av artikel 12.1 framgar att barnet fii#z ska fa uttrycka sina asikter. Det
forutsitter att barnet far information om bla. beslutsprocessen och under
vilka omstindigheter barnet ska fa uttrycka sina asikter. Barnet ska inte utsittas
tor patryckningar och viljer sjdlv om barnet vill utéva eller avsta fran denna
rattighet.”* Det ar viktigt att notera att det dr fraga om en rittighet, inte nagon
skyldighet for barnet att uttrycka sina asikter.%

Barnkonventionens artikel 12 kriver inte enbart att barnet ska fa uttrycka sina
asikter, utan dsikterna ska dessutom tillmitas betydelse i férhallande till
barnets alder och mognad. Denna mening hinvisar, enligt kommittén, till
barnets formagor, som maste bedomas for att man ska kunna beakta barnets
asikter, och for att férmedla till barnet hur dessa asikter har paverkat resultatet
av processen. Nar barnet ar 1 stand att bilda egna asikter maste barnets asikter
noga beaktas. Hur mycket ett barn forstar avgors inte enbart av aldern, utan
barnets asikter maste bedomas i varje enskilt fall.?

92 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p. 70-74.

% Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p. 20 och 21.
% Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p 22-25.

9% Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p. 16.

% Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009), p. 28-31.
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Ta hjalp av supplementara tolkningsmedel. Det
kan vara t.ex. férarbetena till konventionen
(travaux préparatoires).
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TOLKNINGEN | FORHALLANDE TILL
UTTRYCKET ELLER SAMMANHANGET.

DE KAN AVEN ANVANDAS SOM ETT
SUPPLEMENTART TOLKNINGSMEDEL

RATTSPRAXIS FRAN BADE NATIONELLA OCH
INTERNATIONELLA DOMSTOLAR KAN VARA
ETT HJALPMEDEL FOR ATT FORSTA
INNEBORDEN AV BARNKONVENTIONENS
BESTAMMELSER
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KAN UTGORA ETT VIKTIGT STOD OCH
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TILLAMPNING AV BARNKONVENTIONEN

Bild 4.10. Férenklad skiss 6ver fragor att stélla sig vid tolkning av barnkonventionen.
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Vad innebar det
att tilltrdda en
Fkonvention?

Vad ér monism

och dualism?

5. Internationella konventioner i svensk ratt

I detta kapitel beskrivs hur folkritten och den nationella riatten forhaller sig till
varandra. Sirskilt behandlas frigan om hur internationella konventioner
inforlivas 1 svensk ritt och vilken betydelse det har for rattstillimparen. Dirtill
torklaras principen om fordragskonform tolkning och begreppet direkt
tillimplighet narmare.

5.1 Folkrattsliga ataganden och nationell ratt

En stat som ar folkrittsligt bunden av en konvention har en skyldighet att
tullgora de forpliktelser som foljer av konventionen. En folkrittslig bundenhet
uppkommer genom bla. ratificering av en konvention. Av artikel 27 i
Wienkonventionen om traktatritten framgar att en stat som ar folkrattsligt
bunden av en konvention inte kan asidosatta sina konventionsforpliktelser till
forman for regleringar i den interna rittsordningen. Det betyder att Sverige
inte kan hanvisa till svenska nationella bestimmelser som skal for att inte
uppfylla en konventionsforpliktelse.”” Den omstindigheten att Sverige som
stat har tilltritt en konvention medfér att den svenska lagstiftaren har en
skyldighet att I16pande se till att den nationella ritten stimmer 6verens med de

internationella atagandena.®®

5.2 Monism och dualism

I vissa stater blir ingangna konventioner automatiskt en del av den nationella
ratten. Dessa stater kallas monistiska. I andra stater krdvs, for att en
konvention ska bli internrittsligt géllande, att den inforlivas med nationell ritt.
Dessa stater kallas dualistiska. Sverige brukar betecknas som en dualistisk
stat.” Detta innebir att internationella konventioners stallning i den nationella
ritten dr beroende av varje lands egen rittsordning. Kategoriseringen av en
stat som monistisk eller dualistisk méste diremot géras med viss forsiktighet.
Det dr inte ovanligt att stater bar drag av bada dessa system.1%

Under forutsittning att en konvention har tratt i kraft, blir den i monistiska

stater en del av den interna riatten si snart konventionen ratificeras.!! I flera

97 Prop. 2017/18:186 s. 59.
% Prop. 2017/18:186 s. 60.
% Prop. 2017/18:186 s. 60.
190 Prop. 2017/18:186 s. 60; SOU 2016:19 s. 350.
01 Prop. 2017/18:186 s. 60.
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Vad ér
inkorporering,
transformering och
konstaterande av

normbarmoni?

av dessa stater stills som villkor f6r direkt anvindning att bestimmelserna i
konventionen dr direkt tillimpliga (se/f-executing).'"

I dualistiska stater ses folkritten och nationell ritt som tva skilda rittssystem
vilka existerar parallellt och separerade fran varandra. Aven om Sverige som
stat, 1 likhet med andra dualistiska stater, redan genom ratificeringen ar
folkrittsligt bunden att f6lja en konvention blir konventionen inte en del av
den nationella ritten om den inte inforlivas med denna. Detta kan ske genom
konstaterande av normharmoni, transformering eller inkorporering.10?

| monistiska stater blir ingangna | dualistiska stater maste
internationella konventioner ingangna internationella
automatiskt en del av den konventioner inférlivas med den
nationella ratten. nationella ratten.

Folkratten och den nationella Folkratten och den nationella
ratten ses som ett ratten ses som tva skilda
sammanhangande system. svstem.

Bild 5.1. Monism och dualism.

5.3 Inforlivande av internationella konventioner

Internationella konventioner kan inforlivas med nationell ritt genom
konstaterande av normharmoni, transformering eller inkorporering.
Konstaterande av normharmoni, innebir att det konstateras att innehallet i
svensk ritt redan Overensstimmer med konventionen vilket innebir att nagra
forfattningsindringar inte behovs.!% Transformering innebir att, i den
utstrackning det anses behovligt, infora eller dndra svenska bestimmelser sa
att de 6verensstimmer med konventionens bestimmelser. Inkorporering av
en konvention innebdr att det i en forfattning foreskrivs att den aktuella
konventionen, eller vissa delar av den, ska gilla som svensk ritt.

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990. Genom ratificeringen av
barnkonventionen har Sverige forbundit sig att se till att den nationella
lagstiftningen stimmer Gverens med de dtaganden som féljer av
konventionen.!% Barnkonventionen har i vissa delar inforlivats i svensk ritt
genom transformering. I fraga om andra delar har det bedémts att det inte

192.30U 2016:19 s. 392.

93 Prop. 2017/18:186 s. 60.
%4 Prop. 2017/18:186 s. 60.
% Prop. 2017/18:186 s. 63.
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behévts nidgon transformering eftersom det ansetts rada normharmoni.!%
Under 2018 beslutade riksdagen om en lag om inkorporering av
barnkonventionen.!’” Lagen trader 1 kraft den 1 januari 2020.1%8

Europakonventionen ir ett annat exempel pa en konvention om manskliga
riattigheter som har inkorporerats. Sverige ratificerade Europakonventionen
1952. Vid tidpunkten f6r Sveriges anslutning till Europakonventionen antogs
gillande svensk ritt std i Overensstimmelse med konventionens krav.!%
Direfter har mer eller mindre omfattande lagandringar skett i den utstrickning
som det genom konventionsorganens avgéranden konstaterats att svensk ritt
inte motsvarat konventionens krav.!” Sedan 1995 ar Europakonventionen
inkorporerad.''' Det finns darutover flera konventioner inom andra
rittsomraden som har inkorporerats helt eller delvis, bl.a. konventioner som
reglerar internationella transporter och kép, men ocksa konventioner inom

den internationella privatrittens omrade.!!2

En konvention som inforlivas genom inkorporering giller som svensk ritt 1
den lydelse konventionen har enligt originaltexterna.!’®> Med originaltext
menas den eller de bestyrkta sprakversionerna (se vidare kapitel 3). Detta
betyder att en inkorporerad konvention som saknar svensk originaltext, som
exempelvis Europakonventionen och barnkonventionen, giller pa det eller de
sprak som den ér avfattad pa.''* Vid inkorporering av en konvention som ér
avfattad pd ett annat sprak dn svenska liggs som regel en svensk Gversittning
1 en bilaga. Den svenska 6versittningen dr avsedd att vara ett hjidlpmedel vid
tolkningen. 15

1% Prop. 2017/18:186 s. 63.

97 Prop. 2017/18:186, bet. 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389.

% Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
19 Prop. 1993/94:117 s. 32-33.

"0 Prop. 1993/94:117 s. 33.

1 Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna.

12 Exempelvis férdraget om internationell jarnvégstrafik av den 9 maj 1980 i dess lydelse enligt
andringsprotokollet av den 3 juni 1999, se jarnvagstrafiklagen (2018:181); konventionen den 28 maj 1999 om
vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter (Montrealkonventionen), se lag (2010:510) om
lufttransporter; Férenta nationernas konvention den 11 april 1980 angaende avtal om internationella kép av
varor, se lag (1987:822) om internationella kdp; konventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkédnnande,
verkstallighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till skydd fér barn (1996 ars
Haagkonvention), se lag (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention.

3 Prop. 1993/94:117 s. 54.
14 Prop. 1993/94:117 s. 54; prop. 2017/18:186 s. 82.
15 Prop. 1993/94:117 s. 54; prop. 2017/18:186 s. 82.
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Vad ar
fordragskonform
tolkening?

Konstaterande av

Inkorporering Transformering :
normharmoni
Vid en inkorporering féreskrivs Vid transformering omarbetas Visar det sig efter en
i en lag eller annan forfattning en konventions bestdmmelser genomgang att den svenska
att en folkrattslig konvention till motsvarande svenska ratten redan star i 6verens-
ska vara en del av den forfattningsbestammelser. stammelse med konventionen
svenska rattsordningen. konstateras att det foreligger
Det gor det mgjligt att anvanda normharmoni.
Det uttrycks ofta som att i svenskt lagstiftnings-
konventionen i fraga ska galla sammanhang valkand Det &r i sadana fall inte ar
som svensk lag. systematik och sprakbruk. nodvandigt att ga vidare med
transformering eller
inkorporering.

Bild 5.2. Metoder for inférlivande.

5.4 Fordragskonform tolkning

Den dualistiska principen innebir att konventioner som Sverige har tilltritt
visserligen binder Sverige som stat i forhallande till andra konventionsstater
men att domstolar och andra myndigheter inte direkt kan tillimpa
konventionsbestimmelserna savida dessa inte inkorporerats i svensk ritt. Det
betyder diremot inte att konventionsbestimmelserna dr utan betydelse.!1¢
Sveriges konventionsiataganden om enskildas minskliga rittigheter maste
beaktas vid tillimpning av svensk lagstiftning.!'” Enligt principen om
fordragskonform tolkning ar domstolar och andra myndigheter skyldiga att sa
langt det dr moijligt tolka svenska interna rittsregler pa ett sadant sitt att de
blir forenliga med Sveriges internationella ataganden.!'® Principen om
fordragskonform tolkning giller vid all réttstillimpning, bade f6r domstolar
och statliga och kommunala f6érvaltningsmyndigheter. 1

Principen om férdragskonform tolkning kallas ibland for onventionskonforn:
eller konventionsvinlig tolkning, och det sigs ocksa att en tolkning sker i
[fordragsvinlig anda eller i Juset av en viss konvention. Denna skillnad i
terminologi har ingen betydelse. Principen om fordragskonform tolkning ér
inte lagfist i svensk ratt, utan det ar fraiga om en allmin tolkningsprincip. '

Att domstolar och andra myndigheter ar skyldiga att sa langt det dr mojligt
tolka svenska nationella rittsregler fordragskonformt innebar att det maste
finnas ett tolkningsutrymme 1 den svenska regleringen. Den svenska

18 Prop. 2017/18:186 s. 60.

"7 Prop. 2017/18:186 s. 73.

18 Prop. 2017/18:186 s. 60.

19 Prop. 2017/18:186 s. 60—61, 73.

120 Prop. 1993/94:117 s. 12, 37; prop. 2017/18:186 s. 86.
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Vad dr direkt
tillamplighet?

bestimmelsen fir inte vara sa entydig att nagot tolkningsutrymme inte ges.'?!
Detta forutsatter en grundlig analys av den svenska bestimmelsens ordalydelse
och Ovriga rittskallor som kan anvindas till stod f6r tolkningen av denna, men
ocksa av den konventionsrittsliga bestimmelsen 1 enlighet med de
folkrittsliga tolkningsreglerna. Pa detta sitt far rittigheter i en konvention som
Sverige tilltratt rattslig betydelse, aven om den inte har inforlivats 1 svensk

ratt. 122

Det finns daremot situationer ndar det inte 4ar mojligt att goéra en
tordragskonform tolkning. Kanske saknas ett tolkningsutrymme i den svenska
regleringen. Kanske saknas en svensk reglering. I en sidan situation kan i vissa
fall bestimmelserna i en inkorporerad konvention tillimpas direkt.

5.5 Direkt tillamplighet

Att en konvention inkorporeras i svensk ritt innebdr diremot inte
nodvindigtvis att alla enskilda bestimmelser blir direkt tillimpliga 1 varje
enskilt fall. Aven om en konvention har inkorporerats i svensk ritt, kan det i
rittstillimpningen uppkomma friga om enskilda konventionsbestimmelser
grundar en mojlighet for enskilda att 1 ett konkret drende eller mal dberopa
konventionsbestimmelsen direkt infér domstolar och forvaltnings-
myndigheter, dvs. om konventionsbestimmelsen gar att tillimpa direkt eller
om  det behovs  kompletterande  reglering. Om  en  viss
konventionsbestimmelse dr direkt tillimplig eller inte beror pa den specifika
situationen och pa omstindigheterna i det enskilda fallet.123

21 Prop. 1993/94:117 s. 37-38; prop. 2017/18:186 s. 86-87.
122 Prop. 2017/18:186 s. 61.
23 Prop. 2017/18:186 s. 89.
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6. Barnkonventionen i rattstillampningen

6.1 Allmanna utgangspunkter

I denna del av vigledningen behandlas fragan hur man kan ga till viga nir
barnkonventionen anvinds i rittstillimpningen. Det folkrittsliga dtagandet
avseende barnkonventionen giller alltsedan 1990 och dven framledes. Det
ankommer pad konventionsstaten Sverige att, genom t.ex. lagstiftning, I16pande
se till att den interna svenska rittsordningen stimmer 6verens med landets
internationella ataganden. Sveriges konventionsitaganden om enskildas
minskliga rittigheter maste ocksa beaktas vid tillimpning av svensk
lagstiftning dven om konventionerna inte dr inkorporerade. Statliga och
kommunala myndigheter, liksom domstolarna, ar skyldiga att sa langt det ar
mojligt tolka svenska interna rittsregler pa ett sadant sitt att de blir forenliga
med Sveriges konventionsataganden om de mainskliga rattigheterna (s.k.
fordragskonform tolkning).'?* I och med att konventionen inkorporeras i
svensk ritt far den dven status som lag. Inkorporeringen innebir ett
fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rattigheter
som f6ljer av barnkonventionen vid avvagningar och bedémningar som gors
1 beslutsprocesser 1 mal och drenden som ror barn.'?> Mycket av det som sags
nedan utgar darfor fran det folkrattsliga atagandet och hur barnkonventionen
kan anvindas som ett folkrittsligt dokument oavsett om konventionen ir
inkorporerad eller inte. Inhemska bestimmelser ska redan idag — innan lagen
(2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets rittigheter trider
1 kraft den 1 januari 2020 — tolkas férdragskonformt. Vissa delar i1 texten
redogor dirtill for vissa fragor som kan uppkomma nir barnkonventionen
ocksa giller som svensk lag.120 Nir sa dr fallet uttrycks detta sirskilt.

Nedan behandlas frigan om vilka olika typer av rattigheter med olika
formuleringar som barnkonventionen innehaller, hur barnkonventionen kan
anvandas 1 rattstillimpningen genom férdragskonform tolkning (oavsett om
konventionen ir inkorporerad eller inte) och hur barnkonventionen kan
anvindas inkorporerad som svensk lag.

24 Prop. 2017/18 :186 s. 73.
25 Prop. 2017/18 :186 s. 74.
26 Se prop. 2017/18:186.
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Vilka typer av
bestanmelser finns
7 barn-

konventionen?

6.2 Olika typer av bestimmelser om barnets rattigheter i
barnkonventionen

Nir nationella bestimmelser tolkas fordragskonformt med barnkonventionen
ar det av betydelse att se vilka slags bestimmelser i konventionen som tolkas
(och vad som anges 1 dem).

For en rittstillimpare dr det dérfér av vikt att konstatera vilken typ av
bestimmelser det ar i barnkonventionen som kan komma ifriga i en viss given
situation och att se vad som anges i barnkonventionen. Med andra ord, hur ar
regeln i1 barnkonventionen utformad? Nedan foljer en allmin beskrivning av
olika typer av bestimmelser om barnets riattigheter som anges i konventionen
(se dven avsnittet om barnkonventionen). Direfter ges nagra exempel pa hur

olika bestammelser i konventionen ar formulerade.

Barnkonventionen dr en bred konvention som omfattar civila, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Rittigheterna uttrycks genom
olika formuleringar, vilket gor att de kan fa olika betydelse i en konkret
rittstillimpningssituation och att det finns olika utrymme for tolkning, allt i
enlighet med innebérden av Wienkonventionens tolkningsregler. Vissa av
bestimmelserna 1 barnkonventionen ger staterna utrymme att vidta /limpliga
atgirder: Artikel 19 (1) anger att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga
lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbildningsmassiga atgirder
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald etc. Artikel
39 anger att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga atgarder for att fraimja
tysisk och psykisk rehabilitering etc.

Andra bestimmelser i konventionen dr diaremot utformade pa annat sitt.
Artikel 2 (1) anger t.ex. att konventionsstaterna ska respektera och tillforsikra
varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention
utan dtskillnad av ndgot slag etc. Artikel 3 (1) anger att vid a/la atgarder som ror
barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska 7 forsta hand
beaktas vad som bedoms vara barnets bista. Artikel 16 anger att inget barn far utsattas
[for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- eller familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller f6r olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende. Artikel 37 (a) anger slutligen att konventionsstaterna bl.a. ska
sdkerstalla att inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.

En rittstillimpare behéver ta hansyn till hur bestimmelserna ir utformade
och bedéma vilken betydelse de kan tillmitas i ett enskilt fall nir nationella
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bestimmelser tolkas fordragskonformt och nir konventionen — inkorporerad
fran och med den 1 januari 2020 — eventuellt kan komma att anvindas direkt.

Nir barnkonventionen far status av svensk lag kan det uppdagas att det finns
bestimmelser i konventionen som ir sa entydiga att de kan anvindas direkt
antingen ensamma som grund for en viss rittstillimpning (genom att en
inhemsk bestimmelse “fylls ut” med en ytterligare bestimmelse i
barnkonventionen) eller som grund fér att préva om den inhemska
bestimmelsen strider mot barnkonventionen. Det finns dock bestimmelser
som inte dr av sadan karaktir att de direkt och sjilvstindigt grundar rittigheter
och dirfor inte kan anvindas som “utfyllnad” eller i en provning av om den
inhemska bestimmelsen ar 1 konflikt med barnkonventionen.

Det ar dock varken mojligt eller lampligt att hir ange vilka bestimmelser som
ar direkt tllampliga och vilka som inte 4r det. Om en viss
konventionsbestimmelse dr direkt tillimplig eller inte kan bero pa den
specifika situationen. En sadan upprakning skulle dessutom kunna himma
rittsutvecklingen och en dynamisk tolkning av barnkonventionen. Detta ér
inte nagot nytt for rittstillimparen da inte heller alla bestimmelser i nationell
ritt 4r av sadan karaktdr att de direkt och sjilvstindigt grundar rittigheter.
Syftesbestimmelser och principforklaringar far t.ex. betydelse forst nir de ses
1 ett ssmmanhang med andra rittsregler.!?’

6.3 Hur kan man anvanda barnkonventionen i rattstillampningen?

Det ir inte nagot nytt for rattstillimparen att i ett och samma drende férhalla
sig till olika sorters bestimmelser samtidigt (som till exempel dr av
normhierarkiskt sett olika valorer) eller till olika bestimmelser dér det finns
vissa som dr mer allmint hallna, sisom malsittningsstadganden eller liknande.
Det ar heller inget nytt for rattstillimparen att forhalla sig till internationella
konventioner 1 en konkret rittstillimpningssituation i syfte att géra en
fordragskonform tolkning. Nedan visas hur man kan ga till viga.

Fragan dr hur barnkonventionen kan anvindas 1 en konkret
rittstillimpningssituation och pa vilket sitt som konventionen kan paverka
inneborden av ett enskilt beslut. Nedan ges exempel pa frigor som man kan
stilla sig i en rittstillimpningssituation utan att ta fasta pa ndgra specifika
rittigheter 1 barnkonventionen eller sirskilda bestimmelser 1 inhemsk, svensk
ritt. Tanken ar att utgangspunkterna nedan — for hur barnkonventionen kan

anvindas — ska kunna omsittas praktiskt oberoende av i vilket sammanhang

27 Se prop. 2017/18:186 s. 88 f.
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Se barnet

Se réttigheten

Se regleringen

rattstillimpningen sker. Enligt 32 § forvaltningslagen (2017:900) ska det ocksa
— som regel — framga av ett beslut vilka bestimmelser som har tillimpats och
vilka omstindigheter som varit avgorande for stallningstagandet. Fragorna kan
ocksa vara relevanta for den som har att ansvara for att de bestimmelser som
giller inom en viss offentlig verksamhet tolkas i enlighet med

barnkonventionen.

Fragorna i detta avsnitt dr relevanta att stalla sig oavsett om barnkonventionen
utgor en folkrittslig konvention i Sverige eller om barnkonventionen ocksa
har inkorporerats.

Infor ett beslut eller en atgird ska ansvarig beslutsfattare Overvaga om beslutet
eller atgarden beror ett enskilt barn eller barn som grupp (direkt eller indirekt)
och 1 sa fall pa vilket sitt, dvs. ha ett barnperspektiv.!?® Om atgirden eller
beslutet bedoms fa konsekvenser for barnet eller barnen ska hinsyn tas till de
minskliga rittigheter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen.

Att sakerstilla barnets rittigheter 1 dtgirder eller vid beslut som r6r barn
innebdr att ha ett barnrittsperspektiv. Finns det en rittighetsdimension enligt
barnkonventionen avseende fragan som behandlas och som ska bedémas
enligt inhemska bestimmelser? Vilka artiklar i barnkonventionen aktualiseras?
Barnkonventionen ska beaktas som en integrerad helhet, inte bara artikel f6r
artikel och det dr dirfér viktigt att komma ihag att flera artiklar i1
barnkonventionen kan aktualiseras samtidigt i ett och samma drende.

Vilka regler giller f6r den ifragavarande verksamheten eller fragan? Identifiera
vilka inhemska bestimmelser som ligger till grund for beslutet eller dtgarden.
Vad innebir dessa bestimmelser i férhallande till barnkonventionen? Kan
barnkonventionen bidra till férstaelsen av den inhemska regleringen?

128 Se narmare om begreppen direkt eller indirekt i barnrattskommitténs allméanna kommentar nr 14 (2013).
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Faordragskonform
tolkening?

BERORS BARN?

SE
BARNET Vilken situation har du framfér dig? Ar
det ett beslut eller en atgéard som rér
ett enskilt barn eller barn som grupp?

-

VILKA RATTIGHETER AKTUALISERAS
SE OCH VAD INNEBAR DESSA?
RATTIGHETEN
Tolka barnkonventionen enligt de
folkrattsliga tolkningsreglerna

- FINNS DET LAGAR, FORORDNINGAR,
ELLER MYNDIGHETSFORESKRIFTER
SOM REGLERAR FRAGAN?
SE
REGLERINGEN Vad innebar dessa bestammelser i

férhallande till barnkonventionen?
Kan barnkonventienen bidra till

forstaelsen av den inhemska
regleringen?

Bild 6.1. Hur man kan ndrma sig barnkonventionen i en rattstillampningssituation.

Finns det utrymme att tolka den inhemska bestimmelsen pa ett sadant satt att
den kan ges ett innehall som svarar mot konventionens innebord? I sadana
fall ska den inhemska bestimmelsen i forsta hand tolkas férdragskonformt
med barnkonventionen, dvs. i enlighet med den inneb6rd som gar att faststilla
genom en tolkning av barnkonventionen. Den inhemska bestimmelsen ska
tolkas utifran konventionen i dess helhet och inte endast utifran de
bestimmelser som eventuellt transformerats i respektive lag. For att avgora
om en foérdragskonform tolkning 4r mojlig bor en grundlig analys av de bada
bestimmelserna gbras dar konventionsbestinmelsens innebird och den inhemska
bestiammelsens innebird faststalls. En sadan analys omfattar bade den inhemska
bestimmelsens ordalydelse och 6vriga rittskillor som kan anvindas till stod
tor tolkningen av denna och av den 1 drendet aktualiserade
konventionsbestimmelsen sdsom den ska tolkas utifran folkrittsliga
tolkningsregler och killor (se vidare kapitel 4 om tolkning av

barnkonventionen).

Regler som foérhallandevis ofta later sig tolkas férdragskonformt ar fakultativa
regler, t.ex. regler som anger att en myndighet f@r avgéra om en viss atgird ska
vidtas eller inte och alltsd limnar till myndigheten eller domstolen att
diskretionirt avgora om sa ska ske, och regler som dr “6ppet” formulerade
genom att hinvisa till tex. sirskilda skil, skalighet, limplighet eller
proportionalitet.
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Kan en direkt
tillamplig
bestimmelse i
barnkonventionen
Dlla ut den
svenska

regleringen?

Tank pa att den inte uttryckligen

FINNS DET EN behéver namna barn.
REGLERING?
- KAN DEN TOLKAS
FORDRAGSKONFORMT?
Kan bestdmmelsen ges ett innehall
som svarar mot konventionens
FINNS DET ETT inneb&rd?
TOLKNINGS-
UTRYMME?

Fér att kunna géra en
férdragskonform tolkning maste du
tolka barnkanventionen enligt de
folkrattsliga tolkningsreglerna.

Bild 6.2. Hur man kan ndarma sig barnkonventionen i en rattstillampningssituation.

Om det diremot for den aktuella fragan helt saknas uttryckliga inhemska
bestimmelser att tolka dr det inte moijligt att gora en fordragskonform
tolkning. Detsamma giller om de inhemska bestimmelserna ger uttryck for
en reel/ konflik? med barnkonventionen; de kan inte heller da tolkas
tordragskonformt (om konventionen enbart giller som en folkrittslig
konvention i Sverige). Nedan beskrivs hur sadana situationer kan hanteras nir
barnkonventionen blir svensk lag den 1 januari 2020.

En situation som rattstillimparen kan stillas infér med anledning av att
barnkonventionen blir svensk lag ar att det pa det aktuella omradet eller f6r
den aktuella fragan saknas uttryckliga regler. Vid en siddan situation kan
barnkonventionen — om det r6r sig om en sadan bestimmelse som ar direkt
tilldmplig — komma att fylla ut den vanliga, inhemska regleringen genom att
tillimpas direkt som ett komplement till denna. Det kan t.ex. rora sig om att
rittstillimparen ska beakta vad som bed6éms vara barnets basta enligt artikel 3
(1) 1 barnkonventionen och en motsvarande bestimmelse inte dterfinns i den
inhemska regleringen.’” Man brukar tala om att fylla ut den vanliga
regleringen och i realiteten innebar det att en bestimmelse i barnkonventionen
tillimpas direkt. Detta dr beroende av vilken bestimmelse 1 barnkonventionen
det ar som dr relevant for den fraga som man har framfor sig och om den ar
direkt tillimplig.

29 30U 2016:19 s. 409.
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FINNS DET INGA INHEMSKA
BESTAMMELSER GAR DET INTE ATT GORA
EN FORDRAGSKONFORM TOLKNING.

SAKNAS
DET
REGLERING?

Ar barnkonventionen inkorporerad kan den i
vissa fall tillampas direkt. Den kan da fylla ut
eller komplettera den inhemska regleringen.

ELLER FINNS DET INGET TOLKNINGSUTRYMME
KAN DEN GAR DET INTE ATT TOLKA DEN INHEMSKA
INTE TOLKAS BESTAMMELSEN FORDRAGSKONFORMT.
FORDRAGS- .

KONFORMT? Ar barnkonventionen inkorporerad kan den i
vissa fall tillampas direkt. Eventuella
normkonflikter far i sadana fall 16sas med
hjalp av sedvanliga konfliktlésningsprinciper.

Bild 6.3. Hur man kan ndrma sig barnkonventionen i en réattstillampningssituation.

o Aven om normkonflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och
Fareligger en

konfliks?

andra forfattningsbestimmelser sillan torde uppsta sa kan rattstillimparen
stillas infor att bedoma om en eventuell konflikt foreligger. Med normkonflikt
avses en oforenlighet mellan bestimmelser i den inkorporerade konventionen
och bestimmelser i annan svensk forfattning. For att man ska kunna prova
om en normkonflikt féreligger kravs det att den aktuella bestimmelsen i
barnkonventionen ar direkt tillimplig i det enskilda fallet. Vidare finns en sadan
konflikt endast om svensk ritt ger simre skydd for barnets rittigheter an det
skydd barnkonventionen ger. Om svensk ritt ger ett starkare skydd for barnets
rittigheter foreligger inte nagon konflikt. Detta foljer direkt av artikel 41 i
barnkonventionen.

KAN DEN SVENSKA BESTAMMELSEN
TOLKAS FORDRAGSKONFORMT?
Om det gar att tolka den svenska

bestammelsen férdragskonformt féreligger
ingen konflikt.

AR BARNKONVENTIONEN INKORPORERAD
OCH AR BESTAMMELSEN |
BARNKONVENTIONEN DIREKT
TILLAMPLIG?

AR DET EN VAD AR EN KONFLIKT?
VERKLIG Med normkonflikt avses en oférenlighet
KONFLIKT? mellan bestdmmelser.

LOS KONFLIKTEN
Eventuella normkonflikter far I6sas
med hjélp av sedvanliga
konfliktlésningsprinciper.

Bild 6.4. Hur man kan ndrma sig barnkonventionen i en réttstillampningssituation.
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Konflikter
mellan
bestammelser pa

olifa niva

Konflikter
mellan
bestdammelser pa

samma niva

Om en normkonflikt undantagsvis uppkommer bor den i de allra flesta fall
kunna l6sas med tillimpning av olika tolknings- och rittstillimpningsmetoder.
Nedan beskrivs hur tva olika typer av konflikter kan hanteras. Den f6rsta avser
konflikter mellan bestimmelser av olika normhierarkisk valor. Den andra
avser konflikter mellan den inkorporerade barnkonventionen och annan
inhemsk lag., dvs. mellan bestimmelser pa samma normhierarkiska niva.

Enligt regeringsformen giller den formella lagkraftens princip (8 kap. 18 § RF)
enligt vilken en lag inte far dndras eller upphavas pa annat sitt an genom lag.
Den formella lagkraftens princip dr ett uttryck f6r normhierarkin och innebir
1 forlingningen att en forfattning av hégre konstitutionell valor har foretrade
framfor en forfattning av ligre valor. Det innebar att grundlag har foretrade
framfér annan lag, att vanlig lag har foretride framfér férordning och att
forordning har foretrade framfér myndighetsforeskrifter.

Vid en eventuell konflikt mellan den inkorporerade barnkonventionen och en
forfattning av lidgre valor, t.ex. en férordning eller en myndighetsforeskrift,
innebdr detta att den fOrfattning som har hogre valor, dvs.
inkorporeringslagen, ska tillimpas 1 det enskilda fallet (se 11 kap. 14 § och 12
kap. 10 § regeringsformen). Den inkorporerade barnkonventionen ska ocksa
tillimpas nir avvikande anvisningar foljer av t.ex. rekommendationer,
allminna rad eller handbocker som anger hur nagon kan eller bor handla i ett
visst hinseende, dvs. i forhallande till sidana anvisningar som inte utgor
bindande normer enligt regeringsformen. I dessa fall féreligger inte nigon
normkonflikt.130

Det forhallande att en svensk forfattning grundas pa en internationell
torpliktelse innebir inte i sig att forfattningen far foretride framfér andra
forfattningar av samma normbhierarkiska valor om det uppkommer en konflikt
mellan olika sddana forfattningar. Didremot giller som en allmin
tolkningsprincip att svenska forfattningar ska tolkas i férdragsvinlig anda
(fordragskonformt). En utgangspunkt for tolkningen av en svensk forfattning
ar att man normalt bor kunna utga fran att svenska forfattningar ar forenliga
med de folkrittsliga forpliktelser som landet har tagit pa sig. Om en eventuell
motsittning foreligger mellan en svensk lag och den inkorporerade
barnkonventionen, ska den sirskilda lagbestimmelsen i storsta moijliga
utstrickning saledes tolkas sa att en verklig normkonflikt undviks. Om det ar
mojligt att undvika en normkonflikt genom tolkning pa detta sitt ar konflikten
enbart skenbar. Genom en siadan lagtolkning kan man manga ganger

%0 Prop. 2017/18:186 s. 86.
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astadkomma ett resultat som innebir att konventionen fir genomslag vid

tillimpningen av andra lagar.!3!

Vid rittstillimpningen 4r det mot denna bakgrund ocksa viktigt att en
forvaltningsmyndighet eller en domstol borjar med att klarligga om en
normkonflikt 4r enbart skenbar eller om den ir verklig. Ar det tveksamt om
det foreligger en verklio normkonflikt kan problemet ofta l6sas genom
fordragskonform tolkning. Stir det daremot klart, efter en grundlig analys av
bade lagbestimmelsens ordalydelse och 6vriga rittskallor som kan anvandas
till stod for tolkningen av denna och av den i drendet aktualiserade
konventionsbestimmelsen sa som den ska tolkas utifran tillgangliga rittskallor
enligt Wienkonventionen, behéver den uppkomna normkonflikten 16sas pa
nagot sitt. For detta dndamal finns ett antal principer att utga fran i
rittstillimpningen.

Om rattstillimparen efter en analys kommer fram till att det foreligger en
verklig normkonflikt mellan barnkonventionen och en annan lag, dvs. om en
regel uppfattas si entydig att det inte finns utrymme att tolka den
tordragskonformt i en konkret situation, galler dels principen om att en
specialregel gar fore en allmant hallen bestimmelse, dels principen om att
yngre lag gar fore ildre lag. Om den svenska lagregeln har utfirdats fore
inkorporeringslagen kan det leda till att konventionsbestimmelsen ska liggas
till grund for avgorandet. Det motsatta galler, enligt denna princip, f6r det fall
att den svenska regeln har utfirdats efter inkorporeringen. Rattstillimparen
maste dock samtidigt Overvaga om det finns skal att tillimpa den delvis
konkurrerande principen om att speciallag gar fore mer allmint hallen lag. Den
principen kan medféra att barnkonventionen i nagot fall far foretrade, allt
beroende pa vilka regler det ar fraga om och 1 vilket sammanhang som fragan
kommer upp. Det faktum att bestimmelserna i barnkonventionen manga
ganger dr mer allmint utformade 4n bestimmelserna i den svenska lagen talar
dock for att principen om att speciallag gir fére mer allmint hallen lag inte
sillan skulle leda till att den svenska bestimmelsen gavs foretride. Det dr
emellertid inte alltid helt ldtt att avgdra vilken bestimmelse som dr mera och
vilken som dr mindre allmédn. Det innebir bla. att det inte dar mojligt att i
forvig siga om en tillimpning av den principen medfor att den svenska
lagregeln eller konventionsbestimmelsen ska ges foretride. Det beror pa
omstindigheterna. 13

31 Prop. 2017/18:186 s. 86.
32 Prop. 2017/18:186 s. 86-87.
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Rattstillimparen kan dirutover, 1 ett fall da det forefaller finnas en konflikt
mellan en svensk lagbestimmelse och en bestimmelse i barnkonventionen,
ocksa viga in att barnkonventionen ir en konvention om manskliga
rittigheter, som diarmed kan behova ges sirskild vikt vid lagtolkningen. Nir
och hur sidana avvigningar kan goras i ett konkret fall kan inte belysas
nirmare utan far utvecklas 1 rittspraxis.!3?

VILKEN TYP AV
KONFLIKT?

KONFLIKTER MELLAN BESTAMMELSER

el PA OLIKA NIVAER
En férfattning av hégre konstitutionell
PA valér har féretrdde framfér en férfattning
OLIKA av lagre valdr.
NIVAER?

Det innebar att grundlag har féretréade
KONFLIKTER MELLAN BESTAMMELSER framfor lag, att lag har féretrade framfor
PA SAMMA NIVA forordning och att férordning har foretrade
framfér myndighetsféreskrifter.
Beroende pa omstandigheterna far -
konflikten 16sas med hjalp av principen om
att en speciallag gar fére mer allmént hallen

lag och principen om att yngre lag gar fére PA
ildre lag SAMMA
NIVA?

Darutéver ar det mdojligt att véga in att
barnkonventionen ar en konvention om
ménskliga rattigheter, och att den
som sadan kan ges sérskild vikt

Bild 6.5. Hur man kan narma sig barnkonventionen i en rattstillampningssituation.

6.4 Sarskilt om EU-ratten

Aven EU-ritten (genomférd genom svensk lagstiftning eller direkt tillimplig)
ska sa langt moijligt tolkas i enlighet med barnkonventionen dvs. tolkas
tordragskonformt. De EU-rittsliga principerna om foéretrade och lojalitet
medf6r att vid en eventuell konflikt mellan barnkonventionen och EU-ritten
har EU-ritten dock foretrade. I artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen
anges emellertid att unionen ska frimja skyddet av barnets rittigheter.!3* Av
artikel 24 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna framgar dven att
barn fritt ska kunna uttrycka sina asikter och att de ska beaktas i fraigor som
ror barn i forhallande till deras alder och mognad. Vidare att vid alla atgarder
som r6r barn ska barnets basta komma i frimsta rummet. Det finns dven fler
artiklar i stadgan som ir relevanta for barns rattigheter.

33 Prop. 2017/18:186 s. 87.
34 Prop. 2017/18:186 s. 87.
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(Oversittning")

Konvention om barnets rattigheter

Inledning

Konventionsstaterna,

som anser att erkinnandet av det inneboende virdet hos alla som
tillhér minniskosliktet och av deras lika och obestridliga
rittigheter utgoér grundvalen for frihet, rittvisa och fred 1
virlden, i enlighet med de principer som proklamerats 1 Forenta
nationernas stadga,

som beaktar att Forenta nationernas folk 1 stadgan pd nytt
bekriftat sin tro pd grundliggande minskliga rittigheter och den
enskilda minniskans virdighet och virde och beslutat frimja
sociala framsteg och bittre levnadsvillkor under stérre frihet,

som erkdnner att Forenta nationerna i den allminna forklaringen
om de minskliga rittigheterna och i de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter proklamerat och
kommit éverens om att varje minniska ir berittigad till alla de
fri- och rittigheter som diri anges, utan dtskillnad av ndgot slag,
sdsom ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung,

! Oversittningen éverensstimmer huvudsakligen med den i prop. 1989/90:107 intagna
texten. En dndring har skett av artikel 43.2, varigenom antalet medlemmar i kommittén
utdkas frin tio till arton, se fotnot 2 samt SO 1996:31. En revidering av dversittningen har
dock skett i mars 2018.



som erinrar om att Férenta nationerna i den allminna
forklaringen om de minskliga rittigheterna proklamerat att barn
har ritt till sirskild omvardnad och hjilp,

som dr 6vertygade om att familjen, sisom den grundliggande
enheten 1 samhillet och den naturliga miljon for alla dess
medlemmars och sirskilt f6r barnens utveckling och vilfird, bor
ges nédvindigt skydd och stoéd sd att den till fullo kan ta pd sig
sitt ansvar 1 sambhiillet,

som erkdnner att barnet, for att kunna uppna en fullstindig och
harmonisk utveckling av sin personlighet, bér vixa upp i en
familjemiljs, 1 en milj6 priglad av lycka, kirlek och forstielse,

som anser att barnet till fullo bér forberedas for ett sjilvstindigt
liv i samhillet och uppfostras enligt de ideal som proklamerats 1
Foérenta nationernas stadga, och sirskilt i en anda av fred,
virdighet, tolerans, frihet, jimlikhet och solidaritet,

som beaktar att behovet att ge barnet sirskild omvirdnad
fastslagits 1 1924 drs Genevedeklaration om barnets rittigheter
och i deklarationen om barnets rittigheter, som antogs av
generalférsamlingen den 20 november 1959, och erkints i den
allminna férklaringen om de minskliga rittigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (sirskilt artiklarna 23 och 24), den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(sirskilt artikel 10) samt i stadgar och tillimpliga instrument for
fackorgan och internationella organisationer som arbetar med
barns vilfird,

som beaktar att "barnet pd grund av sin fysiska och psykiska
omognad behover sirskilt skydd och sirskild omvardnad,
inklusive limpligt rittsligt skydd, sdvil fore som efter fodelsen”,
sdsom anges 1 deklarationen om barnets rittigheter,

som erinrar om bestimmelserna i deklarationen om sociala och
rittsliga principer rorande skydd av och omsorg om barn,
sirskilt med hinsyn till nationell och internationell placering i



familjehem och adoption; Férenta nationernas
minimistandardregler f6r rittskipning rérande
ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna) samt deklarationen om
skydd av kvinnor och barn i nédsituationer och vid vipnad

konflikt,

som erkdnner att det 1 alla linder i virlden finns barn som lever
under exceptionellt svira férhillanden och att sddana barn kriver
sirskild uppmirksambhet,

som tar vederbérlig hinsyn till vikten av varje folks traditioner
och kulturella virden nir det giller barnets skydd och
harmoniska utveckling.

som erkdnner betydelsen av internationellt samarbete for att
forbittra barns levnadsvillkor 1 varje land, sirskilt 1
utvecklingslinderna,

har kommit 6verens om f6ljande:

Del |

Artikel 1

I denna konvention avses med barn varje minniska under 18 &rs
dlder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
giller for barnet.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsikra varje barn
inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna
konvention utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller
dess forilders eller virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik,
religion, politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller



sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller
stillning 1 6vrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av férildrars, virdnadshavares eller
familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta 3sikter eller
tro.

Artikel 3

1. Vid alla &tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista.

2. Konventionsstaterna dtar sig att tillférsikra barnet sddant
skydd och sddan omvdrdnad som behévs for dess vilfird, med
hinsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer
dess forildrar, virdnadshavare eller andra personer som har
juridiskt ansvar for barnet, och ska f6r detta indamail vidta alla
limpliga lagstiftningsitgirder och administrativa dtgirder.

3. Konventionsstaterna skall sikerstilla att institutioner, tjinster
och inrittningar som ansvarar f6r omvérdnad eller skydd av barn
uppfyller av behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt
vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal och limplighet samt
behorig tillsyn.

Artikel 4

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder,
administrativa dtgirder och andra dtgirder f6r att genomfora de
rittigheter som erkinns i denna konvention. I friga om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter ska
konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgingliga resurser



for att vidta sddana dtgirder. Vid behov ska sddana atgirder
vidtas inom ramen for det internationella samarbetet.

Artikel 5

Konventionsstaterna ska respektera det ansvar och de rittigheter
och skyldigheter som tillkommer forildrar eller, dir s§ ir
tillimpligt, medlemmar av den utvidgade familjen eller
gemenskapen enligt lokal sedvinja, virdnadshavare eller andra
personer som har juridiskt ansvar f6r barnet, att p3 ett sitt som
stdr 1 6verensstimmelse med den fortlépande utvecklingen av
barnets férmiga ge limplig ledning och rad da barnet utévar de
rittigheter som erkinns i denna konvention.

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkinner varje barns inneboende ritt till
livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin f6rmiga
sikerstilla barnets 6verlevnad och utveckling.

Artikel 7

1. Barnet ska registreras omedelbart efter fédelsen och fran
fodelsen ha ritt till ett namn, ritt att férvirva ett medborgarskap
och, sd langt det ir mojligt, rite att £ veta vilka dess forildrar dr
och {3 deras omvérdnad.

2. Konventionsstaterna ska sikerstilla genomférandet av dessa
rittigheter 1 enlighet med sin nationella lagstiftning och sina
dtaganden enligt tillimpliga internationella instrument pa detta
omrade, sirskilt 1 de fall di barnet annars skulle vara statslst.



Artikel 8

1. Konventionsstaterna férbinder sig att respektera barnets ritt
att behdlla sin identitet, inklusive medborgarskap, namn och
sliktférhillanden sdsom dessa erkinns i lag, utan olagligt
ingripande.

2. Om ett barn olagligt berévas en del av eller hela sin identitet,
ska konventionsstaterna ge limpligt stod och skydd i syfte att
snabbt dteruppritta barnets identitet.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna ska sikerstilla att ett barn inte skiljs frdn
sina forildrar mot deras vilja utom i de fall d3 behoriga
myndigheter, som ir understillda rittslig prévning, 1 enlighet
med tillimplig lag och tillimpliga férfaranden, bedémer att ett
sddant dtskiljande ir nédvindigt f6r barnets bista. Ett sidant
beslut kan vara nodvindigt 1 ett sirskilt fall, t.ex. vid 6vergrepp
mot eller vanvard av barnet frin férildrarnas sida eller d3
forildrarna lever dtskilda och ett beslut méste fattas om var
barnet ska bo.

2. Vid férfaranden enligt punkt 1 1 denna artikel ska alla berorda
parter beredas mojlighet att delta 1 forfarandet och att ligga fram
sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna ska respektera ritten for det barn som ir
skilt frdn den ena av eller bida forildrarna att regelbundet
uppritthilla ett personligt férhillande till och direkta kontakter
med bada forildrarna, utom di detta strider mot barnets bista.

4. D3 ett sidant atskiljande ir foljden av dtgirder som en
konventionsstat tagit initiativet till, t.ex. frihetsberévande,
fingslande, forvisning, utvisning eller dodsfall (inklusive dodsfall
oavsett orsak medan personen ir frihetsberévad) som rér den



ena av eller bida forildrarna eller barnet, ska den konventions-
staten pa begiran ge forildrarna, barnet eller, dir s8 ir limpligt,
nigon annan medlem av familjen visentliga upplysningar om var
den eller de frinvarande familjemedlemmarna vistas, sivida inte
limnandet av upplysningarna skulle vara till skada fér barnet.
Konventionsstaterna ska vidare sikerstilla att framstillandet av
en sidan begiran inte 1 sig medfor negativa foljder for den eller
de personer som berérs.

Artikel 10

1. I enlighet med konventionsstaternas skyldighet under artikel
9.1 ska ansokningar frin ett barn eller dess forildrar om att resa
in i eller limna en konventionsstat i familjedterféreningssyfte
behandlas p3 ett positivt, humant och skyndsamt sitt av
konventionsstaterna. Konventionsstaterna ska vidare sikerstilla
att framstillandet av en sddan begiran inte medfér negativa
foljder for de sokande och medlemmar av deras famil;.

2. Ett barn vars forildrar ir bosatta 1 olika stater ska ha ritt,
utom i undantagsfall, att regelbundet uppritthilla ett personligt
forhéllande till och direkta kontakter med bada férildrarna.
Konventionsstaterna ska f6r detta indamal och 1 enlighet med
sin skyldighet under artikel 9.1 respektera barnets och dess
forildrars ritt att [imna ett land, inklusive sitt eget, och att resa
in i sitt eget land. Ritten att limna ett land ska endast vara
underkastad sddana inskrinkningar som ir foreskrivna i lag och
som ir nodvindiga for att skydda den nationella sikerheten,
rittsordningens grunder (ordre public), folkhilsan eller den
allminna moralen eller andra personers fri- och rittigheter samt
ir férenliga med 6vriga rittigheter som erkinns i denna
konvention.



Artikel 11

1. Konventionsstaterna ska vidta dtgirder f6r att bekimpa
olovligt bortférande och kvarhdllande av barn 1 utlandet.

2. For detta indamal ska konventionsstaterna frimja ingdendet
av bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser eller anslutning
till befintliga 6verenskommelser.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir 1 stdnd
att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor
som ror barnet. Barnets sikter ska tillmitas betydelse 1
forhallande till barnets dlder och mognad.

2. For detta indamal ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och
administrativa forfaranden som ror barnet, sirskilt beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en foretridare
eller ett limpligt organ och p3 ett sitt som ir férenligt med
nationella procedurregler.

Artikel 13

1. Barnet ska ha ritt till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar
frihet att oberoende av territoriella grinser soka, ta emot och
sprida information och tankar av alla slag, 1 tal, skrift eller tryck, 1
konstnirlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet
viljer.

2. Utévandet av denna ritt f8r underkastas vissa inskrinkningar
men endast sidana som ir féreskrivna i lag och som ir
noédvindiga:

(a) for att respektera andra personers rittigheter eller anseende,
eller,



(b) for att skydda den nationella sikerheten, rittsordningens
grunder (ordre public) eller folkhilsan eller den allminna
moralen.

Artikel 14

1. Konventionsstaterna ska respektera barnets ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna ska respektera forildrarnas och, 1
forekommande fall, virdnadshavares rittigheter och skyldigheter
att pa ett sitt som ir férenligt med barnets fortlpande
utveckling ge barnet ledning d& det utdvar sin ritt.

3. Friheten att utdva sin religion eller tro fir underkastas endast
sddana inskrinkningar som ir féreskrivna i lag och som ir
noédvindiga for att skydda den allminna sikerheten,
rittsordningens grunder, folkhilsan eller den allminna moralen
eller andra personers grundliggande fri- och rittigheter.

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till féreningsfrihet
och till fredliga ssmmankomster.

2. Utdvandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra
inskrinkningar in sidana som ir féreskrivna i lag och som ir
nodvindiga i ett demokratiskt samhille med hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna sikerheten,
rittsordningens grunder (ordre public), skyddet av folkhilsan
eller den allminna moralen eller skyddet av andra personers fri-
och rittigheter.



Artikel 16

1. Inget barn f3r utsittas fér godtyckliga eller olagliga
ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende.

2. Barnet har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller
angrepp.

Artikel 17

Konventionsstaterna erkinner den viktiga uppgift som
massmedier utfér och ska sikerstilla att barnet har tillging till
information och material frdn olika nationella och internationella
killor, sirskilt sddant som syftar till att frimja dess sociala,
andliga och moraliska vilmdende samt fysiska och psykiska
hilsa. Konventionsstaterna ska for detta indamal:

(a) uppmuntra massmedier att sprida information och material
av socialt och kulturellt virde f6r barnet och 1 enlighet med
andan 1 artikel 29,

(b) uppmuntra internationellt samarbete vad giller produktion,
utbyte och spridning av sidan information och sddant material
frin olika kulturer och nationella och internationella killor,

(c) uppmuntra produktion och spridning av barnbécker,

(d) uppmuntra massmedier att ta sirskild hinsyn till de sprikliga
behoven hos ett barn som tillhér en minoritetsgrupp eller ett

urfolk,

(e) uppmuntra utvecklingen av limpliga riktlinjer for att skydda
barnet mot information och material som ir till skada f6r barnets
vilfird, med beaktande av bestimmelserna 1 artiklarna 13 och 18.



Artikel 18

1. Konventionsstaterna ska gora sitt bista for att sikerstilla
erkinnandet av principen att bdda férildrarna har gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forildrar eller, 1
torekommande fall, virdnadshavare har huvudansvaret f6r
barnets uppfostran och utveckling. Dessa ska l3ta sig vigledas av
vad som bedéms vara barnets bista.

2. For att garantera och frimja de rittigheter som anges i denna
konvention ska konventionsstaterna ge limpligt st6d till
forildrar och vrdnadshavare d& de fullgor sitt ansvar f6r barnets
uppfostran och sikerstilla utvecklingen av institutioner,
inrittningar och tjinster f6r omvardnad av barn.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga &tgirder for att
sikerstilla att barn till férvirvsarbetande forildrar har rite att
dtnjuta den barnomsorg som de ir berittigade till.

Artikel 19

1. Konventionsstaterna ska vidta alla [impliga
lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmaissiga dtgirder for att skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp,
vanvérd eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp, medan barnet ir i férildrarnas eller
den ena forilderns, vdrdnadshavarens eller annan persons vérd.

2. Sddana skyddsitgirder bor, dir s ir limpligt, innefatta
effektiva forfaranden f6r sdvil upprittandet av sociala program
som syftar till att ge barnet och de personer som har hand om
barnet nédvindigt stod, som f6r andra former av férebyggande
och fér identifiering, rapportering, remittering, undersékning,
behandling och uppféljning av fall av ovan beskrivna sitt att
behandla barn illa och, dir s ir limpligt, férfaranden for rittsligt
ingripande.



Artikel 20

1. Ett barn som tllfilligt eller varaktigt berévats sin familjemiljs,
eller som for sitt eget bista inte kan tilldtas stanna kvar 1 denna
milj6, ska ha ritt till sirskilt skydd och stéd frin statens sida.

2. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med sin nationella
lagstiftning sikerstilla alternativ omvardnad for ett sidant barn.

3. S&dan omvirdnad kan bl.a. innefatta placering 1 familjehem,
kafalah 1 1slamsk ritt, adoption eller, om nédvindigt, placering i
limpliga institutioner f6r omvardnad av barn. D4 16sningar
overvigs ska vederborlig hinsyn tas till 6nskvirdheten av
kontinuitet i ett barns uppfostran och till barnets etniska,
religiésa, kulturella och sprikliga bakgrund.

Artikel 21

Konventionsstater som erkinner och/eller tilliter adoption ska
sikerstilla att storsta vikt ges till vad som bedéms vara barnets
bista och ska:

(a) sikerstilla att adoption av ett barn godkinns endast av
behoriga myndigheter, som 1 enlighet med tillimplig lag och
tillimpliga forfaranden och pd grundval av all relevant och
tillforlitlig information beslutar att adoptionen kan tilldtas med
hinsyn till barnets stillning 1 férhillande till f6rildrar, sliktingar
och virdnadshavare och att, om s krivs, de personer som berérs
har limnat ett informerat samtycke till adoptionen pd grundval
av sdan rddgivning som kan behovas,

(b) erkinna att internationell adoption kan 6vervigas som en
alternativ form av omvirdnad om barnet, om barnet inte kan
placeras 1 ett familjehem eller en adoptivfamilj eller kan tas om
hand p& limpligt sitt 1 sitt hemland,



(c) sikerstilla att det barn som berors av internationell adoption
omfattas av garantier och normer som motsvarar dem som giller
vid nationell adoption,

(d) vidta alla limpliga dtgirder f6r att vid internationell adoption
sikerstilla att placeringen inte leder till otillbérlig ekonomisk
vinning {ér de personer som medverkar i denna,

(e) frimja, dir s8 ir limpligt, milen 1 denna artikel genom att
ingd bilaterala eller multilaterala arrangemang eller
overenskommelser och inom denna ram striva efter att
sikerstilla att placeringen av barnet 1 ett annat land sker genom
behoriga myndigheter eller organ.

Artikel 22

1. Konventionsstaterna ska vidta limpliga &tgirder for att
sikerstilla att ett barn som soker flyktingstatus eller anses som
flykting 1 enlighet med tillimplig internationell eller nationell
ritt och tillimpliga férfaranden, och oberoende av om det
kommer ensamt eller tillsammans med sina férildrar eller ndgon
annan person, fir limpligt skydd och humanitirt bistdnd vid
dtnjutandet av de tillimpliga rittigheter som anges i denna
konvention och i andra internationella instrument som ror
minskliga rittigheter eller humanitir ritt, som nimnda stater
tilleridte.

2. For detta indamail ska konventionsstaterna, pd sitt de finner
limpligt, samarbeta i varje anstringning som gors av Forenta
nationerna och andra behoriga mellanstatliga organisationer eller
ickestatliga organisationer, som samarbetar med Forenta
nationerna, for att skydda och bistd ett sddant barn och f6r att
spara forildrarna eller andra familjemedlemmar till ett
flyktingbarn 1 syfte att f den information som ir nédvindig fér
att barnet ska kunna terforenas med sin familj. T fall d4 foréildrar
eller andra familjemedlemmar inte kan pitriffas, ska barnet ges



samma skydd som varje annat barn som varaktigt eller tillfilligt
berovats sin familjemiljé av ndgot skil, 1 enlighet med denna
konvention.

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkinner att ett barn med fysisk eller
psykisk funktionsnedsittning bor dtnjuta ett fullvirdigt och

anstindigt liv under férhéllanden som sikerstiller virdighet,

frimjar tilltron till den egna férmdgan och méjliggér barnets
aktiva deltagande i samhillet.

2. Konventionsstaterna erkinner ritten till sirskild omvardnad
for ett barn med funktionsnedsittning och ska, inom ramen for
tillgingliga resurser, uppmuntra och sikerstilla att det
berittigade barnet och de som ansvarar f6r dess omvardnad far
stdd for vilket ansokan foreligger, 1 enlighet med vad som ir
limpligt med hinsyn till barnets tillstind och forildrarnas
forhéllanden eller f6rhéllandena hos andra som tar hand om
barnet.

3. Med hinsyn till att ett barn med funktionsnedsittning har
sirskilda behov ska det stéd som limnas enligt punkt 2 1 denna
artikel vara kostnadsfritt, d4 s3 ir mojligt, med beaktande av
forildrarnas ekonomiska tillgingar eller de ekonomiska
tillgdngarna hos andra som tar hand om barnet. Stédet ska syfta
till att sikerstilla att barnet har effektiv tillging till och far
utbildning, hilso- och sjukvard, rehabilitering och habilitering,
forberedelse f6r arbetslivet och méjligheter till rekreation pd ett
sitt som bidrar till barnets strsta mojliga integrering 1 samhillet
och individuella utveckling, inklusive dess kulturella och andliga
utveckling.

4. Konventionsstaterna ska i en anda av internationellt samarbete
frimja utbyte av limplig information pd omradet for
forebyggande hilsovird och medicinsk, psykologisk och



funktionell behandling av barn med funktionsnedsittning,
inklusive spridning av och tillgdng till information om
habiliteringsmetoder, utbildning och yrkesinriktad utbildning, 1
syfte att goéra det mojligt f6r konventionsstater att férbittra sin
kapacitet och kompetens och vidga sin erfarenhet pa dessa
omraden. Sirskild hinsyn ska hirvid tas till utvecklingslindernas

behov.

Artikel 24

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till bista méjliga
hilsa och tillgdng till hilso- och sjukvird och rehabilitering.
Konventionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att inget barn
berdvas sin ritt att ha tillgdng till sddan hilso- och sjukvard.

2. Konventionsstaterna ska striva efter att till fullo forverkliga
denna ritt och ska sirskilt vidta limpliga dtgirder for att:

(a) minska spidbarns- och barnadédligheten,

(b) sikerstilla att alla barn tillhandah8lls nédvindig hilso- och
sjukvard med tonvikt pd utveckling av primirvarden,

(c) bekimpa sjukdom och underniring, bland annat inom ramen
fér primirvirden, genom utnyttjande av littillginglig teknik och
tillhandahéllande av limpliga och niringsrika livsmedel och rent
dricksvatten, med beaktande av de faror och risker som
milj6forstoéring innebir,

(d) sikerstilla tillfredsstillande hilso- och sjukvard fér médrar
fore och efter forlossningen,

(e) sdkerstilla att alla grupper 1 samhillet, sirskilt férildrar och
barn, fir information om och har tillgdng till undervisning om
barnhilsovard och niringslira, férdelarna med amning, hygien
och ren milj6 och forebyggande av olycksfall och fir stod vid
anvindning av sddana grundliggande kunskaper,



(f) utveckla forebyggande hilso- och sjukvard,
forildrarddgivning samt undervisning om och hjilp 1
familjeplaneringsfrigor.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla effektiva och limpliga
dtgirder 1 syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som ir
skadliga tor barns hilsa.

4. Konventionsstaterna itar sig att frimja och uppmuntra
internationellt samarbete 1 syfte att gradvis uppnd det fulla
forverkligandet av den ritt som erkinns i denna artikel. Sirskild
hiansyn ska hirvid tas till utvecklingslindernas behov.

Artikel 25

Konventionsstaterna erkidnner ritten for ett barn som har
omhindertagits av behoriga myndigheter f6r omvardnad, skydd
eller behandling av sin fysiska eller psykiska hilsa till
regelbunden 6versyn av den behandling som barnet far och alla
andra omstindigheter som ror barnets omhindertagande.

Artikel 26

1. Konventionsstaterna ska erkinna varje barns ritt att dtnjuta
social trygghet, inklusive socialforsikring, och ska vidta
noédvindiga dtgirder for att till fullo férverkliga denna ritt 1
enlighet med nationell lagstiftning.

2. Formanerna ska, dir s ir limpligt, beviljas med hinsyn till de
resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess
underhdll har och deras omstindigheter 1 6vrigt samt med
hinsyn till varje annat férhillande som ir av betydelse i samband
med en ans6kan om en sddan f6rmén frin barnet eller for dess
rikning.



Artikel 27

1. Konventionsstaterna erkinner varje barns ritt till den
levnadsstandard som krivs fér barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.

2. Forildrar eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin férmdga och sina ekonomiska resurser,
huvudansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir
noédvindiga for barnets utveckling.

3. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella
forhillanden och inom ramen for sina resurser vidta limpliga
dtgirder for att bistd forildrar och andra som ir ansvariga for
barnet att genomféra denna ritt och ska vid behov tillhandahilla
materiellt bistdnd och stédprogram, sirskilt i frdga om mat,

klider och bostad.

4. Konventionsstaterna ska vidta alla [impliga &tgirder for att
sikerstilla indrivning av underhll {6r barnet frin forildrar eller
andra som har ekonomiskt ansvar {6r barnet, bide inom
konventionsstaten och fran utlandet. Sirskilt 1 de fall d3 den
person som har det ekonomiska ansvaret f6r barnet bor 1 en
annan stat in barnet ska konventionsstaterna frimja sivil
anslutning till internationella 6verenskommelser eller ingdende
av sddana 6verenskommelser som upprittande av andra limpliga
arrangemang.

Artikel 28

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till utbildning. I
syfte att gradvis férverkliga denna ritt och pa grundval av lika
mojligheter ska de sirskilt:

(a) gora grundskoleutbildning obligatorisk och kostnadsfritt
tillginglig for alla,



(b) uppmuntra utvecklingen av olika former av gymnasial
utbildning inklusive sivil hogskoleférberedande utbildning som
yrkesutbildning, gora dessa tillgingliga och dtkomliga for varje
barn samt vidta limpliga dtgirder sisom inférande av kostnadsfri
utbildning och ekonomiskt stéd vid behov,

(c) genom varje limpligt medel gora hogre utbildning tillginglig
for alla pd grundval av f6rméga,

(d) gora utbildnings- och yrkesrelaterad information och
vigledning tillginglig och dtkomlig for alla barn,

(e) vidta dtgirder f6r att uppmuntra regelbunden nirvaro i
skolan och minska antalet studieavbrott.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla att disciplinen 1 skolan uppritthalls pd ett sitt som ir
forenligt med barnets minskliga virdighet och i
overensstimmelse med denna konvention.

3. Konventionsstaterna ska frimja och uppmuntra internationellt
samarbete i utbildningsfrigor, sirskilt i syfte att bidra till att
avskaffa okunnighet och analfabetism 1 hela virlden och for att
underlitta tillgdng till vetenskaplig och teknisk kunskap och
moderna undervisningsmetoder. Sirskild hinsyn ska hirvid tas
till utvecklingslindernas behov.

Artikel 29

1. Konventionsstaterna ir dverens om att barnets utbildning ska
syfta till att:

(a) utveckla barnets fulla méjligheter 1 friga om personlighet,
anlag och fysisk och psykisk formaga,

(b) utveckla respekt f6r minskliga rittigheter och grundliggande
friheter samt for principerna i Férenta nationernas stadga,



(c) utveckla respekt for barnets forildrar, f6r barnets egna
kulturella identitet, sprik och virden, fér bosittningslandets och
for ursprungslandets nationella virden och fér kulturer som
skiljer sig frdn barnets egen,

(d) torbereda barnet for ett ansvarstulle liv 1 ett fritt samhille i en
anda av forstdelse, fred, tolerans, jimstilldhet mellan kénen och
vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa grupper
och personer som tillhor ett urfolk,

(e) utveckla respekt f6r naturmiljon.

2. Inget i denna artikel eller 1 artikel 28 far tolkas s3 att det
medfor inskrinkning 1 den enskildes och organisationers ritt att
inritta och driva utbildningsinstitutioner, dock alltid under
férutsittning att de principer som faststillts 1 punkt 1 1 denna
artikel iakttas och att kraven uppfylls pd att undervisningen vid
dessa institutioner ska std 1 6verensstimmelse med vad som frin
statens sida angetts som miniminorm.

Artikel 30

I de stater dir det finns etniska, religiésa eller sprakliga
minoriteter eller personer som tillhér ett urfolk ska ett barn som
tillhér en sddan minoritet eller ett sddant urfolk inte forvigras
ritten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen religion
eller att anvinda sitt eget sprik.

Artikel 31

1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till vila och fritid,
till lek och rekreation anpassad till barnets dlder och ritt att fritt
delta 1 det kulturella och konstnirliga livet.



2. Konventionsstaterna ska respektera och frimja barnets ritt att
till fullo delta i det kulturella och konstnirliga livet och ska
uppmuntra tillhandahillandet av limpliga och lika méjligheter
till kulturell och konstnirlig verksamhet samt till rekreations-
och fritidsverksamhet.

Artikel 32

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets ritt till skydd mot
ekonomiskt utnyttjande och mot att utféra arbete som kan vara
skadligt eller hindra barnets utbildning eller inverka skadligt pa
barnets hilsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller
sociala utveckling.

2. Konventionsstaterna ska vidta lagstiftningsdtgirder,
administrativa, sociala och utbildningsmissiga dtgirder for att
sikerstilla genomfoérandet av denna artikel. For detta indama3l
och med beaktande av tillimpliga bestimmelser 1 andra
internationella instrument ska konventionsstaterna sirskilt:

(a) faststilla en minimidlder eller minimidldrar for tilleride till
arbete,

(b) foreskriva en limplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor,

(c) toreskriva limpliga p&foljder eller andra sanktioner i syfte att
sikerstilla ett effektivt genomférande av denna artikel.

Artikel 33

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga &tgirder, inklusive
lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildnings-
missiga atgirder, for att skydda barn fran olaglig anvindning av
narkotika och psykotropa dmnen sisom dessa definieras i
tillimpliga internationella férdrag och for att forhindra att
barn



utnyttjas i den olagliga framstillningen av och handeln med
sddana dmnen.

Artikel 34

Konventionsstaterna dtar sig att skydda barnet mot alla former
av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta
indama3l ska konventionsstaterna sirskilt vidta alla [impliga
nationella, bilaterala och multilaterala dtgirder for att forhindra:

(a) att ett barn férm3s eller tvingas att delta i en olaglig sexuell

handling,

(b) att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell
verksamhet,

(c) att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar och 1
pornografiskt material.

Artikel 35

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga nationella, bilaterala
och multilaterala dtgirder for att férhindra bortférande och
forsiljning av eller handel med barn oavsett syfte och form.

Artikel 36

Konventionsstaterna ska skydda barnet mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barnet 1 ndgot avseende.

Artikel 37

Konventionsstaterna ska sikerstilla foljande:



(a) Inget barn fir utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning. Varken
dodsstraff eller livstids fingelse utan mojlighet till frigivning far
utdémas for brott som begitts av personer under 18 irs alder,

(b) Inget barn fir olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet.
Gripande, anhillande, hiktning, fingslande eller annat
frihetsberévande av ett barn ska ske i enlighet med lag och fir
endast anvindas som en sista utvig och for kortast limpliga tid,

(c) Varje frihetsberévat barn ska behandlas humant och med
respekt f6r minniskans inneboende virdighet och pd ett sitt som
beaktar behoven hos personer 1 dess dlder. Sirskilt ska varje
frihetsberdvat barn hillas itskilt frin vuxna, om det inte bedéms
vara till barnets bista att inte gora detta, och ska, utom 1
undantagsfall, ha ritt att hdlla kontakt med sin familj genom
brevvixling och besok,

(d) Varje frihetsberdvat barn ska ha ritt att snarast f4 tillgdng till
sdvil juridiskt bitride som annat limpligt stod, ritt att £3
lagligheten i sitt frihetsberévande prévad av en domstol eller
annan behorig, oberoende och opartisk myndighet samt ritt till
ett snabbt beslut 1 saken.

Artikel 38

1. Konventionsstaterna itar sig att respektera och sikerstilla
respekten for regler i internationell humanitir ritt som dr
tillimpliga pd dem 1 vipnade konflikter och som ir relevanta for
barnet.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla tinkbara dtgirder for att
sikerstilla att personer som inte uppndtt 15 ars lder inte deltar
direkt 1 fientligheter.

3. Konventionsstaterna ska avstd frin att rekrytera en person som
inte har uppnatt 15 ars dlder tll sina vipnade styrkor. D3
rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 &r, ska



konventionsstaterna striva efter att 1 férsta hand rekrytera dem
som ir ildst.

4. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med sina dtaganden enligt
internationell humanitir ritt om att skydda civilbefolkningen i
vipnade konflikter, vidta alla tinkbara 3tgirder for att sikerstilla
skydd och omvardnad av barn som berors av en vipnad konflikt.

Artikel 39

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social teran-
passning av ett barn som utsatts f6r ndgon form av vanvérd,
utnyttjande eller évergrepp; tortyr eller ndgon annan form av
grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning;
eller vipnade konflikter. Sidan rehabilitering och sddan
teranpassning ska dga rum 1 en miljé som frimjar barnets hilsa,
sjilvrespekt och virdighet.

Artikel 40

1. Konventionsstaterna erkinner ritten for varje barn som
misstinks eller dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begatt
brott att behandlas pd ett sitt som frimjar barnets kinsla av
virdighet och virde, som stirker barnets respekt for andras
minskliga rittigheter och grundliggande friheter och som tar
hinsyn till barnets &lder och det 6nskvirda i att frimja att barnet
dteranpassas till och tar pd sig en konstruktiv roll 1 samhillet.

2. For detta indamdl och med beaktande av tillimpliga
bestimmelser 1 internationella instrument ska
konventionsstaterna sikerstilla féljande:

(a) Inget barn ska misstinkas eller 3talas for eller befinnas
skyldigt att ha begdtt brott pd grund av en handling eller



underldtenhet som inte var férbjuden enligt nationell eller
internationell ritt vid den tidpunkt d& den begicks,

(b) Varje barn som misstinks eller &talas for att ha begitt brott
ska ha dtminstone foljande garantier:

(1) att betraktas som oskyldigt till dess att barnets skuld lagligen
faststillts,

(i1) att snarast och direkt underrittas om anklagelserna mot sig
och, om limpligt, genom sina férildrar eller virdnadshavare, och
att {4 juridiskt bitride eller annan limplig hjilp vid férberedelse
och framliggande av sitt forsvar,

(ii1) att utan dréjsmal £ saken avgjord av en behorig, oberoende
och opartisk myndighet eller rittskipande organ i en opartisk
forhandling enligt lag och 1 nirvaro av juridiskt eller annat
limpligt bitride och, sdvida det inte anses strida mot barnets
bista, sirskilt med beaktande av barnets dlder eller situation,
barnets forildrar eller virdnadshavare,

(iv) att inte tvingas att avge vittnesmal eller erkinna sig skyldigt;
att forhora eller lata férhora vittnen som dberopas mot barnet
samt att pd lika villkor f4 vittnen inkallade och férhérda for
barnets rikning,

(v) att, om barnet anses ha begdtt brott, fi detta beslut och
beslut om atgirder till f6ljd dirav omprévade av en hogre
behorig, oberoende och opartisk myndighet eller rittskipande
organ enligt lag,

(vi) att utan kostnad {3 hjilp av tolk, om barnet inte kan forstd
eller tala det sprik som anvinds,

(vii) att {4 sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier 1
forfarandet.

3. Konventionsstaterna ska sdka frimja inférandet av lagar och
forfaranden samt inrittandet av myndigheter och institutioner



som ir speciellt anpassade f6r barn som misstinks eller dtalas for
eller befinns skyldiga till att ha begdtt brott och ska sirskilt:

(a) faststilla en ligsta straffbarhetsilder,

(b) vidta dtgirder, d& s ir limpligt och 6nskvirt, for behandling
av drenden som ror barn under denna 8lder utanfér domstol,
under forutsitening att minskliga rittigheter och rittsligt skydd
till fullo respekteras.

4. Olika dtgirder som t.ex. vird, ledning och foéreskrifter om
tillsyn, rddgivning, 6vervakning, familjehemsplacering,
utbildnings- och yrkesutbildningsprogram och andra alternativ
till anstaltsvird ska finnas tillgingliga f6r att sikerstilla att barn
behandlas p3 ett sitt som ir limpligt f6r deras vilm3ende och dr
rimligt bide med hinsyn till deras personliga férhllanden och
till brottet.

Artikel 41

Inget 1 denna konvention ska inverka pd bestimmelser som ir
mer lingtgdende vad giller att forverkliga barnets rittigheter och
som Kkan finnas 1:

(a) en konventionsstats lagstiftning, eller

(b) for den staten gillande internationell ritt.

Del Il

Artikel 42

Konventionsstaterna dtar sig att genom limpliga och aktiva
dtgirder gora konventionens bestimmelser och principer allmint
kinda bland s&vil vuxna som barn.



Artikel 43

1. For att granska de framsteg som gjorts av konventionsstaterna
1 friga om genomforandet av skyldigheterna enligt denna
konvention ska en kommitté for barnets rittigheter upprittas,
som ska utféra de uppgifter som foreskrivs 1 det f6ljande.

2. Kommittén ska vara sammansatt av arton experter med hogt
moraliskt anseende och erkind sakkunskap pd det omrdde som
denna konvention omfattar.> Kommitténs medlemmar ska viljas
av konventionsstaterna bland deras medborgare och ska
jdnstgora 1 sin personliga egenskap, varvid avseende ska fistas
vid en rittvis geografisk fordelning och de frimsta
rattssystemen.

3. Kommitténs medlemmar ska viljas genom sluten omrostning
frdn en forteckning 6ver personer som foreslagits av
konventionsstaterna. Varje konventionsstat far foresld en
kandidat bland sina egna medborgare.

4. Det forsta valet till kommittén ska héllas senast sex manader
efter dagen f6r denna konventions ikrafttridande och direfter
vart annat dr. Senast fyra manader fére dagen for varje val ska
Foérenta nationernas generalsekreterare skriftligen uppmana
konventionsstaterna att inom tvd manader inkomma med sina
forslag. Generalsekreteraren ska sedan uppritta och till
konventionsstaterna éverlimna en forteckning 1 alfabetisk
ordning 6ver samtliga féreslagna personer och ange vilka
konventionsstater som foreslagit dem.

5. Val ska hillas vid moten med konventionsstaterna, som
sammankallats av Férenta nationernas generalsekreterare, 1
Forenta nationernas hogkvarter. Vid dessa moéten, dir
beslutsmissighet uppnds nir tva tredjedelar av
konventionsstaterna ir nirvarande, ska de kandidater som uppnir

? T resolution 50/155 av den 21 december 1995 antog generalférsamlingen en indring av
artikel 43.2 1 konventionen om barnets rittigheter, genom vilken ordet “tio” ersitts med

“arton”. Andringen tridde i kraft den 18 november 2002 efter att den antagits med tvi
tredjedels majoritet av de férdragsslutande parterna (128 av 191).



det hogsta antalet roster och absolut majoritet av de nirvarande
och rostande konventionsstaternas roster viljas in 1 kommittén.

6. Kommitténs medlemmar ska viljas for en tid av fyra &r. De kan
dterviljas, om de foreslagits till terval. For fem av de medlemmar
som utsetts vid det forsta valet ska mandattiden 16pa ut efter tva
ir. Omedelbart efter det forsta valet ska namnen pa dessa fem
medlemmar utses genom lottdragning av ordféranden vid métet.

7. Om en kommittémedlem avlider, avsiger sig sitt uppdrag eller
forklarar att han eller hon av ndgon annan anledning inte lingre
kan fullgéra sitt uppdrag inom kommittén, ska den
konventionsstat som féreslog medlemmen, med forbehdll for
kommitténs godkinnande, utse en annan expert bland sina
medborgare, som ska inneha uppdraget under dterstoden av
mandattiden.

8. Kommittén ska sjilv faststilla sin arbetsordning.
9. Kommittén ska vilja sitt presidium for en tvadrsperiod.

10. Kommitténs moten ska vanligtvis hillas 1 Férenta nationernas
hégkvarter eller pd en annan limplig plats, som kommittén
bestimmer. Kommittén ska i regel sammantrida varje ar.
Kommittémétenas lingd ska bestimmas och, om det dr
noédvindigt, omprovas vid méte med konventionsstaterna, med
forbehdll fér generalférsamlingens godkinnande.

11. Forenta nationernas generalsekreterare ska tillhandahilla
nodvindig personal och resurser for att mojliggora for kommittén
att effektivt utfora sitt uppdrag enligt denna konvention.

12. Medlemmarna av den enligt denna konvention upprittade
kommittén ska med godkinnande av generalférsamlingen fa
ersittning fran Forenta nationerna pé de villkor som
generalforsamlingen beslutar.



Artikel 44

1. Konventionsstaterna dtar sig att genom Forenta nationernas
generalsekreterare avge rapporter till kommittén om de dtgirder
som de vidtagit f6r att genomfora de rittigheter som erkinns 1
denna konvention och om de framsteg som gjorts i friga om
dtnjutandet av dessa rittigheter:

(a) inom tva 3r efter konventionens ikrafttridande 1 den berérda
staten, och

(b) direfter vart femte ar.

2. Rapporter enligt denna artikel ska ange eventuella
forhillanden och svirigheter som paverkar 1 vilken utstrickning
dtagandena enligt denna konvention har uppfyllts. Rapporterna
ska dven innehlla tillricklig information for att ge kommittén
en god uppfattning om genomférandet av konventionen i det
berérda landet.

3. En konventionsstat som har tillstillt kommittén en utférlig
forsta rapport behéver inte 1 sina f6ljande rapporter, som avges
enligt punkt 1 (b) 1 denna artikel, upprepa tidigare limnad
grundliggande information.

4. Kommittén kan begira ytterligare information fran
konventionsstaterna om genomférandet av konventionen.

5. Kommittén ska vartannat &r genom Forenta nationernas
ekonomiska och sociala rdd tillstilla generalférsamlingen
rapporter om sin verksamhet.

6. Konventionsstaterna ska gora sina rapporter allmint
tillgingliga for allmidnheten i sina respektive linder.



Artikel 45

For att frimja ett effektivt genomférande av konventionen och
internationellt samarbete pd det omride som konventionen avser

giller foljande:

(a) Fackorganen, Forenta nationernas barnfond och andra FIN-
organ ska ha ritt att vara representerade vid granskningen av
genomforandet av sidana bestimmelser 1 denna konvention som
faller inom ramen f6r deras mandat. Kommittén kan, sisom den
finner limpligt, bjuda in fackorganen, Férenta nationernas
barnfond och andra behoriga organ att ge expertrid avseende
genomférandet av konventionen pd omrdden som faller inom
ramen for deras respektive verksamhetsomrdden. Kommittén
kan bjuda in fackorganen, Férenta nationernas barnfond och
andra FN-organ att inkomma med rapporter om genomférandet
av konventionen inom omriden som faller inom ramen f6r deras
respektive verksamhetsomréde,

(b) Kommittén ska, sisom den finner limpligt, till fackorganen,
Forenta nationernas barnfond och andra behériga organ
overlimna rapporter frin konventionsstaterna som innehéller en
begiran om eller anger behov av teknisk rddgivning eller tekniskt
bistdnd jimte kommitténs synpunkter och eventuella forslag
betriffande sidan begiran eller sddant behov,

(c) Kommittén kan rekommendera generalférsamlingen att
framstilla en begiran till generalsekreteraren om att for
kommitténs rikning genomfora studier 1 sirskilda frigor som ror
barnets rittigheter,

(d) Kommittén kan avge férslag och allminna rekom-
mendationer pd grundval av den information som erhéllits enligt
artiklarna 44 och 45 i denna konvention. Sddana férslag och
allminna rekommendationer ska tillstillas varje konventionsstat
som berdrs samt rapporteras till generalférsamlingen
tillsammans med eventuella kommentarer frin
konventionsstaterna.



Del 111

Artikel 46

Denna konvention ska vara éppen f6r undertecknande av alla
stater.

Artikel 47

Denna konvention ska ratificeras. Ratifikationsinstrumenten ska
deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.

Artikel 48

Denna konvention ska f6rbli 6ppen for anslutning av vilken stat
som helst. Anslutningsinstrumenten ska deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 49

1. Denna konvention trider i kraft den trettionde dagen efter
dagen for deponeringen av det tjugonde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet hos Férenta nationernas
generalsekreterare.

2. I forhdllande till varje stat som ratificerar eller ansluter sig till
konventionen efter deponeringen av det tjugonde ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet trider konventionen i kraft den
trettionde dagen efter det att en sddan stat deponerat sitt
ratifikations- eller anslutningsinstrument.



Artikel 50

1. En konventionsstat kan féresld en dndring av konventionen
och 6verlimna forslaget till Forenta nationernas
generalsekreterare. Generalsekreteraren ska sedan 6versinda
indringsforslaget till konventionsstaterna tillsammans med en
begiran om att de ska ange om de férordar att en konferens med
konventionsstaterna anordnas 1 syfte att behandla och résta om
forslagen. Om minst en tredjedel av staterna inom fyra manader
efter forslagets 6versindande tillstyrker en s3dan konferens, ska
generalsekreteraren sammankalla konferensen 1 Forenta
nationernas regi. Andringsférslag som antagits av en majoritet av
de vid konferensen nirvarande och réstande konventionsstaterna
ska understillas generalférsamlingen f6r godkinnande.

2. En indring som antagits 1 enlighet med punkt 1 i denna artikel
trider 1 kraft nir den har godkints av Férenta nationernas
generalforsamling och antagits av konventionsstaterna med tvd
tredjedels majoritet.

3. Nir en dndring trider i kraft ska den vara bindande fér de
konventionsstater som har antagit den, medan 6vriga
konventionsstater fortfarande idr bundna av bestimmelserna i
denna konvention och eventuella tidigare indringar som de
antagit.

Artikel 51

1. Forenta nationernas generalsekreterare ska ta emot och till alla
stater delge texten till reservationer som staterna anmilt vid
ratifikationen eller anslutningen.

2. En reservation som strider mot denna konventions indamal
och syfte ska inte tilldtas.

3. Reservationer kan nir som helst dras tillbaka genom
notifikation till Férenta nationernas generalsekreterare, som



direfter ska underritta alla stater. Notifikationen ska gilla frén
den dag d3 den mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 52

En konventionsstat kan siga upp denna konvention genom
skriftlig notifikation till Férenta nationernas generalsekreterare.
Uppsigningen trider i kraft ett r efter den dag di notifikationen
mottogs av generalsekreteraren.

Artikel 53

Forenta nationernas generalsekreterare utses till depositarie for
denna konvention.

Artikel 54

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter har lika giltighet, ska
deponeras hos Foérenta nationernas generalsekreterare.

Till bekriftelse hirav har undertecknade ombud, dirtill
vederborligen befullmiktigade av sina respektive regeringar,
undertecknat denna konvention.
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Lingsiktighet och stadga i arbetet framét
—en myndighet for romska frigor. [15]

Miljodepartementet

Sweden’s Eighth National Report under
the Convention on Nuclear Safety.
Sweden’s Implementation
of the Obligations of the Convention
[16]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s direktiv
om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks-
och livsmedelskedjan. [19]

Mirkning och registrering av katter
— ett forslag och dess konsekvenser.
(21]

Socialdepartementet

Hojda &ldersgrinser i pensionssystemet
ochiandra trygghetssystem. [2]

Stirkt skydd for den enskilde vid estetiska
behandlingar. Ny lag om kirurgiska
ingrepp och injektionsbehandlingar.
(20]

Utrikesdepartementet

Oversyn av vissa bestimmelser
om tullfrihet. [11]
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