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Synpunkter pa promemorian Viktigt meddelande till allmanheten — en éversyn av
VMA-systemet (Ds 2022:1)

Bauer Media Audio Filial ("Bauer Media”) har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter
pa promemorian Viktigt meddelande till allménheten — en 6versyn av VMA-systemet (Ds
2022:1). Bauer Media Audio representerar tillsammans med sina samarbetspartners den
storsta kommersiella ljudradioaktoren i Sverige som bedriver sédndningar via marksand
ljudradio. Bauer Media ar mycket positivt installd till att en utredning gors som fortydligar
VMA:s roll i civil och totalférsvaret saval i fred som kristid. Bauer Media vill inkomma med
viktiga synpunkter pa utredningen.

Vikten av en stark marksand ljudradio

Som utredningen sjalva konstaterar i kap. 5.5 sa utgér marksand ljudradio sjalva
grundbulten i VMA systemet och har gjort sa under éverskadlig tid bakat i historien, anda
tills radions barndom. Den marksanda radion har alltid haft en stark position for att
samtidigt kunna na manga manniskor pa ett effektivt och robust satt.

Radiolyssningen for marksand ljudradio har under lang tid tillbaka varit i stort sett linjar
men vi kan nu se att intresset for att lyssna pa marksand ljudradio boérjar avta i de
lyssnarmatningar som utférs gemensamt av Public Service och kommersiell radio.
Tappet beror pd andrade vanor dar konsumenterna inte langre ser den marksanda
radion som tillrackligt relevant i konkurrens med globala mediejattar som lockar
konsumenter till deras digitala plattformar med stérre mangfald och relevans an den
marksénda ljudradion kan erbjuda i dagslaget.
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Parallellt med denna utredning har regeringen uppdragit at Myndigheten for press, radio
och tv att utreda villkoren for den kommersiella marksanda radion pa langre sikt, Ku
2021/01993. Utredningen har initierats efter att den kommersiella marksanda radion
indikerat att stora férandringar behdver ske om den ska kunna finnas kvar i marknatet.

Huvudpunkterna ar att kommersiell radio ar det enda medieslag i Sverige som tvingas
betala enormt dyra avgifter for att ens fa existera. Verksamheten bedrivs pa
koncessioner som auktioneras ut med 8 ars intervall. Ungefar en femtedel av bolagens
omsattning gar till koncessionsavgifter. Dessa medel behover i stéllet investeras i
innehall for att mota efterfragan fran konsumenterna.

Utrymmet som finns for marksand ljudradio i FM bandet &r ocksa valdigt begransat som
ocksa utredningen konstaterar i kap. 12.2.1. Det finns idag sju nationella radiokanaler i
marknétet. Fyra Public Service-kanaler och tre kommersiella kanaler. Sedan finns nagra
ytterligare fa lokala natverk med begransad geografisk spridning. Det utrymmet &r inte
tillrackligt for att skapa den mangfald av radiokanaler som behovs for att kunna
konkurrera med globala mediejattar som har ett mycket storre utbud pa sina utlandska
digitala plattformar.

Om staten inte for&ndrar dessa villkor i grunden, kommer den kommersiella radion att
forsvinna ur marknatet kanske redan sa tidigt som 2026 nar den nuvarande
tillstandsperioden loper ut och bedriva sin distribution pa andra tekniska plattformar.

Den kommersiella radion har varje vecka sex miljoner radiolyssnare som da kommer
forsvinna ur marknatet och konverteras till andra utlandska digitala plattformar som inte
har nagon skyldighet att bara VMA kap. 12.2.2. Detta kommer ocksa i forlangningen
innebdara att Public Service-kanalerna kommer att tappa en stor mangd av sina lyssnare
ur marknétet, i en slags dominoeffekt nar radiolyssnarna gar oéver till andra utlandska
digitala plattformar dar aven Public Service finns.

Risken ar alltsd just nu pataglig, att radiolyssningen i marknatet mycket dramatiskt
kommer minska i nartid, vilket far till effekt att VMA systemet i marknatet helt riskerar att
tappa sin relevans nar radiolyssnarna i stallet finns pa andra utlandska digitala
plattformar dit VMA meddelanden inte nar. Konverteringen till digitala plattformar medfér
ocksa att viljan hos konsumenterna att behalla sina FM mottagare kommer minska om
de aldrig anvands anda. Det samma galler en trend vi kan se hos biltillverkare dar man
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garna vill ta bort FM mottagaren helt frAn bilarnas infotainmentsystem eftersom
biltillverkarna tror att det inte finns nagot intresse fran konsumenterna att lyssna pa
marksand ljudradio langre, vilket inte stammer. Biltillverkarna tror att konsumenterna
bara vill bara digitala plattformar via appar. En plétslig dramatisk minskning av antalet
lyssnare i marknéatet som blir effekten om inte kommersiell radio far férandrade villkor
kommer sl in sista spiken i kistan for marknatet.

Sammantaget blir resultatet fa lyssnare i marknatet samtidigt som mgjligheten att lyssna
ocksa paverkas av att antalet FM radiomottagare kommer att minska eller tas bort. Det
blir svart att som idag na ut med VMA meddelanden pa ett effektivt och robust satt.

Marknéatet fortfarande starkt — Hur kan vi sédkerstéalla detta framéat?

Marksénd ljudradio har fortfarande en stark position i Sverige dven om intresset nu borjat
sjunka och intresset gradvis kommer fortsatta att avta. For att motverka den dramatiska
kollaps av marknatet vi ser framfor oss, om inget gors fran myndigheters och statens
hall, behover framforallt framgang nas pa tre punkter. Bauer Media som
marknadsledande kommersiell radioaktér och samtliga 6vriga aktérer pa marknaden ar
alla eniga om att dessa tre punkter skyndsamt maste adresseras.

1. Digitaliseringen av marksand ljudradio

Sverige star snart ensam i Europa med en marksand ljudradio som inte &r digitaliserad.
Tittar vi hur det ser ut hos var narmsta granne Norge, sa har de till exempel redan slackt
ner sitt analoga marknat for FM radio och 73% av hushallen i Norge har numera
mottagare for digitalradio via DAB+. Samtliga bilar har DAB+ mottagare.

Redan 2014 fanns en bred parlamentarisk enighet om att digitalisera den svenska
marksanda ljudradion, fragan gallde da inte om, utan hur en digitalradio6vergang skulle
ske och den davarande regeringen tillsatte en utredning, SOU 2014:77 som
presenterade hur 6vergangen skulle ga till. Nar utredningen presenterades hade vi
precis haft regeringsskifte i Sverige och dar har utredningen fastnat och lagts pa is.
Beslut varken for eller emot har fattats.
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Vi méaste nu mycket skyndsamt fa till stand en digitalisering av den marksanda ljudradion
da det skapar forutsattning for i storleksordningen femtio nationella radiokanaler som
utgdr den mangfald och bredd som kravs for att marknéatet ska kunna fortsatta vara
relevant for konsumenterna i férhallande till utbudet hos utlandska globala mediejattar.

Senast 2026 maste rikstackande digitalradiosandningar via DAB+ vara i gang. Det
betyder i sin tur att det ar brattom att redan nu hos myndigheter bereda fragan och fatta
de politiska beslut som kravs for att byggnationen av infrastrukturen kan komma i gang.
Vi kan inte vanta tills 2026 nar den kommersiella radions tillstand I6per ut, da ar det redan
for sent och den kommersiella radion kommer att lamna marknatet.

Public Service behover ocksa fa ett uppdrag fran regeringen att fran sin sida driva fragan
om en digitalisering av den marksanda radion. Som vi redan forklarat sa ar Public
Service och kommersiell radio starkt sammanlankade och en enighet och ett gemensamt
mal for alla radioaktorer ar viktig for att lyckas med digitaliseringen av ljudradio i
marknatet. Ett gemensamt mal mellan staten, Public Service och kommersiell radio i
Norge har dar visat sig vara framgangsrikt nar den marksanda radion digitaliserades dar.

2. Slopandet av dyra koncessionsavgifter for kommersiell radio

Kommersiell radio ar det enda medieslag i Sverige som behéver betala for att ens fa
existera genom att betala dyra koncessionsavgifter for sina sandningstillstand. Ungefar
en femtedel av de kommersiella aktdrernas omsattning gar till dessa avgifter, pengar
som skulle behtva avsattas till programverksamheten.

Bauer Media finns representerade pa nio europeiska marknader med kommersiell
radioverksamhet och ingenstans hittar vi motsvarande hdga avgifter for att fa
sandningstillstand. | storleksordningen utgors tillstandsavgifterna pa évriga europeiska
marknader som delar av en procent eller nagon enstaka procent av bolagens totala
omséattning. Manga langder har ocksa helt kostnadsfria sandningstillstand och betydligt
generosare tillstandsperioder for att starka den kommersiella radion och ge langsiktighet
i verksamheten.

Som utredningen papekar i avsnittet 12.2.1 sa beror avgifterna i grunden pa att utrymmet
i det analoga marknatet for ljudradio (FM radio) ar begransat sa alla som vill far inte plats,
darfor halls en auktion eller skonhetstavling om vem som far sandningstillstand. En
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digitalisering av radion betyder dock att utrymmet helt plétsligt uppgar till cirka femtio
radiokanaler vilket medfor att utrymmet ar sa stort att alla som vill far plats. Det kravs
alltsa inte langre auktioner eller skonhetstavlingar utan en enkel ansokningsprocess bor
vara tillrécklig.

3. Sakerstélla en gemensam marksénd distribution for den marksénda ljudradion

For att lyckas med digitaliseringen av marksand radio ar det viktigt att detta samordnas
noggrant mellan bade staten, Public Service och de kommersiella radioforetagen. Det
mest effektiva sattet ar att staten kliver in och tar ett mycket stérre ansvar for att
uppratthalla marknatet genom att staten ger ett uppdrag till Teracom Samhallsnat att
bygga ut rikstéackande digitalradiotackning for samtliga aktorer pa radiomarknaden med
99,8% befolkningstackning och att radioaktdérerna ges mdjlighet att sanda till en
symbolisk summa.

Det finns ledigt frekvensutrymme som ar éronmarkt for digitalradiosdndningar via DAB+
som skulle récka till fyra stycken sk. "multiplexers” om frekvensutrymmet omarbetas.
Detta kan effektivt skétas av radiobranchen i samarbete med Teracom Samhallsnat.
Varje multiplexer kan innehalla 10-15 radiokanaler beroende pa graden av ljudkvalitet
man véaljer att ha.

Det finns manga fordelar med att ge Teracom Samhallsnat uppdraget att skéta all
utsandning av marksénd digitalradio:

i.  Den "tunga” infrastrukturen finns redan pa plats sasom master, reservkraft och
robusta kommunikationsnat. Kommersiell radio har idag inte samma ekonomiska
mojlighet att uppratthalla samma tillganglighet och robusthet som Public Service-
kanalerna har. Den infrastruktur som Teracom Sambhallsnat (tidigare en del av
Televerket) byggt upp sedan 50 talet och forfogar 6ver ar i grunden redan
finansierad med skattemedel, sa den borde komma samtliga aktorer till nytta
oavsett Public Service eller kommersiell radio.

ii. Samtliga radiokanaler, oavsett om en konsument lyssnar pa Public Service eller
en kommersiell kanal far samma tackningsgrad. Idag finns stora skillnader i den
marksanda tackningen eftersom Public Service har en kraftig 6verdominans med
kraftfullare radioséandare an den kommersiella radion tillats ha pa grund av brist
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av frekvensutrymme i FM bandet. Vissa konsumenter nds idag darfor inte av
VMA meddelanden pga. skillnader i tackningen.

ii.  Oavsett vilken kanal man véljer att lyssna pa s& kommer VMA meddelanden
sandas ut likstallt i alla kanaler. Idag finns tekniska begré&nsningar for den
kommersiella radion att sénda ut VMA meddelanden per automatik éverallt. Det
finns ocksa risker att VMA meddelanden inte nar ut i kommersiell radio eftersom
det finns brister och sakerhetsrisker i den tekniska ldsningen som anvands nu av
MSB.

Motiveringen att staten bor tar kostnaden for utbyggnad och drift av det marksanda
digitalradionatet for alla aktorer &r saledes att sékerstdlla att det framtida digitala
marknatet kommer fortsatta vara relevant for lyssnarna. Att systemet fortsatter vara en
grundbult i det civila forsvaret i bade tid av fred eller kris. Marknatet for ljudradio och alla
dess olika aktorer behdver ses mer som en mer samhallsnyttig del av det civila forsvaret
som "maste fa kosta staten” snarare an en affarsdrivande verksamhet som den ar idag
for staten.

Det ar dessutom sa att kostnaden for att samordnat bygga ut ett relevant digitalt marknét
med DAB+ i slutdandan kommer kosta skattebetalarna lika mycket som de reinvesteringar
man anda kommer behdva gora i det analoga marknatet for FM ljudradio. Skillnaden ar
att man da fortsatter pumpa in pengar i ndgot som kommer att sjalvddé medan en
utbyggnad av ett marksant digitalradionat sakerstaller relevansen sa att konsumenter
stannar kvar i marknatet for ljudradio.

DAB+ teknologin ar ocksa mycket effektivare. Den energi som atgar for att sanda de fyra
Public Service-kanalerna P1, P2, P3 och P4 nationellt, kommer racka till de fyra
"multiplexers” med tillhérande sandare som kravs, vilket betyder att samma energi som
idag ger fyra rikstdckande radiokanaler kommer récka till nastan femtio rikstackande
digitala kanaler. Driftskostnaderna kommer darfér bli ett nollsummespel for
skattebetalarna men mervardet 6kar med néstan femtio radiokanaler.
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Svar pa forslag fran utredningen angaende VMA i radio

Bauer Media tillstyrker utredningens férslag enligt kap. 13.3.1 om att VMA meddelanden
ska séndas kostnadsfritt i marksand ljudradio om myndighet begar det.

Bauer Media tillstyrker utredningens beddmning enligt kap. 13.4.2 att kommersiella
radioaktorer bor traffa separata dverenskommelser med MSB om hur férmedligen av
VMA meddelanden gar till.

Bauer Media motsatter sig utredningens forslag enligt kap. 13.5 att sandningstillstand
bor kunna aterkallas om tillstandshavaren vasentligt brutit mot skyldigheten att sanda
viktiga meddelanden till allmanheten som framgar enligt RTL 14 kap. 58. Bauer Media
menar att detta ar en helt oproportionell sanktion eftersom det idag finns tekniska brister
i MSB systemet med VMA-boxar som kan medféra att VMA meddelanden anda inte gar
ut, eftersom systemet bygger pa relamatning som kan storas eller paverkas av yttre
omstandigheter. FOr narvarande ar detta &nda sattet att fa ut lokala/regionala VMA
meddelanden. Vid en eventuell tillsyn skulle detta kunna ses som att tillstdndshavaren
vasentligt brutit mot skyldigheten att sanda ut VMA. En battre modell som ocksa
utredningen verkar ha dvervagt ar forelaggande om vite om inte en tillstandshavare rattar
sig och foljer skyldigheten att sanda VMA. For att ge ytterligare ett motsvarande konkret
exempel, om en tillstandshavare av en FM radio frekvens inte foljer de villkor som foljer
av tillstandet sa kan Post- och telestyrelsen forelagga den tillstandsgivhe med vite
snarare an att frekvenstillstandet direkt kan dras tillbaka vid dvertradelse vilket vore en
mycket oproportionlig sanktion.

Vanliga hélsningar

Linda Palmgren, CEO, Bauer Media Audio Filial
Teemu S. Korhonen, CTO/CIO, Bauer Media Audio Filial



