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LANSSTYRELSEN

HALLANDS LAN

Regeringskansliet
Justitiedepartementet
Enheten for lagstiftning om allmén ordning och

sékerhet och samhillets krisberedskap

Remittering av promemorian Viktigt meddelande till
allmanheten — en 6versyn av VMA-systemet (Ds 2022:1)

Bakgrund

Varnings- och informationssystemet Viktigt Meddelande till Allménheten (VMA-
systemet) syftar till att kunna varna och ge végledande information vid olyckor,
svara storningar 1 viktiga samhéllsfunktioner och andra allvarliga hindelser.
Meddelanden som behdver na allménheten 1 samband med sddana situationer, s.k.
viktiga meddelanden till allménheten, dr grundldggande for att kunna skydda
medborgare och egendom savil vid allvarliga olyckor i fredstid som under h6jd
beredskap. VMA-systemet dr inte nigot tekniskt system utan kan beskrivas som en
ordning for varning och information till allmdnheten genom olika kanaler.

Utredningens uppdrag har bestatt i att géra en 6versyn av VMA-systemet och
foresld en mer sammanhallen forfattningsreglering av hela systemet som ska vara
tillamplig pa varning i fred och krig. I 6versynen har utredningen haft att utgé fran
det nuvarande systemet.

Utredningens forslag i korthet

VMA-systemet har vuxit fram Over tid och ér till stor del reglerat genom avtal och
Ooverenskommelser. Det &r 1 vissa fall oklart hur dessa avtal och befintliga
forfattningsregleringar forhaller sig till varandra. Det bor enligt utredningen inte
overldmnas till avtalsparter att forhandla om. Utredningen foreslar séledes en ny lag
och forordning pé omrddet som ska reglera grunderna for VMA -systemet.

Lagstiftningen ska ange vilka som &r behoriga att begéra sindning av viktiga
meddelanden till allmdnheten, ndgot som tidigare reglerats i avtal. Utredningen
foreslar att enbart myndigheter ges behorighet till VMA-systemet, eftersom det ger
en mojlighet att kommunicera med hela eller delar av landets befolkning genom ett
flertal kanaler i samband med mycket allvarliga hindelser. Det ror sig bl.a.

om kommuner, regioner och myndigheter med sérskilt ansvar for fredstida
krissituationer och vid hojd beredskap. Myndigheten ansvarar for vilken
information som ska na ut och ytterst for vilka kanaler som ska anvdndas for
sandning. SOS Alarm Sverige AB ska liksom 1 dag ansvara for att ta emot en sddan
begéran och for att vidareférmedla den till dem som ansvarar for sindning i de
kanaler som myndigheten har bestdmt.
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De kanaler som finns tillgéngliga for sindning av viktiga meddelanden till
allménheten ska framga av lagstiftningen. Det handlar om sdndning 1 radio och tv,
till telefoner och i anldggningar for utomhusvarning. Utredningen foreslar att ett
meddelande som huvudregel ska sédndas i radio och tv samt till telefoner for att
sakerstdlla att s& ménga som mojligt far del av det.

Utredningen foreslar att telefoni som huvudregel ska anvéndas vid sdndning av
viktiga meddelandena till allménheten. For att gora telefoni till en mer robust och
funktionell kanal foreslas att de tekniska 16sningarna for telefoni som VMA-kanal
bor ses over. Kommunerna ska liksom i dag ansvara for sdndning i de anldggningar
som kommunen forfogar dver nér det giller utomhusvarning. Vidare inordnas
flyglarmet 1 VMA-systemet. Sdndning av ett viktigt meddelande till allménheten
om flyglarm kan begdras av Forsvarsmakten vid 6verhdngande fara for luftanfall.

Utredningen foreslar att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ges det
samordnande ansvaret for VMA-systemet som helhet. Myndigheten ska ocksa
ansvara for utbildning och information om systemets olika delar, och ha samma
Overgripande ansvar for utomhusvarningssystemet som i dag.

Lansstyrelsen i Hallands lans yttrande

Lansstyrelsen Halland har inhdmtat synpunkter fran ovriga ldnsstyrelser som inte
fatt remissen. Lansstyrelsen vilkomnar en gemensam forfattningsreglering vilket
skapar en béttre redundans och en 6kad tydlighet. Fragor kopplat till savél
krisberedskap som till totalférsvar har med senare ar aktualiserats, vilket gor det
motiverat med en Oversyn av systemet. Lansstyrelsen instimmer i att regleringen
bor omfatta hela systemet da Lansstyrelsen, genom olika samverkanforum, har
uppfattat att det finns en viss otydlighet kring vilka som har behorighet till att
utfirda ett VMA. Liansstyrelsen ser vidare positivt pd att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap far ett samordnade ansvar for helheten rorande VMA.

Varning vid larm pa karnkraftverk

Lansstyrelsen stiller sig fragande till att skyldigheter for att sinda VMA ska framgé
1 separat reglering. Det beddms som mest motiverat att halla reglering sa samlat
som mojligt. Lansstyrelsen instimmer inte att reglering ska gora en sa skarp
gransdragning av vilka som ska ha behdrighet att utfirda VMA. Utredning
beskriver att vissa hindelser dr mer tidskritiska &n andra, varav just
kéarnkraftsolycka ar en sddan. Kérnkraftverken har idag sa pass inarbetade rutiner
och dr inférstddda 1 ansvar och uppgift kopplat till varning via VMA, att det
bedoms oldmpligt att uppgiften ska flyttas fran verksamheten. I dagsléget kan
karnkraftverken begira sindning av VMA och aktivera signalen i
utomhusvarningssystemet. Utifran pd forhand faststidllda kriterier har
anlidggningarna tillsammans med lénsstyrelserna och Strélsdkerhetsmyndigheten
bestdmt vilken information som initialt ska nd ut till allménheten och vilka
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skyddsétgarder som ska vidtas direkt i samband med larm. Kéarnkraftverken ovar
dessutom kontinuerligt med berdrda aktorer vid varje kvartalsprov. Lansstyrelsen
beddmer att varningen inte skulle utféardas tillrackligt snabbt om ansvaret skulle
flyttas over till Lansstyrelsen, vilket bland annat skulle leda till fordrojning av
VMA och att nddvéndiga akuta skyddsatgarder for allménheten skulle fordrojas.
Lansstyrelsen foreslar darfor att karnkraftverken far behélla behorigheten att utlysa
VMA enligt dagens rutiner.

Varning farlig verksamhet

I dagens foreskrifter finns mdjlighet for verksamheter som ér farliga verksamheter
enligt 2 kap. 4§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) att begdra VMA.
Utredningen anser att det endast ska vara myndigheter som har ritt att begdra VMA
och att detta fraimst grundar sig 1 sdkerhetsaspekterna.

Lansstyrelsen anser att behorigheten att begdra VMA bor finnas kvar hos farliga
verksamheter enligt 2 kap 4§ LSO. Aven om VMA-utsindning frn farliga
verksamheter inte gors ofta s& menar vi att det finns ett behov av att dessa
verksamheter ska kunna begéra VMA. Detta eftersom en hindelse med utsliapp av
farliga amnen eller ett ndra forestiende dammbhaveri kan vara en mycket tidskritisk
hindelse pé vissa platser. Att da vara tvungen att ta omvégen via kommunal
rdddningstjénst for ett VMA kan vara d6desdigert da viktig tid riskerar att ga till
spillo. Utredningen har exempelvis inte tittat pa de specifika forutséttningar som
géller vid dammbhaveri da stora omraden riskerar att drabbas och ménga ménniskor
hotas med korta tidsforhdllanden. Det bor goras en beddmning om larm till
allménheten kan forsenas om VMA behover gd igenom myndighet i stillet for
verksamheten direkt. En d@ndring skulle ocksa innebéra att allménna rdd behover
justeras och tydliggoéra om verksamhetsutovare dven fortsittningsvis ska ha nagot
ansvar for att tidigt kunna varna vid en olycka inom verksamheten.

Andringsforslag for sarskilda verksamheter

Utredningens onskeméal om att myndigheter maste ha kontrollen 6ver VMA -
systemet bor kunna genomforas med andra atgérder vid sérskilda fall. Ett forslag ar
att delegera och ge lansstyrelserna mojlighet att 1 beslut om farlig verksamhet
tilldela verksamheter behdrighet att begidra VMA inom respektive lén. Till detta
foreslas det dven att lansstyrelserna Halland, Kalmar och Uppsala kan besluta att ge
kérnkraftverken behorighet att begdra VMA.

Det kan exempelvis handla om att den kommunala riddningstjénsten féar tydligare
foreskrifter och allménna rdd om att vid sin tillsyn enligt 2 kap 4§ LSO speciellt
granska rutiner for VM A -utsdndning.

Framtida utveckling av skyndsamt varningssystem och VMA-kanaler

Lénsstyrelsen bedomer att det kan vara positivt att fortsdtta undersoka mojligheten
att sinda VMA dven 1 de digitala plattformarna som finns for radio och TV,
eftersom det bedoms folja samhillsutvecklingen. Det skapar en storre robusthet och
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battre motstandskraft mot storningar i exempelvis internet, telefoni och elnétet. Att
budskapet gér ut i flera kanaler ger ocksa mojligheten att né fler i befolkningen dé
det finns olika forutsattningar att ta del av information pé olika plattformar.

Lénsstyrelsen instimmer inte i att varning via mobiltelefoni ska kunna ses som ett
enskilt och komplett varningssystem. Utveckling av VMA 1 mobiltelefonen genom
geografisk positionering har gatt framét men &r inte tillrdckligt tillforlitlig. Det visar
inte minst erfarenheter fran tidigare intrdffade héndelser, dar enstaka VMA via
SMS blivit fordrdjda till mottagaren och i vérsta fall uteblivit. Darfor bor radio,
telefoni och tv dven fortséttningsvis komplettera varandra samt att man tittar pa
andra alternativ till SMS-varning som ar mer robust.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Brittis Benzler. I den slutliga
beredningen har beredskapsdirektor Niklas Nordgren varit medverkande och
samordnare Daniel Csaki har varit foredragande.

Detta yttrande har godkdnts digitalt, ddirfor saknas namnunderskrifter.

Brittis Benzler Daniel Csaki

Landshoévding Samordnare kdrnenergiberedskap
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