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Sammanfattning

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredarens forslag pa
forfattningsreglering av forutsittningarna for VMA. Lénsstyrelsen anser
dock att justeringar av forslaget behdver goras. Lénsstyrelsen anser att
karnkraftverken ska behélla behorigheten att utlysa VMA enligt dagens
rutiner fOr att sdkerstdlla att varning till allminheten sker utan drojsmal
pa ett sikert sitt. Darutover behdver teknisk utveckling av VMA via
telefon ske for att betraktas som ett sékert system for VMA. Vi vill
ocksé understryka vikten och behovet av att inféra Cell Broadcast eller
likvirdig 16sning.

Lansstyrelsen i Kalmar lans yttrande

Léansstyrelsen vilkomnar en gemensam forfattningsreglering. Det skapar
en bittre redundans och en 6kad tydlighet. Behovet av att se over
systemet for varning har med utvecklingen inom krisberedskap och civilt
forsvar blivit allt tydligare. Genom gemensam forfattning tydliggors
forutsittningar for VMA. Lénsstyrelsen instimmer 1 att regleringen bor
omfatta hela systemet. Lansstyrelsen har genom olika samverkanforum
uppfattat att det finns en viss forvirring kring vilka som har behorighet
till att utfarda ett VMA, och anser darfor att det 4r motiverat att
tydliggora detta genom forfattningsreglering.

Lansstyrelsen ser vidare positivt pa att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) far ett samordnade ansvar for helheten kring
VMA-systemet. MSBs ansvar for forvaltning, utbyggnad, drift,
underhdll av systemet bor med detta kunna fortydligas ytterligare.

Lénsstyrelsen menar att MSB 1 forfattningsregleringen dven ska ha
mojlighet att ge ritten att begdra VMA dven till aktérer som inte ar
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myndigheter nér sirskilda skil finns. Detta efter att ha inhdmtat
synpunkter fran berérda kommuner och lénsstyrelser.

Varning vid larm pa karnkraftverk

Linsstyrelsen anser att kirnkraftverk inte ska frantas rétten att begira
VMA vid forstirk beredskap alternativt haverilarm. De skil utredaren
anger som grund for forslaget, motiverar snarare att kirnkraftverk just
ska ha den ritten. Varning i samband med kéarnkraftsolyckor &r ytterst
tidskritiskt. Karnkraftverken har idag inarbetade rutiner och ér
inforstddda 1 ansvar och uppgift kopplat till VMA. I dagslédget kan
karnkraftverken begéra sdndning av VMA och aktivera signalen i
utomhusvarningssystemet. Utifran pa forhand faststéllda kriterier har
anldggningarna tillsammans med linsstyrelserna och
Strélsékerhetsmyndigheten bestdmt vilken information som initialt ska
na ut till allminheten och vilka skyddséatgarder som ska vidtas direkt i
samband med larm. Kérnkraftverken dvar kontinuerligt med berérda
aktorer 1 hanteringen for begiran av VMA. Rutinerna for kontakt till
SOS Alarm har flera steg av verifiering for att sékerstélla larmets dkthet.
Liansstyrelsen bedomer att varningen inte skulle utfardas tillrackligt
snabbt om ansvaret skulle flyttas over till lansstyrelsen, vilket bland
annat skulle leda till férdréjning av VMA och att nédvéindiga akuta
skyddsétgdrder for allmédnheten skulle fordrojas. Lansstyrelsen anser att
karnkraftverken ska behélla behorigheten att utlysa VMA enligt dagens
rutiner.

Flyglarm

Léansstyrelsen delar uppfattningen att forvarningstiden kommer var kort
vid flyglarm och att det dr av vikt att larmkedjan &r sa kort som mojligt.
Det dr bra om huvudansvaret {for flyglarm ligger hos Forsvarsmakten,
som dr den myndighet som har bést ldgesbild och forutséttningar for att
ge tidig forvarning. Lénsstyrelsen menar att det bor dvervigas om
rdddningstjdnsten i kommunen och lénsstyrelsen under hojd beredskap
och krig ska ha mgjlighet att som stdd till och 1 samverkan med
Forsvarsmakten kunna utldsa flyglarm.

Framtida utveckling av skyndsamt varningssystem och VMA-
kanaler

Linsstyrelsen bedomer att det kan vara positivt att fortsdtta undersoka
mojligheten att sinda VMA &ven 1 de digitala plattformarna som finns
for radio och TV eftersom de bedoms folja samhéllsutvecklingen. Dock
maste det sékerstéllas att det inte skapar risk for ytterligare spridning av
desinformation. Kombinationen av radio, tv och telefoni bedoms vara
det bésta och sdkraste varningsforfarandet.
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Linsstyrelsen instimmer inte i att varning via mobiltelefoni ska kunna
ses som ett enskilt och komplett varningssystem. Utveckling av VMA 1
mobiltelefonen genom geografisk positionering har gétt framdt men &r
inte tillrackligt tillforlitlig. Det visar inte minst erfarenheter fran tidigare
intraffade hindelser. Darfor bor radio, telefoni och tv dven
fortsattningsvis komplettera varandra.

I jamforelsen om SMS-teknik eller Cell Broadcast saknas beskrivande
diskussion kring komplexa situationer som kan kriva flera pa varandra
foljande VMA. Det kan vara allt frin terrordad till i yttersta fall
flyglarm. Ett exempel 4r om man sinder SMS till stora méngder av
mottagare i systemet, sedan ytterligare omgangar direfter de forsta sdnts
sd kommer ett SMS-baserat system inte kunna sikerstilla i vilken
ordning de ska skickas och leda till missforstand hos mottagarna. Risken
for 1anga koer 1 systemet underskattas ocksd om systemet ska anviandas
vid hojd beredskap da en del av infrastrukturen kan vara paverkad.
Vidare kommer SMS-baserade varningar att dven 1 enklare fall komma
med olika tidsfordrdjning, vilket kommer skapa forvirring och i vérsta
fall inte nd mottagare i tid. Lansstyrelsen vill understryka vikten av att
kunna larma via telefoni utan férdrdjningar.

Aven om det inte ligger inom utredningens ansvar att vilja teknik s vill
lansstyrelsen understryka vikten och behovet av att inféra Cell Broadcast
eller likvirdig 16sning. Det skulle underlétta hanteringen av “enklare”
VMA och ér en nddvéndighet vid komplexa situationer och hojd
beredskap.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Peter Sandwall med
krisberedskapshandlidggare Erik Richardsen som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ldnsrdd Ylva Mannervik,
Beredskapsdirektor Ana Norlén, krisberedskapshandldggare Andreas
Gustafsson, Dan Sundstrom och Niclas Karlsson medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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