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Lansstyrelsen i Uppsala lans yttrande Oover promemorian,
Viktigt meddelande till allmanheten — en 6versyn av VMA-
systemet (Ds 2022:1)

Linsstyrelsen vialkomnar en gemensam forfattningsreglering. Det skapar
en bittre redundans och en 6kad tydlighet. Fragor kopplat till sévil
krisberedskap som till totalférsvar har med senare ar aktualiserats, vilket
motiverar en oversyn av systemet. Genom gemensam forfattning
tydliggors forutsittningar for VMA. Lansstyrelsen instimmer i att
regleringen bor omfatta hela systemet. Lansstyrelsen har uppfattat att det
finns en viss forvirring kring vilka som har behorighet att utfirda ett
VMA. Det ér darfor motiverat att tydliggdra detta genom
forfattningsreglering. Lénsstyrelsen ser positivt pa att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap fér ett samordnade ansvar for helheten
kring VMA-systemet. Det finns dock tillfdllen d& den skarpa
gransdragningen kan ifragaséttas. Se nedan.

Varning vid larm pa karnkraftverk

Lénsstyrelsen instimmer daremot inte i den skarpa gransdragningen nér
det géller varning vid larm pa ett kirnkraftverk. Utredningen beskriver
att vissa hindelser dr mer tidskritiska &n andra och kérnkraftsolycka ar
just en sddan. Karnkraftverken har inarbetade rutiner och ér inforstadda i
ansvar och uppgifter kopplade till varning via VMA. Det bedoms inte
som rimligt att mojligheten att aktivera VMA ska flyttas frén
verksamheten. I dagsldget kan kédrnkraftverken begira sdndning av
VMA och aktivera signalen i utomhusvarningssystemet. Utifran pé
forhand faststéllda kriterier har anldggningarna tillsammans med
lansstyrelserna och Stralsdkerhetsmyndigheten bestdmt vilken
information som initialt ska né ut till allménheten och vilka
skyddsatgiarder som ska vidtas direkt i samband med larm.
Kérnkraftverken ovar dessutom kontinuerligt med berdrda aktorer vid
varje kvartalsprov av systemet. Lansstyrelsen bedémer att varningen
skulle fordr6jas om ansvaret skulle flyttas dver till lansstyrelsen. Detta
skulle bland annat skulle leda till ett senare VMA och att allmédnhetens
tid till att vidta nddvandiga akuta skyddsétgirder forkortas.
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Linsstyrelsen foreslar darfor att karnkraftverken far behélla
behorigheten att utlysa VMA enligt dagens rutiner.

Varning vid olycka pa farliga verksamheter

Vid verksamheter som hanterar farliga &mnen kan det vara avgérande
for allménhetens sékerhet att snabb varning kan ges. Om en analys visar
pa en tidsvinst om verksamhetsutdvaren sjélv utloser VMA bor detta
mdjliggoras, analysen bor utforas av verksamhetsutovaren och
raddningstjansten i samverkan. Tydliga avtal och rutiner mellan
rdddningstjanst och verksamhetsutdvaren ska sikerstilla att det inte
rader nagra tveksamheter om och nér ett VMA utfardats. Lansstyrelsen
foreslér att farliga verksambheter, efter enskild beddmning féar behalla
behorigheten att utlysa VMA enligt dagens rutiner.

Flyglarm

Léansstyrelsen héller med om att tiden till forvarning kommer att vara
kort vid flyglarm och det ar viktigt att larmkedjan ar sa kort som mojligt.
Huvudansvaret for flyglarm bor ligga hos Forsvarsmakten, som dr den
myndighet som har bést ldgesbild och forutsdttningar. For redundans i
systemet bor fler aktdrer kunna utlosa flyglarm, raddningstjénsten i egen
kommun och ldnsstyrelsen inom lénet. Lansstyrelsen anser darfor att
dven lansstyrelserna skall ha mojlighet att aktivera flyglarm.

Framtida utveckling av varningssystem och VMA-
kanaler

Linsstyrelsen anser att man bor fortsétta att undersdka mojligheten att
sanda VMA édven 1 digitala plattformar for radio och TV, eftersom det
bedoms f6lja hur allmédnheten alltmer konsumerar nyheter och
information. En utmaning ar att sdkerstélla att det inte skapas
desinformation eller mojlighet att sprida felaktiginformation.
Kombinationen av radio, tv och telefoni bedoms vara det basta och
sakraste varningsforfarandet.

Lansstyrelsen instimmer inte 1 att varning via mobiltelefoni ska kunna
ses som ett enskilt och komplett varningssystem. Utveckling av VMA i
mobiltelefonen genom geografisk positionering har gatt framét men ar
med dagens teknik, SMS, inte tillforlitlig genom att det sker en
fordrojning nér ett meddelande till ett stort antal mottagare skickas. Det
visar inte minst erfarenheter frin tidigare intrdffade handelser. Darfor
bor radio, telefoni och tv dven fortsattningsvis komplettera varandra.

I jamforelsen om SMS-teknik eller Cell Broadcast finns ingen
diskussion om komplexa situationer som kréver flera pa varandra
foljande VMA. Det kan vara allt frin terrordad till i yttersta fall
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flyglarm. Ett exempel 4r om man sénder en miljon SMS i systemet,
sedan ytterligare en miljon innan de forsta sdnts och sedan ytterligare en
omgang sa kommer ett SMS-baserat system inte kunna sékerstilla i
vilken ordning de ska skickas till terminalutrustningen. Detta kommer
leda till missforstand hos mottagarna. Risken for langa kder i systemet
underskattas ocksd om systemet skall anvindas vid hojd beredskap da en
del av infrastrukturen kan vara paverkad. Vidare kommer SMS-baserade
varningar att dven i enklare fall komma med olika tidsfordrojning, vilket
kommer skapa forvirring och i vérsta fall inte nd mottagare i tid. Vid
utomhusvarning och flyglarm fungerar det bra utomhus, men man bor
beakta att minga byggnader idag ir allt bittre ljudisolerade.
Léansstyrelsen vill understryka vikten av att ocksa kunna larma via
telefoni utan fordrojningar.

Aven om det inte ligger inom utredningens ansvar att vilja teknik s vill
lansstyrelsen understryka vikten och behovet av att inféra en Cell
Broadcast-10sning. Det skulle inte minst underlitta hanteringen av
“enklare” VMA och dr en nddvandighet vid komplexa situationer och
hojd beredskap.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med
krisberedskapshandldaggare Anders Leijon som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksé lansradd Cecilia Magnusson,
avdelningschef Christel Benfalk, enhetschef Johan Larsson och
krisberedskapshandlaggare Tommy Torling medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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