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Sammanfattning

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) vilkomnar utredningens férslag om
en ny lag och férordning pa omradet som ska reglera grunderna f6r VMA-systemet. MSB
delar bedomningen att lagstiftningen ska kunna tillimpas f6r varning och information till
allmanheten vid olyckor, allvarliga stérningar av den allminna ordningen eller sikerheten,
extraordindra handelser 1 fredstid, fredstida krissituationer samt vid h6jd beredskap.

MSB anser dock att utredningen inte tillrickligt belyst frigan om vilka eller vilken av de
tillgangliga kanalerna som ska anvindas vid ett viktigt meddelande till allmédnheten samt att
endast myndigheter fir begira ett viktigt meddelande till allminheten. Aven ansvarsfrigan
om begiran om flyglarm behéver utvecklas, bade f6r utomhusvarningen och som viktigt
meddelande till allmanheten.

MSB anser att viktigt meddelande till allmdnbeten (VMA) ska férbehallas de situationer da det finns
ett uppenbart skyndsamhetsbehov pga. omedelbar fara for liv och hilsa samt nir det finns
omedelbar fara f6r omfattande skada pa egendom eller milj6. Det ar inte limpligt att, sa som
utredningen foreslar, utvidga begreppet VMA till att dven omfatta exempelvis
forhallningsanvisningar under en pandemi.

Kommentarer pa de forslag fradn utredningen som MSB anser behdver
andras eller fortydligas

Avsnitt 1.1 samt 8.5.5

MSB konstaterar att utredningens forslag till formulering av den nya lagens férsta paragraf
om lagens syfte och tillimpningsomrade ger intrycket att lagen dven ska tillimpas vid
6verhingande fara f6r h6jd beredskap. MSB menar att detta riskerar att bli otydligt i
forhallande till begreppet h6jd beredskap sa som det definieras i lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap. Av 3 § i den lagen framgar att h6jd beredskap (skarpt
eller hégsta beredskap) far beslutas av regeringen om Sverige ér i krigsfara eller om det
rader sidana utomordentliga férhallanden som ér foéranledda av att det 4r krig utanfér
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara. P4 samma sitt finns det
ett ’fore perspektiv”’ dven ndr det giller extraordindra hindelser. MSB foreslir att den nya
lagens forsta paragraf formuleras enligt foljande:
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Denna lag ska tillampas for varning och information till allmanbeten i samband med olyckor, allvarliga
storningar av den allmanna ordningen eller sikerbeten och vid dverhdangande fara for sadana situationer.
Lagen ska dven tilléampas i samband med extraordindra héindelser i fredstid, fredstida krissitnationer

samt vid hijd beredskap.

Ovriga redaktionella synpunkter pa forslaget till ny lag
MSB foreslar att utredningens forslag till 5 § i den nya lagen flyttas och placeras direkt
efter 1 § for att 6ka ldsbarheten.

MSB foreslar att ordet behirig ocksa liggs till fore ordet myndighet i 2-4 §§ for att 6ka
tydligheten samt att sista stycket 1 7 § formuleras enligt f6ljande: De mzyndigheter som regeringen
bestianmmer ansvarar for sandning i anldiggningar for utombusvarning.

Avsnitt 1.2 samt 9.6 och 9.7
MSB anser att det finns privata aktérer som behover kunna begira ett VMA, utan att

behova gora detta via en myndighet. Identifierade privata aktorer dr de tre kirnkraftverken
samt SOS Alarm AB.

Vid en kirnteknisk olycka eller risk for en kdrnteknisk olycka kontaktar kirnkraftverket
SOS Alarm pa ett sarskilt telefonnummer for att verifiera behorigheten att begira ett
VMA. Kirnkraftverket blir kopplat till Sveriges Radios sindningsledning dir de limnar
information om vilken larmniva som ligger till grund fér begiran om VMA. Beroende pa
larmniva ska utomhusvarningen, som kirnkraftverket sjilva aktiverar, synkroniseras med
inomhusvarningen och det lista meddelandet. Sveriges Radio aktiverar inomhusvarningen
1 den ber6rda beredskapszonen via RDS-systemet. Skulle en myndighet (linsstyrelsen) vara
den som begir VMA vid en kirnteknisk olycka sa behover kirnkraftverket ge all den
information som ar nédvandig till myndigheten som sedan i sin tur ska dterge den
informationen i andra hand till SOS Alarm och Sveriges Radio. Dessutom sa behover
kirnkraftverket fortfarande vara delaktigt i den processen for att veta nir de ska aktivera
utomhusvarningen. MSB anser att det inte dr limpligt att begiran om VMA gar via en
myndighet (linsstyrelserna), nir det dr kdrnkraftverken sjilva som har all n6dvindig
information samt ar de som aktiverar utomhusvarningen. Detta kan ge upphov till onédiga
fordrojningar samt att det kan uppsta risk for missfoérstind om meddelandets utformning.

SOS Alarm bor ocksa fa mojlighet att vid storningar i 112 direkt kunna begéra ett VMA.
Forslaget att MSB, som sektorsansvarig myndighet f6r den nya beredskapssektorn
riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, ska gora detta kommer att medfora att en
onddig fordréjning kommer att uppsta.

Enligt utredningens forslag i avsnitt 18.5 ska MSB fa utokad foreskriftsratt nir det galler
sikerhet vid begiran och sindning av meddelande som omfattas av lagen om viktigt
meddelande till allminheten samt om kommunernas anvindning av anldggningar for
utomhusvarning. Denna féreskriftsritt giller endast de myndigheter som har behorighet att
begira sindning av viktigt meddelande till allmanheten. MSB anser att denna féreskriftsritt bor
utOkas sa att MSB kan ge aktorer som kirnkraftverken och SOS Alarm AB méjlighet att fa
begira ett viktigt meddelande till allminheten, utan att behdva gora detta via en myndighet.
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Avsnitt 1.1, 14.7.2, 15.3, 17.4, 20.1

MSB anser att ett viktigt meddelande till allmidnheten, alltid ska sinds i Sveriges Radio P4,
som dr den av regeringen utsedda beredskapskanalen. Att endast kunna skicka ett viktigt
meddelande till allmdnheten via mobilniten uppfyller inte kraven for kriterierna for ett
viktigt meddelande till allminheten anser MSB. Att endast forlita sig pa att ett viktigt
meddelande till allmdnheten som sidnds i publika nit, utan garantier om tillginglighet,
uppfyller inte kraven pa robusthet. Detta giller bade f6r SMS och vid ett eventuellt
inférande av EU-Alert (cell broadcast).

Skrivningen ”om det foreligger sirskilda skal utifrin en bedémning av farans art och
omstindigheterna i 6vrigt” dr, som MSB bedomer, det fritt for varje myndighet att tolka.
Att 6verlata beslut om vilka eller vilken kanal som ska anvindas till den myndighet som
begir ett viktigt meddelande ir inte limpligt. Det dr beh6rig myndighet som utifran
omstindigheterna i det enskilda fallet har att avgéra om omstindigheterna dr sidana att
sarskilda skil foreligger, och som ytterst avgor vilka kanaler som ska anvindas. Detta innebir att
till exempel en kommun, som aldrig tidigare begirt ett viktigt meddelande till allméinheten,
ska kunna gbra denna bedémning.

Utredningen utgar franattde trepartssamtal somidagiger rum med Sveriges Radio alltjamt
kommer att beh6vas nir radio och tv anvinds somkanal. Om telefoni 1 undantagsfall anvinds
som ensam kanal torde emellertid sidana samtal kunna underlatas. Det dr Sveriges Radios
sindningsledning som ir ansvarig utgivare av ett viktigt meddelande till allminheten, och
dven garant till att begiran av ett saidant uppfyller kraven for viktigt meddelande till
allminheten. SMS som sinds idag ir enligt avtal mellan SOS Alarm och MSB likalydandes
som meddelandet som ldses upp i radio. Om endast viktigt meddelande till allmanheten
sands via mobilniten, kan tveksamheter uppstd om vem ir det som ar garant till
meddelandets riktighet och ansvarig utgivare.

Da viktiga meddelanden till allmidnheten som endast skickas via terminalutrustning inte
kommer till Sveriges Radios sindningsledning, kommer detta inte att publiceras pa
Sveriges Radios CAP-server. Detta innebira att meddelandet inte sprids automatiskt till
digitala medier, sisom Krisinformation.se och linsstyrelsens webbplats.

Andringen i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) som gjordes i
enlighet med regeringens proposition Viktiga meddelanden till allmdnheten via telefon
(prop. 2016/17:113), anger (i avsnitt 5.2.3) att SMS endast far anvindas i samband med ett
viktigt meddelande till allmédnheten, avser sindning av SMS tillsammans med viktigt
meddelande till allminheten via Radio och TV. Bestimmelseni7kap. 36 §1 forslaget till ny
lag om elektronisk kommunikation bor darfor dndras sa att den hinvisar till meddelanden
enligt den hir féreslagna lagen. Det férutsitter ocksa en redaktionell indringav 9 kap. 11 §i
den nya lagen om elektronisk kommunikation avseende uppgiftsbehandling. I forslaget sa
kommer hinvisningen 1 LEK till den nya lagen, inte bli bara av redaktionell dndring, utan
maste utredas ytterligare, i och med skrivningen om att SMS kan anvindas som enda kanal
for viktigt meddelande till allminheten.
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Avsnitt 8.12 och 14.8.2

I utredningens forslag till ny lagstiftning kommer det att framgéivilkasituationer och under
vilka forutsittningar VMA kan begiras, vilket innebir ett klargérande om vilka meddelanden
som fallerinom ramen f6r VMA- systemet.

MSB beddmer att det finns behov av att ansvaret £6r sindningen av myndighetsmeddelanden
som inte 4r viktigt meddelande till allminheten klargors tydligare. Det finns manga
exempel pa nir det finns behov av att fa ut myndighetsmeddelanden med viss skyndsamhet,
men utan att det behover stillas krav pd att informationen férmedlas omedelbart si som
for VMA. Det kan exempelvis rora sig om beslut om iordningstillande av skyddsrum,
forhallningsanvisningar under en pandemi, trafiksvarigheter eller stérningar i vatten- och
elférsorjning. Det dr inte lampligt att, sa som utredningen foreslar, utvidga begreppet VMA till
att aven omfatta exempelvis férhallningsanvisningar under en pandemi.

Avsnitt 13.4

MSB instimmer 1 att det finns anledning att se 6ver sindningstillstinden sa att det infors
krav pa skyndsamhet samt att meddelanden inte far dndras. Dessa krav bor ocksa, sa som
utredningen papekar (men inte kunnat foresla), inforas i lag.

Avsnitt 14.8.2

Utredningen bedémer att telefoni som VMA-kanal och tekniken for det bor ses 6ver och
vidareutvecklas for att bli en mer robust och funktionell informationsvig i VMA-systemet.
MSB delar den uppfattningen inte minst rérande meddelande till allmanheten om flyglarm
via terminalutrustning,

Avsnitt 16.6.2

Utredningen konstaterar att for att utomhusvarningssystemet ska fungera tillfredsstillande
vid h6jd beredskap och vid flyglarm kan frigor om systemets uppbyggnad och placering
av varningsanordningar behéva ses 6ver. Det kan ocksa enligt utredningen 6vervigas om
den typ av planliggning av varningsobjekt och varningsomraden som tidigare gjordes
mellan kommuner och linsstyrelser borde dterinforas.

Dessa fragor bor hanteras sirskilt med beaktande av bla. de forslag som Utredningen for
civilt férsvar lagt fram i slutbetinkandet Struktur f6r 6kad motstandskraft (SOU
2021:25)och de forslag som Utredningen om civilbefolkningens skydd vid h6jd beredskap
forvintas att ligga fram nir denna redovisas 1 november 2022.

MSB anser att det finns ett konkret behov av att det finns mandat hos ndgon aktor att
initiera och genomf6ra planliggning av varningsobjekt och varningsomraden. En sadan
aktor kan forslagsvis vara MSB.

Avsnitt 16.7.3

MSB beddmer att en 16sning dir Férsvarsmakten direkt aktiverar flyglarm i
utomhusvarningssystemet ar den bista I6sningen, da funktionen med en civil organisation
som kunde gora bedomningar om flygvarning i kommunerna inte lingre finns kvar. I
samband med kommande inférande av civilomraden och civilomradesansvariga
linsstyrelser kan det finnas skil att lingre fram se 6ver hur aktivering av flygvarning
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moijligen kan ske genom denna organisation under férutsittning att onodiga tidsforluster
inte uppstar i férhallande till att Férsvarsmakten har uppgiften.

En annan méjlig hantering ér att civila personer med riddningsledarkompetens
krigsplaceras pé de platser dir Férsvarsmakten kan begira sindning och dven aktivering av
utomhuslarm. Intill dess att dessa personer finns pé plats vid en mobilisering kan
Forsvarsmakten ha ett delegerat ansvar att sjilva vidta atgirderna.

Vidare anser MSB att dven kommunerna sjilva fortsittningsvis ska ha mdéjlighet att
aktivera flyglarm i utomhusvarningen. Det kan uppsta situationer da Férsvarsmakten inte
har méjlighet att aktivera, och da madste kommunerna sjilva kunna géra detta.

Nir det giller VMA om flyglarm, maste det klaras ut hur begiran fran Forsvarsmakten till
Sveriges Radio sker pa ett sikert och robust siitt, till exempel via kommunikation i Rakel-
natet.

Avsnitt 16.9

For att skapa ett sammanbhallet system for viktigt meddelande till allminheten under hela
hotskalan, anser MSB att det inte 4r limpligt att beredskapslarm regleras i egen ordning.
Det dr ocksa av vikt att det inte finns nagra oklarheter kring aktérernas ansvar i fraiga om
tillkdnnagivande av beslut om att h6ja beredskapen enligt 9 § lagen om totalforsvar och

héjd beredskap.

I detta drende har generaldirektér Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Hakan Marcusson
har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart och enhetschefen Anders Johannesson deltagit.

Charlotte Petri Gornitzka Haikan Marcusson
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