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Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 3 juni 2022

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till det som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarrad Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Regeringen har tillsatt en utredning for att genomfora en Gversyn av varnings- och
informationssystemet Viktigt meddelande till allménheten (VMA) samt foresla en
mer sammanhéllen forfattningsreglering av hela systemet och som ska vara tillimplig
i fred och krig.

VMA syftar till att kunna varna och ge vigledande information till allménheten
vid olyckor, 6verhdngande fara for olyckor, svara stdrningar i viktiga samhéllsfunkt-
ioner och andra allvarliga héndelser i fredstid savil som vid hojd beredskap. VMA-
systemet dr inte nagot enskilt tekniskt system utan kan beskrivas som en ordning for
varning och information till allménheten genom olika kanaler. VMA-systemet har
vuxit fram over tid och &r till stor del reglerat genom avtal och 6verenskommelser
mellan de olika aktdrerna i systemet. Vissa delar dr oreglerade men fungerar i prakti-
ken genom den ordning och praxis som har uppstatt mellan aktdrerna.

Utredningen menar att det i vissa fall dr oklart hur dessa avtal och befintliga for-
fattningsregleringar forhaller sig till varandra och anser att en sé viktig samhélls-
funktion inte bor dverldmnas till avtalsparter att forhandla om. Utredningen foreslar
dérfor att en ny lag och forordning ska reglera grunderna for VM A -systemet.

Justitiedepartementet har remitterat promemorian till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det dr bra att systemet for VMA tydliggors genom
lagstiftning men har en rad synpunkter pa utredningens forslag.



Mina synpunkter

Dagens omvirldslage gor att det ér av stor vikt att en sa viktig samhaéllsfunktion som
VMA fér en gedigen 6versyn. Det &r angeldget att VMA-systemet ar reglerat och di-
mensionerat for att fylla sin funktion i sdvél freds- som krigstider och dér allmén-
heten har stor forstéelse for systemets roll och innebdrd. Att ansvarsfordelningen och
tillgangen till systemet konkretiseras &r vilkommet men det finns en risk att allmén-
heten primért kommer att vénda sig till kommunen och den kommunala raddnings-
tjdnsten vid hiandelser. Darfor ar det sarskilt viktigt att rutiner for omgaende inform-
ationsoverforing frén relevant aktor till kommunen implementeras i syftet att kom-
munen ska kunna hinvisa allménheten ratt. Slutligen ar det angeldget att ansvarsfra-
gan mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och kommunen
nir det giller relevanta delar av VMA-systemet fortydligas ytterligare och dven re-
sulterar i kostnadsneutralitet for kommunen. Stadsledningskontoret lyfter en rad syn-
punkter i sitt remissvar som utredningen bor inkorporera i den fortsatta beredningen
av forslaget. Jag hanvisar i 6vrigt till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till det som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 25 maj 2022
ANNA KONIG JERLMYR
Bilaga
Promemorian — Viktigt meddelande till allménheten — en 6versyn av VMA-syste-

met (DS 2022:1)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

VMA syftar till att kunna varna och ge végledande information till allménheten vid
olyckor, 0verhdngande fara for olyckor, svara storningar i viktiga samhallsfunktioner
och andra allvarliga hindelser i fredstid savil som vid hojd beredskap. Det utgdr dér-
for en viktig del av Sveriges krisberedskap, befolkningsskydd och ytterst forsvarsfor-
maga och har utvecklats successivt ur det gamla civilforsvaret, dd VMA ingick i
funktionen befolkningsskydd och rdddningstjénst under hojd beredskap. Civilforsva-
ret som statlig organisation upphdrde att existera i mitten av 90-talet och stora delar
av ansvaret fordes istéllet 6ver pa kommunerna. VMA kom att ses som en del av
raddningstjdnsten och enbart regleras i lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Nuvarande system dr darfor fraimst anpassat for fredstida olyckor.

VMA-systemet idag
VMA-systemet &r inte nagot enskilt tekniskt system utan kan beskrivas som en ord-

ning for varning och information till allménheten genom olika kanaler. De kanaler
som finns tillgédngliga utgdrs av sdndning i radio och TV, via telefoni (sms eller tal-
meddelande) samt utomhusvarningssystemet "Hesa Fredrik”. Sveriges Radio vidare-
formedlar &ven VMA genom en sérskild typ av digital publicering som gor att med-
delandet publiceras i vissa appar sdsom Krisinformation.se och 112-appen. SOS
Alarm ska ocksa kunna svara pé fragor fran allminheten via informationsnumret 113
13.

Utomhusvarningssystemet kan anvéndas for signalerna beredskapslarm, flyglarm,
viktigt meddelande och faran Gver. Beredskapslarm innebér att det rdder hogsta be-
redskap 1 hela landet, flyglarm anvinds nér luftanfall hotar och signalen viktigt med-
delande anvinds for att varna och informera allménheten i andra situationer och sig-
nalen faran 6ver innebér att faran eller hotet har upphort. Tackningen idag medger att
ca 50 procent av Sveriges befolkning kan nas av signalen om de befinner sig utom-
hus och séndning via utomhusvarningssystemet f6ljs alltid av information i radio och
tv. Det dr endast raiddningschef och rdddningsledare for kommunal eller statlig radd-
ningstjinst som kan begéra att VMA ska séndas tillsammans med utomhusvarnings-
systemet. Ovriga behoriga aktorer att begéira sindning av VMA kan endast géra det
utan sdndning via utomhusvarningssystemet. Dessa dr exempelvis regeringen, kom-
muner, regioner, vissa myndigheter, Forsvarsmakten och foretag som bedriver verk-
samhet dér en olycka kan innebéra allvarlig skada pa4 méanniskor och miljé. Den som
vill begéra sdndning av VMA tar kontakt med SOS Alarm som i sin tur sdkerstéller
att aktoren har behorighet att begdra VMA och darefter tillser att meddelandet for-
medlas.

Det dr Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) som éger systemet
for utomhusvarning. Pa uppdrag av MSB skoter kommunen (rdddningstjénsten) drift,
underhall och testning samt ansvarar for utplaceringen av de ljudsdndare som finns i
kommunen. Ljudsidndarna sitter framst i titorter, men kan dven forekomma pa andra
stdllen. Om kommunen anser att det finns behov av fler ljudséandare eller utomhus-
varning, kan de ansdka om detta hos MSB.



SOS Alarm ansvarar for drift, utveckling och underhall av befintliga tekniska sy-
stem for VMA via mobil och fast telefoni. Mobiloperatorer ar skyldiga att avgiftsfritt
medverka vid sdndning av VMA till mobiltelefoner i drabbat omrade p& uppdrag av
SOS Alarm.

Utredningens forslag i korthet

VMA-systemet har vuxit fram &ver tid och 4r till stor del reglerat genom avtal och
overenskommelser mellan de olika aktorerna i systemet. Vissa delar dr oreglerade
men fungerar i praktiken genom den ordning och praxis som har uppstétt mellan ak-
torerna. Utredningen menar att det i vissa fall dr oklart hur dessa avtal och befintliga
forfattningsregleringar forhaller sig till varandra och anser att en sa viktig samhélls-
funktion inte bor 6verldmnas till avtalsparter att forhandla om. Utredningen foreslar
darfor att en ny lag och forordning ska reglera grunderna for VM A -systemet och som
ska vara tillamplig i bade fred och krig. Andra delar av systemet, exempelvis hur
sdndning av viktiga meddelanden till allminheten ndrmare ska g4 till, kan &ven i fort-
sdttningen behdva regleras i avtal mellan berdrda aktdrer menar utredningen, detta
eftersom teknikutvecklingen kan kréva snabba foréndringar. Sdndning av ett viktigt
meddelande till allmédnheten ska enligt forslaget kunna begéras néir det finns fara for
liv eller hélsa samt nér det finns fara for omfattande skada pd egendom eller milj6.
Meddelandet ska avse varning eller information som skyndsamt behdver na allmén-
heten for att forhindra eller begriansa sadan fara eller skada.

Utredningen menar att den foreslagna lagstiftningen i allt vésentligt kodifierar den
ordning som géller for VMA redan idag. Dértill foreslas flyglarmet inordnas i VMA-
systemet i sin helhet och att sindning av ett VMA om flyglarm ska kunna goras di-
rekt av Forsvarsmakten vid 6verhdngande fara for luftanfall, istillet for att det som
idag ska ga via respektive kommun. VMA-systemets samtliga kanaler gors dé till-
géingliga vid en sadan situation. Det fortydligas ocksa att sindning av ett VMA om
att faran dr 6ver kan begéras nér det inte lingre foreligger fara i den hindelse som
gett upphov till ett tidigare meddelande. Beredskapslarmet har inte varit foremal for
utredning och regleras i annan ordning. Utredningen foreslér att endast myndigheter
ska vara behoriga att begira sindning av VMA, och vilka myndigheter som ar beho-
riga preciseras i forslaget. Det innebar att enskilda aktorer som bedriver verksamhet
dér en olycka kan innebéra allvarlig skada pa méanniskor och milj6 skulle behova gé
via en myndighet for att begira sindning av VMA i de fall dér hiandelsen inte ar fore-
mal for en riddningsinsats. Alla behdriga myndigheter foreslas i fortsdttningen kunna
begéra sandning i samtliga tillgdngliga kanaler, dvs. &ven utomhusvarningssystemet.
Det forslas dven att utomhusvarningssystemet ska kunna anviandas utan komplette-
rande sdndning i andra kanaler. Kommunerna ska ansvara for sdndning i de ljudan-
laggningar som kommunen foérfogar 6ver och SOS Alarm foreslas kunna erbjuda
kommunerna att ingé avtal om sdndning inom kommunernas geografiska omrade,
vilket manga kommuner redan har idag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 maj 2022 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att en sa viktig samhéllsfunktion som
VMA inte bor dverlamnas till avtalsparter att forhandla om och vilkomnar darfor att systemet
for VMA tydliggors genom lagstiftning. Det dr dock bra att tekniska 16sningar fortsatt kan re-
gleras i avtal for att kunna hinga med i teknikutvecklingen. Stadsledningskontoret &r ocksa
positivt till att lagstiftningen ska vara tillimplig i bade fred och krig.

Stadsledningskontoret anser att det dr avgorande att det som komplement till lagstift-
ningen tas fram erforderligt nationellt stod, exempelvis i form av foreskrifter och annat stod-
material fran MSB, som tydliggor nér och i vilket syfte VMA kan och bor anvindas. Det ér
sarskilt viktigt att det gors tydligt nér det géller utomhusvarningssystemet.

Stadsledningskontoret anser att det idag finns otydligheter rorande ansvarsfragan mellan
MSB och kommunen nér det giller utomhusvarningssystemet och att detta inte heller nu ut-
retts eller klargjorts i tillrédcklig utstrickning. Stadsledningskontoret hoppas darfor att fortydli-
gande foreskrifter kommer att klargora utestdende fradgor och menar foljaktligen att utredning-
ens slutsats om att forslaget dr kostnadsneutralt for kommuner kan ifragasattas.

Stadsledningskontoret ser ocksé en farhdga med att om fler myndigheter &n raddnings-
tjénst far tillgang till utomhusvarningssystemet &r det till kommunen och den kommunala
raddningstjénsten som allménheten kommer vénda sig med fragor och oro. Denna risk har
ocksa lyfts av Storstockholms brandforsvar. Stadsledningskontoret anser dérfor att det beho-
ver tas fram tydliga rutiner fér en omgaende informationséverforing till berdrd kommun for
att kunna hantera och planera for ett sédant scenario och hénvisa fragor till ritt aktor.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att allménheten forstar syftet med VMA och
vet hur de ska agera och har dérfor svart att se nir det skulle vara lampligt att utfarda ett
VMA i utomhusvarningssystemet utan att komplettera med andra kanaler, som exempelvis
sdndning i radio och TV. Om fOrslaget syftar till att utomhusvarningssystemet anvéinds med
ljudsignalen flyglarm eller beredskapslarm utan kompletterande sdndning i radio och tv bor
detta fortydligas. Stadsledningskontoret stiller sig tveksamt till forslaget om att VMA ska
kunna sindas i enbart telefoner, bland annat pa grund av att kommunikation via telefoni inte
alltid ar tillforlitlig vid héndelser med stor paverkan pa samhallet. Stadsledningskontoret no-
terar ocksa att SOS Alarm AB inte foreslas vara en aktor som kan begéra sindning av VMA.

Stadsledningskontoret anser att det &r av stor betydelse att informera allménheten om att
faran #r 6ver vid utfirdat VMA. Ar inte hiindelsen av den digniteten att s& sker anser stadsled-
ningskontoret att det &r olampligt att anvinda VMA som informationskanal. Hir behdver den
foreslagna lagstiftningen, som endast siger att ett sddant meddelande kan sindas, tydliggoras.
Atminstone bér det i riktlinjer frin MSB tydliggoras under vilka omstindigheter det i sa fall
inte skulle vara lampligt att utfirda meddelande om att faran &r Gver.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om att enskilda aktérer som bedriver verk-
samhet dir en olycka kan innebéra allvarlig skada pa méanniskor och milj6 inte ska ha beho-
righet att begéra sindning av VMA kan komma att fordrdja viktig information till allmén-
heten och vill pésta att det behover finnas kompletterande forslag om hur denna fordréjning
ska kunna avvirjas. Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att kommunala VA-bolag
inkluderas i begreppet kommun och éven fortsatt kan begira sindning av VMA {0r att utan
fordrojning kunna meddela allmé@nheten om otjénligt dricksvatten utan att gé via annan aktor.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning att det finns behov av fortydligan-
den om hur utomhusvarningssystemet ska vidareutvecklas, exempelvis vid nybyggnation av



bostadsomréden och om nya ljudsdndare ska placeras ut. Inte minst mot bakgrund av det for-
samrade och osikra omvirldsldget. Utredningen har inte haft i uppdrag att se 6ver detta men
stadsledningskontoret tycker inte att MSB bor invénta annan foreslagen lagstiftning, exempel-
vis om nya civilomrdden, utan att fortydligande foreskrifter om detta bor utarbetas omgéaende.
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