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Viktigt meddelande till alimanheten — en 6versyn av VMA-
systemet (Ds 2022:1)

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pd ansatsen att samla
regleringen av VMA-systemet.

e SKR konstaterar dock att forslaget brister i tydlighet 1 ansvarsfordelningen.
Det kommunala ansvaret ska framga av lag och i den man det ansvaret utdkas i
forhallande till vad som idag géller kravs finansiering.

e For uppgifter som underhéll och kvartalsvisa tester av
utomhusvarningssystemet behdver kommunerna erhélla ersattning for
genomforande av uppgiften.

e SKR anser att dven enskilda aktorer under sdrskilda forutsittningar ska ges
behorighet att begira saindning av VMA. Snabb information i en tidskritisk
situation kan rddda liv. Utredningens forslag kommer att leda till en
fordrojning av utfardande av ett VMA till befolkningen, vilket strider mot
sjdlva systemets syfte.

e SKR foreslar ett tilldgg 1 instruktionen om att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) ska samordna och utveckla VMA-systemet dér det
framgdr att detta ska ske i dialog med de aktdrer som berdrs.

e SKR ser positivt pd utredningens forslag att det i statens alarmeringsavtal med
SOS Alarm AB ska framga att SOS Alarm ska erbjuda kommunerna att inga
avtal om sidndning 1 anldggningar for utomhusvarning inom kommunerna. SOS
Alarm bor fi erséttning for den uppgiften.

SKR:s synpunkter

SKR ser positivt pa utredningens forslag att begidran om siandning av viktiga
meddelanden till allmdnheten (VMA) regleras 1 en egen forfattning. SKR anser dock
att grunden for det kommunala ansvaret ska framga av lag och utvecklingen av
ansvaret behover fortydligas. I utredningens forslag i 5 § iforordningen om VMA,
foreslas att: "Kommunerna ansvarar for sindning av VMA i de anldggningar for
utomhusvarning som de forfogar over”. Det dr otydligt hur begreppet “ansvarar for
sandning” ska forstés, eftersom texten inte nddvandigtvis innebar att det &r kommunen
som ska sinda VMA i utomhusvarningssystemet.

Av 9 § forslaget till lag om VMA foreslas “Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fdar meddela ytterligare foreskrifter om begdran och sdndning
av VMA”. Vad som avses med anvdndning behover fortydligas. Av 8 § forslaget till
forordning framgér att: "Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap far meddela
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ytterligare foreskrifter om kommunernas anvindning av anldggningar for
utomhusvarning”.

MSB ges alltsa ritt att reglera kommunernas “anvandning” utan att det kommunala
ansvaret grundats pa lag. I foreskrifterna kan kommunerna tilldelas uppgifter som ar
forenade med avsevidrda kostnader utan att finansieringen hanterats.

VMA-systemet har utvecklats dver tid. Det har i sin tur paverkat hur
ersittningsfrdgorna hanteras. Den ordning som uppstod i mitten av 1990-talet ledde
fram till ett ersdttningssystem dar kommunerna kompenserades for underhall och
kvartalsvisa tester av det statligt 4gda utomhusvarningssystemet. Om det ar tillfyllest
att SOS Alarm, genom erséttning fran staten, utldser tutorna for kommunens rakning
ar det bra. Men om utredningens forslag innebér ett idag oként uppdrag i kommande
foreskrifter om kommunernas ”anvéndning” av utomhusvarningssystemet behdver det
tydliggoras och framgé vad uppgiften omfattar och att den finansieras.

VMA om att faran ar over

SKR vill pétala vikten av klara regler for nar det ska sidndas ett VMA for att meddela
att faran dr 6ver. Utredningen anfor att det finns en rad situationer som inte har en
slutgiltig tidpunkt. Dessa torde dock inte vara en majoritet. Det finns flera exempel pa
dér det &r av stor vikt att ett VMA om att faran &r 6ver sdnds. Sddana exempel ér
situationer da allménheten har uppmanats att ga in, stinga fonster, dorrar och
ventilation. Néar faran &r 6ver maste det nd befolkningen.

Mot bakgrund av detta forslar SKR att foreslagen 4 § 1 stéllet ska ha foljande lydelse:

4 § En myndighet ska om det finns skdl for det begdira att ett VMA om att faran dr
over ska sdndas ndr den hdindelse som gett upphov till ett tidigare meddelande dr over
och fara inte ldngre foreligger.

Vilka aktorer ska vara behoriga att begdra sandning av VMA?

Utredningen forslér att endast myndigheter bor vara behoriga att begéra sdndning av
VMA. Det innebdr att enskilda aktorer inte langre bor ha sddan behorighet.

SKR delar inte utredningens bedomning. Vid situationer som foranleder ett VMA
maste en varning kunna nd medborgarna sa skyndsamt som mgjligt. Snabb
information 1 en tidskritisk situation kan rddda liv. Utredningens forslag kommer att
leda till en f6rdrojning av utfirdande av ett VMA.

Farliga verksamheter som tex kdrntekniska anldggningar eller operatorer inom el-
/telesektorn kommer alltsé inte kunna begira en sdndning av VMA for att varna eller
informera allménheten for att begrinsa fara for liv och hélsa eller skada pa egendom
och milj6. Utredningen foresldr en ordning dir en begéran fran en enskild aktor ska ta
en omvég via sin “ansvariga myndighet” som 1 sin tur i egenskap av myndighet har
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befogenhet att begira sindning av VMA. Forslaget innebir en ordning dar beslut om
begédran tas, ansvarig funktion vid myndigheten ska sokas, diskussion och bedomning
ske — for att forst darefter fatta ett beslut. Foreslagen ordning leder till en fordrojning.

SKR forslar att enskilda verksamheter och kommunala bolag ska kunna ges
behorighet att begira saindning av VMA. Detta bor for 1 forvig identifierade hdandelser
ske genom delegationen fran ansvarig myndighet med restriktivitet, enligt tydliga
kriterier och 1 samrad med berdrda aktorer, exempelvis ldnsstyrelsen. Verksamheten
kan 1 dialog med ansvarig myndighet, kommunen och/eller ldnsstyrelsen och andra
berdrda precisera vid vilka situationer som det for verksamheten kan vara aktuellt att
begira sindning av VMA och hur ansvaret mellan den enskilde verksamheten och
ansvarig myndighet ska se ut. Foérberedda informationsmeddelanden kan tas fram for
dndamaélet.

Aven om det ir sannolikt att majoriteten av utfirdade VMA kommer begiras av
statlig eller kommunal rdddningstjinst finns det flera situationer som foranleder behov
av sindning av VMA — utan att en raddningsinsats &r forestdende. Ett sidant exempel
ar misstinkt farlig smitta 1 det kommunala dricksvattnet. Det kommunala VA-bolaget
bor dé vara behorig att sa skyndsamt som mojligt kunna varna befolkningen.

MSB bor ges foreskriftsrétt att 1 samradd med berdrda aktorer precisera hur
delegationen ska ga till.

Utredningen anf0r att radio- och TV-foretagen endast dr skyldiga att sinda VMA pé
begiran av en myndighet och att utredningen inte har i uppdrag att foresla dndringar i
nuvarande sdndningstillstdnd. SKR tycker inte att en byrdkratisk process ska anforas
som motiv till varfor enskilda aktorer inte langre ska kunna ges behorighet att begdra
VMA. SKR konstaterar ocksa att det gar idag, &ven om det formellt inte bedoms
mojligt enligt séindningstillstandet. Ett delegerat beslutsfattande i en kommun é&r att
forsta som att det 4r kommunen (myndigheten) som fattar beslutet, &ven om
verkstillandet utfors av nadgon annan.

SKR kan dven konstatera att utredningens forslag medfor att SOS Alarm inte lingre
skulle vara behdrig att begéra en egen sdndning VMA vid allvarliga storningar i
alarmeringsfunktionen, till exempel storning i numret 112. Vi anser att det dr viktigt
att SOS Alarm dven fortséttningsvis kan sinda VMA

MSB:s ansvar for samordning och utveckling av VMA-systemet

Utredningen forslar att MSB ska samordna och utveckla systemet for VMA.
Myndigheten ska dven forvalta och utveckla systemet for utomhusvarning.

SKR anser att MSB:s ansvar behover fortydligas och forordar att det i myndighetens
instruktion ska framgé att dialog ska foras med berorda aktorer.
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SKR stéller sig fragande till om uppdraget till MSB &dven avser utveckla systemet for
utomhusvarning utifrén sindning av flyglarm och beredskapslarm? Det bor klargoras
om en ny analys av ljudsédndarnas placering bor genomforas och av vem och med
vilket syfte, for fredstida anvindning och vid hojd beredskap. Utvecklingen av
systemet forutsitter dialog med kommunerna. Mot bakgrund av det foreslar SKR
foljande tilldgg i myndighetens instruktion: Detta ska ske i dialog med de aktérer som
berérs. 1 vilken utstrickning kommunernas deltagande behdvs 1 utvecklingen av
systemet behover foranledas av en analys.

Ansvar for sandning i utomhusvarningssystemet

Utredningen foreslar att kommunerna ansvarar for sindning i de anldggningar for
utomhusvarning som de forfogar 6ver, dock inte vid flyglarm. SOS Alarm ska erbjuda
landets kommuner att inga avtal om séndning i anldggningar for utomhusvarning inom
kommunerna.

SKR instimmer med utredningen att SOS Alarms roll och funktion i
utomhusvarningssystemet bor framga i statens alarmeringsavtal med bolaget. SOS
Alarm har redan teknisk mgjlighet att hantera utomhusvarningssystemet, en mojlighet
som staten gett bolaget. Enskilda kommuner har i sin tur triffat avtal med SOS Alarm
sd att bolaget kan aktivera utomhusvarningssystemet for deras rikning. Det har
dérigenom skapats ett slags valfrihet for en kommun att antingen sjdlv eller genom
SOS Alarms forsorg aktivera systemet vilket SKR ser positivt pa.

SKR forordar dock att staten ska sta for SOS Alarms uppgift, det vill sdga kostnaden
for att sénda utomhusvarningssignal for kommunernas rakning.

Telefoni som VMA-kanal bor ses over

Utredningens bedomning &r att telefoni som VMA-kanal och tekniken for det bor ses
over och vidareutvecklas for att bli en mer robust och funktionell informationsvig 1
VMA-systemet.

SKR delar utredningens uppfattning om behovet att se dver frdgan om cell broadcast
eller vidareutveckling av den nuvarande SMS-tekniken. Teknikutvecklingen gér fort
och allménhetens mediavanor dr fordnderliga. Det dr bra att utredningens lagforslag
alltjamt mdjliggor for framtida teknikutveckling.

Information och utbildning om VMA-systemet

Utredningens beddmning &r att MSB bor ansvara for information och utbildning
angdende VMA-systemet. SKR instimmer med utredningens forslag. Information och
utbildning som tydliggdr hur systemet ska anvdndas mer i detalj ar en forutséttning for
att alla berorda aktorer ska hantera systemet korrekt och sikert.



®  Sveriges 2022-06-10 Vart dnr: 5(5)
Kommuner 22/00345
V. och Regioner

Ert dnr:
Ju2022/00440

Foreskriftsratt

Utredningens forslar att MSB far meddela ytterligare foreskrifter om sikerhet vid
begéran och sdndning av VMA. MSB far dven meddela ytterligare foreskrifter om
kommunernas anvindning av anldggningar for utomhusvarning.

Da foreskrifterna avser reglera kommunernas anvéndning av anldggningar for
utomhusvarning goér SKR bedomningen att MSB infor utfirdande av foreskrifter
utover samradsskyldigheten ocksa behover aldggas en motsvarande samradsskyldighet
med kommunsektorn.
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