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Sammanfattning av Sveriges Radios synpunkter pa Ds 2022:1

e Sveriges Radio konstaterar att det kan bidra till 6kad tydlighet att i en egen lag kodifiera
dagens ordning for VMA, exempelvis att VMA fortsatt ska avse varning eller information som
skyndsamt behover na allmanheten vid fara for liv, halsa eller risk for omfattande skada pa

egendom eller miljo.

e Andra delar av den forslagna lagen skapar betydande risker, inte minst i nuvarande
sékerhetspolitiska lage. Utredningen har inte pa ett tillfredsstéllande satt identifierat riskerna
som forslagen medfor. Det géller inte minst osdkerheter for Sveriges Radios unika

beredskapsuppdrag och i férlangningen for Sveriges totalforsvarsformaga.

e Lagen riskerar att leda till en uppfattning att allmanheten inte behover radioapparater i en
kris eller i en krigssituation vilket ar allvarligt. Den riskerar att leda till att VMA distribueras
utan den enda rikstackande tekniken, FM, som kan och ska fungera dven nar el- och

mobilnaten slagits ut.

e Utredningens forslag behover ses 6ver fran grunden. | synnerhet bér de ”séarskilda skadlen” for
att franga principen att sinda VMA via radion tas bort. Annars riskerar forslagen att leda till
att farre tar del av VMA och att systemet som helhet blir mindre robust. Utredningens forslag
skulle medféra en risk att VMA allt oftare skulle distribueras enbart via telefoni vilket ar
mindre driftsakert an FM, inte tal stora pafrestningar och saknar fordelen med FM att

sandningarna kan tas emot med enklare utrustning, ytterst en batteridriven FM-mottagare.

e Riskerna som utredningens forslag innebar i 6vrigt berér en rad omraden.

e Beddémningar kopplade till VMA-kriterierna:
Utredningens forslag innebar en ny ordning for bedomning av VMA, att den som begar
meddelandet avgdr om kriterierna ar uppfyllda. Utredningen tilldelar den enskilde

myndighetsforetradaren ett betydande ansvar utan tillracklig analys om vad detta innebar.
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Kanalerna fér VMA:

Utredningens forslag innebar risker for systemets robusthet och maojligheten att na sa manga
som mojligt via FM, och kan dessutom skapa osdkerhet dd VMA kommer att ske genom
varierande distributionskanaler. Ibland skulle VMA distribueras via enbart SMS, ibland via
enbart radio. Mottagarna far svarare att skapa sig en tydlig bild av hur VMA och information
om allvarliga handelser sprids i en kris eller krigssituation. Utredningens forslag innebar
dessutom att radio och tv ska anses som en kanal i systemet vilket skulle forsvaga systemet

genom att minska redundansen. Radio och tv har olika férutsattningar att na ut.

Formuleringen av VMA:
Forslagen i denna del av utredningen ar enligt Sveriges Radio inte férenliga med
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Den ansvariga utgivarens ratt att enligt grundlagen

sjalvstandigt besluta om innehéllet i sandningarna kan inte inskrankas genom lag.

Overlag har de évergripande konsekvenserna av férindringarna som férslagen innebir inte
analyserats tillrackligt djupgdende. For att en mer djupgaende analys ska kunna goras ar det

vasentligt att utga ifran en tydlig bild av inte minst Sveriges Radios beredskapsuppdrag.
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Inledande ord om Sveriges Radios beredskapsuppdrag

Sveriges Radio ar det enda medieforetag som inte far tystna — det ar via Sveriges Radio medborgarna
ska fa information, dven om allt annat i samhallet i handelse av kris inte langre fungerar. Inget annat
medieforetag i Sverige har samma formaga att nd ut med saval VMA som annan samhallsviktig

information, nagot som kan vara helt avgdérande i en kris- eller krigssituation.

Sveriges Radios operativa beredskapsuppdrag (21 § - 24 § i sindningstillstdndet) &r att sdanda
meddelanden med efterféljande information som ar av vikt for allmanheten. Syftet ar att informera
personer som befinner sig i Sverige sa att de har forutsattningar att agera t.ex. radda sig sjélva, sin

egendom eller andra.

En forutsattning for att allmanheten ska lita pa den information som formedlas via VMA &r ett
upparbetat fértroende for den aktér som sander VMA. Hogt fortroende ar ett av skalen till att det

finns en vana hos befolkningen att vanda sig till Sveriges Radio vid anstrangda situationer i samhallet.

Det framgar av undersokningar som gjorts efter stora samhallskriser att t.ex.:

e Sveriges Radio var den kélla som flest anvande sig av vid krigsutbrottet i Ukraina. 22 procent
av befolkningen fick informationen forst via Sveriges Radio. ! Publiken 6kade med 250 000
personer under den forsta veckan, en stor del av 6kningen bestar dnnu tva manader efter
krigsutbrottet.

e Aven under pandemin 6kade Sveriges Radios publik. 200 000 fler personer lyssnade p& SR:s
linjara kanaler under ett genomsnittligt dygn under det forsta skedet av pandemin jamfort
med motsvarande period aret innan.

e Skogsbrandsutredningen visade att ndstan varannan person (45 procent) i de drabbade
omradena lyssnade pa Sveriges Radios lokala kanaler dagligen och att rapporteringen i P4 var

den som flest litade mest pa. 2

1 Novus
250U 2019:7
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Sveriges Radio var den klart storsta nyhetskallan under det inledande skedet av
terrorattentatet pa Drottninggatan i Stockholm den 7 april 2017. Cirka 20 procent av

befolkningen angav att de fick den férsta informationen om attentatet fran Sveriges Radio. 3

Den upparbetade vanan bygger pa:

Ett hogt fortroende som enligt arets SOM-undersokning ligger pa 72 procent och har varit
stabilt under hela 2000-talet.

Sveriges Radios oberoende och opartiska journalistik som ar grunden for foretagets
fortroende. Totalt 7,4 miljoner invanare tar del av Sveriges Radios utbud varje vecka eller 5,1
miljoner dagligen. 6,8 miljoner tar del av Sveriges Radios linjara utbud varje vecka som star
sig starkt dven i en digital kontext. Férarbetena till Sveriges Radios sandningstillstand slar fast
att det ar Sveriges Radios “"uppdrag i sin helhet [som] dér av betydelse vid héjd beredskap”.
Ett brett uppdrag som kravs i vardagen for att en bred publik ska ha férutsattningar att hitta
den information de behoéver i kris eller krig. For att detta ska fungera behévs en inarbetad
vana att lyssna pa Sveriges Radio. Det innebar att Sveriges Radio ska ha en bredd i utbudet
som ar relevant for hela den publik som lever och bor i Sverige.

Att Sveriges Radios FM-nat ska na 99,8 % av befolkningen &r ocksa grundlaggande. |
forarbetena star det att tackningskravet ”“inte bara motiveras av mediepolitiska skdl [...] utan
ocksa har stor betydelse fér féretagets roll i totalférsvaret.”

Lokal forankring. Sveriges Radio finns stationerade pa ett drygt femtiotal platser runt om i
landet och sander cirka 240 timmar lokal radio varje vardag. Beredskapskanalen P4 siander i
tjugosex lokala kanaler, ar inte bundna till de lokala radiohusen utan ar oerhért mobila och
har mojlighet att verka 6ver hela landet. Det gor att Sveriges Radio kan fortsatta att
informera om handelsen i samband med ett VMA oavsett var i landet

hdndelsen intraffar. Sveriges Radios hade dessutom utdkad redaktionell lokal narvaro i 81
kommuner ar 2021, med narvaro i ett stort antal mindre orter och stadsdelar.

Ett robust system. Sveriges Radios system for att sdanda i FM &r driftsdkert och tal stora

pafrestningar. Sveriges Radio kan na ut med sdndningarna trots t.ex. elavbrott, till skillnad
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fran telefoni och internet som i en kris kan sluta fungera efter ett antal timmar. Sdndningarna
kan ocksa tas emot med enklare utrustning ytterst en batteridriven FM-mottagare eller
vevradio, till skillnad fran TV-apparater, datorer eller mobiler som ar beroende av
elforsorjning eller laddning. Detta blir allt viktigare i det nya sakerhetslaget. Darfor rader
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) i broschyren Om Krisen eller Kriget
kommer att ha en "radio som drivs med batteri, solceller eller vev” hemma for att “vid en

allvarlig hdndelse ... ta emot viktig information ... via SR P4”.
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Inledning
Sveriges Radio AB har inbjudits att lamna synpunkter pa rubricerat betédnkande. Sveriges Radio
kommer enbart att yttra sig 6ver de delar som ror foretagets verksamhet eller som pa annat satt

beror fragor av mer principiell karaktar.

7.3 En ny lag som reglerar VMA

Utredningens férslag: Grunderna for begaran om och sandning av viktiga meddelanden till
allmanheten bor regleras i en egen forfattning.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

En VMA-lag kan tydliggdra centrala aspekter i VMA-systemet. Det galler inte minst att VMA ska avse
varning eller information som skyndsamt behover na allmanheten.

Samtidigt ar VMA-systemet mer komplext dn den linjara beslutskedjan som beskrivs i den foreslagna
VMA-lagen. Sveriges Radios formuleringsansvar kan exempelvis inte tas bort via lag eller via
forarbeten till lag, eftersom ansvaret framgar av det grundlagsfasta redaktionella oberoendet och
den ansvariga utgivarens beslutanderatt. Likasa finns en rad verksamhetskritiska delar av VMA-
systemet som bygger pa den civila delen av totalférsvaret i bredare bemarkelse dar Sveriges Radios

unika beredskapsuppdrag ar ett bra exempel.

8.5 | vilka situationer ska lagstiftningen kunna tillampas?

Utredningens forslag: Den foreslagna lagstiftningen ska tillampas for varning och information till
allmanheten i samband med olyckor, allvarliga stérningar av den allmdnna ordningen eller
sakerheten, extraordindra handelser i fredstid, fredstida krissituationer samt vid héjd beredskap.
Lagen ska dven tillampas vid éverhdngande fara for sddana situationer.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

Forslaget innebér en kodifiering i lagtext av det breda tillampningsomrade som idag specificeras i

VMA-6verenskommelsen mellan MSB och Sveriges Radio.
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8.6 Vilka forutsattningar ska vara uppfyllda for ett VMA?

Utredningens forslag: Sandning av ett viktigt meddelande till allmanheten kan begéaras nar det
finns fara for liv eller halsa samt nar det finns fara for omfattande skada pa egendom eller miljo.
Meddelandet ska avse varning eller information som skyndsamt behdéver na allménheten for att
forhindra eller begransa sadan fara eller skada.

Utredningens bedémning: Lagstiftningen bor inte géra nagon atskillnad mellan s.k. varnings- och
informationsmeddelanden.

Sveriges Radio tillstyrker utredningens férslag pa VMA-kriterier, men avstyrker att behériga
myndigheter pa egen hand ska avgéra om rekvisiten uppfylits utan den vigledning som Sveriges

Radio ger idag via sandningsledningen.

Utredningen foreslar tva rekvisit foér vad som bor foranleda ett VMA.
e Enfarebedémning: Om fara for liv, hilsa eller fér omfattande skada pa egendom eller miljo.
e Ett skyndsamhetskrav: Att varning eller information skyndsamt behover na allmanheten.
Bada &r viktiga — precis som idag. Fortroendet for VMA-systemet riskerar att urholkas om mindre
akuta meddelanden sands som VMA. VMA far inte uppfattas “ropa varg”. For mindre akuta
meddelanden finns andra etablerade former for informationsspridning sdsom

myndighetsmeddelanden.

Samtidigt innebar utredningens férslag en ny ordning fér bedémningar kopplade till dessa rekvisit,
namligen att det 4r den som begadr VMA som pa egen hand avgor om rekvisiten ar uppfyllda. |
utredningen star: "Pd samma sdtt som i dag ser utredningen framfér sig att en begéran om VMA
kommer att féregds av samtal mellan olika aktérer, t.ex. en rdddningsledare, SOS Alarm och Sveriges
Radio. Aven fortsdttningsvis kan det finnas behov av végledning fér den myndighet som begdér
sdndning av ett VMA.” 4 Dock &r effekten av utredningens forslag att det blir omajligt att uppratthalla
dagens ordning. | det scenario som Ds 2022:1 skisserar ska alltsa den behoriga aktéren kunna valja
bort att sinda VMA via Sveriges Radio men dnda samtala med Sveriges Radio om huruvida hdndelsen

uppfyller rekvisiten fér VMA. Resonemanget i denna del leder till en rad risker:

45.299 Ds 2022:1
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1. Bedoémningar ldggs pa funktioner vars kompetens, uppgift och fokus handlar om att
hantera olyckor och farliga situationer pa plats.
Det ar inte sakert att personen som begar ett VMA har kunskap om, vana av eller tid att—
mitt i brinnande kris- eller krigssituation — pa egen hand goéra svara bedémningar om
rekvisiten for VMA ar uppfyllda eller ej. Det kan dessutom mycket val vara personens enda
skarpa kontakt med VMA-systemet i hela sin yrkeskarriar. Samtidigt ar varje VMA-situation
unik. Utredningen lyfter exempelvis situationer som “vadllat bekymmer ... om [de] uppfyller
kraven for ett VMA eller inte. Ett exempel kan vara information om en vattenldcka i
kommunens ledningsndt som kan orsaka otjénligt vatten.” > Ett annat exempel dr husbrinder
i glesbygden. Det har funnits fall dar olika 1an begért olika meddelandetyper utifran samma
handelse. Att gora komplexa bedémningar ar ett betydande ansvar som utredningen tilldelar
den enskilde myndighetsféretradaren utan ndrmare genomlysning om vad detta innebar och

hur det skulle paverka systemet.

2. Utredningen bortser ifran Sveriges Radio unika formaga att vagleda.

Sveriges Radios sandningsledning har en lang erfarenhet av VMA-hindelser, ett fyrtiotal per
ar. Gruppen har darigenom en unik formaga att vagleda hur handelser bedémts uppfylla
nodvandiga rekvisit. Det ar en del av systemet som majliggor for den behdriga myndigheten
att gora bade snabba och vilavvagda bedémningar om VMA-kriterierna uppfyllts. Enligt en
analys som MSB gjorde 2018 dar de personer som begart VMA intervjuades bl.a. om hur
trepartssamtalet hade fungerat beskrev en majoritet att det fungerat bra och att de fatt bra
stdd frén Sveriges Radio.® Sveriges Radio har tillsammans med SOS Alarm och MSB lépande
avstamningar kring VMA och hur olika situationer har beddémts. Dessa avstamningar bidrar
till att kunskapsnivan hos Sveriges Radio och SOS Alarm om vad som &r att betrakta som

VMA &r hog.

55.125 Ds 2022:1
6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Analys av VMA 2017 — En studie av hur VMA hanterats i aktuella hdndelser
publikationsnummer MSB1231 — maj 2018
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Pataglig risk for olika bedomningar av VMA-kriterierna vilket i sin tur riskerar att paverka
systemets trovardighet, funktion och legitimitet.

Eventuella tveksamheter hanteras under trepartssamtalets gang och parterna kommer
Ooverens om situationen uppfyller kriterierna for VMA eller inte. Det har funnits fall dar olika
lan begart olika meddelandetyper utifrdn samma handelse. Mojligheten att reda ut sddana
olika tolkningar av en och samma handelse &r en av styrkorna i trepartssamtalet liksom ocksa
en férutsattning for fortroendet for systemet. Det dr ocksa en av anledningarna till att det
idag sa tydligt slas fast i MSB:s avtal med SOS Alarm: ”Vid osdkerhet om héndelsen utgér ett
VMA ska begdran kopplas vidare till SR:s sdndningsledning.” Tillsammans med den behdriga
myndigheten ar Sveriges Radios sandningsledning och SOS Alarm garanter for att det gors

likartade bedomningar 6ver tid.

Att Sveriges Radio inte deltar i bedomningen ar inte férenligt med det grundlagsskyddade
utgivaransvaret.

Utifran det utgivaransvar som stipuleras i YGL ar det enbart ansvarig utgivare som
bestammer vad som ska publiceras i Sveriges Radio. Detta ar ocksa en av anledningarna till
att sandningsledningen deltar i trepartssamtalet vilket lyfts mer i detalj i svaret pa punkt

17.8.2 och 17.8.3.

Den naturliga kontaktytan fér meddelanden som inte uppfyller VMA-kriterierna tas bort.
Med viss regelbundenhet omvandlas en begaran om VMA till en begdran om
myndighetsmeddelande nér det visar sig att VMA-kriterierna inte ar uppfyllda. Fragan tas
direkt i trepartssamtalet och informationen kan sdandas relativt snabbt. Det kan knappast

anses vara en tillfredsstallande utveckling att den aktuella moéjligheten tas bort.
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8.9 Efterféljande information

Samtidigt som utredningen noterar att ”Sveriges Radio P4 [dr] den primdra ingdngen for vidare
information” lamnar utredningen inget forslag avseende att VMA ska hanvisa till P4 for efterfoljande
information eftersom ”det kan ske genom presskonferenser, information pa en myndighets hemsida
eller information i radio och tv” samt att: "hur ordningen fér den efterféljande informationen ser ut

har aldrig reglerats, varken i forfattning eller i 6verenskommelser” (s.121 Ds 2022:1).

Sjalvklart kan t.ex. presskonferenser vara en kommunikationskanal, men slutsatsen visar en bristande
forstaelse for betydelsen av den efterféljande informationen och P4:s unika position som Sveriges

beredskapskanal.

Utredningen skriver felaktigt att P4:s sarstallning for vidare information inte regleras, varken i
lagstiftning eller i 6verenskommelse. Tvartom har det lange statt i VMA-6verenskommelsen med
MSB — precis som det gor idagi 3 §: ”I meddelandet hénvisas till Sveriges Radios lokala P4-kanal i det

berérda omradet for vidare information.”

Att allmdnheten ska lyssna pa P4 for fortsatt information i samband med ett VMA &r en véletablerad
aspekt av VMA-systemet som helhet. Det slas exempelvis fast i MSB:s broschyr Om Krisen eller Kriget
kommer. Myndigheten rader att ha en “radio som drivs med batteri, solceller eller vev” hemma for

att “vid en allvarlig hdndelse ... ta emot viktig information ... via SR P4”.”

P4:s unika stallning har likasa lyfts i ett antal utredningar pa detta omrade, exempelvis
skogsbrandsutredningen SOU 2019:7: " Vid samhdllsstérningar med nationell pdverkan, som
skogsbrénderna 2018, sammanfaller samhdllets och medborgarnas intressen med Sveriges Radios roll
och uppgift, i synnerhet med utséndningar genom FM i den utpekade beredskapskanalen P4, som
svdrligen kan erséttas av andra nyhets- och informationskanaler.”® Som noterats ovan lyssnade

nastan varannan person (45 procent) i de drabbade omradena pa P4 dagligen och rapporteringen i

7 https://rib.msb.se/filer/pdf/28494.pdf
850U 2019:7 5.193
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https://rib.msb.se/filer/pdf/28494.pdf

P4 var den som flest litade mest pd.° P4 dr éverlag Sveriges mest lyssnade radiokanal. Nistan 3,4

miljoner ménniskor lyssnar p& P4 varje dag, drygt 5,5 miljoner varje vecka.®

P4 &r Sveriges beredskapskanal utifran den lokala och regionala formagan att uppratthalla
sandningar under extrema handelser som paverkar lokala/regionala delar av landet. Lokala kanalers
autonoma stallning sakerstaller den lokala utsandningen i synnerhet genom egen reservkraft. P4 ar
mot den bakgrunden ocksa den kanal som Krisberedskapssverige - kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter — hanvisar till for krisinformation. P4 ar ocksa en prioriterad kanal nar det géller
utsandning (FM) och eftersom den bygger pa en betydande redundans. Kanalen kan na ut med
sandningarna trots t.ex. elavbrott, till skillnad fran telefoni och internet som i en kris kan sluta
fungera efter ett antal timmar. Sdndningarna kan ocksa tas emot med enklare utrustning ytterst en
batteridriven FM-mottagare eller vevradio, till skillnad fran TV-apparater, datorer eller mobiler som

ar beroende av elforsérjning eller laddning.

Sveriges Radio konstaterar med viss forvaning att utredningen avfardar en sa central del av VMA-
systemet. Avsaknaden av ett tydligt regleringsforslag for att sdkra P4:s roll skapar dven forvirring i

forhallande till betydelsen av utomhusvarningssystemet vilket lyfts langre fram i punkt 11.4.

For att minimera riskerna ar Sveriges Radios bedémning dven har att den foreslagna lagen nu
behover ses Over (se i synnerhet punkt 14.7.2. langre fram). Det bor inte minst 6vervagas att infora

ett fortydligande i VMA-lagen om P4:s unika position som Sveriges beredskapskanal.

2 Skogsbrandsutredningen SOU 2019:7
10 Killa: radiomatningen, Kantar Sifo, PPM/Rate on Air och Cati
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9.6 Vilka aktorer ska vara behériga att begara sandning av VMA?

Utredningens bedémning: Endast myndigheter bor vara behoriga att begéara sandning av viktiga
meddelanden till allmdnheten enligt den foreslagna lagstiftningen. Det innebar att enskilda aktérer
inte langre bor ha sadan behorighet

Sveriges Radio har inga synpunkter pa bedémningen utéver det som lagts fram som svar pa forslaget

under punkt 8.6.

Sveriges Radio noterar dock att det kan finnas fall dar andra aktorer an myndigheter har goda skal att
begara VMA. Inneborden av utredningens forslag skulle exempelvis vara att karnkraftverken inte kan,
som idag, begdra VMA. De skulle behdva vanda sig till en myndighet, exempelvis en lansstyrelse, och

myndigheten skulle sedan kontakta SOS for att inleda ett trepartssamtal. Effekten av utredningens

forslag kan bli att VMA fordrojs.

9.7 Behoériga myndigheter

Utredningens forslag: Sandning av viktiga meddelanden till allmdnheten som omfattas av den
foreslagna lagen kan begdaras av regeringen eller de myndigheter som regeringen bestammer.

Sveriges Radio har inga synpunkter pa forslaget utover det som lyfts i svaret pa férslaget i kapitel 8.6.

11.4 Hur ska utomhusvarningssystemet anvandas och av vilka?

Utredningens forslag: | lagstiftningen tydliggdrs att utomhusvarning ar en tillgdnglig kanal for
sandning av viktiga meddelanden till allmanheten som omfattas av lagen. De myndigheter som ar
behdriga att begara sandning av viktiga meddelanden till allmdnheten ska ha tillgang till samtliga
VMA-kanaler, daribland utomhusvarningssystemet. Behorig myndighet avgor ndar utomhusvarning
ska anvdndas som kanal.

Sveriges Radio har inga synpunkter pa forslaget men noterar — precis som utredningen — att

"utomhusvarning och signalen viktigt meddelande far ocksa anses forutsdtta att VMA sdnds i vart
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fall i radio, eftersom signalen viktigt meddelande har innebérden att lyssna pa radio fér mer

information” 1

Trots detta foreslas i punkt 14.7.2. att det vid ”sarskilda skal” ska vara mojligt for den behériga
myndigheten att vélja bort att sénda VMA i radio. Detta riskerar att skapa foérvirring da utredningens
forslag innebar att VMA skulle kunna sandas via utomhusvarning och telefoni men inte radio
samtidigt som betydelsen av VMA via tyfon ar att allmdnheten bland annat ska lyssna pa radio for

efterféljande information kopplad till ett VMA.

Konsekvenserna av forslaget ar att betydelsen av utomhusvarningen forandras utan att det
uppmarksammas eller analyseras i utredningen. Samtidigt slas fast att ”det dr av vdsentlig betydelse
att befolkningen kdnner till vad de olika signalerna innebdr” (s.178 Ds 2022:1). Sveriges Radio
konstaterar att utredningens forslag i punkt 14.7.2 darmed riskerar att ge 6kad osdkerhet i

betydelsen av VMA via tyfon.

13.2.1 Radio- och tv-lagens reglering

Utredningens bedémning: Viktiga meddelanden till allmanheten som omfattas av foreslagen
lagstiftning utgdr sddana meddelanden av vikt for allmanheten som ett sdndningstillstand for radio
och tv inom public service kan innehalla villkor om enligt radio- och tv-lagen.

Sveriges Radio delar bedémningen men vill betona att “meddelanden av vikt for allmanheten” i §

22 j foretagets sdndningstillstand inte enbart omfattar VMA utan dven myndighetsmeddelanden.

115,244 Ds 2022:1
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VMA med tyfon
VMA utan tyfon

VMA [

MYNDIGHETS-
MEDDELANDEN

TRAFIK-
OCH
SERVICE-
MEDDELANDEN

Myndighetsmeddelanden ar meddelanden som inte ar av akut eller omedelbar karaktar (vid dessa
lagen anvands istdllet VMA). MSB beskriver vidare myndighetsmeddelanden som ett verktyg ”for att
varna mdnniskor om att ndgot har hént som inte akut hotar liv, hidlsa, egendom eller miljé”. *?
Sveriges Radio har exempelvis under 2021 siant myndighetsmeddelanden som bl.a. rér
pandemirelaterade uppmaningar och information om driftsstérningar i system for tidbokning for
vaccin mot covid-19. Féretaget sander uppskattningsvis mellan fem till tio myndighetsmeddelanden

om dagen. Sveriges Radio sdnder ocksa ett mycket stort antal trafik- och servicemeddelanden, som

ror information om stérningar, olyckor eller riskfyllda situationer inom vag- eller kollektivtrafik.

13.2.2 Nuvarande sa@ndningstillstand

Utredningens bedémning: Viktiga meddelanden till allmdnheten som omfattas av foreslagen
lagstiftning utgdr sadana meddelanden av vikt for allmdnheten som nuvarande sdandningstillstand
for radio och tvinom public service innehaller villkor om. Den féreslagna regleringen
overensstammer darfér med nu gallande sandningstillstand.

Sveriges Radio delar bedomningen sasom den dr formulerad men kan inte ansluta sig till
utredningens underliggande resonemang. Enligt foretagets bedomning ar utredningens tolkning av

Sveriges Radios sandningstillstand inte forenligt med YGL.

12 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/varningssystem/myndighetsmeddelande/
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| utredningens direktiv star tydligt att det inte ingar i uppdraget att foresla forandringar i public
service-foretagens uppdrag sa som det regleras i de sandningstillstand och medelsvillkor som galler
for perioden 2020-2025. Samtidigt gor utredningen en tolkning av regleringen i 22 § i
sandningstillstandet som star i strid med hur den under lang tid har tolkats och tillampats. En sadan
omtolkning skulle innebara en dndring av gallande sdndningstillstand. Sveriges Radio reagerar ocksa
mot utredningens underforstadda uppfattning om riskerna for att programbolaget skulle sinda VMA-
meddelanden med ett osakligt innehall. Nagot stéd for att det skulle forekomma saknas. Dartill ska
noteras att sandningstillstandets krav pa saklighet omfattar allt innehall, saledes dven innehallet i
VMA-meddelanden. Utredningens tolkning ar langt ifran sjalvklar. Ett meddelandes innehall,

ordalydelse och tonalitet paverkar i allra hégsta grad programverksamheten.

Oavsett ar det Sveriges Radios bedomning att foretagets ansvar for att — tillsammans med den
behoriga myndigheten — formulera VMA inte behover forklaras med hansyn till nagra vagledande
uttalanden eller tolkningar av sandningstillstandet. Sveriges Radios formuleringsansvar kan enklast
forklaras med hansyn till det grundlagsfasta ansvar som den ansvariga utgivaren har i forhallande till
allt som foretaget sander — inklusive VMA. Sveriges Radio utvecklar detta resonemang mer i detalj

punkterna 17.8.2 och 17.8.3, nedan.

13.4 Fortsatta avtalslosningar

Utredningens bedémning: De narmare formerna for hur sandning av viktiga meddelanden till
allmanheten i radio och tv ska ga till bor alltjamt regleras i avtal mellan MSB och radio- och tv-
foretagen.

Sveriges Radio delar bedomningen.

Det finns omraden dar avtalslosningar fortsatt kommer att ha stor betydelse. Ett exempel ar
definitionen av skyndsamhetskravet. Idag varierar skyndsamhetskravet fran hiandelse till hdndelse.
Enligt VMA-6verenskommelsen mellan MSB och Sveriges Radio finns tva nivaer av skyndsamhet. De

mest bradskande VMA, exempelvis vid vissa typer av gasutslapp, ska sdndas genast. | praktiken
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innebar det att Sveriges Radios sandningsledning férséker forvarna programledaren. Ar det inte
mojligt, bryter sdndningsledaren det pagaende programmet med sarskild utrustning som majliggor
att allt ljud i Sveriges Radios marksdnda kanaler styrs fran sandningsledningen. Akuta men nagot
mindre bradskande VMA ska sdndas inom tio minuter, vilket oftast mojliggor for sandningsledningen

att fa kontakt med programledaren.

Forutom att Sveriges Radio sander VMA i sina marksdanda kanaler och tillgangliggér VMA via
foretagets digitala tjanster, vidareformedlar Sveriges Radio meddelanden till andra aktorer som
exempelvis SVT. Sveriges Radio bryter daven sandningarna i kommersiella radiokanaler i det berérda

omradet och skickar meddelanden vidare till andra mediabolag inklusive TV4, Kanal 5 och Kanal 9.

Sveriges Radio konstaterar att utredningens forslag i kapitel 14.7.2. innebar en mojlighet for behoriga
myndigheter att vid “sdrskilda skél” valja bort att begdra VMA i radion. | det scenario som Ds 2022:1
skisserar ska alltsa den behoriga aktéren kunna vélja bort att sainda VMA via Sveriges Radio. | ett
sadant scenario skulle avtalslésningar om exempelvis trepartssamtalet riskera att sakna betydelse.
Det skapar ocksa osakerhet kring Sveriges Radios ansvar att vidareférmedla VMA till andra aktorer.

For att minimera sadana risker behéver den foreslagna lagen ses 6ver fran grunden.

13.5 Efterlevnad av skyldigheterna for radio och tv

Utredningens férslag: Tillstand att sinda kommersiell radio bor kunna aterkallas om
tillstandshavaren vasentligt brutit mot skyldigheten att sdnda viktiga meddelanden till
allmanheten enligt 14 kap. 5 § radio- och tv-lagen. Detsamma galler redan fér kommersiell tv samt
radio och tv inom public service.

Sveriges Radio har inga synpunkter pa forslaget. Daremot avstyrker foretaget omtolkningen av
Sveriges Radios sandningstillstand i punkt 13.2.2. som eventuell grund for aterkallelse av

sandningstillstandet.
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13.6.1 Séandningstillstanden fran 2026

Utredningens bedémning: Infor kommande sandningstillstandsperiod fran 2026 bor public
service-foretagens skyldighet att sdnda viktiga meddelanden till allmdnheten ses 6ver och
fortydligas. Detsamma galler villkor i sandningstillstand fér kommersiell tv och den

lagstadgade skyldigheten for kommersiell radio. Det bér 6vervagas att infora ett krav pa att sadana
meddelanden ska sdandas skyndsamt och ett fortydligande att ett sddant meddelande inte far
andras vid formedling.

En Oversyn bor dven goras av skyldigheten for public serviceféretagen att sanda viktiga
meddelanden till allmanheten digitalt.

Sveriges Radio delar inte bedomningen. Framforallt ifragasatter Sveriges Radio bedémningen att ett
krav pa att ett begart VMA-meddelande inte far dndras ska utredas. Ett sddant krav skulle enligt
Sveriges Radios beddmning strida mot YGL.

Sveriges Radios formuleringsansvar kan inte tas bort. Ansvariga utgivares absoluta ratt att besluta om
innehallet i séndningar skyddas av det grundlagsfasta redaktionella ansvaret. Detta forklaras mer i

detalj langre fram i punkterna 17.8.2 och 17.8.3.

14.7.2 VMA bo6r som huvudregel sindas i radio och tv samt till telefoner

Utredningens bedémning: For att na sa en sa stor del av befolkningen som mojligt bor sandning av
viktiga meddelanden till allmdnheten som huvudregel sdndas i radio och tv samt till telefoner. Om
det finns sarskilda skal, bor séndning av sadana meddelanden kunna

ske bara till telefoner. Telefoni ska darfor inte langre vara endast ett komplement till radio och tv.

Sveriges Radio delar bedémningen att telefoni bor vara en av de huvudsakliga

distributionsformerna for VMA vid sidan av radio savil som tv. Sveriges Radio delar emellertid inte
beddmningen att det vid sarskilda skal b6r ga att valja bort att sinda VMA via radio. Sveriges Radio
avstyrker den sammanslagning av radio och tv till en distributionskanal som utredningen goér bade i

férslagsrutorna och i den foreslagna VMA-lagen.
Sveriges Radio delar utredningens bedomning att ”VMA-systemet fungerar bdst néir kanaler anvénds

i kombination med varandra” (s.233 Ds 2022:1) eftersom 6kad tillgdnglighet forbattrar allménhetens

mojligheter att ta del av innehallet i VMA. Robustheten i VMA-systemet bygger ocksa pa att det
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anvands olika distributionsformer for att na allméanheten. Av den anledningen &r det positivt att VMA

alltid bor sandas i radio saval som tv och via telefoni.

Sveriges Radio avstyrker forslaget att det vid ”sarskilda skal” ska ga for en enskild medarbetare pa en

behorig myndighet att valja bort att distribuera VMA via radio och tv. Riskerna ar mangfacetterade

och kan sorteras under foljande delrubriker:

Otydlighet om vad som ar ”sarskilda skal”

| den forslagna lagen star féljande: ”Om det finns sdrskilda skél med hénsyn till farans art
eller omsténdigheterna i 6vrigt, kan myndigheten bestémma att séndning i ljudradio och tv
eller till terminalutrustning ska underldtas.”

Det ar otydligt vad utredaren anser vara sarskilda skal samt varfor ett VMA skulle distribueras
via enbart en kanal och inte i alla tillgdngliga kanaler. Det saknas tillracklig vagledning av vad
"omsténdigheter i 6vrigt” betyder. Denna otydlighet skapar utrymme for den som begar ett
VMA att fritt vélja distributionskanal utan att behova férhalla sig till ett tydligt regelverk

vilket knappast kan anses tillfredsstallande nar det avser en sa central del av VMA-systemet.

Forsamrade tekniska forutsittningar att na fram i en kris

Att VMA enbart distribueras via telefoni innebar att sindning av VMA skulle ske pa ett satt
som ar mindre driftsdkert an FM, inte tal pafrestningar pa samma satt som FM och saknar
fordelen att sdndningarna kan tas emot med enklare utrustning, ytterst en batteridriven FM-
mottagare eller vevradio. Sveriges Radio kan na ut med sdandningarna trots t.ex. elavbrott, till
skillnad fran telefoni och internet som i en kris kan sluta fungera efter ett antal timmar. Detta
blir allt viktigare i det nya sdkerhetslaget och kan jamféras med dagens teknik for distribution
av VMA via telefoni: SMS. SMS-teknik drabbas av valkanda problem rérande kobildning. Som
PTS noterar i sin rapport om olika distributionstekniker for VMA: ”Ledtiden for séndning i

nuvarande system fér VMA via sms i vissa fall kan uppga till flera timmar, framférallt pé
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grund av att utskick av stora mdngder sms kréiver att meddelanden kéas for att undvika
6verbelastning av mobilndten.” 3

| nuvarande sakerhetspolitiska lage ar det knappast tillfredsstdllande med forslag som
riskerar att leda till en uppfattning att allmadnheten inte behover ha tillgang till

radioapparater i en kris eller i en krigssituation.

Férsamrade forutsattningar for allmanheten att ta del av den efterféljande informationen

Att skapa en mojlighet att enbart sanda VMA via telefoni skulle dven bryta den naturliga
relationen mellan VMA och den minst lika viktiga efterfoljande informationen som
allmanheten ska kunna fa genom att lyssna pa beredskapskanalen P4. Uppmaningen att
lyssna pa P4 — som ska avsluta samtliga VMA — riskerar att upplevas som marklig om

meddelandet inte sdnds av Sveriges Radio utan endast via mobila apparater.

Risk for minskat fortroende for VMA-systemet

En forutsattning for att allmadnheten ska kunna lita pa den information som formedlas via
VMA &r ett upparbetat fortroende for den aktér som sander VMA. Utredningens forslag
innebar ett scenario dar VMA kan formuleras och distribueras utan att dra nytta av Sveriges
Radios fortroende hos allménheten.

Utredningens forslag 6ppnar for att behoriga aktorer ska kunna begdra utskick av VMA direkt
till mobila apparater. Det riskerar att leda till helt nya bedémningar av vilka handelser som
ska definieras som VMA (punkt 8.6), och ddarmed till en stor 6kning i antalet VMA per ar.
Det riskerar ocksa att leda till ett mer splittrat och mindre sammanhallet system — med olika
formuleringar i olika meddelanden som sedan distribueras av olika avsandare. Det behdver
knappast papekas att en sadan utveckling riskerar att férsvaga allmanhetens fortroende for
VMA-systemet som helhet.

Detta strider ocksa mot en viktig princip: varje enskilt VMA — oavsett distributionsform — ska
idag vara likalydande, bland annat for att minska risken for missvisande dubbelbudskap och

forvirring hos allmanheten. Vikten av samordning av krismeddelanden via olika

13 https://pts.se/sv/dokument/rapporter/ovrigt/2021/cell-broadcast-som-kanal-for-viktigt-meddelande-till-allmanheten---pts-er-202131.
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distributionskanaler betonas inte minst i en rapport av MSB: ”En tydlig sdrbarhet i
kriskommunikatérers férmdga dr att kravet pd informationsférmedling éver flera medier
stdller stora krav pG samordning. Ndr den misslyckas och olika information sprids i olika
kanaler, samtidigt som misstaget inte omedelbart upptdcks, kan det ta Idng tid for
mediekonsumenter som inriktar sin konsumtion pa ndstan uteslutande ett medium att

upptdcka att olika budskap finns, och att de bér vara extra kritiska.” 4

Férsamrad tillganglighet av VMA for allmanheten, risk fér 6kad osdkerhet:

e Att vid sarskilda skal kunna utesluta dem som ar beroende av radio i en kris fran att ta del
VMA ar en forandring som medfor betydande risker. Det handlar inte minst om invanare i
omraden som inte tacks tillrackligt val av mobilnatet eller som upplever andra sarbarheter i
mobilnatet. Sddana problem har rapporterats relativt ofta i medierna de senaste aren, t.ex.:

o Om bristande tackning i Vasternorrland:

= https://sverigesradio.se/artikel/mats-har-en-punkt-pa-vagen-dit-jag-far-ga-om-jag-

ska-ringa

=  https://www.dn.se/ekonomi/vad-hander-nar-invanare-i-sverige-inte-kan-ringa-112/

o Om storningar i elférsorjningen till mobilnatet i Kalmar:

= https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/storningar-i-telefonatet-i-kalmar-

kopplas-till-stromavbrottet

o Om kobildningen i distribution av VMA via SMS vilket i Uppsala maj 2022 ledde till att

det dréjde timmar innan alla fick meddelandet.

= https://sverigesradio.se/artikel/sos-darfor-fick-inte-alla-sms-om-vmat-samtidigt

e | enrapport fran MSB konstateras: ”Effektiv informationsférmedling under en kris i dagsldget
foérutsdtter att bdde nétbaserade tjcinster ... och traditionell mediedistribution (frémst via
radio) fungerar, detta fér att méta kravbilden i den framvixande mediekonsumtionen... flera
parallella system behdéver fungera for att uppnad samma effekt som tidigare... Medborgare
med kognitiva nedsdttningar eller IGga kunskaper om hur mobila enheter och datorer kan

anvéndas blir didrmed sdrskilda riskgrupper i samband med en kris."*

14”Mediebranschen 2016 — hot, risker och sarbarheter.” MSB https://rib.msb.se/filer/pdf/28258.pdf
15 ”Mediebranschen 2016 — hot, risker och sarbarheter.” MSB https://rib.msb.se/filer/pdf/28258.pdf
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Sarskilda risker vid kadrnkraftsolyckor

Inom meddelandetypen VMA ryms dven karnkraftslarm. Sveriges Radio har ett sarskilt
uppdrag utover att sanda VMA, att dven aktivera de sarskilda larmmottagarna som finns i de
inre beredskapszonerna runt kraftverken Ringhals, Oskarshamn och Forsmark. Sveriges Radio
har ett avtal med Teracom om utséndning och underhall av den utrustning som kravs for att
aktivera larmmottagarna. Denna utrustning testas kontinuerligt tex genom kvartalsprov
tillsammans med MSB fyra ganger per ar.

Ill

En risk med utredningens forslag pa ”sarskilda skal” for att vélja bort radio som kanal for
VMA uppstar vid en karnkraftsolycka. Om inte Sveriges Radio involveras kommer heller inte
de sarskilda larmmottagare som boende runt karnkraftverken ar utrustade med att aktiveras
eftersom det &r sandningsledningen pa Sveriges Radio som aktiverar dessa med hjélp av

tekniken RDS.

Foérsvagning av ansvarsprincipen

Enligt utredningens forslag ska den behdriga aktéren bland annat behéva vilja
distributionsformen for ett VMA. Sveriges Radio konstaterar att behorig aktor inte med
sjalvklarhet har kunskap om, erfarenhet av eller — mitt i brinnande kris- eller krigssituation —
tid for att pa egen hand géra bedémningar om fordelarna med olika distributionsformer och
tekniker. Det forefaller ocksa osannolikt att olika aktorer har kunskap om driftstatusen for
olika nat i hela landet vilket forsamrar maojligheten att bedoma huruvida det finns “sarskilda

III

skal” eller ej.

Det ar oklart varfor man viljer att inte tillampa ansvarsprincipen — som ar grunden for hela
den svenska krisberedskapen — nar det galler formuleringen av VMA. | sammanhanget kan
ocksa namnas att en enskild raddningsledare kanske begar ett enda VMA under hela sin
yrkeskarriar. Att lagga ett formuleringsansvar pa den rollen med sa begransad eller obefintlig

erfarenhet ar ett hogt krav att stalla, sarskilt nar det i systemet redan finns tillgang till

erfarenhet och professionell kunskap i fragan.
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Osdkerheter givet otillrdcklig analys av konsekvenserna for Sveriges Radios beredskapsuppdrag

Utredningen har inte pa ett tillfredsstéllande séatt identifierat riskerna som forslagen medfor.
Det galler inte minst de punkter som lyfts ovan, men dven osakerheter for Sveriges Radios
unika beredskapsuppdrag i stort, och i forlangningen for Sveriges totala formaga inom

totalforsvaret.

Osdkerheter som uppstar pa grund av otydliga formuleringar om kanaler for VMA

Utredningen viljer att se radio och tv som en kanal i sammanhanget, dvs vid VMA-
séandningar maste man valja bada kanalerna. Sveriges Radio konstaterar att det &r ett
stallningstagande som saknar djupare analys. Som framgar tidigare &r Sveriges Radio den
mest robusta kanalen i VMA-systemet. Att inte kunna vélja att sdnda i Sveriges Radio for att
tv ligger nere kan inte vara avsikten med skrivningen. Systemet blir da aldrig starkare &n sin
svagaste lank.

Utredningen har inte definierat vad som avses med radio och tv i lagens mening. Den foreslar
att dven reklamkanalerna ska omfattas. Det innebar att ett VMA sands sa brett som moijligt,
vilket i sig ar mycket positivt. Samtidigt maste det konstateras att reklamkanalerna inte har
samma robusthetskrav eller tackningskrav som Sveriges Radio. Om nagon av
reklamkanalerna inte kan sdnda pa grund av tekniska problem kan det inte vara utredningens
avsikt att det ar ett sarskilt skal for att utesluta VMA-sandning i samtliga radio- och tv-
kanaler. Foreslagen skrivning kan ge utrymme fér den tolkningen. Sveriges Radio foreslar att
man dven fortsattningsvis anser att radio och tv ar skilda kanaler for VMA-sandningar och att
sarskilda skal tas bort ur skrivningen. Detta ar ocksa viktigt utifran de tekniska olikheter som
finns mellan radio och tv utifran ett beredskapsperspektiv. Sveriges Radio kan na ut med
sandningarna trots t.ex. elavbrott, till skillnad fran telefoni och internet som i en kris kan
sluta fungera efter ett antal timmar. Sdndningarna kan ocksa tas emot med enklare
utrustning ytterst en batteridriven FM-mottagare eller vevradio, till skillnad fran TV-

apparater, datorer eller mobiler som ar beroende av elférsorjning eller laddning.
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15.2 Tillgangliga VMA-kanaler

Utredningens forslag: Viktiga meddelanden till allmanheten ska kunna sandas i ljudradio och tv,
till terminalutrustning och i anldaggningar for utomhusvarning.

Bestammelser om skyldighet att sédnda viktiga meddelanden till allmanheten i ljudradio och tv
finns i radio- och tv-lagen. Bestammelser om skyldighet att medverka till att formedla viktiga
meddelanden till allmanheten till terminalutrustning finns

i lagen om elektronisk kommunikation.

Sveriges Radio avstyrker forslaget och bedomer i synnerhet att angivna ”sarskilda skal” for att

franga principen att sinda VMA via radion tas bort av de skél som lyfts ovan under punkt 14.7.2.

15.3 Séndning av VMA

Utredningens férslag: Viktiga meddelanden till allmédnheten ska sdndas i ljudradio och tv samt till
terminalutrustning. En myndighet kan begara att ett meddelande dven ska sdandas i anldaggningar
for utomhusvarning.

Om det finns sarskilda skal med hansyn till farans art eller omstandigheterna i 6vrigt, kan
myndigheten bestimma att sandning i ljudradio och tv eller till terminalutrustning ska
underlatas, eller enbart ske i anlaggningar for utomhusvarning.

Sveriges Radio avstyrker forslaget och foreslar att de ”sédrskilda skdlen” for att franga principen att

sanda VMA via radion tas bort av de skél som lyfts ovan under punkt 14.7.2.

Sveriges Radio vill ocksa uppmarksamma ett problematiskt resonemang i utredningen under denna
punkt. Det star bland annat féljande: ”Det dr svart att uppskatta hur manga som kan nds av ett VMA
i radio och tv vid varje given tidpunkt, men statistiken tyder pd att det som mest handlar om cirka 20—

30 procent av befolkningen.”

Det ar oklart vad denna siffra bygger pa. Den samlar radio och tv i ett begrepp samtidigt som det inte
finns en etablerad matning av just samlad radio- och tv-konsumtion. Samtidigt ar siffran missvisande.
De som exponeras for innehallet i ett VMA &r inte enbart de som lyssnar nar meddelandet sands,
dels for att det blir en nyhetshdandelse som Sveriges Radio fortsatter att rapportera om, dels for att

P4 ar beredskapskanalen for vidareinformation om handelsen. Allmédnheten kan ta del av information
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om ett VMA timmar efter att meddelandet sants. Dessutom okar publiken till Sveriges Radio kraftigt
nar allvarliga handelser intraffar. Vissa P4-kanaler ser en fordubbling av sin publik, t.ex. efter
sprangdadet i Linkdping den 7 juni 2019 steg lyssningen p& P4 Ostergétland. Antalet lyssnare néstan
fordubblades vid vissa tidpunkter och 1ag hogre dn normalt hela dagen. Det gar darmed inte att dra
den typ av slutsatser som utredningen gor fran genomsnittlig lyssning till hur manga som exponeras

for innehallet i ett VMA.

15.6 Sandning av VMA med lokala begransningar i radio och tv

Utredningens bedémning: Fragan om ett viktigt meddelande till allmdnheten ska sédndas endast
lokalt eller regionalt i radio och tv &r en fraga om hur sandning av sddana meddelanden ndrmare
ska ga till, vilket inte bor regleras i lagstiftningen. Det finns i dagslaget inte tekniska forutsattningar
for lokala eller regionala sandningar i all radio och tv. Utredningen lamnar darfor inte nagra forslag
i dessa delar.

Sveriges Radio delar delvis bedémningen men konstaterar att fragan snarare handlar om ekonomi

an teknik.

| enlighet med sandningstillstdndet sander Sveriges Radio redan idag fyra ljudradioprogram till hela
landet, varav ett — P4 — har regionalt uppdelat innehall. P4 ar Sveriges beredskapskanal utifran den
lokala och regionala formagan att uppratthalla sindningar under extrema handelser som paverkar
lokala/regionala delar av landet. Lokala kanalers autonoma stéllning sakerstéller den lokala
utsdndningen t.ex. genom egen reservkraft. P4 ar mot den bakgrunden ocksa den kanal som
Krisberedskapssverige - kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter — hanvisar till for

krisinformation.

Sveriges Radio har vid olika tillfallen utrett om det pa samma satt som med P4 skulle ga att dela upp
Sveriges Radios nationella kanaler (P1, P2, P3) i geografiska omraden. Av tekniska skl har det lange
varit ekonomiskt svarmotiverat. Detta pa grund av en aldre distributionsnatstruktur med fasta
forbindelser. Idag ar tekniken mer flexibel. Signalen distribueras flexibelt via fiberférbindelser och
radioldnkar till FM/tv-stationerna, dvs. sdndarna runt om i landet. Enligt uppgifter frdn Teracom

skulle det idag ga att dela upp Sveriges Radios nationella kanaler (P1, P2, P3) i olika geografiska
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omraden till en lagre kostnad an forr. Fragan ar dock komplex. En sddan ombyggnad skulle ocksa

krdava kostsamma andringar i Sveriges Radios interna system.

15.7.3 Forslag angaende VMA pa andra sprak

Utredningens férslag: Vid sandning av viktiga meddelanden till allmanheten till terminalutrustning
kan behorig myndighet bestimma att meddelandet ska sédndas pa ett annat sprak an svenska.
Myndigheten ansvarar for 6versattning av ett sadant meddelande.

Sveriges Radio tillstyrker forslaget.

Pandemin har satt blixtbelysning pa betydelsen av sandningar pa olika sprak. For flera av Sveriges
Radios malgrupper fanns till en borjan mycket begransad information fran myndigheter pa det egna
spraket och Sveriges Radios utbud har haft avgérande betydelse for manga lyssnare. Lyssnandet
Okade kraftigt for manga av redaktionerna fér minoritetssprak under 2020 och under den fortsatta
pandemin. En tydlig 6kning marktes ocksa i aktiviteten pa redaktionernas konton i sociala medier dar
medarbetare svarat pa lyssnarfragor och formedlat information. Sveriges Radio har sant
myndighetsmeddelanden pa andra sprak an svenska vid ett antal tillfallen, exempelvis vid
eldningsforbudet i Stockholmsomradet ar 2018, strémavbrott i Jarva i Stockholm och

coronainformation pa engelska.

16.6.2 VMA-systemets kanaler

Utredningens férslag: Ett viktigt meddelande till allmanheten om flyglarm ska kunna sandas i
ljudradio och tv, till terminalutrustning samt i anlaggningar for utomhusvarning. Vad galler
anvandning av kanalerna galler detsamma som for andra viktiga meddelanden till allmanheten.

Sveriges Radios resonemang om VMA-kanalerna lyfts ovan under punkt 14.7.2.
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17.4 SOS Alarms vidareférmedlande roll

Utredningens forslag: Behorig myndighet bestdmmer vilka kanaler som ska anvandas for sandning
av viktiga meddelanden till allmanheten. Samhallets alarmeringstjanst tar emot och
vidareformedlar begéran till dem som ansvarar for sindning i de kanaler som

myndigheten har bestdmt. En begaran att meddelandet ska sdndas i ljudradio och tv
vidareférmedlas till programforetag inom radio och tv.

Vid en begdran om att ett meddelande ska sandas till terminalutrustning ansvarar samhallets
alarmeringstjanst for sandning.

En begdran om sandning i anlaggningar for utomhusvarning vidareférmedlas till berérd kommun.
Vid ett viktigt meddelande till allmanheten om flyglarm ansvarar Férsvarsmakten for sandning.

Sveriges radio avstyrker de delar av forslaget som innebar att behorig myndighet fritt kan vilja
mellan olika distributionsformer fér VMA, av de skil som anges i svaret pa punkt 14.7.2.

17.8.2 Skyldigheten att sinda VMA
17.8.3 Radio och tv:s ansvar for meddelandets utformning

Det finns ett antal forslag i utredningen som enligt Sveriges Radios bedomning inte ar forenliga med
YGL. Det handlar om att foretagets formuleringsansvar inte kan tas bort via vanlig lag eller via
tolkningar som gors i forarbeten till en vanlig lag. Det handlar ocksd om att Sveriges Radios
sandningstillstand inte kan justeras fran 2026 for att tvinga foretagets ansvariga utgivare att sdnda

fardigt formulerade meddelanden.

Utredningen pastar exempelvis féljande: “Om de olika aktérerna inte kan enas om huruvida en viss
situation dr sddan att forutsdttningarna fér ett VMA dr uppfyllda, mdste den behériga myndigheten
kunna vidhdlla sin begéran om sédndning av meddelandet” (s.299 Ds 2022:1) samt foljande: ”"Under
alla férhdllanden dr det den myndighet som begdr séndningen av ett VMA som ytterst ansvarar for
informationen och meddelandets innehdll. Skulle det uppsta meningsskiljaktigheter om ett
meddelandes ndrmare innehdll eller formulering, bér den behériga myndigheten kunna vidhélla sin

begdran om sédndning av aktuellt meddelande enligt myndighetens formulering”. 6

165,302 Ds 2022:1
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Sveriges Radios beddmning bygger pa den absoluta negativa beslutanderatt som féljer av YGL 4 kap.
3 §. Den galler dven sadant material som i och for sig knappast skulle kunna aktualisera nagot
straffrattsligt ansvar. En utgivare har alltid, utan att behdva motivera sig, ratt att vagra publicera
nagot som hen inte vill publicera. Andra réattsliga krav kan inte tillampas i konflikt med bestammelsen
(se t.ex. MD 1974:4 och MD 1998:18). Utredningen menar dock att det specifika ansvaret att sanda
VMA innebar en skyldighet att sdnda ett specifikt innehall ungefar som sker med beriktigande och
genmale. Den liknelsen later sig inte goras eftersom, precis som med dagens VMA-meddelanden,

detta innehall formuleras av Sveriges Radio under utgivarens ansvar.

18.4 Information och utbildning om VMA-systemet

Utredningens bedémning: MSB bér ansvara for information och utbildning angdende VMA-
systemet. Ett sddant ansvar omfattas av foreslagen bestdmmelse och av befintliga bestammelser i
myndighetens instruktion.

Sveriges Radio har inga synpunkter pa bedéomningen.

| dagens VMA-6verenskommelse mellan MSB och Sveriges Radio star att myndigheten ska samverka
med Sveriges Radio i utformningen av utbildningsverksamheten kopplad till VMA. Det finns manga

skal att fortsatta och fordjupa detta valfungerande samarbete.

19.3 Ikrafttradande

Utredningens férslag: Lagen om viktigt meddelande till allmdnheten och 6vriga bestammelser
enligt utredningens forslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Sveriges Radio avstyrker utredningens forslag.

Utifran den problematik som Sveriges Radio lyft i forhallande till den féreslagna VMA-lagen kan den
tidslinje for ikrafttradande ifragasattas. For att minimera riskerna som Sveriges Radio pekat pa
behover den féreslagna lagen ses 6ver fran grunden. | synnerhet bor de “sarskilda skdlen” for att

franga principen att sinda VMA via radion tas bort.
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