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Avskaffande av systemet med
etableringslotsar (Ds 2015:26)

Sammanfattning

Kommunen delar helt uppfattningen att etableringslotssystemet ska avskaffas. Borldnge
kommun delar denna kritik som Riksrevisionen och Statskontoret framfort angédende
lotsverksamheten. Det finns ingenting som tyder pa att lotsarna pé ndgot sitt paskyndar den
nyanléndas etablering pd arbetsmarknaden. . Borlainge kommun konstaterar att de resurser
som frigors nér etableringslotsarna avskaffas bor riktas till de 10-tal kommuner som bér ett
stort ansvar for Sveriges asyl- och flyktingpolitik och hoppas att regeringen kommer med
forslag kring detta i budgetpropositionen for 2016.

2 Bakgrund och behov av
Forandring

Valfrihetssystem med etableringslotsar

I departementskrivelsen redovisas stark kritik mot systemet med lotsar i utvarderingar fran
Riksrevisionen och Statskontoret. Borlange kommun delar denna kritik eftersom systemet inte
pa nagot sitt paskyndar den nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden. Lotsverksamheten har
istdllet orsakat en oreda i etableringen da det har blivit oklar rollférdelning mellan
kommunen, arbetsférmedlingen och lotsarna.

3 Etableringslotsarna avskaffas

I skrivelsen foreslas: ”Etableringslagens krav, att Arbetsférmedlingen som

upphandlande myndighet, med tilldmpning av lagen om valfrihetssystem, ska tillhandahdlla
ett eller flera valfrihetssystem som ger nyanldnda rdtt att vilja en av Arbetsformedlingen
godkdind och kontrakterad leverantor (etableringslots) upphor att gdlla den 1 januari 2016.”



Kommunen delar helt denna uppfattning att etableringslotssystemet ska avskaffas bl. a utifrén
de daliga erfarenheter som finns fran systemet med privata lotsar som kommunen upplever i
det dagliga arbetet med nyanléndas etablering.

I ”Yttrande over Betinkandet Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering — SOU
2008:58” Dar det fanns ett forslag om privata lotsar yttrade sig kommunstyrelsen i Borldnge
pa foljande sitt:

“Den foreslagna modellen med privata lotsar anser Borlinge kommun inte kommer att pa
bdsta sdtt kunna ge behovligt stod. Borlinge kommun anser att Arbetsformedlingen skall fa
det huvudsakliga ansvaret for lotsfunktion inom sin organisation.” (KS 2008-10-16 § 154)

4 Inga behov av ytterligare
andringar da etableringslotsarna
avskaffas

Arbetsforberedande insatser

I skrivelsen framgar att arbetsformedlingen sjilva ska kunna avgdra om insatserna ska ske i
egen regi eller genom att anlita kompletterande aktorer. Kompletterande aktor ér
samlingsbegreppet for de foretag som samverkar med arbetsformedlingen och som erbjuder
sokanden en kompletterande arbetsformedlingstjanst.

I Sveriges kommuner och landstings rapport 35 dtgdrdsforslag for ett hallbart asyl- och
flyktingmottagande podngteras vikten av att arbetsformedlingen ska kunna ha samverka bittre
med kommunerna. Dér framgar bl. a foljande:

"Ge Arbetsformedlingen mojlighet att inga overenskommelser och upphandla insatser av
kommuner.”

”Ge kommuner en utvidgad och tydligare roll i det praktiska mottagandet av nyanldnda.”

En intressant tanke vore att jamstilla kommunerna med kompletterande aktorer. Detta skulle
oka kommunernas mojlighet att utifrdn kommunala och regionala kontaktnit 6ppna végarna
till den regionala arbetsmarknaden.

Ansvarsfordelningen mellan de olika aktorerna i etableringsprocessen

I skrivelsen konstateras ”Kommunerna har en central och viktig roll vad gdller nyanlindas
etablering.” Det dr idag ett 10-tal kommuner som tar ett stort ansvar for Sveriges generdsa
flyktingpolitik. Dessa kommuner bér ett stort ekonomiskt ansvar for nyanldndas etablering.
Arbetsformedlingen tar ansvar for de nyanldnda under tva ar. Erfarenheterna frén
Langtidsutredningen 2011 visar att det tar 7 ar f6r en man och 10 ar for en kvinna att komma
ut pa arbetsmarknaden- Det innebir att kommunerna fir en ytterligare ekonomiskt atagaande
for etableringen pa arbetsmarknaden. Kommunen anser att staten mdste kompensera
kommunerna for detta. Dagens finansiering fran staten ricker inte for detta. Det framgar av



rapporten fran SKL och Migrationsverket som heter Pilotstudie av kommunernas kostnader
och ersdttningar for asylsokande.” Nedanstdende citat belyser detta:

”Dd de asylsékande inte omfattas av det kommunala utjdmningssystemet blir effekten av att
ersdttningarna inte tdcker kostnaderna antingen undantrdngning i den kommunala verk-
samheten, eller ett okat skatteuttag i de berérda kommunerna. Flyktingmotagandet riskerar att
inte betraktas som den nationella angeldgenhet det faktiskt dr, da kostnaderna i allt for stor
utstrédckning bdrs av vissa kommuners invdanare. Pd detta sdtt riskerar behoven hos de
asylsékande att direkt stdllas mot behoven hos andra grupper i enskilda kommuner, vilket vore
olyckligt.”

Skrivelsen gor en sammanfattande beddmning att det inte behdver goras nagon fordndring i
regelverket for berorda myndigheter med anledning av att etableringslotsarna forsvinner.
Borlédnge kommun delar denna virdering men vill papeka att var kommun har svért att klara
var del av etableringsuppdraget utifrdn dagens resursfordelningssystem da det géller
etableringen av nyanlédnda.

5 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar minskade utgifter for staten for etableringslotsar, men nigot dkade utgifter
for andra arbetsforberedande insatser. Vidare innebér forslaget en minskad administration
inom Arbetsformedlingen. Borldinge kommun konstaterar att de resurser som frigors nir
etableringslotsarna avskaffas bor riktas till de 10-tal kommuner som bér ett stort ansvar for
Sveriges asyl- och flyktingpolitik och hoppas att regeringen kommer med forslag kring detta 1
budgetpropositionen for 2016.

I detta drende har Arbetsmarknads- och socialndmnden beslutat.
Jan-Olof Lundberg, utvecklare har varit foredragande.



