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Beslut

Kommunstyrelsen antar kommunledningskontorets forslag till yttrande, daterat den

9 juli 2015, och &versdnder yttrandet till Arbetsmarknadsdepartementet.

Arendebeskrivning

Kommunledningskontoret har inkommit med yttrande i drendet daterat den 7 juli
2015. Av yttrandet framgér att Eskilstuna kommun &r en av remissinstanserna till
Departementspromemorian Avskaffande av systemet med etableringslotsar. Enligt

lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska
Arbetsformedlingen tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger

nyanlinda ritt att vilja en etableringslots. Promemorian foreslar att det kravet ska

upphdora att gélla den 1 januari 2016.

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanlédnda invandrare genom

inférandet av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare. Syftet med etableringsreformen var att underlatta och paskynda

nyanlidndas etablering 1 samhélls- och arbetslivet. Staten fick genom

Arbetsformedlingen det samordnande ansvaret for vissa nyanlidndas etablering.

En arbetsforberedande insats som inférdes i samband med etableringsreformen var

inférande av etableringslotsar. Enligt 11 § 1 etableringslagen ska

Arbetsformedlingen tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger
nyanlidnda ritt att vilja en av Arbetsférmedlingen godkind och kontrakterad
leverantdr av tjdnster, en s.k. etableringslots. Etableringslotsar var ténkta att
fungera som en ldnk mellan den nyanldnde och det svenska samhillet och att

komplettera den nyanldndes kontaktnét under dennes forsta tid i landet. Uppgifter
som lotsen enligt propositionen skulle kunna erbjuda var rdd och stdd vid studie-

och yrkesval, matchning, coachning, jobbstkaraktiviteter, hjilp med

arbetsgivarkontakter, anskaffning av praktikplatser samt att fungera som socialt

stod.
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Flera granskningar har sedan gjorts av etableringsreformens effekter och resultat.
Riksrevisionen konstaterade i rapporten Etableringslotsar — fungerar linken
mellan individen och arbetsmarknaden? att bristerna i lotstjinsten indikerade att
den inte &r en effektiv insats for att paskynda etablering i arbetslivet.
Riksrevisionen pekade bland annat pa att det inte gick att pivisa nigra samband
mellan deltagande i lotstjdnsten och de nyanlindas etablering 1 arbetslivet.
Riksrevisionen framholl dven att tjénsten har en fér bred utformning i forhallande
till omfattningen av tjénsten vilket bidrar till ett for 1agt arbetsmarknadsfokus. En
liknande synpunkt framférde Statskontoret i rapporten Etableringen av nyanlinda
— en uppfolining av myndigheternas genomfbrande av etableringsreformen. Vidare
konstaterade Riksrevisionen att valfrihetssystemet inte fungerar som det &r tinkt,
vilket riskerar att paverka de nyanlindas etablering.

Efter flera granskningar som har visat att etableringslotsar inte fungerar sa som var
tinkt och att systemet har &ven resulterat i en otydlig ansvarsférdelning mellan
aktdrerna, frimst mellan Arbetsformedlingen och etableringslotsar, ndgot som
riskerade att leda till ineffektivitet och dubbelarbete.

Pa grund av bristerna i systemet har Arbetsmarknadsdepartementet kommit ut med
forslaget om att etableringslagens krav, att Arbetsférmedlingen som upphandlande
myndighet med tillimpning av lagen om valfrihetssystem, ska tillhandahélla ett
eller flera valfrihetssystem som ger nyanlinda ritt att vdlja en av
Arbetsformedlingen godkind och kontrakterad leverantdr (etableringslots) upphér
att gélla den 1 januari 2016. Enligt forslaget behdvs ingen sirskild insats som
ersdtter tjdnsten etableringslots.

Arbetsformedlingen ska fortsittningsvis erbjuda de insatser som &r lampliga utifrdn
den enskildes behov s att den nyanlinde erbjuds individanpassade
etableringsinsatser. Det bor ¢verldmnas till myndigheten att sjélv avgdra om
insatserna ska tillhandahallas i myndighetens egen regi eller genom anlitande av
kompletterande aktérer. Detta skapar Skade férutsattningar for att de resurser
Arbetsformedlingen har till forfogande anvands andamalsenligt och effektivt for att
péskynda de nyanldndas arbetsmarknadsetablering.

Kommunerna behéller dven fortsitiningsvis méanga viktiga uppgifter nér det giller
nyanlindas etablering, bland annat utbildning i svenska for invandrare, mottagande
och praktisk hjdlp i samband med bosétining samt andra insatser for att underlétta
etablering 1 samhaéllet. For dessa insatser far kommunema en ersittning fran staten.
Den formella ansvarsfordelningen for dessa fragor dndrades saledes inte 1 och med
etableringsreformen, utan ér densamma som innan reformen tradde i kraft. Enligt
forslaget om avskaffande av etableringslotsar kommer kommunerna inte att
paverkas pd ett negativt satt. Tvirtom menar forslaget att ett minskat antal aktorer i
etableringsuppdraget leder till en minskning av den upplevda otydligheten i
ansvarsférdelningen mellan Arbetsférmedlingen och kommunen.
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Kommunledningskontoret stiller sig bakom férslaget om avskaffande av systemet
med etableringslotsar. Lotssystemet kunde inte garantera sikerhet och kvalitet med
tanke pé det stora antalet nya lotsar som har dykt upp och lockat en hel del
nyanldnda med l6ften som de inte kunde infria. Eskilstuna kommun har ocksa fatt
en del klagomal fran nyanlédnda som vittnat om en oserits verksamhet inom vissa
etableringslotsar. Kommunledningskontoret anser att individanpassade insatser
utifrdn den enskildes behov och férutsittningar 4r att féredra och att
Arbetsformedlingen bast gor det i egen regi med tanke pa kompetens och
erfarenheter som finns bland dess personal.

Det bor dock pépekas att forslaget inte tar upp socialt stod i tillrackligt stor
utstrdckning. Aven om det primira malet med etableringen #r arbetsforberedande
insatser och arbetsmarknad &r det viktigt att tdnka pa att behovet av ett socialt stéd
under den nyanlidndes forsta tid i Sverige generellt #r stort. Vidare har kommunens
personal upplevt att nyanldnda ofta stker information och stéd inom omraden som
rimligtvis bor vara Arbetsférmedlingens ansvar. En tydligare ansvarfordelning
mellan kommunen och Arbetsférmedling bér alltsa géras.

Kommunledningskontoret foreslar att yttrandet antas och dversénds till

Arbetsmarknadsdepartementet.

Detta ordférandebeslut har fattas med stdd av 6 kapitlet 36 § kommunallagen
(1991:900) och punkten 1.1 i kommunstyrelsens delegationsordning.
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