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Sammanfattning

Norrkopings kommun ar i grunden positiv till forslaget om avskaffande av
etableringslotsar. Kommunen instammer i departementspromemorians
bedémning att den otydlighet och forvirring som pa vissa hall forekommit
forvantas forsvinna samt att det forvantas bidra till en tydligare
ansvarsfordelning mellan kommunen och Arbetsformedlingen. Da
nyanlanda ofta ar i behov av std och hjalp i fragor av social och praktisk
karaktar onskar kommunen dock klarhet i hur detta arbete som
etableringslotsarna till stor del genomforde kommer att utformas nér dessa
lotsar inte langre finns. Kommunen 6nskar darfor en tydligare ekonomisk
konsekvensanalys av forslaget.

Synpunkter om konsekvenser for kommunen

Kommunen &r positiv till forslaget

Norrkdpings kommun instdimmer i departementspromemorians
huvudsakliga bedémning av etableringslotsarna och vill understryka vikten
av att otydligheten i ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedlingen och
andra myndigheter samt kommunen minskar, sa som
departementspromemorian Ds 2015:26 beskriver.

Kommunen befarar 6kat tryck pa samhallsorientering, sfi och den
kommunala bostadssamordningen

De delar inom vilken Norrképings kommun ser att foreliggande forslag kan
ha konsekvenser for kommunen ar inom samhéllsorientering, sfi och
bostadssamordning. Kommunen befarar att dessa verksamheter kommer att
uppleva ett okat tryck da ett behov som tidigare uppfylldes av
etableringslotsar gallande hantering av fragor av social och praktisk karaktar
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fortfarande kvarstar. Kommunen ser att det finns en utmaning med att
ombesorja detta behov med de resurser som nu finns tillgangliga.

I den kommunala kontakt som skett med etableringslotsar inom ramen for
arbetet med samhéllsorientering har kommunen bade positiva och negativa
erfarenheter. Inom arbetet med samhallsorientering &r det dock tydligt ett
behov av socialt stod bland deltagarna har dkat efter uppsagningen av
avtalen med etableringslotsarna. Det innebér att personal utdver sina
ordinarie arbetsuppgifter ofta far dgna sig at att hjalpa till med fragor av
social och praktisk karaktar.

Norrkopings kommunala bostadssamordning menar ocksa att
etableringslotsarna varit drivande i nyanlédndas bostadsangeldagenheter och
lagt ned tid och resurser i denna fraga. Nar etableringslotsarnas resurser
forsvinner kan darfor bostadssamordningen forvénta sig ett 6kat tryck med
individer som soker 6kad hjalp om bostadsfragor.

Kommunen far hantera fragor av social och praktisk karaktar i hogre
utstrackning trots farre samlade statliga och kommunala resurser

| departementspromemorian Ds 2015:26 framgar att etableringslotsarna haft
uppgiften att fungera som socialt stod samt att bidra till att den nyanlande
far information for att han eller hon ska kunna fatta relevanta beslut for sin
framtid. Samtidigt star det att ... etableringslotsarna i stérre omfattning an
avsett hanterat fragor av social och praktisk karaktir...”.

Oavsett etableringslotsarnas huvudsakliga syfte menar Norrkpings
kommun darfor att etableringslotsarna har lagt ner stora resurser pa att bista
nyanlanda inom fragor av social och praktisk karaktar gallande exempelvis
boendefragor. Detta indikerar att de etableringslotsar som fungerade fyllde
en viktig funktion som socialt och praktiskt stod for den nyanlénde.

Norrkopings kommun vill darfér betona att en mojlig konsekvens av att ta
bort etableringslotsar kan vara att ett nddvandigt arbete med socialt stdd och
hantering av fragor av social och praktisk karaktar forvantas bedrivas med
farre samlade statliga och kommunala resurser.

| avsnittet om konsekvenser for Arbetsférmedlingen i
departementspromemorian framgar det att:

Forslaget innebéar att nyanlandas efterfragan pa praktiskt
stod kan oka i borjan av etableringsprocessen. Det ingar i
myndighetens [Arbetsformedlingens] serviceskyldighet
enligt forvaltningslagen (1986:223) att i dessa fall guida
den nyanlanda till ratt myndighet eller till kommunen.

Vidare betonas kommunens ansvar i etableringen och kommunens ansvar i
att stodja och végleda enskilda i fragor av social och praktisk karaktar. Aven
om kommunerna, som betédnkandet understryker, hela tiden haft det
huvudsakliga ansvaret for detta arbete kvarstar fortfarande det faktum att
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etableringslotsarna inom ramen for sina resurser tagit sig an dessa uppgifter.
Ett avskaffande av etableringslotsarna innebar darfér sannolikt att det
sociala stod och hantering av fragor av social och praktisk karaktar som
etableringslotsarna erbjudit dvertas av en annan instans. Allt annat lika
innebar detta att en storre arbetsbelastning laggs pa denna eller dessa
instanser utan att resurser tillfors. Eftersom kommunerna har det formella
ansvaret for detta arbete kan det antas att det & kommunerna som far denna
belastning.

Norrkopings kommun vill darfér betona vikten av att tydliggéra
Arbetsformedlingens vidare uppdrag nar det galler att tillhandahalla socialt
stod till nyanlanda som manga ganger ar en grupp i stort behov av detta.
Kommunen vill ocksa betona vikten av att fortydliga ansvarsforhallandena
mellan Arbetsformedlingen och kommunerna i denna fraga och pa vilket
satt Arbetsformedlingens serviceskyldighet kommer att implementeras.

Kommunen énskar tydligare utredning av de ekonomiska
konsekvenserna

Med bakgrund i det ovan anférda anser Norrkdpings kommun att det inte
genomforts en tillracklig utredning av de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna. Norrképings kommun énskar darfor se en tydligare
konsekvensanalys for kommunerna av foreliggande lagforslag. | en sadan
konsekvensanalys bor det framga hur etableringslotsarnas arbete i framtiden
ska bedrivas, vilken aktor som forvantas 6verta deras arbete och var man
lagger de resurser som frigors av denna férandring.

Kommunen &r av den uppfattning att en tydligare konsekvensanalys som
den beskriven ovan har mojligheten att minska otydligheten mellan
Arbetsformedlingen och andra myndigheter, inklusive kommunen,
ytterligare.
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