PM 2015:116 RIII (Dnr 110-770/2015)

Anmalan om svar pa remiss Avskaffande av systemet

med etableringslotsar (Ds 2015:26)
Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Anmalan om svar pa remiss ”Avskaffande av systemet med etablerings-
lotsar” (Ds 2015:26) godkénns.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor foljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet foreslar att Arbetsformedlingens krav pa att tillhanda-
halla ett eller flera valfrihetssystem som ger nyanlanda ratt att valja en etableringslots
ska upphora att gélla fran den 1 januari 2016. Stockholms stad har beretts méjlighet
att lamna synpunkter pa departementets forslag. Pa grund av kort remisstid under
sommaren da kommunstyrelsen inte sammantrader har skrivelsen besvarats av ar-
betsmarknadsndmnden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden.

Stadsledningskontoret delar arbetsmarknadsdepartementets uppfattning om att sy-
stemet med etableringslotsar bor avskaffas.

Arbetsmarknadsnamnden tillstyrker arbetsmarknadsdepartementets forslag om att
avskaffa systemet med etableringslotsar och borttagande av paragrafer 11-1388 i lag
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Namnden anser
dock att det bor goras en analys 6ver hur behovet av socialt stdd bland nyanlédnda ska
tillgodoses och understryker vikten av att det &ven fortsattningsvis ska finnas en ak-
tor som har ansvaret for samordningen av olika insatser och f6r en sammanhallen
planering for individen.

Mina synpunkter
Systemet med etableringslotsar inom ramen for etableringsreformen har visat sig

vara ineffektivt i bemérkelsen att de ej lyckats formedla arbeten. An varre ar att sy-
stemets uppbyggnad bidragit till korruption och brottslig verksamhet. Det &r en ono-




dig privatisering och ett sldseri med skattepengar, och darmed helt nédvéndigt att
regeringen nu avvecklar etableringslotsarna.

Nyanlénda invandrares behov av socialt och praktiskt stod for etablering i det
svenska samhallet och pa arbetsmarknaden kommer dock inte att upphora. For att
garantera ett gott mottagande och en effektiv etablering behdvs ett fortydligande av
hur och av vem dessa behov ska tillgodoses. Det ar av vikt att den analysen &ven
innefattar ett jamstalldhetsperspektiv som sarskilt belyser kvinnors behov av st6d och
insatser. Systemet for etablering maste tillféras nddvandiga resurser som séakerstaller
att nyanlandas vdg in i det svenska samhallet &r enkel och snabb. Det ar en investe-
ring for framtiden.

I 6vrigt hdnvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Anmalan om svar pa remiss ”Avskaffande av systemet med etablerings-
lotsar” (Ds 2015:26) godkénns.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 augusti 2015

EMILIA BJUGGREN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av Avskaffande av systemet med etableringslotsar (DS 2015:26)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anférdes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (bada
M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Foredragande borgarréadets forslag godkanns delvis.
2. Dérutdver anfors foljande.

Jobbtorgen ér till fér den som &r arbetslds och har férsorjningsstod. | och med etableringsre-
formen lyftes nyanlanda bort fran Stockholms stad och ska istallet fa hjalp med sin etablering
av Arbetsformedlingen. Jobbtorgen, med sitt breda anslag och individfokuserade arbetssétt,
har kunskap om hur den lokala arbetsmarknaden ser ut och vilka krav den stéller. Det gor att
de manga ganger nar malgruppen nyanlanda battre. Darfor vore det énskvért att etableringsin-
satserna for Stockholms stad 6vergick fran att vara statens och Arbetsférmedlingens ansvar
till att vara Stockholms stads och Jobbtorgens. Samtidigt behdver det skapas reella forutsatt-
ningar for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden i form av stod- och utbildningsinsat-
ser och nya vagar till jobb.

Var farhaga i arendet och utifran foredragande borgarrads synpunkter handlar om att den
rédgrona regeringen och deras partikollegor i Stockholms stadshus underskattar det komplexa
med att etablera nyanlanda. Att regeringen saknar en trovardig lésning pa utmaningen gal-
lande nyanlindas etablering pé arbetsmarknaden.



Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Att anmalan om svar pa remiss "Avskaffande av systemet med etableringslotsar” (Ds
2015:26) godkanns.

2. Att &rendet omedelbart justeras.

3. Dérutbver anfors foljande

Tanken med etableringslotsarna var att ge en sammanhallen vég in i det svenska samhallet
med ett storre fokus pa jobb och sprakkunskaper.

Tyvérr har vi kunnat se att Arbetsformedlingen har brustit kraftigt i sin kvalitetskontroll
och i hur man har handlat upp utférarna. Vi har ocksa kunnat se att etableringslotsarna inte
har kunnat bryta en djupt rotad omhéndertagandementalitet och flytta fokus till att snabbt
komma i utbildning och jobb.

Vi motsétter oss darfor inte att systemet med etableringslotsar avvecklas. Vi ser dock att
regeringen inte har tankt igenom vilka insatser som ska erbjudas istéllet. Istéllet for att pre-
sentera reformer for en snabbare introduktion i det svenska samhéllet med fokus pa jobb och
kunskaper i svenska tycks regeringen anse att befintliga atgarder racker.

Vi har mycket svart att se hur ett avskaffande av etableringslotsarna, utan att ndgon annan
atgard infors i deras stélle, skulle bidra till att korta tiden det tar for en nyanland att komma i
arbete.

Risken ar ocksa att den foreslagna atergéngen till ett system dar Arbetsférmedlingen av-
gor vilka insatser som ska erbjudas den enskilde innebar en 6kad byrékrati och en férsamrad
rattssakerhet och likvardighet. Ett oerhort stort ansvar laggs pa de enskilda handlaggarna, som
redan idag maste arbeta under en stor arbetsbelastning. Reformen stéller mycket stora krav pa
att Arbetsformedlingen tidigt beslutar om insatser sa att inte den enskilde maste vénta pa
atgarder i passivitet.

Vi vill till sist anmérka att en tanke med etableringslotsarna var att den enskilde sjalv
skulle kunna vilja lots. Nar etableringslotsarna nu avskaffas pa det satt som foreslas ar risken
stor att makten istallet flyttar till Arbetsférmedlingens handl&ggare, vilket riskerar leda till en
inskrankning av den enskildes valfrihet och mojlighet att paverka sin etablering i det svenska
samhéllet.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Dennis Wedin, Johanna Sjé, Markus
Nordstrém och Jonas Nilsson (alla M) med hanvisning till Moderaternas reservation i

borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (FP) med héanvisning till Folkpartiets reser-
vation i borgarradsberedningen.



Remissammanstéallning
Arendet

Den 1 december 2010 infordes lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare med syfte att underlatta och paskynda nyanlandas etablering i
samhalls- och arbetslivet. Enligt lagen ska Arbetsformedlingen tillhandahalla ett eller
flera valfrihetssystem som ger nyanlénda ratt att vélja en etableringslots. Arbets-
marknadsdepartementet foreslar att detta krav ska upphora att galla den 1 januari
2016.

Stockholm stad har fatt méjlighet att Iamna synpunkter pa departementets forslag.
Pa grund av kort remisstid under sommaren da kommunstyrelsen inte sammantrader
har remissen besvarats av arbetsmarknadsnamnden.

Etableringslotsen &r en fristaende aktor med syfte att stodja den nyanlanda indivi-
den utifran dennes livssituation. Lotsens arbete var tankt att underlatta och paskynda
nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet. | december 2014 hade
82 procent av de nyanlanda en etableringslots, totalt 31 800 personer. Vid samma
tidpunkt fanns 353 leverantdrer som erbjod lots pa 1455 platser. Lotsen traffade per-
sonen i genomsnitt 3,5 timmar i manaden. Marknaden for etableringslotsar utgjordes
till 73 procent av aktiebolag medan aktorer inom civilsamhéllet motsvarade 7 procent
av marknaden.

Flera brister i systemet for etableringslotsar har konstaterats av Riksrevisionens
gransking (RiR 2014:14) liksom Statskontoret (2012:22). Bland annat konstateras att
tjansten inte ar en effektiv insats for att paskynda etableringen i arbetslivet. Den 20
februari 2015 avslutade Arbetsformedlingen samtliga avtal med etableringslotsar da
det uppdagats att sakerhet och kvalitet inte langre kunde garanteras, att klagomal pa
oegentligheter och brottslig verksamhet i systemet eskalerat samt att offentliga medel
bor anvandas pa ett mer effektivt och &ndamalsenligt sétt.

Arbetsmarknadsdepartementet gor bedémningen att det inte finns behov av ytter-
ligare andringar da etableringslotsarna avskaffas.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnamnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar arbetsmarknadsdepartementets uppfattning om att systemet med
etableringslotsar bor avskaffas. Departementet anser att det inte finns behov av att inféra nya
insatser till foljd av att systemet med etableringslotsar avskaffas eftersom det aligger Arbets-
formedlingen att erbjuda de insatser som &r lampliga utifran den nyanlandes behov. Stads-
ledningskontoret kan sympatisera med denna uppfattning under forutséttning att Arbetsfor-
medlingen ges forutsattningar att sakerstalla att s ocksa blir fallet. Med avseende pa an-
svarsférdelningen mellan kommun och stat kan konstateras att kommunerna, som samhallets
yttersta skyddsnat, fatt kompensera for brister inom de statliga verksamheterna vilket bland
annat inneburit att kommunerna byggt upp egna omfattande arbetsmarknadsverksamheter.



Regeringen behover saledes noggrant folja arbetsformedlingens styrning och kontroll sa att
de nyanlanda ges det anpassade stod de &r berattigade till och s att behov av ytterligare
kompensatoriska insatser fran kommunerna kan undvikas.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 9 juni 2015 f6l-
jande.

Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till férvaltningens tjansteutla-
tande som sitt yttrande Gver remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl (M), och Johan Félldin (C), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gulan Avci (FP), bilaga 1.
Ersattaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 maj 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker arbetsmarknads-departementets férslag om att av-
skaffa systemet med etableringslotsar och borttagande av paragrafer 11-138§ i lag
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Forvaltningen stéller sig
aven positiv till att Arbetsformedlingen ges mojlighet att avgora vilken arbetsmarknadsinsats
som ar lamplig utifran den enskildes behov och inte utifran en i forvag upphandlad tjanst.

Remissen belyser dock inte alls de konsekvenser for den enskilde som kan félja av att det
sociala stodet upphdr nar lotstjansten avslutats. Forvaltningens erfarenhet ar att flertalet
nyanlanda &r i behov av socialt stéd men att behovet och omfattningen varierar fran person
till person. Forvaltningen anser att det darfor bér géras en analys 6ver hur behovet av socialt
stdd hos de nyanlénda ska tillgodoses samt fortydliga ansvaret mellan olika aktérer for att
stodja nyanldnda i praktiska fragor relaterade till hur de ordnar sitt liv i Sverige och till deras
behov av myndighetskontakter exempelvis med vardgivare, barnomsorg och skola. Ana-
lysen bor ocksa omfatta eventuella kostnader som kan folja av forslagen.

Det ar av vikt att analysen innefattar ett jamlikhetsperspektiv och bor sérskilt belysa
kvinnors eventuella behov av sérskilt stod och insatser. Enligt Regeringens budgetproposit-
ion for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr 13) deltar kvinnor och mén i ungefér lika stor ut-
strackning i etableringsuppdraget. Det finns emellertid fortfarande stora skillnader nér det
géller innehallet i etableringsplanerna. Farre kvinnor &n man deltar i arbetsmarknadsutbild-
ning, forberedande utbildning och arbetspraktik. Kvinnor arbetar mer sallan jamfért med
man och férre kvinnor &n man har valt en lots. Kvinnor far ocksa vanta langre pé att paborja
sina insatser.

Mot bakgrund av att den enskilde kan behdva stod frdn manga olika aktorer vill forvalt-
ningen understryka vikten av att det &ven fortséattningsvis finns en aktér som har ansvaret for
samordningen av samtliga insatser och fér en sammanhallen planering for individen.



&

Stockholms
stad

Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsndmnden
Reservation anfordes av Johanna Sjé m.fl (M) och Johan Falldin (C), enligt féljande.

Forslag till beslut
- Att delvis godkanna forvaltningens forslag
- Att darutdver anféra foljande

Jobbtorgen ér till for den som &r arbetslds och har férsérjningsstéd. |1 och med etableringsre-
formen lyftes nyanlanda bort fran Stockholms stad och ska fa hjalp med sin etablering av
Arbetsformedlingen. Samtidigt ser vi hur Jobbtorgen med sitt breda anslag och individfokuse-
rade arbetssatt manga ganger nar den malgruppen battre. Darfor vore det 6nskvért att etable-
ringsinsatserna 6vergick fran att vara statens och Arbetsformedlingens ansvar till att vara
Stockholms och Jobbtorgens.

Reservation anfordes av Gulan Avci (FP) enligt foljande.

Forslag till beslut
- Att som svar pa remissen anfora foljande:

Tanken med etableringslotsarna var att ge en sammanhallen vag in i det svenska samhallet
med ett storre fokus pa jobb och sprakkunskaper.

Tyvérr har vi kunnat se att Arbetsformedlingen har brustit kraftigt i sin kvalitetskontroll
och i hur man har handlat upp utférarna. Vi har ocksa kunnat se att etableringslotsarna inte
har kunnat bryta en djupt rotad omhéandertagandementalitet och flytta fokus till att snabbt
komma i utbildning och jobb.

Vi motsétter oss darfor inte att systemet med etableringslotsar avvecklas. Vi ser dock att
regeringen inte har tankt igenom vilka insatser som ska erbjudas istéllet. Istéllet for att pre-
sentera reformer for en snabbare introduktion i det svenska samhallet med fokus pa jobb och
kunskaper i svenska tycks regeringen anse att befintliga atgérder racker.

Vi har mycket svart att se hur ett avskaffande av etableringslotsarna, utan att ndgon annan
atgard infors i deras stélle, skulle bidra till att korta tiden det tar for en nyanland att komma i
arbete.

Risken ar ocksa att den foreslagna atergéngen till ett system dar Arbetsférmedlingen av-
gor vilka insatser som ska erbjudas den enskilde innebér en dkad byrakrati och en forsamrad
rattssakerhet och likvardighet. Ett oerhort stort ansvar laggs pa de enskilda handlaggarna, som
redan idag méste arbeta under en stor arbetsbelastning. Reformen staller mycket stora krav pa
att Arbetsformedlingen tidigt beslutar om insatser sa att inte den enskilde maste vanta pa
atgarder i passivitet.

Vi vill till sist anmérka att en tanke med etableringslotsarna var att den enskilde sjalv
skulle kunna vélja lots. Nar etableringslotsarna nu avskaffas pa det satt som foreslés ar risken
stor att makten istéllet flyttar till Arbetsformedlingens handldggare, vilket riskerar leda till en
inskrankning av den enskildes valfrihet och méjlighet att paverka sin etablering i det svenska
samhéllet.



Ersattaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt foljande.

Jobbtorgen ér till f6r den som &r arbetslds och har férsérjningsstéd. 1 och med etableringsre-
formen lyftes nyanlanda bort fran Stockholms stad och ska fa hjalp med sin etablering av
Arbetsformedlingen. Samtidigt ser vi hur Jobbtorgen med sitt breda anslag och individfokuse-
rade arbetssatt manga ganger nar den malgruppen battre. Darfor vore det dnskvért att etable-
ringsinsatserna 6vergick fran att vara statens och Arbetsformedlingens ansvar till att vara
Stockholms och Jobbtorgens.
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