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Forslag om avskaffande av systemet med etableringslotsar
(Ds 2015:26)

Sammanfattning

e SKL bifaller forslaget om att avskaffa kravet att Arbetsformedlingen ska
tillhandahalla ett system som ger nyanldnda ritt till etableringslots.

e SKL instimmer i att ingen sérskild eller enskild lagstiftad insats ska ersitta
etableringslotsen.

e SKL anser dock att uppdrag for att ge nyanlénda socialt och praktiskt stod
behover fortydligas och full statlig finansiering ges till den eller de aktdrer som
har ett ansvar for sadant stod.

e SKL anser vidare att det arbetsmarknadsrelaterade stod som ersitter lotsen ska
kunna utformas i samverkan mellan berérda aktorer och anpassas till lokala
mdjligheter for nyanlindas etablering i arbetslivet.

Etableringslotsarna avskaffas

Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska
Arbetsformedlingen tillhandahalla ett eller flera valfrihetssystem som ger nyanlinda
ritt att vélja en etableringslots. I promemorian foreslas att detta krav ska upphéra att
gélla den 1 januari 2016.

Forbundets stallningstagande

SKL bifaller forslaget om att avskaffa kravet att Arbetsférmedlingen ska tillhandahalla
ett system som ger nyanldnda ritt till etableringslots.

SKL instimmer i promorians problembeskrivning av nuvarande lotstjénst. Saval
Riksrevisionen som Statskontoret har ocksa riktat adekvat kritik mot lotssystemet.
Arbetsformedlingen har dessutom, som en féljd av att kvalitet och sikerhet inte kan
garanteras, i februari 2015 sagt upp samtliga avtal med leverantérer i
valfrihetssystemet for lotsar. Synpunkter fran kommuner har ocksa varit att det ér
otydligt for nyanldnda och andra aktérer vad lotstjdnsten ska omfatta, hur den ska
forhélla sig till andra insatser i etableringsplanen och till andra aktérers uppdrag.

Forslag: Inga behov av ytterligare dandringar da etableringslotsarna
avskaffas

Arbetsmarknadsdepartementets beddmning dr att det inte behdvs nagon sérskild insats
som ersitter tjdnsten etableringslots eller ytterligare dndring av lagstiftningen i
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samband med avskaffandet av ritten till lots. I promemorian hénvisas till den évriga
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och andra offentliga aktérers uppdrag.

Forbundets stallningstagande

SKL instammer i att ingen séarskild och enskild lagstiftad insats ska ersitta
etableringslotsen.

Lotstjénsten har forutom arbetsmarknadsrelaterat stod innehéllit socialt och praktiskt
stdd till den nyanlidnde. Nér nyanldnda inte far tillgang till lotstjdnsten maste behovet
av savil arbetsmarknadsrelaterat som socialt och praktiskt stdd sdkerstillas pa annat
séitt men sadant stod behdver inte vara samlat i samma uppdrag.

Arbetsmarknadsdepartementet menar att som lotstjinsten utvecklades har lotsarna i
viss begrinsad utstrdckning utfort uppgifter som annars skulle ligga hos kommunerna.
Vidare hinvisas till att socialndmnden svarar for bl. a. rad och stad till enskilda enligt
socialtjdnstlagen. SKL vill fortydliga att kommunens s kallade yttersta ansvar enligt
socialtjdnstlagen for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjélp som de
behdver, inte innebér nagon inskrdnkning i det ansvar som vilar pa andra huvudmin.

Praktisk védgledning och socialt stod som &r relaterat till olika aktérers
myndighetsutévning och kompetensomréaden ska sjilvklart ansvarig aktor
tillhandahalla, oavsett om det giller kommuner eller statliga myndigheter.

Férbundet menar dock att nyanlédndas behov av viss allmin vigledning av social och
praktisk karaktér som av praktiska skil behdver hillas samman med andra
etableringsinsatser, faller inom ramen for det samordnande ansvaret fér nyanldndas
etablering. Detta samordnande ansvar dverfordes frin kommunerna till
Arbetsférmedlingen i samband med etableringsreformen. Det dr angeléiget att ansvaret
for att ge socialt och praktiskt stod samt vigledning #r tydligt, annars riskeras att
nyanldnda bollas mellan myndigheter eller att sadana arbetsuppgifter dverviltras pa
kommunerna.

SKL anser att uppdrag for att ge nyanldnda socialt och praktiskt stéd behdver
fortydligas och full statlig finansiering ges till den eller de aktérer som har ett ansvar
for sadant stod.

SKL har i ett tidigare stillningstagande,”35 atgiardsforslag {6r ett hallbart asyl- och
flyktingmottagande™ (2013-05-20), belyst att ansvaret for socialt stéd behover regleras
pa ett tydligare sétt. Forbundet tar upp att en mojlighet dr att kommunerna fir en
utvidgad roll for socialt stod i mottagandet av nyanlidnda, mot full statlig ersittning, i
syfte att effektivisera och renodla professioner. Arbetsférmedlingens resurser skulle
ddrmed kunna anvédndas mer effektivt och arbetsmarknadsinriktat.

Vilken aktor som bor ha vilket ansvar kan variera beroende pé lokala forutsittningar, t
ex vilka nyanldnda mottagningsgrupper som ingér i flyktingmottagandet, hur
myndigheterna finns fysiskt representerade lokalt eller vilka andra lokala aktérer som
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kan bistd nyanlinda med socialt och praktiskt stod. Forindringar av nuvarande
ordning méste dock ske med full kostnadstdckning. Det bor finnas mojligheter for
berdrda aktorer att i den lokala samverkan utforma hur stodet praktiskt ska
tillhandahallas.

Forbundet vill ocksa papeka att dven ansvarsomriden som ligger inom kommunernas
ordinarie uppdrag och som omfattar nyanlinda i flyktingmottagandet ska finansieras
av staten som har det ekonomiska ansvaret for mottagandet. Schablonersittningen till
kommuner per mottagen individ har minskat efter den nya ansvarsférdelningen i
samband med etableringsreformen. Senare har ocksé den sé kallade grundersittningen
som varje kommun erhéller en gang per ar halverats.

SKL anser vidare att det arbetsmarknadsrelaterade stod som ersitter lotsen ska kunna
utformas i samverkan mellan berérda aktérer och anpassas till lokala méjligheter for
nyanldndas etablering i arbetslivet.

Utformningen av sadant arbetsmarknadsrelaterat stéd som lotsen har utfort bér i
fortsédttningen kunna utformas i den lokala samverkan mellan Arbetsformedling,
kommun, néringsliv, det civila samhillet och andra berérda aktorer. Syftet 4r att
kunna utforma insatserna efter de nyanléndas aktuella behov och att ta vara pa
mdjligheterna pé den lokala arbetsmarknaden. Det forutsétter att Arbetstérmedlingen
har flexiblare regelverk och resurser &n i dagsliget, som kan ta tillvara och stédja
lokala initiativ,

SKL deltar i trepartssamtalen om sa kallade “snabbspér”. Den fortsatta planeringen av
snabbspéren som sker i samverkan mellan arbetsmarknadens parter och regeringen
kommer ocksa att kunna visa p& behov av alternativa och nya insatser for att ge
nyanldnda arbetsmarknadsrelaterat std.
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