2010 ars organisationsbedomning - Arbetsmaterial

Organisationens namn: UNFPA

Ansvarigt departement: UD-MU-FN

Organisationstillhérighet pa ovriga deltagare i beredningen: FN-representationen
New York, UD-SP, UD-UP och Sida

Generell information, inkl. finansiell data

Texten nedan hédmtas ldmpligen, ddr sd dr mojligt, fran senaste bedomningen. Se over texten,
uppdatera information och revidera vid behov.

Mandat och huvudsaklig inriktning pa verksamheten enligt organisationens
strategiska styrdokument (max 150 ord)

FN:s befolkningsfond, UNFPA, arbetar med att folja upp det program som antogs i samband med FN:s
konferens om befolkning och utveckling (International Conference on Population and Development, ICPD)
1994, det sé kallade Kairoprogrammet. Liksom samtliga FN-organisationer pa utvecklingsomradet arbetar
UNFPA for att bidra till uppfyllandet av millenniemélen. Fran UNFPA:s perspektiv innebér det bl.a. att arbeta
for universell tillgang till tjdnster for sexuell och reproduktiv hilsa, universell grundskoleutbildning och lika
tillgéng till utbildning for pojkar och flickor, minskad mddra- och barnadddlighet, 6kad livslingd och minskat
antal hiv-smittade. Detta gor UNFPA bl.a. genom att anvinda kulturellt anpassade ansatser, fokusera pa
sdrskilt utsatta grupper som unga méanniskor och kvinnor, frimja ménskliga rattigheter och jamstalldhet,
sdkerstilla tillgangen pa nédvéandiga produkter for att frimja reproduktiv hilsa samt bidra vid kris- och
ateruppbyggnadsinsatser. Stor vikt 1dggs vid policy/advocacy-dialog pé regeringsniva.

Styrelseorgan, managementstruktur och svenskt deltagande (max 150 ord)

Ramarna for verksamheten liksom prioriteringar och budget beslutas i exekutivstyrelsen for UNDP och
UNFPA, vilken bestéar av 36 av FN:s medlemslédnder pé roterande basis. Det finns en rotationsordning som till
stor del reflekterar givarnas relativa storlek. Sverige innehar en styrelseplats under atta av de tio kommande
aren. Styrelsen mots tre ganger om aret, i1 januari, juni och september. Organisationen leds av Thoraya Obaid,
vars mandat gar ut den 31 december 2010.

Totalt utbetalade resurser , samt svenska finansiella bidrag, nominellt och i
forhallande till andra givare (max 150 ord)

Under 2009 fick UNFPA bidrag frén 161 lander och omsatte ca 800 miljoner USD. Sedan 2005 &r Sverige nést
storsta givare efter Nederldnderna. Sveriges forvintade bidrag for 2010 ar 423,5 miljoner kronor, en sénkning
med 26,5 miljoner kronor i forhallande till 2009. USA som av politiska skél drog in sitt stod till UNFPA 2002
aterkom som givare 2009.

A. Sammanfattande bedomning for relevans




X[] Mycket relevant [ ] Relevant [ ] Svagt relevant [ ] Inte relevant

Med utgangspunkt fran bedomningen av relevans (avsnitt A i annexet) redogor for
organisationens relevans. I den mdn en bedomning tidigare gjorts av organisationen,
kommentera viktigare fordndringar (max 300 ord):

Den sammanfattande bedomningen &r att UNFPA:s mandat, mélsittningar och verksamhet
gor organisationen till en mycket relevant samarbetspartner i forhdllande till Sveriges mél
for utvecklingssamarbetet. Tva svenska prioriteringar inom utvecklingssamarbetet —
jamstélldhet mellan kvinnor och mén samt frimjandet av ménskliga rittigheter — utgor
kdrnan 1 organisationens arbete och genomsyrar 1 stort sett all verksamhet. I UNFPA:s
arbete med sexuell och reproduktiv hilsa och reproduktiva rattigheter kombineras de tva
prioriterade frdgorna. UNFPA spelar en viktig roll i arbetet med att uppna FN:s
millenniemadl. Sarskilt med tanke pd organisationens arbete nir det géller de mest
svaruppnéeliga och i vissa avseenden kontroversiella malen. UNFPA:s arbete dr 4ven
kopplat till ekonomisk tillvixt och hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon och har baring p4 demokrati och god samhéllsstyrning. UNFPA har ocksa en viktig
roll att spela inom det humanitdra omrédet, &ven om deras formaga att agera skiftar frin
land till land och den operationella kapaciteten generellt sett skulle behova dkas.

B. Sammanfattande bedomning for intern effektivitet
[ IMycket ldg [ 1Ldg [ ] Godkind [X]God [ |Hog [ Mycket hog

Med utgangspunkt fran bedomningen av intern effektivitet (avsnitt B i annexet) redogor
for organisationens interna effektivitet. I den mdn en bedomning tidigare gjorts av
organisationen, kommentera viktigare forindringar. (max 500 ord):

Den 6vergripande beddmningen ar att UNFPA:s interna effektivitet dr god. Organisationen
har etablerat ett gediget system for resultatstyrning, vars utgangspunkt dr den strategiska
planen 2008-2013. Prioriteringar och malséttningar i den strategiska planen genomsyrar alla
delar av organisationen. Verktyg for resultatstyrning anvinds dels for att géra personalen
ansvarig att leverera gentemot den strategiska planen, dels som ett system for att rapportera
till styrelsen om genomf6rande och uppnéddda resultat. Trots framsteg kvarstar flera
utmaningar for att né ett fullfjadrat system for resultatstyrning. UNFPA:s rapportering &r
t.ex. fortsatt insatsfokuserad snarare @n resultatfokuserad. Forbéttringar har skett sedan
formatet for arsrapporten anpassades till det nya systemet for resultatstyrning. Svarigheter
kvarstar dock nér det géller att redovisa kortsiktiga och 14ngsiktiga effekter pa grund av
svarigheterna att attribuera resultaten till UNFPA:s insatser 1 forhallande till andra aktorer.
Det finns ocksa brister i redovisningen av forhallandet mellan anvénda resurser och
uppnadda resultat. UNFPA:s budget (allokeringar m.m.) &r till stor del insatsbaserad, dven
om man arbetar med att fa den mer resultatbaserad. Efter ett styrelsebeslut 2008 har UNFPA
tagit fram en ny utvarderingspolicy vars syfte &r att gora utvarderingarna mer
resultatfokuserade genom att stirka den nationella utvirderingskapaciteten, bidra till att
systemet anvinder resultat fran utvirderingar samt stddja larandeprocesser inom
organisationen. Den nya policyn forvéntas leda till fler och mer kvalitativa utvérderingar.
UNFPA arbetar kontinuerligt med att forbéttra personalens kunskap om styrning och
resultat. Man har ocksa 6kat andelen anstillda som arbetar med dversyn och utvirdering.

UNFPA:s centrala funktioner som styrelsen, ledningen, den nya organisatoriska strukturen
samt personalpolitiken fungerar vél. Transparensen dr god liksom rutiner for revision och
upphandling.




C. Sammanfattande bedomning for extern effektivitet

[ IMycket lag [ 1Ldg [X] Godkind [ 1God [ |Hog [ Mycket hog

Med utgdngspunkt fran bedomningen av extern effektivitet (avsnitt C i annexet) redogor for
organisationens externa effektivitet. I den mdn en bedomning tidigare gjorts av
organisationen, kommentera viktigare fordindringar. (max 500 ord): Den sammanfattande
bedomningen &r att UNFPA har en godkénd extern effektivitet. Det dterstar fortfarande en hel
del arbete for att stirka UNFPA:s externa effektivitet pa landniva, men forbattringar sker i takt
med att regionaliseringen genomfors. UNFPA:s kapacitet att leverera pa landniva begrinsas
bl.a. av smé resurser (bade finansiella resurser och personalresurser) och det faktum att man
arbetar med kontroversiella frdgor. Bristande kapacitet och nationellt 4garskap hos
mottagarldnderna och bristande kapacitet hos lokala partners anges ocksa som hinder for att
uppné resultat.

91% av UNFPA:s landkontor rapporterar att de under 2009 uppnétt mer dn 75% av de rliga
output-malen, att jamfora med 51% 2007. Positiva resultat rapporteras bl.a. i arbetet med att
Oka andelen nationella utvecklingsstrategier som inkluderar befolkningsdynamik, reproduktiv
hilsa och jamstilldhet, formagan att leverera SRH-paket i humanitéra situationer och att 6ka
andelen ldnder med lagar i enlighet med resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.
Mindre framsteg har skett nir det giller att méta behoven av tillgang till preventivmedel och
Oka andelen forlossningar med nirvaro av utbildad sjukvardspersonal.

UNFPA bedoms generellt vara bra pé policydialog med regeringar och andra aktorer. Tanken
om nationellt 4garskap genomsyrar UNFPA:s verksamhet péd landniva och forbéttringar har
skett nér det géller att anpassa insatser till nationella strategier. UNFPA bor dock bli béttre pa
att fora in sexuell och reproduktiv hélsa och reproduktiva réttigheter och jamstélldhet i
nationella strategier.

UNFPA ér bra pé att harmonisera och koordinera sitt arbete med andra FN-organisationer, mer
koordinering med andra aktorer dr dock dnskvird. UNFPA idr aktiva i One UN-processen och
erfarenheter visar pa goda mojligheter att driva ICPD-agendan i ett reformerat FN. De nya
regionala kontoren innebér en ndrhet till andra FN-organ vilket underlattar ett aktivt
engagemang i reformprocessen.

Slutsatser fran utvirderingar gjorda av MOPAN 2005 och 2008 och Storbritannien 2007
overensstaimmer med slutsatserna i denna beddmning. T.ex. betonas UNFPA:s styrka i dialog
med regeringar, lyhordheten och flexibiliteten hos den exekutiva ledningen, allt béttre system
for resultatstyrning samt UNFPA:s engagemang i FN:s reformprocess. Effektiviteten pa
landniva bedoms himmas péd grund av begrinsad faltnédrvaro.

D. Trender/tendenser rorande relevans, intern och/eller extern effektivitet

Har organisationen under de senaste tre aren fordndrats i positiv eller negativ riktning vad




géller relevans och/eller intern respektive extern effektivitet, och i sa fall hur? I den man en
svensk organisationsbeddomning har gjorts av organisationen tidigare, ska ett tydligt avstamp
tas ifrdn denna.

Kommentarer (max 500 ord):

UNFPA blir en alltmer effektiv och resultatstyrd organisation, savil internt som externt.
Organisationen har forbattrat utsikterna nér det giller dess externa effektivitet, sirskilt
forutséttningarna for 6kad kapacitet att leverera pa landniva. Tre faktorer - vars genomforande
dock aterstdr - har bidragit till detta: 1) den strategiska planen 2008-2013 som genom sitt system
for resultatstyrning 6kar forutsittningarna for fokuserad planering och uppf6ljning av vad som
faktiskt sker pa landniva, 2) regionaliseringsprocessen som innebdr stirkt kapacitet pd landniva
och stirkta mojligheter att driva fragorna pa ett effektivt sitt, savil 1 forhallande till landets
regering som till 6vriga aktorer samt 3) FN:s reformprocess for samstdmmighet pd landniva ("One
UN" samt andra initiativ till 6kad samordning pa landnivé) vilken har visat positiva resultat nar det
giller att integrera UNFPA:s fragor (sdrskilt Kairo-agendan) i hela FN:s arbete i ett land. Med
tanke pd UNFPA:s relativa litenhet pa landniva &r detta centralt for UNFPA:s mojligheter att agera
effektivt pa landniva. Kombinationen av stérkt kapacitet pa landniva och stora framsteg inom
resultatstyrning ger UNFPA stor potential att flytta fram sina positioner. UNFPA:s mojlighet att
agera kan dock inte frikopplas fran den politiska verkligheten nér det géller de fragor
organisationen arbetar med. Dessa &r och forblir mer eller mindre kontroversiella och sévil
kulturella som religidsa skil anfors emot dem. Kairo-agendan &r stidndigt mer eller mindre
ifragasatt.




ANNEX: Indikatorer for bedomning

A. Relevanta mal

Introduktion: Nedan gors en bedomning av hur relevanta organisationens méalséttningar ar for
svenskt vidkommande. Avsikten &r att beddma hur organisationens mal forhaller sig till vart
och ett av huvuddragen for Sveriges politik for global utveckling' och malet for Sveriges
humanitéra bistdnd. Sist i avsnittet ges mojlighet att indikera 1 vad mén organisationen dven
spelar en roll for att stirka arbetet med méal inom andra politikomréden.

For varje huvuddrag finns utrymme, "Kommentarer”, att kort redogora for den bedomning
som gjorts, d.v.s. ge forklaringar till bedomningarna och orsaker till att en organisation
eventuellt inte lever upp till ett bedomningskriterium, alternativt inte gar att bedoma. Glom
inte att ange kéllor och referenser!

OBS — det dir hogst osannolikt att en organisations malsdttningar dr relevanta inom alla
omrdden. For vissa starkt nischade organisationer kan det t.o.m. vara sd att organisationen
endast dr, och bara ska vara, relevant inom ett specifikt omrdde. Det dr sdledes fullt mojligt
att en organisation inte bedoéms méta ndagra kriterier pd ett flertal indikatorer (huvuddrag),
men dndd anses vara mycket relevant for Sverige.

I den avslutande summeringen fortydligas vilken typ av organisation det &r (organisation med
brett utvecklingsmandat, nischorganisation, huvudsakligen humanitér organisation etc.) och i
ljuset av det ges en beddmning av dess relevans for svenskt vidkommande, med fokus pa
utvecklingssamarbetet och den humanitira verksamheten. Det dr i huvudsak denna text som
fors in pad motsvarande plats 1 2010 ars organisationsbeddmning”.

i) Respekt for de Miinskliga Riittigheterna

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1, UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Kommentarer (max 150 ord):

Den storsta framgdngen med FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994 (ICPD) - som genomsyrar hela
UNFPA:s verksamhet - var enigheten kring ett rdttighetsperspektiv i fragan om sexualitet och reproduktion.
Innan dess ldg fokus i befolkningsfrdagor snarare pa samhdllsniva (dvs. familjeplanering). UNFPA har en
rdttighetsbaserad ansats i sin verksamhet. Mdnskliga rdttigheter ndmns inte explicit i den strategiska
planen 2008-2013 men finns tydligt beskrivna i andra dokument (t.ex. pd hemsidan) och dr implicit
ndrvarande samt utgor grundstommen for organisationens huvudsakliga mandat, t.ex. kvinnans rdtt att
bestimma over sin egen kropp.

Anvinda Killor och referenser:
- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of the ICPD
Programme of Action Forlingd till 2013

Huvuddraget ”Globala gemensamma nyttigheter” finns inte med eftersom detta i huvudsak tacks av
huvuddraget ”Klimat och miljo”.



- UNFPA Mission Statement
- www.unfpa.org/rights/practice.htm

ii) Demokrati och God Samhiillsstyrning

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Ar ndgot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: inga

Kommentarer (max 150 ord):

Governance-frdgorna som sadana ingdr inte i UNFPA:s mandat. UNFPA:s verksamhet har dock stark
indirekt paverkan pd maojligheterna att dstadkomma demokratisk, god samhdllsstyrning, t.ex. arbetet att
stdrka kvinnors stdllning och ddrmed deras mojlighet att delta i demokratiska processer. Om kvinnor
forvdgras sina mdnskliga rdttigheter dr det ocksa en frdga om bristande demokratisk styrning. UNFPA ger
ocksd stod i arbetet med att genomfora folkrdkningar vilka underlittar genomforandet av demokratiska val
och ger statistiskt underlag som mojliggor en bdttre fordelning av nationella resurser.

Anvinda Killor och referenser:

iii) Jimstilldhet mellan kvinnor och mdin

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hdg utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omrédet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Kommentarer (max 150 ord):

Jamstdlldhet och kvinnors roll utgor ett av tre fokusomraden for UNFPA, vilket framgdr i den strategiska
planen 2008-2013. Jdmstdilldhetsarbetet utgor kirnan i UNFPA:s mandat och genomsyrar i stort sett alla
organisationens insatser.

Anvinda killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of the ICPD
Programme of Action, forlingd till 2013

- UNFPA Mission Statement

iv) Hdllbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument




b) Ar nigot som organisationen i hdg utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: a+b

Kommentarer (max 150 ord):

Hallbart nyttjiande av naturresurserna och omsorg om miljon ingdr i fokusomrddet befolkning och
utveckling. UNFPA uppmdrksammade ocksd kopplingen mellan befolkningsfiagor och
klimatfordndringar i State of the World Population 2009.

Anvinda Killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of the ICPD
Programme of Action, forlingd till 2013

v) Ekonomisk tillviixt

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade mélséttningar i organisationens strategier och évergripande
styrdokument

b) Arndgot som organisationen i hdg utstriickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: b

Kommentarer (max 150 ord):

Ekonomisk tillvixt ingar i fokusomrddet befolkning och utveckling.

Anvinda Killor och referenser:
- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of the ICPD
Programme of Action, forlingd till 2013

vi) Social utveckling och trygghet

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och overgripande
styrdokument

b) Ar nigot som organisationen i hog utstrickning arbetar konkret med i verksamheten

c) Organisationens insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omrédet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande kriterier: b

Kommentarer (max 150 ord):

Social trygghet handlar bland annat om att forbdttra fattiga mdnniskors majlighet att ta sig ur fattigdom
genom god hdlsa, utbildning mm. for bdde kvinnor och mdn, pojkar och flickor. Social utveckling ingdr inte
explicit som en del i UNFPA:s mandat, men dr i praktiken ndgot man i hog grad arbetar med, t.ex. genom
att forebygga HIV/AIDS, arbeta mot sexuellt vdld och konsstympning samt mdns roll och ansvar. I t.ex.
Bangladesh arbetar man med "virdekupongsprojekt" inom médrahdlsovdrden, i syfte att 6ka
tillgangligheten av hdlso- och sjukvdrd for de allra fattigaste. UNFPA:s tvirsektoriella arbete med
ungdomar dr ocksd en viktig fraga for social trygghet och utveckling.




Anvinda Killor och referenser:
- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of the ICPD
Programme of Action, forlingd till 2013

vii) Konflikthantering

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Arndgot som organisationen i hdg utstriickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens insatser ligger vil i linje med Sveriges aktuella prioriteringar inom
omradet enligt Prop. 2007/08:1 UO7, kap. 3.6.1

Bedoms mota foljande Kriterier: inga

Kommentarer (max 150 ord):

UNFPA arbetar for att motverka kénsbaserat vdld, som ofta utgor en viktig komponent inom
konflikthantering.

Anvinda Killor och referenser:

viii) Humanitdir verksamhet

Bedomningskriterier

a) Finns som klart uttalade méalséttningar i organisationens strategier och 6vergripande
styrdokument

b) Arndgot som organisationen i hdg utstriickning arbetar konkret med i verksamheten

¢) Organisationens malsattningar insatser ligger vél i linje med Sveriges aktuella
prioriteringar inom omradet (enligt Skrivelse 2004/05:52)

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Kommentarer (max 150 ord):

Humanitdr verksamhet ingar delvis i UNFPA:s mandat och dr ndgot organisationen i 6kande utstrdckning
arbetar med. UNFPA arbetar med att integrera sexuell och reproduktiv hdilsa och reproduktiva rdttigheter
och jamstdlldhet i katastrofbistand samt med samordning, prevention och respons kring vdld mot kvinnor i
kris- och konfliktdrabbade omrdden. Frdagor som ror sexuell och reproduktiv hélsa stdills ocksd pd sin spets i
kris- och konfliktdrabbade situationer, dd kvinnor och barn oftast dr mest sarbara. Generellt sett anser
Sverige att UNFPA har begrdnsad operationell kapacitet for att svara mot de behov som finns inom det
humanitdra omrddet. Kapaciteten varierar dock fran land till land. Exempelvis dr UNFPA:s kapacitet hég i
Uganda, ddr de ingadr i gemensamt program med WHO och UNICEF. UNFPA har successivt byggt upp och
forbdttrat sin samordnande formdga av andra organisationers insatster inom omrddet, men behéover
ytterligare oka sin kapacitet, inte minst i de ldnder ddr de dr enda aktéren pd omradet.

Anvinda Kkillor och referenser:

- UNFPA - Integrating the Programme of Action of the ICPD into emergency prepardness,
humanitarian response, and transition and recovery programmes: a strategy to build commitment
and capacity (18 augusti 2006) (DP/FPA/2006/14).

- UNFPA Mission Statement

Ovriga overvigande for bedomning av relevans




2. Vinligen kommentera organisationens inriktning pa fattigdomsfragor och pa vilka sitt,
annat éin ovan nimnt, som organisationen bidrar till genomférandet av Millenniemalen.

Kommentar (max 250 ord): Mot bakgrund av UNFPA:s relativa litenhet kan man hédvda att dess bidrag till
fattigdomsbekdmpning och uppfyllande av millenniemdlen dr pdtagligt.

Organisationen arbetar i enlighet med det svenska perspektivet pa fattigdomsbekdmpning. Sexuell och
reproduktiv hdlsa och reproduktiva rdttigheter dr en central fattigdomsfirdga och direkt kopplat till
uppfyllandet av fyra av de mest centrala millenniemdlen: MDG 3 om okad jamstdlldhet, MDG 4 om minskad
barnadodlighet, MDG 5 om minskad médradodlighet samt MDG 6 om att hejda spridningen av hiv/aids,
malaria och andra sjukdomar. UNFPA var ocksd aktiva i arbetet med att inkludera ett nytt delmdl till MDG 5
“Universal access to reproductive health” som antogs av generalforsamlingen 2006. Organisationens arbete
pd landniva genomsyras av att anpassa och kontextualisera mdlen for att forbdttra villkoren for kvinnor och
barn som lever i fattigdom.

3.1 den man organisationen ir viktig for genomforandet av malen for andra politikomraden,
vinligen ange vilka och pa vilket séitt organisationen bidrar till genomforandet av dessa.

Kommentar (max 250 ord):

UNFPA har uppmdrksammat de viktiga kopplingarna mellan befolkningsfrdagor, SRHR, unga mdnniskor och
jamstdilldhet till bl.a. migrationsprocesser, den urbana utvecklingen samt klimat i State of the World
Population-rapporter 2006, 2007 och 2009.

Summerande bedomning av organisationens relevans

(fors in under A i Organisationsbedémningen)

Summering av organisationens relevans (max 500 ord):

Den sammanfattande bedomningen &r att UNFPA:s mandat, malsittningar och verksamhet gor
organisationen till en mycket relevant samarbetspartner i férhallande till Sveriges mal for
utvecklingssamarbetet. Tva svenska prioriteringar inom utvecklingssamarbetet — jamstélldhet mellan
kvinnor och mén samt frimjandet av ménskliga réttigheter — utgor kérnan i organisationens arbete
och genomsyrar i stort sett all verksamhet. I UNFPA:s arbete med sexuell och reproduktiv hélsa och
reproduktiva rattigheter kombineras de tva prioriterade frdgorna. UNFPA spelar en viktig roll i
arbetet med att uppnéd FN:s millenniemél. Sarskilt med tanke pa organisationens arbete nir det géller
de mest svaruppnéeliga och i vissa avseenden kontroversiella mélen. UNFPA:s arbete 4r dven
kopplat till ekonomisk tillvixt och héllbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén och
har baring pa demokrati och god samhillsstyrning. UNFPA har ocksé en viktig roll att spela inom det
humanitéra omradet, &ven om deras formaga att agera skiftar frdn land till land och den operationella
kapaciteten generellt sett skulle behdva 6kas.




B. Intern effektivitet

OBS —i det fall en bedomning av organisationen samtidigt gors inom ramarna for
MOPAN ska detta avsnitt inte goras! Da ska i stiillet resultatet av MOPAN-
bedomningen ga direkt in i avsnittet for intern effektivitet under 2010 ars
organisationsbedomning”. Skulle det finnas visentliga skillnader mellan de svenska
svaren i MOPAN-undersokningen och den sammantagna bedémning som gors baserat
pa de 15 MOPAN:-lindernas svar, ska detta sirskilt lyftas fram och kommenteras.

Nedan giiller bara for organisationer dir ingen MOPAN-bedomning ir pa ging eller har
gjorts under det senaste aret.

Avsnittet om intern effektivitet handlar om att bedéma hur pass vdl riggad organisationen dr
internt for att i slutindan kunna leverera goda resultat (dvs. ha god extern effektivitet).
Bedomningen av den interna effektiviteten dr uppdelad pa tre frageomraden, Strukturella
faktorer”, "Resultatstyrning, planering och uppfoljning”, samt ~Transparens, revision och
upphandling”.

1 slutet av varje frageomrdde finns en ruta for "Kommentar” ddr antalet uppnadda
bedomningskriterier summeras och det ges méjlighet att fortydliga och kommentera de
bedomningar som gjorts. I de fall diir en bedomning gjorts tidigare ar, dr det viktigt att lyfia
fram fordndringar i antal uppfyllda kriterier. Och, kom ihdg - det dr inte minst for Din
framtida eftertrddare viktigt att ange vilka kdllor som anvints for bedomningen.

B1: Strukturella faktorer

Introduktion: En vdil fungerande organisation har en operativ ledning och styrelse som anses legitim
och fungerar vdl. Rollférdelningen dem emellan dr tydlig och upprdtthdlls. Dértill ska det finnas en
dndamdlsenlig organisationsstruktur 6ver hela linjen, som mojliggor ett effektivt agerande dven i fiilt.
Den typ av organisationer som det i allmdnhet handlar om dr starkt kunskapsbaserade och dess
framsta tillgdng dr personalen. En vil fungerande personalpolitik dr ddrfor av stor vikt.

i) Styrelsestrukturen fyller en viktig strategisk roll inom organisationen

Bedomningskriterier

a) Styrelsen, eller motsvarande, for en konstruktiv dialog kring strategiska
styrfragor

b) Styrelsen, eller motsvarande, tar beslut som har operationella konsekvenser

¢) Styrelsen, eller motsvarande, &r ett instrument for ansvarsutkridvande av den
exekutiva ledningen

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda killor och referenser:

- ”Rules of procedure of the Executive Board of UNDP and UNFPA” DP/1997/32
- Egna erfarenheter fran styrelsearbetet

- Danska utvirderingen " Assessing Results Management at UNFPA" juni 2006

- MOPAN 2005

ii) Den exekutiva ledningen leder organisationen pd ett effektivt siitt

Bedomningskriterier

a) Den exekutiva ledningen har en tydlig roll och uppdrag




b) Den exekutiva ledningens agerande far genomslag i organisationen

¢) Den exekutiva ledningen har bade personalens och styrelsens fortroende

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda killor och referenser:
- Interna dokument: UNFPA/CM/08/6, UNFPA/ REP/08/6 och UNFPA/RR/08/6
(New organizational structure and terms of reference)

- Thoraya Obaids inledande anforande vid UNFPA:s styrelsemote 21-28 jan 2008.

iii) Organisationsstrukturen dr vil anpassad efter verksamheten

Bedomningskriterier

a) Det finns en dokumenterad och tydlig delegationsordning mellan
huvudkontor och faltkontor (avseende beslutsmandat, operativ ledning etc.)

b) Beslutsdelegering mellan huvudkontor och faltkontor &r rimlig utifran
verksamhetens behov

¢) Finansiella resurser dr i huvudsak allokerade i enlighet med land-, sektor-,
och tematiska prioriteringar

Bedoms mota foljande kriterier:a+b+c

Anvinda Killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action (DP/FPA/2007/17), forlingd till 2013

- Review of the organizational structure of UNFPA (DP/FPA/2007/16)

- Estimates for the biennial support budget, 2008-2009 (DP/FPA/2008/1)

- Global and regional programmes, 2008-2011 (DP/FPA/2007/19)

- Interna dokument: UNFPA/CM/08/6, UNFPA/ REP/08/6 och UNFPA/RR/08/6

(New organizational structure and terms of reference)

- Report of the Executive Director for 2009: Progress and achievements in
implementing the UNFPA strategic plan (DP/FPA/2010/17)

iv) Det finns en vil fungerande personalpolitik

Bedomningskriterier

a) Rekrytering, inklusive befordran, av personal sker baserat pa kompetens och
erfarenhet, enligt ett transparent system

b) Medarbetarenkéter eller liknande genomfors och f6ljs upp regelbundet

¢) Organisationen har en fungerande jamstilldhets- och/eller mangfaldsplan
(policy)

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda Killor och referenser:

- Interna dokument: UNFPA/CM/08/6, UNFPA/ REP/08/6 och UNFPA/RR/08/6
(New organizational structure and terms of reference)

- Internt dok. (6 April 2008) "Major Management Reform”

- Samtal med UNFPA-personal infor 2008-ars bedéomning

- Danska utvirderingen " Assessing Results Management at UNFPA" juni 2006

- www.unfpa.org/exbrd/2007/firstsession/surveys_results.pdf

- Report of the Executive Director for 2009: Progress and achievements in

implementing the strategic plan (DP/FPA/2010/17)




Summering och slutkommentar avsnitt B1

1) Hur ménga av de tolv bedomningskriterierna uppnas? 12

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under ”strukturella faktorer” (max
200 ord): UNFPA:s styrelse, som triffas tre ganger per ar, fattar viktiga beslut och
sitter ramverket for organisationens arbete. De viktigaste styrdokumenten
diskuteras, revideras och antas av styrelsen. En konstruktiv och kontinuerlig dialog
fors mellan medlemsstaterna, UNFPA:s exekutivdirektor och sekretariatet kring
strategiska och for organisationen avgorande fragor. Medlemsstaterna har mojlighet
att utkrdva ansvar av UNFPA:s exekutiva ledning genom att ta upp specifika fragor
for klargoranden i styrelsen.

Ledningen har stor inverkan pa hela organisationens arbete. Det dr allmént ként att
savil personalen som medlemsstaterna har mycket hogt fortroende for UNFPA:s
exekutivdirektdr Thoraya Obaid, vilket ocksa aterspeglas i att UNFPA 2007 hade det
hogsta antalet givare i FN-systemet, 181 lénder.

Som ett led i att 6ka organisationens mdjligheter att framgangsrikt driva sakfragorna
pa landniva, beslutades 2007 om en reviderad organisatorisk struktur. Revideringen
innebar en regionalisering av verksamheten for att stirka kapaciteten pd landniva
och regional niva. Beslutet foregicks av och baserades pé en noggrann analys av den
tidigare organisatoriska strukturens svagheter. Sedan 2007 har flera framsteg skett
nér det géller regionaliseringen. De regionala och subregional kontoren i Kazakstan,
Senegal och Thailand ar pé plats 4&ven om vissa problem kvarstar nar det t.ex. géller
att slutfora vérdlandsavtalen. Det regionala kontoret for de arabiska staterna arbetar
frdn New York i avvaktan pé att avtalet med Egypten blir klar. Beslut om plats for
regionkontoret for Osteuropa och Centralasien vintas fattas pa styrelsemétet i juni.
For att méta effekten av den nya organisatoriska strukturen har ett antal indikatorer
identifierats, inklusive indikatorer som maéter kvaliteten p& det stod som de regionala
kontoren ger till landkontoren. Dessa indikatorer kommer att f6ljas upp arligen och i
samband med halvtidsoversynen av den strategiska planen 2011.

Av de finansiella resurserna dr ca 80% programkostnader i landerna, vilka inordnas
i olika behovskategorier (A, B och C). Allokering av resurser baseras pa en analys
av hur langt landerna har natt nér det géller uppfyllandet av Kairo-agendan.

Inom UNFPA har varje organisatorisk enhet tydliga terms of references” med roller
och ansvarsomraden. Detta giller dven “Office of the Executive Director”. Aven
Division for Human Resources har tydligt formulerade “terms of references”, ur
vilka man far ett intryck av att det fors en serids personalpolitik. En delvis reviderad
personalpolicy har tagits fram for att béttre mdta de nya kraven i den strategiska
planen, inte minst nér det giller "knowledge management”. Att bygga kapacitet ses
som avgorande for att mota de nya utmaningarna. Vidare ligger fokus bl.a. pd
policies kring ’staff vacancy management”, rotationsfragor samt rekrytering.

Medarbetarenkiter bade vad giller kompetensutvecklingsbehov och
arbetstillfredsstéllelse genomfors regelbundet och resultatet aterfors till
medarbetarna. Som svar pa den medarbetarenkat som gjordes 2008 har UNFPA bl.a.
sett dver sin arbetslivspolicy och personalpolicy liksom policys om bedrégeri,
ansvarsutkrivande och disciplindra atgérder samt trakasserier. Andra undersokningar
gors ocksa via enkit bland medarbetarna, senast angdende regionaliseringen.
UNFPA framstér som en av de mest “léttillgéingliga” FN-organisationerna. Det finns
klara och tydligt formedlade strukturer for klagomal och personaletiska riktlinjer
som regelbundet tas upp pa landkontoren. Man har bl.a. inréttat en
personalombudsman dit vem som helst bland personalen kan vénda sig anonymt och
fa radgivning samt anméla fall av missforhallanden. Tydliga etiska riktlinjer for




rekrytering finns och foljs.

B2: Resultatstyrning och utvirdering

Introduktion: God resultatstyrning innebdr att organisationen har ett tydligt system, med bl.a.
utvéirderingsprogram och rutiner, ddr operativa och strategiska malsdttningar féljs upp systematiskt
och lopande i alla delar av verksamheten. Erfarenheter frdan utvdrderingar tas tillvara och integreras i
verksamhetens lopande planering och utveckling. Den lopande uppféljningen sker utifrdn
resultatindikatorer och/eller key performance indicators (KPI).

i) Organisationen har ett fungerande resultatbaserat system for att planera
och styra insatser

Bedomningskriterier

a) Det finns ett dokumenterat system/rutiner pa plats for att planera, f6lja upp
och styra insatser, samt méta de resultat som uppnas

b) Resultat och effektindikatorer (indikatorer som speglar kvalitativa
forandringar) méts systematiskt over tid for att folja upp maluppfyllelse
inom huvudsakliga verksamhetsomraden

c) Information fran uppfoljningssystem presenteras 10pande till den exekutiva
ledningen och styrelsen

Bedoms mota foljande kriterier:a+b+c

Anvinda killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action (DP/FPA/2007/17), forlingd till 2013

- Samtal med UNFPA-personal infor 2008-ars bedéomning

- Internt utkast till dokument (6 April 2008) "Major Management Reform”

- Internt dokument ”Office Management Plan for the Office of the Executive Director”
- Samtal med Mari Simonen, vice-exekutivdirektor, vid givarkonsultationer med UNDP
och UNFPA i New York, den 16 april 2008

- Danska utvirderingen " Assessing Results Management at UNFPA" juni 2006

- Report of the Executive Director for 2009: Progress and achievements in
implementing the UNFPA strategic plan (DP/FPA/2010/17)

ii) Information frdn resultatbaserade system anviinds aktivt i planering,
styrning och utveckling av verksamheten

Bedomningskriterier

a) Analys av utvecklingsmonster och graden av maluppfyllelse har inverkan pa
planering av 16pande och framtida aktiviteter och insatser

b) Analys av utvecklingsmonster och graden av maluppfyllelse har inverkan pa
beslut om budgetallokeringar

¢) Uppfoljning av resultat utgor en del av medarbetarsamtal/utvecklingssamtal

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anviinda kéllor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action (DP/FPA/2007/17), forlingd till 2013

- Samtal med UNFPA-personal infor 2008-irs bedomning

- Internt utkast till dokument (6 April 2008) ”Major Management Reform”

- Internt dokument ”Office Management Plan for the Office of the Executive Director”
- Danska utvirderingen "Assessing Results Management at UNFPA" juni 2006




iii) Resultatbaserad rapportering fran verksamheten dr fullgod

Bedomningskriterier

a) Rapportering frén verksamheten, t.ex. arsrapporter, tematiska rapporter
innehéller redovisning av uppnidda resultat och effekter

b) Rapportering fran verksamheten redovisar forhallandet mellan anvidnda
resurser och uppnadda resultat

¢) Rapportering fran verksamheten sprids savil aktivt som systematiskt till
finansiérer, partners och andra intressenter

Bedoms mota foljande kriterier: ¢

Anvinda killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action (DP/FPA/2007/17), forlingd till 2013

- UNFPA Management Response till Internal Audit and Oversight Activities in 2008
Samtal med UNFPA-personal infor 2008-irs bedomning

- Internt utkast till dokument (6 April 2008) "Major Management Reform”

- Report of the Executive Director for 2009: Progress and achievements in
implementing the UNFPA strategic plan (DP/FPA/2010/17)

- Samtal med Mari Simonen, vice-exekutivdirektor, vid givarkonsultationer med UNDP
och UNFPA i New York, den 16 april 2008

- Danska utvirderingen " Assessing Results Management at UNFPA'" juni 2006

- MOPAN Survey 2005

iv) Organisationen har ett oberoende och viil fungerande
utvirderingssystem

Bedomningskriterier

a) Det finns tydliga riktlinjer for utvérderingsverksamheten

b) Det finns en tydlig mekanism for hur utvirderingarnas resultat ska
tillvaratas for att forbattra verksamheten

¢) Utvirderingsinstansen dr oberoende

Bedoms mota foljande kriterier: a+b

Anvinda Killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action (DP/FPA/2007/17), forlingd till 2013

- Internt dokument: “Evaluation Questionnaire — German Government”

- Danska utvirderingen " Assessing Results Management at UNFPA" juni 2006

Summering och slutkommentar avsnitt B2

1) Hur ménga av de tolv bedomningskriterierna uppnas? 9

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under Resultatstyrning, uppfoljning
och utvirdering (max 200 ord) Ett imponerande system for resultatstyrning finns
pa plats. Den strategiska planen 2008-2013 ar basen for UNFPA:s verksamhet pa
alla nivéer. Strategin innehéller 3 mél (for fokusomradena befolkning och
utveckling, reproduktiv hilsa och rittigheter samt jamstilldhet, 13 outcomes och 36
indikatorer). Ett antal interna verktyg anvinds for att méta och f6lja upp graden av
maluppfyllelse kopplat till den strategiska planen: Office Management Plan




utarbetas av varje enhet och bryter ner malformuleringarna pé individniva,
Performance Appraisal and Development-dokument finns for varje anstélld och fylls
i och f6ljs upp kontinuerligt (360 grader) samt Balanced Scorecards (framst for
enhetschefer), vilka miter méluppfyllelse i de prioriterade omradena och héller
personalen ansvarig for framsteg. Samtliga instrument anvinds 1 medarbetarsamtal.
Till detta kommer UNFPA Global Impact Tracking, Atlas-systemet samt
arsredovisningar som alla delar av organisationen bidrar till. Alla dokument féder in
1 den fortsatta planeringen av verksamheten. Uppfoljningen av den strategiska
planen pa en aggregerad niva presenteras kontinuerligt for styrelsen, som haller
organisationen ansvarig for framsteg. UNFPA arbetar med att forbittra personalens
kunskap nér det géller resultatstyrning och 2009 genomfordes, pa forsok, en intern
laroplan om resultatstyrning. 75% av UNFPA:s landkontor rapporterar att de deltagit
i olika former av utbildningar om resultatstyrning. UNFPA har ocksa 6kat andelen
anstillda som arbetar med 6versyn och utvardering.

Den administrativa budgeten for 2010-2011 &r resultatbaserad, dvs. fordelade
resurser kopplas till forvantade resultat.

I den strategiska planen anges att UNFPA ska forbéttra sin resultatrapportering.
Arsrapporten har hittills varit insatsfokuserad snarare #n resultatfokuserad.
Forbéttringar har skett sedan formatet anpassats till det nya RBM-systemet, dock
kvarstar svarigheter att redovisa kortsiktiga och langsiktiga effekter (outcomes och
impact), pa grund av svérigheterna att attribuera resultaten till UNFPA:s insatser i
forhéllande till andra aktdrer. Rapporteringen brister ocksé i redovisningen av
forhallandet mellan anvinda resurser och uppnédda resultat. I resultatredovisningen
for 2009 redovisas anvénda kostnader for respektive mal och outcome men
ytterligare forbattringar dr nddvandiga. UNFPA har ett internt system for spridning
av rapporter ("Knowledge-sharing strategy”) det dr dock oklart om detta dven géller
spridning till externa intressenter. Medlemsstaterna far del av rapporteringen inom
ramen fOr styrelsearbetet.

Uppfdljning och utvirdering ska folja reglerna i UNFPA Policies and Procedures
Manual, inom ramen for riktlinjerna hos UN Evaluation Group (UNEG). Personalen
har tillgang till dessa via intranitet. I princip finns tva typer av utvirderingar. Dels
ansvarar de organisatoriska enheterna for att fa till stind oberoende utvarderingar av
programresultat innan nya program far formuleras, dels genomfor Division for
Oversight Services oberoende globala utviarderingar at den exekutiva ledningen som
ska sdkerstilla relevansen i de forstndmnda utvirderingarna. Dessa presenteras for
styrelsen. Oberoende utvirderingar utfors av externa konsultfirmor. Alla
utvdrderingar foljs upp och utgor basen for s.k. evidensbaserad programmering,
genom vilken lardomar ska fodas in i de framtida insatserna. Av
utvirderingsaktiviteter pa landnivé under 2006-2007 konstateras att 75% av
landkontoren utfoérde en utvirdering av landprogrammet innan det nya programmet
formulerades. Uppf6ljning och utvirdering erkédnns dock som en utmaning och
UNFPA anser att den nya strategiska planen kommer att ge béttre forutsittningar for
evidensbaserad programmering &n tidigare. Dessutom ska UNFPA bli bttre pa
oberoende utvarderingar framdver genom att institutionalisera s.k. ”’partner reviews”
som alltmer ska ersdtta kulturen av ”self-assessment”. Efter ett styrelsebeslut 2008
har UNFPA tagit fram en ny utvirderingspolicy vars syfte ar att ytterligare starka
systemet for resultatstyrning genom att ka resultatanvéndningen i ledningens
beslutsprocesser, forbattra effektiviteten i program, stirka den nationella
utvarderingskapaciteten, bidra till att systemet anvander resultat fran utvérderingar
samt stodja larandeprocesser inom organisationen. Den nya policyn forvéntas leda
till fler och mer kvalitativa utvirderingar.




B3: Transparens, revision och upphandling

Introduktion: Som stod for en oppen och vdl fungerande organisation krdvs en hég grad av insyn och
oppenhet for kritik. Transparens, revision och upphandling fokuserar pd organisationens
offentliggérande av information och dppenhet i kommunikation, samt méjlighet till insyn for
organisationens intressenter. Detta gdller bdde information som organisationen sjdlv producerar och
hantering av extern information med relevans for organisationens verksamhet (t.ex. revisionsrapporter
och peer reviews.).

i) Dokumentation for verksamheten iir offentligt tillginglig

Bedomningskriterier

a) Det finns ett system/regelverk pa plats for hur, nar och vilken information
som ska offentliggoras

b) Dokumentation gors i allménhet offentlig och hemligstimplas inte i onddan

¢) Relevant offentlig dokumentation ar bade lattillgédnglig och 6verskadlig,
t.ex. via Internet

Bedoms mota foljande kriterier:a+b+c

Anvinda killor och referenser:

-”Rules of procedure of the Executive Board of UNDP and UNFPA” DP/1997/32
- UNFPA Oversight Policy (DP/FPA/2008/4)

- Samtal med UNFPA-personal

- www.unfpa.org

ii) Det finns procedurer for att kunna beivra oegentligheter

Bedomningskriterier

a) Det finns en klar och tydlig policy avseende korruption i organisationen
eller andra typer av oegentligheter

b) Det finns en “whistle blower” funktion?, eller motsvarande, installerad

¢) Det finns procedurer/rutiner pa plats for att beivra oegentligheter

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda Killor och referenser:

- UNFPA Oversight Policy (DP/FPA/2008/4)

- Samtal med UNFPA-personal

- Interna dokument: UNFPA/CM/08/6, UNFPA/ REP/08/6 och UNFPA/RR/08/6
(New organizational structure and terms of reference)

- Rapportering fran FN-delegationen i New York: Fax dnr 1051 R 2006-10-04 "Rutiner
for korruptionsbekimpning inom UNFPA, inklusive Sierra Leone"

iii) Revisionssystemet dir pdlitligt och effektivt

Bedomningskriterier

a) Inte bara den externa utan dven den interna revisionen dr oberoende

b) Ledningen anvinder aktivt resultat fran savil interna som externa revisioner
for att styra och forbéttra verksamheten

> Aven kallat meddelarskydd, dvs. ett system som mojliggor att oegentligheter inom organisationen kan

rapporteras anonymt direkt till ledning eller annan ansvarig



c) Revisionsresultat gors offentligt tillgdngliga utan onddiga drojsmal

Bedoms maota foljande kriterier: a+b-+c

Anvinda Killor och referenser:

- UNFPA Oversight Policy (DP/FPA/2008/4)

- Samtal med UNFPA-personal

- Interna dokument: UNFPA/CM/08/6, UNFPA/ REP/08/6 och UNFPA/RR/08/6
(New organizational structure and terms of reference)

iv) Organisationens upphandling dr transparent och konkurrensneutral

Bedomningskriterier

a) Det finns ett regelverk for upphandlingar till sdvil huvudkontor som
féltkontor

b) Information fran organisationens egna upphandlingar offentliggdrs efter
avslutat drende (t.ex. vinnande leverantor, podngséttning etc.)

¢) Det finns fungerande system for klagomal pa plats, samt vigledning for
leverantorer hur klagomal inldmnas.

Bedoms mota foljande kriterier: a+b

Anvinda Kallor och referenser:
- www.unfpa.org

- UNFPA Policies and Procedures Manual, Procurement Procedures

Summering och slutkommentar avsnitt B3

1) Hur ménga av de tolv bedomningskriterierna uppnas? 11

2) Kommentarer till bedomningar gjorda under Transparens, revision och
upphandling (max 200 ord) Det finns ett tydligt regelverk kring styrelsedokument,
bl.a. hur manga veckor innan moétet dessa dokument ska finnas tillgéngliga pa nétet.
Styrelsedokumenten é&r léttillgédngliga pd UNFPA:s hemsida. UNFPA:s styrelse har
antagit en "Oversight policy” som reglerar granskning och tillsyn. I viss man
reglerar den ocksa offentlighetsprinciper, t.ex. vad som &r konfidentiell information.
Intrycket &r att den mesta informationen/dokumentationen gors tillgénglig inom
rimlig tid. Inom Division for Oversight Services (DOS) finns en enhet med ansvar
for anti-korruption och misstankar om bedrégeri. Disciplindra atgérder finns att
tillgad. DOS foljer "UNFPA policy on accountability, disciplinary measures and
procedures”. Det saknas dock tillrdcklig kapacitet att undersdka och utreda anmaélda
fall av korruption och bedriageri. En fran DOS oberoende ”Ethics Office” (EO)
etablerades i januari 2008. Ethics Officer rapporterar direkt till exekutivdirektoren.
Inom EO ska det finnas en “whistle blower”-funktion, en “disclosure policy”
(informationsplikt) samt en “’retaliation policy”. En "Investigation Branch"
etablerades ocksa 2008, vars syfte - utdver genomforande av utvirderingar pa
uppdrag av ledningen, EO samt whistle blowers - &r att tillhandahélla vagledning nér
det géller bedomning av risker for bedrdgeri i UNFPA:s verksamhet (bade i NY och
i falt). 2009 satsade UNFPA sérskilt pa att 6ka personalens kunskap vad géller etiskt
agerande pa arbetsplatsen. Som ett led i arbetet lanserades en datautbildning om
etik, integritet och anti-bedrégeri. Vid slutet av 2009 hade 67% av UNFPA:s
personal deltagit 1 utbildningen.

Den externa revisionen dr oberoende och utfors, precis som for ovriga fonder och




program, endast av UN Board of Auditors (BoA). Den exekutiva ledningen tar till
sig synpunkterna fran BoA och ger en “management response” pa deras
rekommendationer. Detta &r ett exempel pa att resultaten anvénds i den fortsatta
planeringen av verksamheten. Savél BoA:s rekommendationer som “management
response” presenteras for styrelsen. Den interna revisionen dr en del av Division for
Oversight Services (DOS) och ses som ett viktigt verktyg for den exekutiva
ledningen att sdkerstélla att allt gér rétt till p4 landniva. Dessutom inrdttade UNFPA
2006 en Audit Advisory Committee, (AAC) bestaende av fem representanter som
rapporterar direkt till exekutivdirektdren. Dértill kommer FN-Overgripande Joint
Inspection Units (JIU) som gor nedslag i olika delar av organisationen, inklusive den
interna revisionen. Revision sker ocksé vid landkontoren. Enligt UNFPA har dven
Ethics Office en roll att spela betriffande revisionsverksamheten. UNFPA menar att
savil extern som intern revision ér helt oberoende. Det dr dock svart att avgora
huruvida den interna revisionen &r fullstédndigt oberoende. Positivt &r att den tillhor
DOS, som idogt hiavdar sin sjdlvstindighet gentemot vriga enheter och alltsd inte dr
en del av programgenomforandet. Mindre positivt dr att den exekutiva ledningen
maste godkinna de interna revisionsresultaten/dokumenten innan de presenteras for
styrelsen. Man kan ocksé ifragasétta hur oberoende den separata revisionen vid
landkontoren &r, inte minst d& en stor majoritet av UNFPA:s programinsatser
genomfors av nationella myndigheter (National Execution, NEX). Revisionsresultat
verkar bli offentligt tillgédngliga utan onddiga drojsméal. Nar det géller graden av
Oppenhet gillande internrevisioner fran landkontoren anger UNFPA:s "Oversight
policy" att medlemsstater kan begéra ut internrevision fran landkontoren. De méste
dock lésas pa plats i New York och inga kopior av dokumenten far tas. Sverige och
USA ir de enda lander som har utnyttjat mojligheten att begéra ut internrevisioner
fran landkontoren.

UNFPA har en gedigen informationsbank foér upphandling pa hemsidan, med
alltifran information om hur upphandlingen gér till, till vilka som é&r de stdrsta
leverantdrerna samt hur savil kunder som leverantorer gér till viga i processen.
Klagomalssystem finns mojligen, men har inte kunnat verifieras.




C. Extern effektivitet

Introduktion: Med extern effektivitet avses hur effektivt och dndamdlsenligt organisationens operativa
arbete dr — det vill sdga hur effektivt organisationen arbetar i filt, och vilka resultat och effekter som
uppnds.

Nedan ombeds Ni forst i Cl1 bedoma ett antal indikatorer relaterat till organisationens férmdga att
fokusera i linje med mandat och prioriteringar, samt dess samarbete med andra utvecklingsaktorer.
Avsnittet dr ndra kopplat till genomforandet av Parisagendan och AAA, och motsvarande for
humanitdra organisationer. Input fran UM (via filtenkdten) dr sdrskilt viktig hdr.

For respektive bedomningskriterium gors en virdering av om detta stimmer dverens med den
information och data som finns tillgdnglig. Kommentera sedan kort de bedémningar som gjorts for
indikatorerna i) till iv) — d.v.s. fortydliga ddr sa behévs Dina bedémningar och ange orsaker till att en
organisation eventuellt inte lever upp till ett bedomningskriterium. Det dr ocksd viktigt, for din
framtida eftertrddare, att Du anger vilka kéllor du anvdnt for Din bedomning lingst ned i tabellerna.

1 avsnittet som foljer, C2, dir det de reella resultaten som dr i fokus. I avsnitt C2.1, (det kan vara en
fordel att borja med denna del) gors en mer djuplodande bedomning av extern effektivitet baserat pd
de system for mdl- och resultatuppfolining som organisationen har satt upp. I de fall sadana system
inte finns, vilket givetvis nogsamt ska noteras, ombes ni gora en egen bedomning enligt liknande
former. Syftet med denna del dr att fd konkret och tillforlitlig information som visar pad vilka resultat
som organisationen kan pavisa och tillskrivas. I C2.2 redogors for externa rapporter som ger
ytterligare information om resultaten av organisationens verksamhet, och avslutningsvis i C2.3
presenteras UM:s syn i fragan.

Den samlade bild som ges i avsnitten C1 och C2 fors in under avsnitt C i sjilva
organisationsbedomningen.

Cl. Genomforande av Paris-agendan (eller liknande)

Introduktion: Sverige har skrivit under Parisagendan och Accra Agenda for Action, och anser att dessa
ar av stor vikt for ett mer effektivt utvecklingssamarbete. Det handlar om att anpassa insatser efter
mottagarnas egna strategier och system, samt koordinera och harmonisera med andra for 6kade
synergier och minskade transaktionskostnader. Koordinering och samordning ar ocksa centralt for
insatser inom det humanitira omradet, men det styrs av andra principer. OECD/DAC rapporterar for
en del organisationer om hur arbetet med genomforandet av Parisagendan fortskrider. Under C1.1
nedan anges hur svenska representanter i falt uppfattar att organisationens férmaga att arbeta i ngra
centrala omraden kopplade till Parisagendan, eller motsvarande for humanitéra organisationer. Under
C1.2. redogors for slutsatser i de uppfoljningar som gjorts i fragor som ror harmonisering, anpassning,
koordinering o.likn.

C1.1 Det svenska filtperspektivet

Detta avsnitt dr alltsd i forsta hand dgnat att fa den svenska féltorganisationens perspektiv pa fragan.
Ta svaren fran faltenkéten till din hjélp. Vid behov kontakta enskilda UM for att fa ytterligare
information. Fr.a. frdgorna 4 och 5 i filtenkéten, men dven fragorna 3,7 och 8 adresserar fragorna
nedan.

i) Organisationen fokuserar i praktiken pa sitt huvudsakliga mandat, mal
och prioriterade verksamhetsomrdden

Bedomningskriterier

a) Strategiska styrdokument och operativ verksamhet pa landniva ligger i linje
med varandra

b) Organisationen konkurrerar pé landniva inte om finansiering utanfor sitt
prioriterade verksamhetsomrade




c) Organisationen fokuserar pa landniva pé ett fatal sektorer utifrén sina
komparativa fordelar

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda Killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action, forlingd till 2013

- UNFPA Management Response till ’Internal Audit and Oversight Activities in 2006’
juni 2007

- Fiiltenkit 2010 (Svar frin Guatemala, Uganda, Zambia, Bangladesh, Sudan och
Liberia)

- Storbritanniens (DFID) UNFPA Development Effectiveness Summary (2007)

ii) Organisationens insatser pd landnivd ger positiva resultat inom dess
verksamhetsomrdden

Bedomningskriterier

a) Uppfoljning av uppsatta mal pa landniva visar att insatserna i huvudsak givit
forvantade resultat och effekter

b) De resultat som uppnds och redovisas ar generellt hallbara, d.v.s. inte helt
beroende av fortsatt extern finansiering. [For HUM-organisationer bedoms
om organisationens kortsiktiga insatser, ddr sd dr mojligt, ar
utvecklingsframjande eller har ett langsiktigt perspektiv.]

¢) Jamfort med andra aktorer inom samma verksamhetsomrade, forefaller
organisationen uppna resultat minst lika vél eller béttre.

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda killor och referenser:

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action, forlingd till 2013

- UNFPA Management Response till ’Internal Audit and Oversight Activities in 2006’
juni 2007

- Filtenkit 2010 (Svar frin Guatemala, Uganda, Zambia, Bangladesh, Sudan och
Liberia)

- Storbritanniens (DFID)UNFPA Development Effectiveness Summary (2007)

iii) Organisationen deltar aktivt i harmonisering av bistindsprocedurer pd
global- och landniva

Bedomningskriterier

a) Organisationen deltar aktivt pa global niva i relevanta fora for
harmonisering och samordning

b) 1den man organisationen har en filtrepresentation, tar organisationen pa
landniva en aktiv roll for harmonisering inom sina prioriterade
verksamhetsomréden (t.ex. genom att initiera, stodja och delta i Joint
programmes (programstdd), Joint Assessments, Joint Evaluations o.likn.)

¢) Organisationen tar pa landniva en aktiv roll fér anpassning till
mottagarldndernas system inom sitt verksamhetsomrade och mandat [NB —
for HUM-organisationer dr bedomningskriteriet: Organisationen spelar pd
landnivd en aktiv och konstruktiv roll i de samordningsfora som existerar
(t.ex. IASC Country Team, Humanitarian Partnership Team,




klustersamordning, etc.).]

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda Killor och referenser:

- Multi-year funding framework (MYFF) cumulative report, 2004-2007

- UNFPA arsrapport 2008

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action, forlingd till 2013.

- Filtenkit 2010 (Svar fran Guatemala, Uganda, Zambia, Bangladesh, Sudan och
Liberia)

- Storbritanniens (DFID)UNFPA Development Effectiveness Summary (2007)

- Samtal med UNFPA-representant for "One UN" i Vietnam, vid givarkonsultationer
("Utstein") i New York 16 april 2008

iv) Organisationen bidrar till och prioriterar sitt arbete efter nationella
handlingsplaner (PRS eller liknande) [NB — denna indikator besvaras ej for
HUM-organisationer.|

Bedomningskriterier

a) Organisationen anvander mottagarlanders strategier for att pa landniva
utveckla och prioritera sina insatser

b) Dir organisationen har faltrepresentation engagerar sig organisationen i
givargemensamma policydiskussioner med mottagarlandets regering, alt.
andra styrande organ

¢) Organisationen arbetar i enlighet med Parisagendans mal systematiskt med
att minska antalet antal parallella PIUs (Project Implementation Units)

Bedoms mota foljande kriterier: a+b+c

Anvinda Killor och referenser:

- MOPAN 2005 och 2008

- UNFPA Strategic Plan, 2008-2011: Accelerating progress and national ownership of
the ICPD Programme of Action, forlingd till 2013

- Filltenkit 2010 (Svar fran Guatemala, Uganda, Zambia, Bangladesh, Sudan och
Liberia)

- Storbritanniens (DFID)UNFPA Development Effectiveness Summary (2007)

- Danska utvirderingen "Assessing Results Management at UNFPA" juni 2006

Summering avsnitt C1.1

1) Hur minga av bedomningskriterierna i C1.1 uppnas? 12
2) Kommentarer till bedomningen av indikatorerna i)-iv) - (max 200 ord)

UNFPA fokuserar sitt arbete i filt enligt sitt mandat och man 4r ofta den enda
aktoren som arbetar specifikt med SRHR (UNFPA:s komparativa fordel ar tydlig).
UNFPA ir dock en relativt liten aktor i félt med sma finansiella resurser och liten
personalstyrka, vilket pdverkar mojligheten att genomfora verksamhet. UNFPA:s
starka advocacy roll liksom dess goda formaga till dialog lyfts mer positivt 4n dess
roll som genomforare.

De projekt som genomfors enskilt beddms ha sdmre héllbarhet &n de som genomfo6rs
tillsammans med andra aktorer.

Tanken om nationellt dgarskap genomsyrar UNFPA:s verksamhet pa landnivé och i
Liberia anses t.ex. UNFPA vara en av de bittre organisationerna nér det géller




nationellt 4garskap. UNFPA skulle kunna géra mer nér det géller att fora in sexuell
och reproduktiv hélsa och reproduktiva réttigheter och jamstalldhet i nationella
strategier.

UNFPA anses vara bra pa att harmonisera och koordinera sitt arbete med andra FN-
organisationer. Mer finns dock att gora nér det géller att koordinera arbetet med
andra aktorer.

UNFPA ir aktiva i reformprocessen kring "One UN". Erfarenheter visar pé goda
mojligheter for UNFPA att driva ICPD-agendan i ett reformerat FN. I flera av
pilotlainderna har UNFPA lyckats stirka arbetet med dessa fragor.

C1.2. Internationell uppfoljning av Parisdeklarationen eller liknande

Har ar alltsd avsikten att du ska dra nytta av information som andra stillt samman.
Samordningsprocesser kan skilja sig nagot beroende pd om det 4r en huvudsakligen
humanitér, utvecklingsfokuserad organisation eller en globalt partnerskap eller liknande.
Deltagande i nationella samordningsprocesser ér givetvis dven kopplat till vilken typ av
organisation det dr, samt hur pass stor faltnirvaro organisationen i fraga har (och bor ha). Inte
desto mindre, d&ven om det inte finns samma typ av data for alla typer av organisationer finns
det flera olika saker att ta fasta pa. Som végledning, en bedomning bor bl.a. ta med foljande:

Vad sidger OECD/DAC:s senaste rapport om organisationens genomforande av Paris-
deklarationen? [For 2008 ars survey se http://www.oecd.org/datacecd/58/41/41202121.pdf
— OBS, info finns i dagsldget framst for MDBs, EC och globala fonder.] Ange varden for
respektive indikator och jAmfor med virdet frdn foregdende rapport, liksom med det mal
som satts upp. Jamfor gérna dven med likartade organisationer och det totala genomsnittet,
1 syfte att lyfta fram viktigare observationer och kommentera dessa.

For FN-organ - deltar organisationen aktivt i uppf6ljning av hognivapanelen for
systemkoherens rekommendationer, inklusive ”’One UN pilots”? Redogor for vad ev.
uppfoljningssystem séger om genomforandet.

For de humanitéra organisationerna - deltar organisationen aktivt och konstruktivt 1
internationella samarbetet med att genomfora och stirka de humanitira reformerna,
genom mer inklusiva samarbetsformer pd landnivd, t.ex. "IASC Country Teams",
"Humanitarian Partnership Teams", klustersamordning o.likn.? I den man det finns system
for uppfoljning, redogor for vad dessa sager.

OBS — det finns dven avsnitt i MOPAN-bedomningarna som berdr dessa fragor — utnyttja
dem!

Slutkommentar och sammanfattning for avsnitt C1

1) Sammantagen bedomning for avsnitt C1 - (max 300 ord)

2009 deltog UNFPA i 221 gemensamma program, vilket &r fler &n mélet i den
strategiska planen (180). 93% av programmen var helt i enlighet med nationella
prioriteringar och 85 % reflekterade ICPD-agendan pé ett adekvat sitt.

UNFPA ir aktiva i reformprocessen kring ’One UN”. De nya regionala kontoren
innebdr en nérhet till andra FN-organ, vilket har underléttat ett aktivt engagemang.
UNFPA ér ordférande for och koordinerar arbetsgrupper inom ett flertal omraden.
Enligt landkontoren dr dock UNFPA:s storlek problematisk och man har svarigheter
att delta i samtliga processer. De nya UNDAF-riktlinjer som togs fram 2009
forvintas underlitta arbetet.



http://www.oecd.org/dataoecd/58/41/41202121.pdf

C2. Faktiska resultat

Introduktion

I forlangningen &r tanken att Sverige ska kunna forlita sig mer eller mindre helt pa
organisationernas egna resultatrapportering. I dagsldget har dock f4, om ens nagra,
organisationer kommit sa 1angt med detta arbete att det ar realistiskt. Det blir darfor sérskilt
viktigt att soka information fran flera olika killor for att finna indikationer pa resultat som
faktiskt levereras. Det finns i allménhet tre olika kdllor t6r information om de resultat som
organisationerna levererar: interna dokument, externa utvérderingar o.likn. samt intryck frdn
Sveriges filtrepresentation. Er bedomning blir en sammanvigning av dessa.

Denna del av bedomningen &r upplagd lite annorlunda frén foregédende. Varje avsnitt nedan
inleds med en kort introduktion till vad som ska bedomas och vad for typ av 6verviganden
som ska goras. Avsnitten avslutas med en ruta dér ni i text anger er beddmning pa respektive
omrade.

C2.1. Vad sager organisationens egna dokument?

Intern dokumentation som kan anvéndas har 1 huvudsak tva kéllor, inte alltid varandra
uteslutande: ledningens egna mal- och resultatramverk, samt den (oberoende) interna
utvarderingsfunktionen. Dessa ska handldggare som del av sitt arbete 16pande folja upp. I
sjdlva beddmningen ska en sammanfattning goras av hur bra eller daligt organisationen
levererar efter uppstéllda mél. Nedan ges viagledning for hur vart och ett av omradena mal-
och resultatramverk och interna utvarderingar ska bedomas.

Mal och resultatredovisning

For en bedomning av sé olika organisationer som bedomningsmallen avser krdvs en ganska
flexibel ansats som tar sin utgdngspunkt i resultat i forhallande till mandat och uppsatta mal.
Vissa organisationer ar battre 4n andra att tydligt definiera dessa mal och f6lja upp resultaten
gentemot dem. Beroende pa existensen av sddana system bor en bedomning goras enligt ett av
tvd alternativ nedan:

1) For organisationer med ett fungerande mdl- och resultatramverk:
— Vilka mal har organisationen definierat pa kort och medellang sikt?

— Vad sdger organisationens egna uppfoljningar av uppnaendet av etablerade mal? Vad
lyckas man resp. misslyckas man med och hur kan detta forstis?

2) For organisationer ddr ett mal- och resultatramverk dr alltfor bristfilligt eller dnnu inte
ens existerar

For dessa fall krédvs att man sjdlv forsoker definiera organisationens centrala mél och finna
information som ger klarhet om huruvida organisationer faktiskt formar leverera pa dessa. I
korthet innebér det alltsi att i forhdllande till de mél som definierats i organisationens
strategiska dokument, redovisa for slutsatserna i de interna uppfoljningar som har baring pa
dessa mal. Vigledande for detta kan vara foljande:

— Vilka effektmal (mal som avspeglar kvalitativa fordndringar for avsedda malgrupper)
anges 1 organisationens centrala styrdokument?



— Finns det ndgra interna rapporter eller utvirderingar som ger information om graden av
uppnaende av dessa centrala mal? (klargor vilket artal senaste uppfoljningen gjordes och
vem som star bakom den — sjilvutvérdering? det oberoende utvirderingsorganet?)

OBS — 1 det fall mél- och resultatsystem saknas, eller ar alltfor bristfilliga for att basera sig
pa, ar det en viktig fraga i sig att lyfta fram och kommentera.

Annan intern dokumentation

I 6vrigt, gé igenom arliga rapporter om utvecklingseffektivitet, sarskilda utvédrderingar o.likn.
som organisationen har producerat for att fa ytterligare information om organisationens
externa effektivitet.

Redogor for och kommentera organisationens externa effektivitet utifrian intern
dokumentation (max 500 ord):

UNFPA:s strategiska plan 2008-2013 anger mal, outcomes och indikatorer for verksamheten. Planen
innehéller 3 mal, 13 outcomes och 36 indikatorer. Dessa foljs upp i rsrapporter som presenteras for
styrelsemedlemmarna i samband med arsmotet i juni. UNFPA:s &rsrapport fran 2009 presenterar
globala effekter (outcomes) och indikatorer, UNFPA:s bidrag till utvecklingen, utmaningar samt en
analys av utfallet. Resultat (outputs) frin UNFPA:s landprogram har kopplats till effekter (outcomes)
1 den strategiska planen.

91% av UNFPA:s landkontor rapporterar att de under 2009 uppnatt mer dn 75% av de arliga output-
malen, att jimfora med 51% 2007.

For omréadet befolkning och utveckling rapporteras exempelvis framsteg nir det géller att 6ka
andelen nationella utvecklingsstrategier som inkluderar befolkningsdynamik, reproduktiv hélsa och
jamstélldhet; 6ka resurserna for befolkningsfragor; 0ka andelen lander som tar hénsyn till unga
minniskors behov i sina utvecklingsstrategier samt ka andelen lander som utfor
befolkningsrakningar och nationella undersékningar.

For omradet reproduktiv hilsa och rittigheter rapporteras exempelvis framsteg i arbetet med att
leverera SRH-paket i humanitéra situationer och dka andelen hiv-smittande gravida kvinnor som fér
medicin for att forhindra dverforing av smittan till barnet. Mindre framsteg har skett nir det géiller att
bemota behovet av tillgang till preventivmedel och 6ka andelen forlossningar med nérvaro av
utbildad sjukvardspersonal.

For omradet jamstélldhet rapporteras exempelvis stora framsteg i arbetet med att 6ka andelen lander
med lagar i enlighet med sikerhetsresolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet; 6ka andelen lander
som inkluderar reproduktiva réttigheter i deras rapportering inom ramen for CEDAW samt 6ka
andelen lander som har mekanismer pa plats for att minska konsbaserat vald. Mindre framsteg har
skett nér det géller att 6ka andelen kvinnor som sjélva eller tillsammans med sin man beslutar om sin
hélsa samt att 6ka andelen ldnder som inkluderar reproduktiv hélsa i sina nationella system for att
skydda de ménskliga réttigheterna. Nér det giller malet att minska andelen kvinnlig omskérelse har 1
stort sett inga framsteg skett.

Bristande kapacitet och nationellt dgarskap hos mottagarlandet, bristande kapacitet hos lokala
partners, svarigheten i att driva kénsliga fragor samt otillrackliga resurser anges som de fraimsta
hindren for att uppna resultat.

C2.2. Vad sager externa utvirderingar o.likn. om resultaten av verksamheten?

Externa utvédrderingar gors pa flera hall. En del ar periodvis aterkommande, andra ad hoc. En
del gors av oberoende konsulter pa uppdrag av givare, andra av exempelvis enskilda ldnder.




For att svara pa denna fraga ar det viktigt att kinna till vilka andra externa rapporter eller
utvirderingar som finns att utnyttja for att & insikter om organisationens formaga att leverera
i forhéllande till de méal som identifierats i avsnitt A. Detta dr ndgot som handlaggare 16paande
bor ha kunskap om. I redogdrelsen nedan, ange artal, killa och huvudsakliga slutsatser.
[Exempel pa anvindbara killor finns linkat pa Utrikessidan: Verksamhet —
Utvecklingspolitiken — Multilateralt utvecklingssamarbete — Faktabank multi — Léinkar for
bedomningsarbetet|

Redogor for vad externa rapporter siger om organisationens formiga att leverera
resultat (max 500 ord):

MOPAN Survey 2005 — Perceptions of Multilateral Partnerships at Country Level

UNFPA beskrivs i rapporten som en respekterad aktor med ett véldefinierat mandat. UNFPA:s
framsta styrkor &r policydialog pa nationell niva, rollen som foresprékare av fragor inom sitt omradet
samt samarbetet med NGO:s. Detta trots att huvudfragorna for UNFPA ér kulturellt och politiskt
kénsliga i manga lander. UNFPA beskrivs som framgéngsrik i sitt arbete med att verka for fordndring
trots meningsskiljaktigheter. UNFPA anses begrinsade i sin anpassning till nationella strategier.
UNFPA beskrivs som aktiva i koordineringen med andra FN-organ pé policynivad men sdmre nér det
giller koordinering i genomforande. Brister i koordineringen bedéms bero pa avsaknad av kapacitet
inom organisationen snarare én avsaknad av vilja.

MOPAN Survey 2008 — Donor Perceptions of Multilateral Partnership Behaviour at Country
Level

Enligt rapporten anses UNFPA vara stark nir det géller advocacy, att stodja och anpassa sitt arbete till
nationella strategier, koordinering och harmonisering med andra FN-organ. Nir det géller anpassning,
koordinering och harmonisering anses forbattringar ha skett sedan 2005. UNFPA:s policydialog pa
nationell nivd beddms som positiv. UNFPA bed6ms ocks4 till viss del involvera det civila samhéllet,
fraimst NGO:s, i dialogen mellan UNFPA och regeringar.

DFID 2007 - UNFPA Effectiveness Summary

UNFPA beddms som en effektiv organisation och som en vardefull och pélitlig samarbetspartner.
Beddmningen lyfter fram UNFPA:s engagemang i FN-reformer, den vikt organisationen ligger vid
kunskapsinhdmtning och institutionellt ldrande, fruktbara och proaktiva dialoger med nationella
regeringar, paverkans- och opinionsbildningsarbete och samarbetet med det civila samhillet.
Beddmningen papekar att det finns vissa brister 1 verksamheten pa landniva, inklusive en stor
variation mellan olika landkontor och en brist pa samstdmmighet mellan lénder nér det géller
hanteringen av fragor som mddradddlighet och sédkra aborter. Anledningar till detta ségs vara
storleken p4 UNFPA:s landkontor, varierande kapacitet och finansiering. UNFPA:s
regionaliseringsprocess anses komma att stirka UNFPA:s nirvaro i ldnderna och ddrmed bidra till
okad effektivitet och béttre resultat pé landniva.

C2.3. Vad sédger Sveriges faltorganisation om verksamhetens resultat?

For Sveriges bedomning av organisationens resultat 1 félt & UM:s input mycket viktig. Denna
ger oss mdjlighet att komplettera med information vi inte har och jamfora den bild vi far fran
andra informationskéllor. I den man motsédgelsefulla bilder framtrader behdver vi gridva
djupare for att f& en mer solid beddmning. I sjédlva bedomningen ska klargéras hur minga svar
beddmningen baseras pa.

Multisamordnaren skickade 2 mars ut en bestéllning till ett antal UM. Dead-line for att svara
pa bestdllningen é&r satt till 26 mars. S& fort en UM inkommit med svar rérande en viss
organisation kommer detta svar att vidareférmedlas till samordnaren for organisationen i
fraga.




Anvénd svaren fran UM for att nedan bedoma och kommentera organisationen. Anvind gérna
de sju frdgorna i faltenkédten (bifogad) som stod for strukturen.

Redogor for vad Sveriges UM séiger om organisationens forméga att leverera resultat
(max 500 ord):

Sudan

Omdomet fran ambassaden i Sudan ar att UNFPA inte har ett tillrdckligt strategiskt tdnkande kring
sin roll i landet och har fokuserat pa kortsiktiga projektstdd. Det podngteras att som det ser ut nu kan
programmen inte fortsitta utan externt stdd. UNFPA anses samarbeta bra med andra aktdrer men
anses behdva arbeta ndrmare andra nér det géller stirkandet av hélsosektorn sé att man fér battre
genomslag for SRHR-fragorna. UNFPA s kapacitet att arbeta i konflikt- och postkonfliktsituationer
anses behdva ses over och eventuellt stérkas.

Uganda

UNFPA anses ha en stark och engagerad representant i Uganda och spelar en aktiv roll i
givarkoordineringen, detta trots att personalresurserna ar begransade. Ambassaden poédngterar att
UNFPA fungerar mer som en foresprékare for SRHR 4n som en genomférandeorganisation. Det
patalas att SRHR é&r underfinansierat i Uganda och att utan UNFPA:s stod (t.ex. finansiering av ett
antal personer péd hdlsoministeriet) finns det en risk att den politiska debatten och fokus pa
mddrahélsa, befolkningsékningar och sexuell hélsa forsvagas. UNFPA anses vara aktiv i
givargruppen for hélsofrdgor och koordinerar sina program med andra aktérer. UNFPA bedoms vara
synliga och for en dialog med relevanta aktorer kring SRHR och befolkningsfragor. Ambassaden
poéngterat att Uganda generellt har daliga resultat vad giller SRHR, men att det ar svart att bedoma
resultaten kopplade till UNFPA:s verksamhet. UNFPA har utfort humanitart arbete i de norra delarna
av Uganda, vilket beddms ha fungerat bra.

Zambia

Ambassaden menar att UNFPA &r mer kénd for koordinering 4n for genomférande i Zambia. Bra
resultat anses ha uppvisats inom befolkningsfragor som familjeplanering och demografiska
hilsoundersokningar. UNFPA far ocksd mycket bra betyg nér det géller kapacitetsuppbyggnad och
utbildning. Dialog med centrala aktdrer bedoms vara UNFPA:s starkaste sida.

Bangladesh

Ambassaden framhaller att problem med stdd som kanaliserats genom UNFPA har rapporteras. Det
anses inte vara tydligt om UNFPA:s projekt dr hallbara efter det att UNFPA avslutat sin finansiering.
UNFPA bedoms respektera nationellt dgarskap och anpassar sina program till SWAPs. Vidare anses
UNFPA f6lja nationella system for upphandling etc. UNFPA beddms ha god potential nér det géller
dialog men anses behdva utdka sin dialog nér det giller SRHR-fragor, sérskilt sexualitet, hilsa och
tidig abort.

Liberia

Ambassadens bedomning ar att UNFPA trots begrinsad personalkapacitet har varit starka néir det
giller t.ex. konsbaserat vald. Dock poédngteras att det finns problem dd& UNFPA:s fokusomraden i
Liberia inte alltid 4r prioriterade av UNFPA globalt, vilket gor det svart att fa finansiering. UNFPA i
Liberia ar beroende av bilateralt stod. UNFPA far bra betyg nér det géller stod for nationellt 4garskap
och ett ndra samarbetet med regeringen rapporteras. UNFPA anses ha problem med att visa pa
konkreta och héllbara resultat. Mycket av arbetet anses handla om kunskapsuppbyggnad.

Guatemala

Ambassadens bedomning &r att UNFPA har mycket bra policys men att de inte &r lika bra nir det
kommer till genomférande. De anses ha for liten kapacitet pa landniva och ar beroende av externt
stod. UNFPA bedoms ha stor kapacitet till dialog men vara alltfoér beroende av vem som ar
representant i landet. UNFPA anses definitivt ha bidragit till de framsteg som skett under de senaste
10 aren, t.ex. nér det géller okad tillging till preventivmedel, minskad médradddlighet, minskad




barnadoddlighet, minskad andel icke 6nskvérda graviditeter och ldgre fodelsetal.




D. Trender/tendenser

Organisationsbeddmningarna gors inte i forsta hand for att jaimfora och rangordna olika
organisationer. Detta dr i praktiken omgjligt eftersom de &r av sé pass olika karaktir — olika
storlek, faltrepresentation, mandat, verksamhetsformer... Det centrala 4r snarare att identifiera
fordndringar 6ver tid inom en viss organisations och vara varse i vilken riktning saker och ting
utvecklar sig. Detta specifika avsnitt ar till for att redogora for de forandringar som vid
beddmningstillfillet &r pd gdng i organisationen och som kan leda till positiva alt. negativa
forandringar for bedomningen av organisationen.

Har anges exempelvis om organisationen under det senaste dret har forandrats i positiv eller
negativ riktning vad géller relevans och effektvitet, och 1 s fall hur. Om det finns
viljeyttringar, beslut eller policy om forédndringar som kan leda till forbéttringar. Och,
alternativt, om det finns fordndringar pa gdng som kan leda till (ur svensk synvinkel) negativa
konsekvenser for organisationen? Detta kan vara bade specifika atgirder (t.ex.
organisationsoversyn eller en rapport om ny policy) eller generella trender. OBS — i den mdn
en svensk organisationsbedomning har gjorts tidigare ska ett tydligt avstamp tas frdn denna.

Kommentarer (max 500 ord)

UNFPA blir en alltmer effektiv och resultatstyrd organisation, savil internt som externt. Organisationen
har forbéttrat utsikterna nér det géller dess externa effektivitet, sarskilt forutsattningarna for 6kad kapacitet
att leverera pa landniva. Tre faktorer - vars genomforande dock aterstér - har bidragit till detta: 1) den
strategiska planen 2008-2013 som genom sitt RBM-system okar forutséttningarna for fokuserad planering
och uppfoljning av vad som faktiskt sker pé landniva, 2) regionaliseringsprocessen som innebar starkt
kapacitet pa landniva och stirkta mojligheter att driva fragorna pé ett effektivt sitt, savil i forhallande till
landets regering som till Gvriga aktdrer samt 3) FN:s reformprocess for samstammighet pa landniva ("One
UN" samt andra initiativ till kad samordning pé landniva) vilken har visat positiva resultat nir det géller
att integrera UNFPA:s fragor (sérskilt Kairo-agendan) i hela FN:s arbete i ett land. Med tanke pa UNFPA:s
relativa litenhet pa landniva ska denna aspekt inte underskattas i bedomningen av UNFPA:s mdjligheter
att agera effektivt pa landniva. Kombinationen av stirkt landkapacitet och stora framsteg inom RBM ger
UNFPA stor potential att flytta fram sina positioner. UNFPA:s mojlighet att agera kan dock inte frikopplas
fran den politiska verkligheten nir det giller de fragor UNFPA arbetar med. Dessa ar och forblir mer eller
mindre kontroversiella och savil kulturella som religiosa skél anfors emot dem. Kairo-agendan ar stindigt
mer eller mindre ifragasatt. Desto viktigare att UNFPA blir en allt starkare rost i dessa fragor.
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