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1 Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget

1.1 Omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen dr uppdelad pa tva avsnitt. Inom
utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom redovisas det skattefinansierade
grundskyddet f6r dldre och ersittning till efterlevande. 1 detta avsnitt redovisas den
inkomstgrundade alderspensionen som omfattar inkomstpensionssystemet och
premiepensionssystemet. Bdda systemen dr avgiftsfinansierade. Avgiften dr 18,5
procent av den pensionsgrundande inkomsten och ger motsvarande pensionsritt.
Inkomst- och premiepensionssystemen dr finansiellt skilda fran statens budget och
hanterar sina egna inkomster och utgifter. Det innebiér dven att administrations-
kostnaderna hos Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Statens servicecenter finansieras inom respektive system.

Tabell 1.1 Utgifter for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Miljoner kronor

Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2019 2020 2021 2022 2023

AP-fonderna, pensionsutgifter 314724 326 332 333 245 337 911 349 201

Administrationskostnader 2903 3 007 3121 3195 3270
Totalt for alderspensionssystemet

vid sidan av statens budget 317 628 329 339 336 366 341 106 352 471

Tabell 1.2  Utgifter for premiepensionssystemet

Miljoner kronor

Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2019 2020 2021 2022 2023

Premiepensionssystemet 11715 15138 16 755 19 489 22 464
1.2 Alderspensionssystemet — nu och i framtiden

Ett hallbart pensionssystem som ska bli battre

Arbete dr grunden f6r all valfird. Dirfér bygger virt pensionssystem genom
livsinkomstprincipen sa starkt pa arbete. Mer arbete ger mer pension och pensionen
blir pa sa sitt en avspegling av arbetslivet. Det dr en grundliggande och sund princip
som dr hallbar 6ver tid. Tillsammans med de férsdkringsmissiga principerna som
innebir att pensionssystemet 4r ett eget slutet f6rsakringssystem som betalar ut de
pensioner som systemet kan finansiera med avgifter och avkastning frin AP-fonderna
har vi ett mycket hallbart system som kan halla 6ver generationer. Det dr viktigt for ett
sa lingsiktigt system som ett pensionssystem — en person som i dag gar in i arbetslivet
ska kunna kinna sig férvissad om att principerna kan besta nir denne ett antal
decennier senare ska lyfta sin pension. Dirfor dr det ocksa viktigt att systemet stods av
sex av riksdagens partier. Med en sddan riksdagsmajoritet finns mycket goda
torutsittningar fOr att systemet ska kunna besta politiskt under ling tid oavsett
térindrade majoritetsférhallanden i riksdagen. Regeringens ambition dr ocksa att
virda en fortsatt bred politisk samsyn om pensionssystemet.
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Ett stabilt och hallbart system innebir dock inte att det saknas utmaningar. Aven om
pensionssystemet dr byggt for att klara ovintade och kraftiga pafrestningar sa behéver
det anpassas till en férindrad omvirld om det ska fungera sa effektivt som méjligt.
Det handlar sdrskilt om att sdkerstilla att sjélva syftet med ett pensionssystem uppnis
— att systemet levererar pensioner som uppfattas som tillrickliga och trygga.
Pensionsgruppen, med féretridare f6r de partier som star bakom pensionssystemet,
har dirfor 1 uppgift att f6lja upp och virda pensionssystemet. For nirvarande innebir
det arbete med att fullt ut genomfora innehillet i Pensionsgruppens dverenskommelse
om lingsiktigt héjda och trygga pensioner (82017/07369/SF). Overenskommelsen
fokuserar pa forbittrade férutsittningar f6r just héjda och trygea pensioner och
innehaller tydliga atgirder frimst i friga om ett reformerat och tryggare
premiepensionssystem, ett forstirkt grundskydd och ett lingre arbetsliv.

Ett hallbart och langre arbetsliv ar vasentligt for pensionerna och
pensionssystemet

Pensionssystemet dr finansiellt autonomt och pensionerna blir precis sa stora som
systemet kan finansiera. Vi lever allt lingre vilket 1 ett autonomt system innebdr att
den intjinade pensionen maste ricka till allt hégre dldrar, dvs. om vi inte férlinger
arbetslivet blir ingdngspensionen allt ligre. For att uppritthilla pensionsnivierna
behover dirfor arbetslivet forldngas i takt med den 6kade medellivslingden. Goérs det
kan pensionsnivierna uppritthallas. Det innebir ocksa mer pensionsavgifter och ett
finansiellt starkare system som star bittre rustat for finansiella pafrestningar.
Dirutéver dr ett lingre arbetsliv av stor betydelse fOr att uppritthilla sysselsittning
och vilfird.

Mot bakgrund av behovet av ett lingre arbetsliv har Pensionsgruppen enats om att
justera aldersgrinserna i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem. Ett
forsta steg har tagits i och med att den tidigaste dldern f6r uttag av allmin pension har
hojts frin 61 till 62 ar fran den 1 januari 2020. Samtidigt héjdes aldern for ritt att
kvarsta i anstillning fran 67 till 68 ar. I linje med pensionséverenskommelsen kommer
forslag om fortsatta justeringar 2023 och 2026 att limnas till riksdagen, se
utgiftsomrade 11 avsnitt 3.8.1.

For att uppritthalla férvirvsgraden i samhillet dr det alltsd visentligt att de som har
férméga att arbeta lingre ocksa ges den méjligheten. Det kriver god arbetsmiljé och
atgirder som underlittar omskolning och karridrvixling. Det krdver ocksa att dldres
kompetens tillvaratas och att den aldersdiskriminering som i dag finns péa den svenska
arbetsmarknaden motverkas. Regeringen kommer att ha ett fortsatt fokus péd dessa
fragor.

Pensionerna behoéver hojas

Aven med ett lingre arbetsliv upplevs ofta pensionerna som for liaga. Det giller
sdrskilt f6r dem som jobbat ett langt arbetsliv i vanliga yrken dir pensionen ofta inte
blir s4 mycket hdgre 4n om de inte jobbat alls. Av det skilet finns i Januariavtalet
uttalat att pensionerna ska héjas. Regeringen foreslar dérfor 1 denna proposition att ett
inkomstpensionstilligg infors fran och med 2021, se utgiftsomrade 11 avsnitt 3.9.

Pensionssystemet 4r avgiftsbestimt vilket innebir att vi fir pension i férhallande till
vad som har betalats in. F6r en hégre pension mdste man ka inbetalningarna genom
mer arbete, vilket ofta innebdr ett lingre arbetsliv. For att pensionerna ska vara
tillrickliga maste dock ocksa pensionsavgiften vara pa ritt nivd. Inom ramen f6r
Pensionsgruppens arbete ska nivan pa pensionsavgiften analyseras.



Prop. 2020/21:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Premiepensionen ska bli tryggare

Premiepensionen har hittills haft en mycket god genomsnittlig avkastning som bidragit
till bittre pensioner. Systemet har dock visat sig ha brister som lett till att systemet
kunnat missbrukas av oseridsa aktorer. Fonderna har ocksa varierat i effektivitet och
avkastning. Det statliga systemets syfte ar att vara effektivt, tryggt och héllbart och ge
goda pensioner. Det ir ett socialférsdkringssystem och staten miste ta ett tydligt
ansvar for att det levererar optimalt. Pensionsgruppen har ddrfor tagit initiativ till att
ersitta det tidigare systemet med ett upphandlat fondtorg dir trygghet, hallbarhet och
avkastning sitts 1 fokus. Det ska fortsatt finnas en reell valfrihet mellan
kvalitetssdkrade fonder f6r dem som vill vilja men systemet ska i storre utstrickning
ta sin utgangspunkt i att leverera en god och trygg pension utan att stélla krav pa
individens kunskap eller aktivitet.

Ett forsta steg har tagits genom att infOra skdrpta krav f6r att en fond ska kunna vara
med pa fondtorget. Staten behover dock ta ett stérre ansvar f6r
premiepensionssystemet, som bor vara konstruerat utifrin hur minniskor faktiskt
agerar och inte hur det anses att de borde agera. Pensionsgruppen har dirfor 1 sin
overenskommelse fran december 2017 kommit Gverens om att i ett andra steg 1
reformeringen ersitta det 6ppna fondtorget med ett upphandlat fondtorg.

I juli 2018 tillsatte regeringen en sirskild utredare som hade i uppdrag att ta fram ett
regelverk for ett upphandlat fondtorg f6r premiepension (Fi 2018:06). I november
2019 6verlimnade utredningen betinkandet Ett bittre premiepensionssystem (SOU
2019:44) som innehdller forslag pd regler £6r ett upphandlat fondtorg och en lag om
en myndighet som ska upphandla fonder och férvalta fondtorget. Betinkandet har
remissbehandlats och en genomférandeutredning arbetar nu med férberedelser f6r att
inrdtta den myndighet som ska ha ansvar fér det upphandlade fondtorget. Regeringens
avsikt dr att dterkomma till riksdagen med f6rslag till ett upphandlat fondtorg, i
enlighet med pensionséverenskommelsen.

1.3 Resultatredovisning

En grundliggande egenskap f6r pensionssystemet ér dess finansiella hallbarhet. For att
analysera den finansiella hallbarheten och visa hur systemet fungerar inleds
resultatredovisningen med beskrivningar av den inkomstgrundade pensionens tvi
delsystem — inkomstpensionssystemet och premiepensionssystemet. Systemen ar
konstruerade for att vara autonoma och dirigenom finansiellt stabila.

Priset for ett finansiellt hillbart autonomt system ér att tillrdckligheten 1
pensionsnivaerna inte dr garanterad. Att manniskor anser att pensionsniverna dr
tillrickliga dr dock ett grundliggande och sjilvklart syfte f6r ett pensionssystem och
dess trovirdighet. Tillrickligheten brukar analyseras genom att méta kompensations-
graden (dvs. pensionens storlek i férhéllande till inkomsten fére pensionerings-
tidpunkten) och pensionirernas ekonomiska standard (dvs. disponibel inkomst med
hinsyn tagen till f6rs6rjningsbérda). Av den anledningen innehéller resultat-
redovisningen beskrivningar av pensionirers ekonomiska situation och hur den
utvecklats 6ver tid. Eftersom den allminna pensionen f6r de flesta endast star f6r en
del av de inkomster som 4ldre har ingar dven andra inkomster i resultatredovisningen.
For de flesta pensionirer dr tjinstepensionen den viktigaste inkomsten vid sidan av
den allminna pensionen, men dven andra inkomster si som privat pension, 16n och
kapitalinkomster beaktas i resultatredovisningen eftersom de har betydelse f6r
pensionirernas ekonomiska standard.
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Redovisningen beskriver 1 huvudsak resultaten vid utgangen av 2019. Till viss del ingér
dven en beskrivning av vad som har hint under 2020 samt prognoser fér hur
pensionerna kommer att paverkas framéver.

1.3.1 Inkomstpensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 procent gir 16 procentenheter till
inkomstpensionssystemet. Inkomstpensionssystemet ir ett fordelningssystem vilket
innebir att de avgifter som betalas in av de férvirvsarbetande under ett ar anvinds f6r
att betala de utgdende pensionerna samma dr. Om inbetalningarna till systemet 4r
storre 4n utbetalningarna sparas 6verskottet i AP-fonderna. P4 motsvarande sitt tas
medel frin fonderna om utbetalningarna dr storre dn inbetalningarna. Fondernas
frimsta syfte dr att stabilisera pensionsutbetalningarna i férhallande till ekonomiska
och demografiska variationer samt att bidra med kapitalavkastning till
inkomstpensionssystemet.

Inkomstpensionssystemet ér finansiellt hallbart och klarar savil ekonomiska som
demografiska férindringar. Den beror pa att pensionsutbetalningarna har kopplats till
livslingdsutvecklingen och den ekonomiska tillvixten. Konstruktionen dr en garanti
for att eventuella underskott i systemet inte skjuts pa framtida generationer, men
innebdr ocksa att de utgdende pensionerna kan paverkas negativt till exempel vid
samhillsekonomiska kriser.

Foljsamhetsindexeringen styr inkomstpensionernas utveckling

Inkomstpensionen beriknas vid pensioneringstillfillet genom att en individs
pensionsbehallning i princip divideras med antalet ar som pensioniren i genomsnitt
forvintas leva.

Inkomstpensionen indexeras sedan arligen med ett index som 4r kopplat till
inkomstutvecklingen i samhillet. F6r att mildra évergangen frin arbete till pension far
pensiondren vid pensioneringstidpunkten ett férskott pa den férvintade
forrintningen. Detta forskott kallas forskottsrinta och édr en uppskattning av hur den
framtida realinkomstutvecklingen kommer att bli. Férskottsrintan i
inkomstpensionssystemet dr 1,6 procent. De arliga omrikningarna av pensionerna
beriknas utifrin férindringen av inkomstindex minskat med férskottsrdntan om 1,6
procent. Indexeringen efter avdrag for férskottsrinta kallas féljsamhetsindexering och
har tillimpats sedan 2002. Syftet med konstruktionen ér att pensionens virde ska vara
relativt jimt under utbetalningstiden. Utan konstruktionen med férskottsrinta hade
pensionen varit som ldgst vid pensioneringen och som hégst innan man dor.

Diagram 1.1 visar utvecklingen av féljsamhetsindexeringen jamfort med
prisutvecklingen sedan 2001. Som framgar av diagrammet har inkomstpensionen 6kat
mer dn prisutvecklingen sedan 2001, vilket innebdr att pensionerna 6kat realt.

Inkomstindex for 2021 faststills i november 2020, vilket innebar att den exakta
indexeringen av inkomstpensionerna dnnu inte ir beriknad. Den senaste prognosen
visar ett inkomstindex pd 2,2 procent. Utifrdn den prognosen blir
toljsamhetsindexeringen 0,6 procent 2021, vilket innebir att inkomstpensionerna
torvintas hojas efter drsskiftet.
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Diagram 1.1 Foljsamhetsindexering och inflationsutveckling omvandiat till index,
basar 2001=100
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Kalla: Pensionsmyndigheten, SCB och egna berakningar.

Inkomstpensionssystemets finansiella stéllning

Pensionssystemets finansiella stillning redovisas varje ar i dess arsredovisning Orange
Rapport. Rapporten sammanstills av Pensionsmyndigheten och ir viktig f6r att kunna
folja pensionssystemets finansiella stillning och utveckling.

Under 2019 stirktes inkomstpensionssystemets finansiella stillning tack vare att
tillgAngarna 6kade mer dn skulderna. Det positiva resultatet for féregiende ar beror
frimst pd att AP-fondernas tillgdngar 6kat i virde och pd att avgiftstillgdngen Skade
mer dn skulderna. Resultatet f6r Forsta—Fjirde och Sjitte AP-fonderna uppgick under
2019 till 240 miljarder kronor efter kostnader, vilket motsvarar en avkastning pa

17,4 procent. Det kan jimforas med att den genomsnittliga avkastningen har varit

0,4 procent per ar sedan 2001 da det nuvarande AP-fondssystemet inférdes (skr.
2019/2020:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2019).

Balanstalet, som dr kvoten mellan systemets tillgangar och skulder, anvinds for att
mita systemets finansiella hdllbarhet. Balanstalet f6r 2021 dr 1,0802. Det innebir att
tillgangarna var 8,02 procent hogre dn skulden per den 31 december 2019. Nir
balanstalet dr Gver 1 paverkas inte pensionernas indexering av balanstalets storlek.
Under 2010 61l balanstalet under 1 f6r forsta gangen vilket innebar att en
balanseringsperiod inleddes. Under den perioden féljde pensionerna ett ldgre s.k.
balansindex i stillet f6r inkomstindex. Balanseringsperioden avslutades 2018.

Eftekterna av den pdgiende covid-19-pandemin kan komma paverka
pensionssystemets finansiella stillning framéver, men det dr osdkert i vilken
utstrickning.

1.3.2 Premiepensionssystemet

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 procent gir 2,5 procentenheter till
premiepensionssystemet. Premiepensionssystemet dr ett fonderat system dér de
avgifter som betalas in fonderas separat for vatje enskild person. Systemet dr utformat
som en fondforsikring ddr spararen sjilv viljer fonder. Om pensionsspararen inte gor
ett aktivt fondval placeras pengarna i den dldersanpassade fondportféljen AP7 Safa,
som fOrvaltas av Sjunde AP-fonden.
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Mycket hog genomsnittlig vardeutveckling for spararna 2019

Uppgangen pi aktiemarknaderna under 2019, bade i Sverige och i stora delar av Gvriga
vitlden, paverkade virdeutvecklingen i premiepensionssystemet positivt. Den
genomsnittliga utvecklingen f6r samtliga fondsparare uppgick till 29,5 procent under
2019. Den genomsnittliga virdeutvecklingen var ndgot hogre f6r sparare 1 AP7 Sifa dn
f6r dem med egenvald portfélj, 30,9 procent respektive 27,9 procent. Fér en mer
utforlig redogorelse se Pensionsmyndighetens rapport Premiepensionen:
Pensionsspararna och pensionirerna 2019.

Efter ett 2019 med stark virdeutveckling reagerade de finansiella marknaderna
inledningsvis negativt pa covid-19-pandemin 2020. Sedan dess har marknaderna till
stor del aterhdmtat sig. Hur virdet kommer att férindras under aterstoden av 2020 gar
inte att férutse.

Bittre avkastning pa premiepensionen an inkomstpensionen

Premiepensionskapitalet dr 1 huvudsak placerat i aktiefonder och féljer dérfor 1 stor
utstrickning bérsutvecklingen. Virdet pa inkomstpensionsbehallningen foljer
inkomstindex, som speglar den genomsnittliga 16neutvecklingen i Sverige. Eftersom
borsutvecklingen varierar betydligt mer dn I6neutvecklingen blir en jimforelse av
avkastningen mellan systemen beroende av vilken tidsperiod som mits. Diagram 1.2
visar den arliga virdeutvecklingen f6r premiepensionskapitalet sedan starten ar 2000
jaimfort med om kapitalet hade varit placerat i inkomstpensionssystemet. Den
genomsnittliga arliga virdeutvecklingen var 7,7 procent f6r premiepensionen jamfort
med 3 procent f6r inkomstpensionen per den 31 december 2019.

Diagram 1.2 Genomsnittlig arlig vardeutveckling av premiepensionen jamfort med
om premiepensionen i stillet hade avsatts till inkomstpensionen

Procent
10

Anm.: Vardeutvecklingen ar berédknad som internrénta (IR). Det innebar att man vid berakningen tar hansyn till alla
floden in och ut ur systemet och vid olika tidpunkter som flodena har skett samt det totala marknadsvardet i fonderna
vid tidpunkten for berakningen.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Vid utgangen av 2019 var den genomsnittliga avkastningen per ar for de sparare som
varit med sedan systemet startade 2002 hégre f6r sparare i AP7 Safa (10,9 procent) dn
for den som gjort ett eget val (7,8 procent). Skillnaden i avkastning sedan starten
mellan kvinnor och min dr férsumbar. Idag aterfinns 57 procent av spararna 1 AP7
Safa.
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Andelen som gor fondbyten fortsétter att minska

Den pigdende reformeringen av premiepensionssystemet, som partierna i
Pensionsgruppen stir bakom, har inneburit att antalet valbara fonder minskat under
2019. I slutet av 2019 fanns det 482 fonder att vilja mellan pa Pensionsmyndighetens
fondtorg. Motsvarande antal i slutet av 2018 var 783.

Antalet premiepensionssparare som byter fond har minskat sedan 2011, och minskade
dven under 2019. Antalet sparare som bytte fond under 2019 var 293 000, vilket
motsvarar 3,9 procent av alla pensionirer och pensionssparare. Ar 2018 bytte ungefir
5 procent av samtliga pensionirer och sparare fond nagon ging under dret. Liksom
foregaende ér var det en ldgre andel kvinnor (3,3 procent) dn min (4,5 procent) som
bytte fond.

1.3.3 Administrations- och férvaltningskostnader

Det allminna pensionssystemet dr avgiftsfinansierat och finansierar sina egna
administrationskostnader. Storleken pa administrationskostnaderna har darfor
betydelse f6r de framtida pensionerna. Den sammanlagda administrations- och
torvaltningskostnaden f6r dlderspensionssystemet 2019 utgjorde 0,25 procent av
torvaltat kapital och uppgick till 6,9 miljarder kronor, se diagram 1.3. Det dr en Skning
med ca 100 miljoner kronor jimfort med foregiende ar. Okningen bestar frimst av att
det genomsnittliga férvaltade kapitalet i premiepensionssystemet har 6kat.
Kapitalférvaltningskostnader tas ut 1 procent av frvaltat kapital. Kostnaderna i
torhallande till kapitalet har inte 6kat.

Diagram 1.3 Utvecklingen av administrations- och forvaltningskostnader for
alderspensionssystemet
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Kélla: Pensionsmyndigheten, Orange Rapport 2019.

I diagram 1.4 visas férdelningen av inkomst- respektive premiepensionens kostnader
under 2019. Den stérsta delen utgdrs av kapitalférvaltningskostnader. For
inkomstpensionssystemet utgor dessa 73 procent och f6r premiepensionen 84
procent. Av de totala kostnaderna stod inkomstpensionssystemet for 46 procent och
premiepensionen for 54 procent 2019.
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Diagram 1.4 Foérdelning av kostnader i inkomst- och premiepensionssystemet
2019
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Kalla: Pensionsmyndigheten, Orange rapport 2019.

1.3.4 Pensionernas tillracklighet
Vem ar pensionar?

I tidigare ars resultatredovisningar har en pensiondr ofta likstillts med en person dldre
in 65 4r. Sedan det nuvarande pensionssystemet, med en flexibel pensionsilder,
inf6rdes har skillnaden mellan gruppen 65 ar och ildre och pensionirer blivit allt
storre. Av dem som féddes 1938 gick 77 procent i pension 2003 vid 65 ars alder. For
varje yngre drskull har denna andel minskat och bland dem som fyllde 65 ar under
2019, dvs. drskullen f6dd 1954, var motsvarande siffra ca 40 procent. Mot bakgrund
av att en majoritet numera tar ut sin pension vid en annan alder 4n just 65 4r har
definitionen av pensiondr férindrats och fortydligats i detta rs resultatredovisning. I
berdkningarna som ligger till grund f6r resultatredovisningen definieras pensionir som
ndgon som tagit ut allmin pension till ndgon del (inkomstgrundad pension eller
garantipension) eller har dldreférsoriningsstdd, i stillet f6r ndgon som uppnatt en viss
alder. Ett skil att dndra definitionen ér att den ldgsta dldern for att ta ut
inkomstpension nu har héjts och att en riktalder inférts 1 pensionssystemet som frin
2026 planeras styra de pensionstelaterade aldersgrinserna (prop. 2018/19:133, bet.
2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10). For att kunna se effekten av dessa regelindringar dr
det nédvindigt att begreppet pensiondr framéver avser nigon med pension.
Skillnaden i resultat nir man anvinder de olika definitionerna dr i nuliget sma, men
kommer att 6ka i takt med att de pensionsrelaterade aldersgrinserna justeras. Ett matt
dir pensionir likstills med nigon som 4r 65 ar eller éldre blir ddrfor allt mer
missvisande med tiden.

Stora skillnader i ekonomisk standard mellan olika pensionarer

Pensionernas tillricklighet kan analyseras genom att mita den ekonomiska standarden
bland olika grupper pensionirer. Diagram 1.5 visar hur den ekonomiska standarden
for olika grupper av pensiondrer forhaller sig till den ekonomiska standarden f6r dem
som inte tar ut pension (som har nivan 100 procent i diagrammet). Bland
pensionirerna har ssmmanboende i genomsnitt hogst ekonomisk standard.

De ensamstiende pensionirerna, sirskilt kvinnor, har betydligt ligre ekonomisk
standard 4n sammanboende pensiondrer och dem som inte tar ut pension. Det finns
ett generellt monster att dldre pensiondrer har ligre ekonomisk standard dn yngre och
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att kvinnor har ligre ekonomisk standard 4n min. Eftersom kvinnor i genomsnitt
lever lingre 4n min dr ocksd en storre andel kvinnor ensamstdende.

Diagram 1.5 Pensiondrernas genomsnittliga reala ekonomiska standard (median) i
forhallande till gruppen icke-pensionéarer (=100 procent) (prognos
fran 2019)

Procent
110
100 + — —
90 -
80 -
\ —
70 -
60 L e e e e e e a e e o - e S S = = e
50 1 1 1 1 1 1 1
0z, Xz <0 (o 0y, <0, NZ2 ,
Ej pension Sammanboende pensionar

Ensamstaende man pensionar — = = Ensamstaende kvinna pensionar
Kélla: Egna berakningar i STAR (SCB).

Aven bland utrikes och intikes fédda pensionirer finns det skillnader i ekonomisk
standard. I genomsnitt uppgick 2018 utrikes f6dda kvinnors och mins pensioner till
83 procent av inrikes féddas.

Pensionirernas ckonomiska standard paverkas inte bara av den allminna pensionen.
Ombkring 90 procent av dem som gér i pension har ocksa tjinstepension. Utdver
pensionsinkomster har manga pensionirer ocksé arbets- och kapitalinkomster.
Diagram 1.6 visar den genomsnittliga inkomstsammansittningen f6r pensionirer
2018.

Diagram 1.6 Olika inkomstkallor och genomsnittliga belopp for pensionérer
Kronor per manad
35000
OKapitalinkomst
30000
B Arbetsinkomst
25000
OPrivat pension
20000 +
B Tjanstepension
15000 r
m Efterlevandepension
10000 r
O Inkomstrelaterad
5000 r pension
B Garantipension och
0 1 BTP

Kvinnor Man
Kalla: Egna berakningar STAR.

Det dr tydligt att kvinnor i genomsnitt har ldgre inkomstgrundad pension dn vad min
har. Kvinnors inkomst utgdrs dirfor i storre utstrackning av garantipension och
bostadstilligg. Kvinnor har i genomsnitt ligre 6vriga inkomster i form av
tjdnstepension, arbetsinkomst och kapitalinkomst.
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Stora skillnader i faktiskt uppmatt kompensationsgrad

Pensionernas tillrdcklighet kan ocksa analyseras genom att mita kompensationsgrader,
dvs. pensionsnivan i férhillande till inkomsten fére pensioneringstidpunkten.
Kompensationsgraden anvinds fOr att mata i vilken utstrickning pensionen
kompenserar for ett inkomstbortfall och kan anvindas for att f6rs6ka bedéma i vilken
utstrickning individen kan bibehilla sin levnadsstandard som pensionit.

Pensionsmyndigheten har i en rapport (Pensionsnivaer och kompensationsgrader f6r
nytillkomna pensionirer 2016, oktober 2019) analyserat faktiska kompensationsgrader
f6r dem som tog ut dlderspension 2016. Berikningar som Pensionsmyndigheten gjort
visar att variationen i kompensationsgrader ér stor mellan pensionirerna. Ungefir en
av fem hade en kompensationsgrad under 60 procent och ungefir en av fyra hade en
kompensationsgrad éver 100 procent. Den genomsnittliga faktiska
kompensationsgraden var 81 procent. Berikningarna inkluderar tjdnstepension. Nir
tjdnstepensionen adderas till den allmidnna pensionen (inklusive garantipension) 6kar
medianen av kompensationsgraden fran 56 procent till 79 procent fér kvinnor och
fran 55 procent till 80 procent f6r min. Tjinstepensionen har siledes en mycket stor
betydelse f6r kompensationsgraden. En forklaring till att tjinstepensionerna har s
stor paverkan pa kompensationsgraden ir att minga pensiondrer tar ut
tjdnstepensionen pd kortare tid 4n livsvarigt. Den manatliga samlade pensionen blir
dirmed hégre ju kortare uttagstiden for tjinstepensionen dr, och
kompensationsgraden kommer att bli ligre nir tjdnstepensionen inte lingre betalas ut.

Att mita kompensationsgrad som andel av slutlénen kan vara anvindbart fr att
bedéma tillrickligheten i relation till pensionen. Men kompensationsgraden sdger inget
om pensionsnivan. En person med mycket ldga eller inga inkomster innan hon eller
han bérjar ta ut pension kan fa en mycket lig pension men dnda ha en
kompensationsgrad pa 6éver 100 procent. Mattet kan ocksd ge betydande olika resultat
beroende pa vilken inkomst under férvirvslivet man miter mot. Det ér inte ovanligt
att arbetsinkomsten férdndras under dren fére pensionering. Resultatet blir ddrfr
beroende av om pensionen relateras till det sista dret f&re pension eller till t.ex. ett
genomsnitt av de sista drens inkomster.

Skillnaden i inkomst mellan kvinnor och man som ar pensionarer

Skillnaden mellan kvinnors och mins pensioner brukar kallas pensionsgapet. I denna
analys dr dock begreppet utvidgat och det ir skillnaden mellan kvinnors och mins
disponibla inkomst som mats. Detta innebdr att pensiondrernas samtliga inkomster
minus skatt ingar i analysen. Av diagram 1.7 framgir att inkomstgapet legat pa ungefir
samma niva de senaste 25 aren.
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Diagram 1.7 Utvecklingen av gapet i disponibel inkomst mellan kvinnor och mén
som tagit ut pension
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Kalla: Egna berakningar i HEK och STAR.

Med ett system i vilket den slutliga pensionen grundar sig pd individens inkomster
under hela livet kommer ojdmstilldhet under férvirvslivet ofrankomligen att resultera
1 ojamstillda pensioner. Kvinnors lidgre pensioner forklaras av flera faktorer.
Léneskillnaderna mellan kvinnor och min ir en anledning, men gapet paverkas ocksa
av att kvinnor arbetar deltid i stérre utstrickning 4n min och att in- och uttridet frain
arbetsmarknaden ser olika ut mellan kénen. I genomsnitt sker kvinnors intride pa
arbetsmarknaden vid en senare alder 4n mins och uttridet vid en tidigare dlder, vilket
bidrar till att kvinnor totalt sett har firre avlénade arbetade timmar under livet.

De inkomstrelaterade delarna av pensionen forstirker gapet medan olika delar av
grundskyddet (garantipension, dnkepension och bostadstilligg) och inkomstskatten
minskar det. Som framgir av tabell 1.3 uppgick gapet i inkomstgrundad allmin
pension till 27 procent 2018, det 4r en minskning med en procentenhet jamfért med
2017. Nir grundskyddets olika delar adderas minskar gapet ytterligare. Eftersom
inkomster utéver den allmidnna pensionen utgér en viktig del av pensionirernas
inkomster 4r det viktigt att analysera hur de inkomsterna paverkar gapet. Tabellen
visar ocksé hur skillnader mellan kvinnor och min vad giller tjinstepension, privat
pension, 16n och kapitalinkomst bidrar till att 6ka det totala gapet mellan kvinnor och
min.

Tabell 1.3 Inkomstgapet mellan kvinnor och mén, 2018

Procent

Inkomstslag Gap
Inkomstgrundad allman pension 27
+ Garantipension 23
+ Ankepension 18
+ Bostadstillagg 16
+ Tjanstepension och privat pension 26
+ Lén m.m. 29
+ Kapital m.m. 31
Disponibel inkomst 28

Anm.: Skillnaden mellan Kapital m.m. och Disponibel inkomst utgdrs huvudsakligen av inkomstskattens effekt.
Kalla: Egna berakningar STAR.
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Tjanstepensionsavtalens utformning dr en bidragande orsak till att tjidnstepensionen
torstirker inkomstskillnaden mellan kvinnor och min'!. Det beror pa att avsittningen
till tjdnstepensioner ir storre vid hégre inkomster. 1 sina jimfoérande studier av
kompensationsgrader konstaterar OECD att Sverige ér det enda landet inom OECD
dir kompensationsgraden idr hogre vid hogre inkomst (OECD Pensions at a Glance,
2019). Att den sammanlagda avsittningen till pensioner under intjinandetaket ar ligre
in 6ver intjinandetaket slar sdrskilt mot dem med ldgre 16ner och dem som jobbar
deltid, vilket enligt dagens forvirvsmonster typiskt sett dr kvinnor.

1.3.5 Ett Iangre arbetsliv uppratthaller pensionsnivaerna och
valfarden

Pensionssystemet skapades utifrin den medellivslingd som gillde i mitten av 1990-
talet och en d4 antagen pensionsalder pa 65 édr. Sedan dess har medellivslingden Skat
med nidrmare tre dr. Att vi lever lingre dr positivt, men om arbetslivet inte forlings i
samma takt innebiér det att den intjinade pensionen maste ricka under fler dr och att
de manatliga beloppen dirmed blir ligre. Ett lingtre arbetsliv ir inte bara nédvindigt
for att uppritthilla pensionsnivderna, fler arbetade timmar stirker samhillsekonomin
och ir dirmed ocksa viktigt for att uppritthalla en god vilfird.

Ett langre arbetsliv kraver atgarder pa flera omraden

Det ir visentligen friska ar som har lagts till livet och en 70-dring i dag 4r som regel
friskare dn vad en 70-dring var f6r ndgra decennier sedan. Uppenbarligen finns det
potential f6r ett lingre arbetsliv — men det géller inte f6r alla. Dels finns det yrken som
ir mer slitsamma, dels fordndras arbetsmarknaden snabbt vilket stiller krav pd
omstillning,.

Ett fungerande systematiskt arbetsmiljéarbete dr viktigt f6r att manniskor ska ha
moéjlighet att arbeta ett helt arbetsliv. Det kriver insatser under hela arbetslivet och ir
dirfor en angeligenhet och ett ansvar £for hela samhillet. Arbetsmarknadens parter har
en central roll i arbetsmiljéarbetet. Det dr ddrfér visentligt att virna det kontinuerliga
samrad mellan regeringen, representanter ur Pensionsgruppen och parterna som sker i
det sdrskilda partsradet.

Den diskriminering som ildre méter pd arbetsmarknaden kan utgdra ett reellt hinder
for ett lingre arbetsliv. Det kan r6ra sig om férdomar om dldre och vad de klarar av.
En del av pensionséverenskommelsen var dirfor inrdttandet av Delegationen f6r
senior arbetskraft (S 2018:10) som har i uppdrag att verka f6r 6kad kunskap i syfte att
uppna ett mer dldersoberoende synsitt i arbetslivet. Delegationen har sedan starten
publicerat ett 20-tal rapporter som pa olika sitt belyser férutsittningarna f6r dldre pa
arbetsmarknaden.

Bade intrddes- och uttradesalder har betydelse for arbetslivets langd

Normen om en pensionsalder vid 65 ar dr alltjimt stark, men andelen som tar ut sin
pension vid 65 érs dlder minskar. Bland dem f6dda 1954, som fyllde 65 under 2019,
pabotjade 42 procent sitt uttag av allmédn pension under aret. Savil tidigt som sent
uttag har 6kat vilket lett till en stérre spridning av pensionsuttag.

Uttag av pension dr dock inte samma sak som att en individ limnar arbetslivet. Att fler
tar ut pension fore 65 ar behéver alltsa inte betyda att de limnar arbetslivet tidigare,
utan kan ocksa forklaras av att fler tar ut pension samtidigt som de fortsitter att jobba.

" Ds 2016:19 Jamstéllda pensioner?
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For att visa hur arbetslivets lingd har férindrats behover det faktiska intrddet
respektive uttridet pad arbetsmarknaden studeras.

Som framgér av diagram 1.8 har uttridesaldern ékat under 2000-talet. Okningen ir
likvirdig f6r kvinnor och min, men kvinnors uttridesalder ir omkring ett ar ligre dn
minnens. Diagrammet visar ocksd att uttridesaldern fortfarande idr ligre 4n vad den
var 1 borjan av 70-talet, trots att medellivslingden i dag dr ca 5 dr hogre.

Diagram 1.8 Genomsnittlig alder vid uttradet fran arbetslivet for kvinnor och méan
som vid 50 ars alder fanns i arbetskraften 1970-2019
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Anm.: Uppgift om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen dessférinnan redovisas enbart
mannens uttradesalder 1970-1979.

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Diagram 1.9 visar utvecklingen av den genomsnittliga intridesaldern, som ocksa har
betydelse f6r arbetslivets lingd. Som framgir av diagrammet 6kade bade kvinnors och
mins intridesalder kraftigt frin mitten av 70-talet till mitten av 90-talet, vilket framst
beror pd att fler utbildade sig lingre. De senaste 20 dren har utvecklingen varit relativt
stabil.

Diagram 1.9 Genomsnittlig intradesalder i arbetslivet for kvinnor och méan 1976—
2019
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Anm.: Intrddesalder ar definierat som den alder vid vilken det intréder ett arbetskraftsdeltagande om minst 20 timmars
arbetstid per vecka.
Kélla: Pensionsmyndigheten.
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Den sammantagna effekten av in- och uttrideséldern ger arbetslivets lingd, som
framgar av diagram 1.10. Arbetslivets lingd har 6kat de senaste 20 dren, men ir
fortfarande inte lika langt som det var 1990. Till st6rsta delen beror det p4 att den
patagligt hogre intridesdldern 1 arbetslivet inte har kompenserats av en motsvarande
héjning av uttridesaldern.

Diagram 1.10  Arbetslivets langd for kvinnor och man 1976-2019
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Anm.: Uppgifter om kvinnors uttradesalder finns fran 1980. For att visa utvecklingen dessférinnan redovisas enbart
mannens uttradesalder perioden 1970-1979.

Kélla: Pensionsmyndigheten

Sammantaget har det uppkommit en férskjutning i arbetslivet pd sd sitt att savil
intridet som uttridet blivit senarelagt. Fler ar i arbetslivet har betydelse f6r pensionens
storlek, men det har stor betydelse om arbetslivet f6rldngs i borjan eller i slutet. I
Pensionsmyndighetens rapport Tumregler f6r pensionen — For dig som sparar till eller
planerar att ta ut pension (2019) framgar att pensionen per manad ékar med omkring
1 procent av att borja arbeta ett dr tidigare. Att fortsitta arbeta i ett dr ytterligare,
diremot, 6kar pensionen per manad med 6-11 procent. Att uttrddesaldern far storre
péaverkan pa pensionen in intridesédldern beror pa att delningstalet, dvs. det tal som
den totala pensionsbehallningen divideras med, blir ldgre nir pensionsuttaget sker
senare. Att borja arbeta ett ar tidigare 6kar f6rvisso pensionsbehallningen, men har
ingen paverkan pd delningstalet.
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