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Bilaga 6 Andringar i vissa bestimmelser om rinta fér kommuner

Bilaga 7 Ytterligare skattesinkning fér personer 6ver 65 ar

Bilaga 8 Utvidgat rutavdrag och hdijt tak f6r rutavdraget

Bilaga 9 Skattereduktion f6r installation av grén teknik

Bilaga 10 Andrad berikning av formansvirdet for fri kost

Bilaga 11 Avskaffad schablonintikt pa uppskovsbelopp

Bilaga 12 Avskaffad skattebefrielse fOr vissa biobrinslen fér uppvirmning samt

dndrade forutsittningar for skattebeftielse for biogas och biogasol
Bilaga 13 Hojd skatteniva for viss elektrisk kraft
Bilaga 14 Elférbrukare vid sparbunden trafik

Bilaga 15 Beskattning av hégkoncentrerade e-vitskor

Bilaga 16 Formanligare villkor £f6r dterbetalning av fordonsskatt £&r husbilar vid
avstillning

Bilaga 17 Skattebeftielse f6r biogasol som férbrukas f6r uppvirmning

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 17 september 2020



Sammanstallning av forslag till
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statens budget for 2021

Utgifter
Tusental kronor
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 15 907 564
Utgiftsomrade 2  Samhallsekonomi och finansférvaltning 17 501 844
Utgiftsomrade 3  Skatt, tull och exekution 12 413 921
Utgiftsomrade 4  Rattsvasendet 56 430 577
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1999 265
Utgiftsomrade 6  Fdrsvar och samhallets krisberedskap 71153 370
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 46 828 602
Utgiftsomrade 8  Migration 9 268 385
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 101 941 904
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 98 410 400
Utgiftsomradde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 37 715 888
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 103 578 007
Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 7 790 741
Utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 105 724 319
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 28 313 111
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 92 077 789
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 17 790 875
Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning

och byggande samt konsumentpolitik 5578 679
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 4173 425
Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard 16 202 213
Utgiftsomrade 21 Energi 4514 129
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 73 916 227
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 22 581 344
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 15 355 253
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 153 452 049
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. 165 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 45 037 439
Summa utgiftsomraden 1165 822 520
Minskning av anslagsbehallningar -7 766 074

Summa utgifter

1158 056 446

Riksgaldskontorets nettoutlaning

14 881 025

Kassamassig korrigering

278 004

Summa

1173 215 475
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Inkomster

Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Statens skatteinkomster 1132 325 274
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 39 455 656
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av l&n 670 329
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 17 262 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 30 316 430
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -119 035 605
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa

skattekonto 0
Inkomsttyp 9000 Loépande redovisade skatter m.m. 0
Summa inkomster 1105994 084
Beraknat lanebehov 67 221 391
Summa 1173 215 475
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1 Finansplan

1.1 Inledning

Pandemin har drabbat Sverige och virlden hart. Hela det svenska samhillet har under
véren kraftsamlat fOr att begrinsa spridningen av sjukdomen covid-19. Trots det har
manga insjuknat och tusentals har avlidit. Det dr en personlig tragedi f6r var och en
som har drabbats. Sveriges sjukvird och édldreomsorg har prévats under varen.
Medarbetare har slitit hart och gjort imponerande insatser, men dnda har manga
patienter fatt sin vard uppskjuten. Allvarliga brister har uppdagats i samhillets
beredskap och pandemin har férvirrat det redan anstringda liget inom varden och
omsorgen. Samtidigt har Sverige och hela virldsekonomin drabbats av en kraftig
ekonomisk nedgang. Féretag har gatt i konkurs och arbetslosheten har stigit snabbt.
En arbetsloshet som tillats bita sig fast pa hga nivder dr inte bara ett problem f6r den
som drabbas, utan ocksa ett hot mot ekonomi, valfard och framtidstro.

Sedan virusutbrottet har regeringen och riksdagen vidtagit ett stort antal dtgirder for
att virna minniskors liv, hilsa och méjlighet att frsoria sig. Atgirderna har gjort
skillnad. Tillsammans med stora anstringningar frin medarbetarna och betydande
ekonomiska tillskott uppritthélls tillricklig kapacitet i intensivvarden, trots det
anstringda liget. Sysselsittningsfallet har dimpats genom korttidspermitteringar,
nedsatta arbetsgivaravgifter, omstillningsstdd och kraftiga tillskott till kommun-
sektorn. Ersittningsnivierna i arbetsloshetsforsikringen har tillfalligt héjts och
regelverket har justerats sd att fler kvalificerar sig fOr ersittning. Konsekvenserna f6r
kultur-, idrotts- och mediesektorerna av restriktionerna har dimpats genom att
betydande medel tillférts dessa sektorer.

Pandemin kommer att piverka Sverige under lang tid. Erfarenheter fran tidigare
ckonomiska kriser tyder pa att dterhdmtningen kommer att ta tid. FOr att sa snabbt
som moijligt ta Sverige ur ligkonjunkturen behévs en expansiv finanspolitik dven
under de tva kommande dren.

Regeringen foresldr reformer pd drygt 105 miljarder kronor f6r 2021 och drygt
85 miljarder kronor f6r 2022, nidgot som idr méjligt tack vare den ansvarsfulla
finanspolitik som har bedrivits under manga ér.

Tillfalliga atgdrder vidtas for att dterstarta ekonomin, samtidigt som langsiktiga
reformer ska bidra till att I6sa samhillsproblemen. Takten i klimatomstillningen ska
Oka, vilfirden ska stirkas, foretagens villkor och konkurrenskraft ska forbittras,
integrationen ska gi snabbare, brotten ska bekdmpas och sammanhallningen mellan
stad och land ska 6ka. Sverige ska jobba sig ur krisen och bygga ett bittre och mer
hallbart samhille 4n det var fére pandemin.

En kraftfull gron ekonomisk aterstart

For att dterstarta ekonomin foreslar regeringen omfattande investeringar i hela landet.
En statlig gron kreditgaranti inférs f6r storre industriinvesteringar som bidrar till att
nd milj6- och klimatmalen, minskar utsldpp och gor att Sverige fortsitter gi fére med
en innovativ industri. Medel tillférs f6r energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus. Investeringar gors i laddinfrastruktur f6r tunga fordon. Stadsmiljé-
avtalen uttkas, med sdrskilt fokus pa cykling. Resurser tillférs f6r grona naturnira
jobb och skétsel av skyddad natur.
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Okade resurser till vélfirden bidrar till dterhimtningen genom att stimulera offentliga
investeringar, hélla uppe sysselsittningen och motverka kommunala skattehdjningar. 1
samband med propositionen Varindringsbudget f6r 2020 aviserades permanent Skade
generella statsbidrag f6r kommunsektorn fran och med 2021 med 12,5 miljarder
kronor. Nu tillfSrs ytterligare generella resurser f6r 2021 och 2022. Bemanningen i
ildreomsorgen ska ¢ka och personalens kompetens forbittras. Aldreomsorgen stirks
genom ett kraftigt tillskott till kommuner f&r att hoja kvaliteten och férbittra tillvaron
for dldre. Aldreomsorgslyftet utkas. Kommunerna tillférs medel riktade till skolan.
Resurser avsitts for att ticka merkostnader inom hilso- och sjukvird, dldreomsorg
och omsorg om personer med funktionsnedsittning, vilka uppstatt till f6ljd av
pandemin. Testning och aktiv smittsparning kommer att fortsitta, inte minst tills ett
eller flera effektiva vaccin har utvecklats, gjorts tillgdngliga och vaccinering har inletts.
En vérdskuld hatr byggts upp eftersom pandemin har inneburit att en stor mingd
planerade atgirder skjutits upp. For att stédja hilso- och sjukvardens dterhimtning
tillférs ddrfor riktade resurser. Medel avsitts fOr att stirka forlossningsvarden och for
att bekdmpa psykisk ohilsa.

For att stotta livskraftiga fOretag, bidra till att fler jobb skapas och stirka aterstarten av
ekonomin gors flera insatser riktade till foretag. Arbetsgivaravgifterna f6r unga sinks
under tva ar f6r att motverka pandemins negativa foljder f6r ungas moijlighet till
anstillning och extrajobb. Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstillda utvidgas. En skattereduktion inférs £or att stimulera och tidigareligga
niringslivets investeringar. Medel avsitts for att f6rlinga omstéllningsstédet under
maj—juli 2020, bland annat f6r att hjilpa féretag som bedriver sdsongsverksamhet och
ir beroende av intikterna fran ett fital sommarmanader. Ett sirskilt omsittningsstod
inférs f6r enskilda niringsidkare. Hushallens képkraft stirks genom att skatten sinks
péd inkomster fran arbete och socialférsikringsférmaner, bland annat inom ramen {6r
den groéna skattevixlingen.

Tryggheten och omstillningsméjligheterna férbittras £f6r den som blir arbetslds. De
héjda ersittningsnivaerna i arbetsléshetsforsikringen forlings tillfilligt. Regeringen
foreslar ocksa atgirder som tillsammans bidrar till att manniskor snabbt kommer
tillbaka i arbete. Medel tillf6rs f6r att forstirka arbetsmarknadspolitiken och f6r
reformeringen av Arbetsférmedlingen. Méjligheten till utbildning och omskolning
okar. En tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster riktad till laginkomsttagare infors
for att hantera 6kade arbetskostnader till £5ljd av pandemin.

Sverige ska sta starkare efter krisen

Utdver atgirder som stottar den ekonomiska dterhimtningen fortsitter arbetet med
reformer fOr att lingsiktigt 16sa samhillsproblemen och bygga Sverige till ett bittre
land 4n det var f6re pandemin.

Arbete dr den viktigaste forutsittningen for egen forsorjning och deltagande i
samhillet. Arbetsférmedlingen tillférs medel f6r att sdkerstilla dndamaélsenlig lokal
nérvaro och en likvirdig service 1 hela landet. Kunskapslyftet forstirks med fler
utbildningsplatser som bittre moter samhillets behov.

Ett starkt och konkurrenskraftigt niringsliv skapar fler jobb och sdkrar vilfirdens
finansiering 1 hela landet. Den kommande forsknings- och innovationspropositionen
ska befista Sveriges position som en ledande forskningsnation. Nedsittningen av
arbetsgivaravgifter f6r personer som arbetar med forskning och utveckling forstirks
ytterligare och skatteldttnaden for experter, forskare och andra nyckelpersoner
utvidgas.

Klimatomstillningen medfér goda méjligheter till jobb och féretagande. Svenska
folkets engagemang for klimatomstillningen ska bejakas och en skattereduktion f6r
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gron teknik inférs. Klimat- och miljéforskningen ges forstirkta resurser. Den grona
skattevixlingen fortsitter. Miljoskatter hojs, vilket kompenseras med sinkt skatt pa
jobb och féretagande. Reduktionsplikten skirps och for att minska klimatutslippen
forlings ocksa satsningen pa Klimatklivet. Industriklivet férstirks och breddas till att
bland annat ocksa inkludera strategiska viktiga insatser for biodrivimedel och
batteriproduktion. Medel tillf6rs f6r att aterstilla vatmarker och CCS-teknik frimjas
for att uppna negativa utslipp. Miljostyrningen 1 bonus—malus-systemet for litta
fordon forstirks och férenklas.

En forutsittning for Sveriges framtida vilstand ér en skola priglad av kunskapsfokus
och likvirdighet. Liraryrket stirks genom bittre méjligheter till kompletterande
pedagogisk utbildning f6r akademiker och fortsatt utveckling av ett
professionsprogram for lirare och rektorer.

Alla som varit med och byggt upp vart land har ritt till trygghet under dlderdomen.
Medel tillf6rs kommuner fOr att stirka dldreomsorgen. Det sista steget tas fOr att ta
bort den aterstiende skillnaden i beskattning mellan pension och l6neinkomst. Det
innebir att skillnaden i beskattning kommer att vara borta den 1 januari 2023.
Pensionerna héjs med ett nytt pensionstilligg, riktat till dem som arbetat linge men
inda har lag pension. Samtidigt justeras de pensionsrelaterade aldersgrinserna for att
uppritthalla pensionsnivierna nir vi lever allt lingre. Aldersgrinserna for ritt till
sjukpenning, sjukersittning, a-kassa och ersittning fran Svriga trygghetssystem justeras
ilinje med pensionsaldern.

Hela landet ska ges méjlighet att vixa. Resurser tillfSrs 61 ett landsbygdspaket som
innehéller satsningar for livskraftiga landsbygder med konkurrenskraftiga grona
niringar, fler jobb och vixande féretag, samtidigt som virdefull milj6 skyddas. Den
digitala infrastrukturen stirks genom en snabbare bredbandsutbyggnad. Underhallet
av vigar och jarnvigar férbittras 1 hela landet.

Sverige ska vara ett tryget land 6r alla, oavsett vem man dr eller var man bor. Arbetet
med att anstilla 10 000 fler inom polisen till 2024 fortsitter och dr centralt fOr att
stirka polisens f6rmaga att bekdmpa grov organiserad brottslighet. Kriminalvarden fir
Okade medel, bland annat for att hantera den hdga beldggningen pa hikten och
anstalter samt den planerade reformen om en férindrad straffrabatt for unga. Ett
atgirdspaket genomfors for att lyfta utsatta omriden med satsningar pa bland annat.
skola, forskola, 6kad statlig ndrvaro och att motverka brottslighet.

Legitimiteten i vilfardssystemen ska virnas. Skatte- och bidragsfusk undergriver
fértroendet mellan méinniskor och f6r samhallet. Sarskilt allvarligt 4r det nir
missbruket dr systematiskt eller om det finns en koppling till organiserad brottslighet.
Berérda myndigheter tillférs medel £6r att intensifiera arbetet med att motverka
missbruket av vilfardssystemen och penningtviitt.

Pandemin har synliggjort behoven av att trygga sambhillets f6rsérjningsberedskap och
av atgirder for att samhillsviktig verksamhet ska fungera under en kris. Det civila
forsvaret ska forstirkas. Okade medel for planering, kunskapsuppbyggnad och
formageutveckling inom samhallsviktiga funktioner kommer att stirka totalférsvarets
robusthet och uthillighet. Sverige behover ett psykologiskt férsvar anpassat efter
dagens samhillsférhallanden och som bevarar det 6ppna samhillets fria kunskaps-
och informationsutbyte. En myndighet f6r psykologiskt forsvar inrittas 2022.

En stirkt forsvarstérméga krivs for att 6ka tryggheten 1 Sverige och stabiliteten 1 vart
niromride. Det militdra forsvaret tillfors resurser 1 enlighet med
Forsvarsberedningens forslag.
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Budgetpropositionen £6r 2021 bygger pa en politisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona.

Tabell 1.1 Reformtabell

Miljarder kronor

2021 2022 2023
En kraftfull gron ekonomisk aterstart
Investeringar fér hallbar tillvéxt och klimatomstéllning
Energieffektivisering och renovering av bostadshus och utomhusmiljéer 0,90 2,40 1,00
Investeringsstdd for hyresbostader 1,10 1,90
Omstallning av transportsektorn 1,22 1,22 0,89
Justerade férmansvarden for personbilar -0,15 -0,73 -1,31
Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-systemet -0,33 -0,85 -1,38
Slopad nedsattning av energiskatt pa branslen i vissa sektorer -0,15 -0,60 -0,60
Laddinfrastruktur fér tunga fordon 0,50 0,55
Stad till kollektivtrafiken 2,00
Underhall av jarnvag 0,50 0,50 0,50
Investeringar for att skydda naturen 1,59 1,67 0,61
Minska klimatutslappen 1,88 1,14 0,52
Atgérder och skydd fér vardefull natur 0,60 0,25
Skattereduktion for installation av gron teknik 0,20 0,20 0,20
Cirkular ekonomi 0,15 0,14 0,01
Rusta vélférden f6r framtidens jobb
Generella statsbidrag till kommuner och regioner 10,00 5,00
En férbattrad aldreomsorg 4,00 4,00 4,00
Aldreomsorgslyftet 1,70 0,51 0,21
Aterhdmtningsbonus i vard och Aldreomsorgen 0,30 1,00 1,00
Vardskuld och fortsatt covid-19-vard 4,00 4,00
Bekampa psykisk ohalsa 1,18 1,18
Fortsatt testning och smittsparning 2,00
Skolsatsning for att hantera utbildningsskulden till f6ljd av pandemin 1,00
Insatser for en skola praglad av kunskapsfokus och likvardighet 0,27 0,26 0,33
Hojd schablonersattning i assistansersattningen 0,47 0,47 0,47
Starkt férlossningsvard och primarvard 0,80 0,80
Kommundelegation inkl. medel till kommuner med hogt
flyktingmottagande 0,45 0,25 0,25
Ett nytt pensionstillagg 2,17 6,19 5,86
Sankt skatt for personer 6ver 65 ar 2,36 2,36 2,36
Pensionsgruppens 6verenskommelse: justerade aldersgranser 0,02 0,03 -0,79
Hojt underhallsstod 0,10 0,20 0,20
Starkt kultur och civilsamhalle 1,88 0,58 0,53
Fler ska komma i arbete
Sankt arbetsgivaravgift for unga 7,52 8,95 1,43
Skattereduktion for investeringar 5,50 1,40 0,10
Skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera 6kade
arbetskostnader till f6ljd av pandemin 5,00 5,00
Avskaffad schablonintékt pa uppskovsbelopp 1,72 1,72 1,72
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Nedséattning av arbetsgivaravgifter for upp till tva anstallda 0,02 0,14 0,18
Forlangt omstéliningsstdd samt omsattningsstod for enskilda
naringsidkare 3,50
Ett konkurrenskraftigt naringsliv 0,15
En ny forsknings- och innovationsproposition 3,40 3,16 3,30
Sankta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling 0,25 0,48 0,47
Ekonomisk trygghet och omstélining till ndsta jobb
Hojda ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen 5,70 4,78
Reformerad arbetsférmedling och fler matchningstjanster 1,99 2,05 2,80
Stdd till personer langt ifran arbetsmarknaden 0,60 0,20 0,10
Fler utbildningsplatser 4,02 4,34 1,44
Hela landet ska véxa
En konkurrenskraftig jordbruks- och livsmedelssektor 2,26 2,37 0,12
Underhall av vagar 0,50 0,50 0,50
Ovriga insatser for att hela landet ska véxa 0,15 0,09 0,08
Bredbandsutbyggnad 1,40 0,50 0,10
Pausad BNP-indexering for drivmedel 0,94 1,80 1,72
Sverige ska vara ett tryggt land fér alla
10 000 fler polisanstallda 1,65 1,65
Forstarkning rattsvasendet 2,34 1,69 2,01
Motverka fusk 0,26 0,24 0,24
Utokade medel till skolor i utsatta omraden 0,39 0,42 0,41
Sociala insatser i socioekonomiskt utsatta omraden 0,25 0,25 0,25
Forstarkning av spraklyftet i forskolan 0,10 0,10 0,10
Stérkt beredskap i en ny tid
Forstarkning civilt forsvar 1,00 1,49 2,47
Forstarkning militara forsvaret 5,00
Skatteféréndringar
Sankt inkomstskatt' 5,01 7,13 13,48
varav skattereduktion for férvarvsinkomster 8,49 10,61 16,96
varav tidigare avisering -3,48 -3,48 -3,48
Hojd skatt pa finanssektorn -1,00
Ovriga skatteférandringar 1,83 0,24 -4,65
Ovriga reformer 8,04 1,00 1,44
Effekt offentliga finanser 105,41 85,49 52,22

' Den lagstiftning som ska tas fram inom ramen fér denna atgérd inkluderar ocksa den avisering om sankt skatt pa
jobb och féretagande pa 3,48 miljarder kronor per ar som gjordes i Budgetpropositionen fér 2020. Den sammanlagda
skattesankningen uppgar da till 8,49 miljarder kronor 2021, 10,61 miljarder kronor 2022, 16,96 miljarder kronor 2023.

Kélla: Egna berakningar.
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1.2 Utsikter for svensk ekonomi
Historiskt ras i varldsekonomin

Pandemin och dess féljdverkningar har drastiskt forindrat utsikterna fér virlds-
ekonomin. De restriktioner som linder har infort f6r att minska smittspridningen har
tillsammans med beteendeforindringar fatt en mycket stor paverkan pa den
ekonomiska utvecklingen.

Den ekonomiska aktiviteten i virlden sjonk kraftigt under férsta halvaret 2020.
Hastigheten och storleken pd nedgingen ir unik och betydligt stérre dn under den
senaste finanskrisen. Mdnadsstatistik for detaljhandeln och industriproduktionen
tydet, tillsammans med bland annat uppgifter om befolkningens rérelsemdnster och
korttransaktioner, pa att konjunkturen bottnade i euroomradet och USA 1 april 2020.
Sedan dess har detaljhandeln tydligt dterhdmtat sig, medan uppgangen i industri-
produktionen och exporten endast varit begrinsad. I Kina, vars ekonomi drabbades
forst av pandemin, har aterhimtningen kommit lingre och BNP steg kraftigt under
andra kvartalet 2020. Kinesisk industti har i princip dterhimtat hela nedgingen, medan
detaljhandeln inte dterhdmtat sig i samma utstrickning.

Nedgangen i ekonomin har medfért en svagare arbetsmarknad i manga linder. I USA
minskade sysselsittningen mycket kraftigt under det férsta halvaret 2020.
Sysselsittningen har minskat mindre 1 de europeiska ekonomierna, dir en moijlig
forklaring 4r att en stor andel anstillda omfattas av olika varianter av
permitteringssystem med offentligt stod.

Den aterhimtning som har inletts i virldsekonomin understéds av penningpolitiska
stimulanser, men framfér allt av en mycket expansiv finanspolitik. De storsta
finanspolitiska stimulanserna har genomforts av enskilda linder, men dven EU:s
aterhdmtningsplan bedéms bidra till att stimulera den europeiska ekonomin. Det
torvintas dock ta flera dr f6r manga ekonomier att nd ett neutralt konjunkturlge.
Utvecklingen tyngs av att det rader en fortsatt stor osikerhet kring hur pandemin
kommer att utvecklas. Restriktioner och rekommendationer om bland annat fysisk
distansering antas kvarstd i viss utstrdckning en tid framéver. Ligre inkomster,
torsimrade arbetsmarknadsutsikter och en fortsatt hdg osikerhet vintas dven
fortsittningsvis dimpa hushallens konsumtion och féretagens investeringar. Forst i
slutet av 2021 vintas BNP-nivan i USA och euroomradet vara tillbaka pd samma niva
som fore nedgingen.

Aven svensk ekonomi drabbas hart

Aven Sveriges BNP foll kraftigt under andra kvartalet 2020. Nedgangen var den
stOrsta som nagonsin uppmitts ett enskilt kvartal sedan mitningarna inleddes 1980,
och berodde frimst pa fallande export och hushallskonsumtion. Sveriges export-
orienterade ekonomi paverkades tydligt av minskad efterfrigan och nedstingningar i
omvirlden.

Svensk ekonomi tycks ha bottnat under viren 2020 och vintas, likt omvirlden,
aterhdmta sig under andra halvaret 2020. Foértroendeindikatorer har borjat stiga igen,
men fran laga nivaer. Det bedéms ta flera dr innan ligkonjunkturen dr ver.
Regeringens expansiva finanspolitik bidrar dock till att stimulera ekonomin och
paskynda aterhdmtningen. BNP bedéms sammantaget minska tydligt 2020, for att
sedan 6ka 2021, se tabell 1.2. Det forvintas drdja till slutet av 2021 innan BNP ar pa
samma nivd som fore virusutbrottet. Resursutnyttjandet vintas vara betydligt ligre dn
normalt och svensk ekonomi bedéms befinna sig 1 en djup ligkonjunktur bade 2020
och 2021.
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Den ekonomiska dterhimtningen vintas, precis som under tidigare ekonomiska
nedgéingar, variera mellan linder beroende pa bland annat niringslivsstruktur,
omvirldsberoende och skuldsittning. Fér svensk ekonomi ér internationell handel
viktig. Uppat 50 procent av BNP bestir av export och utrikeshandeln ér i hég grad
beroende av globala virdekedjor. Samtidigt ger Sveriges laga offentliga skuld goda
forutsittningar att stodja féretag och hushall som har drabbats hirt av pandemin.

Hushallens konsumtion foll f6rsta halvaret 2020 snabbare 4n vad som nigonsin
tidigare uppmiitts. Fallet berodde till stor del pa restriktioner som syftade till att
minska smittspridningen och foérindringar i beteendeménster, till exempel ett minskat
resande och dndrade umgingesformer. Konsumtionen av hotell-, restaurang- och
resetjanster samt kultur- och idrottsevenemang minskade sirskilt tydligt. Vissa
indikatorer, sasom korttransaktionsdata, tyder emellertid pa att en gradvis dterhimt-
ning av hushallens konsumtion har inletts. Ett férsimrat arbetsmarknadslidge och
osidkerhet om pandemins fortsatta utveckling vintas dock halla tillbaka ater-
himtningen. Korttidspermitteringen och forstirkningarna i arbetsloshetsforsakringen
bidrar till viss del att halla uppe hushallens konsumtion trots det férsimrade
arbetsmarknadsliget. Sammantaget bedéms hushéllens konsumtion minska med

4,7 procent 2020. Senast hushallens arliga konsumtion utvecklades negativt var under
90-talskrisen, da den minskade med 2,8 procent 1993.

Skatteinkomsterna i kommunsektorn vintas vixa lingsammare 4n normalt under
2020, men eftersom regeringen har tillfért medel under varen vintas den offentliga
konsumtionen 4nda héllas uppe. Ytterligare medel avses tillféras 2021. Aren 2020 och
2021 forvintas den offentliga konsumtionen 6ka i linje med det historiska
genomsnittet.

De fasta bruttoinvesteringarna foll tydligt under férsta halvaret 2020. Den f6rhéjda
osikerheten, frimst kopplad till hur snabbt ekonomin aterhimtar sig, medfor att
foretag skjuter upp investeringar. Indikatorer pekar ocksa pd ett ldgt kapacitets-
utnyttjande inom industrin, vilket tyder pa dimpade investeringsutsikter. Bygg-
industrin har hittills inte paverkats i samma utstrickning av ligkonjunkturen som
andra branscher, men en successiv nedging vintas. Bostadsinvesteringarna vintas
minska, men med en viss f6rdréjning jamfért med niringslivets vriga investeringar,
da nybyggnationen bedéms sjunka mer gradvis. De offentliga investeringarna bedéms
diremot 6ka betydligt mer 2020 4n vad de gjorde 2019. Statliga investeringar i bland
annat infrastruktur ligger bakom den starkare utvecklingen. Sammantaget bedéms de
totala investeringarna falla kraftigt 2020 £or att sedan 6ka 2021. Det tar dock tid att
aterhdmta det stora fallet och investeringarna bedéms i slutet av 2021 fortfarande ligga
pa en ldgre niva 4n 2019.

Utbudsstorningar och fallande efterfrigan i omvirlden har drabbat exportindustrin
hart. Flera indikatorer, till exempel féretagens exportorderinging, dr fortsatt pa liga
nivaer. Savil exporten som importen vintas minska patagligt 2020, {6t att sedan
aterhdmta sig 2021, i takt med att omvirldsefterfragan stiger. Lagkonjunkturen i
omvirlden bidrar, tillsammans med att kronan har f6rstirkts sedan april 2020, till att
det vintas ta tid innan exporten ater nir de nivder som radde fére pandemin. Enskilda
linders exportrestriktioner och granshinder inom EU och Norden har frsvirat
handel och varufléden f6r industrin generellt och f6r medicinteknisk utrustning
specifikt.

Situationen pd arbetsmarknaden férsimrades betydligt under férsta halvaret 2020.
Sysselsattningsgraden har fallit kraftigt, sirskilt bland kvinnor, 1 synnerhet
utomeuropeiskt fédda kvinnor, personer med eftergymnasial utbildning och unga.
Sysselsattningsgraden dr dock fortfarande relativt hog 1 internationell jaimférelse.
Eftersom arbetskraften har minskat mindre dn sysselsittningen har arbetslosheten
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Skat. Okningen har skett i alla grupper, men framfor allt bland unga. Arbetslésheten
har stigit ndgot mer bland min 4n bland kvinnor, trots att kvinnors sysselsittningsgrad
minskat mer. Det f6ljer av att manga kvinnor har limnat arbetskraften. Den 6kande
arbetslosheten har inte varit jimnt férdelad regionalt utan vissa delar av landet har haft
en kraftigare Okning dn andra.

Nir efterfragan i ekonomin stiger och produktionen gradvis 6kar, vintas dven
arbetsmarknaden dterhimta sig. Flera arbetsmarknadsindikatorer, till exempel
foretagens anstillningsplaner, har forbittrats nagot efter de extremt laga nivier som
noterades under varen. Sysselsittningen vintas dock minska kraftigt 2020. Fallet
begrinsas av att fOretagen 1 stor utstrickning nyttjar méjligheten till korttids-
permittering. Sysselsittningen bedéms 6ka ndgot 2021, men det sker lingsamt
eftersom manga foretag i forsta hand 6kar produktionen genom att 6ka arbetstiden
bland redan anstillda nir korttidspermitteringar fasas ut. Arbetslésheten bedéms 6ka
bade 2020 och 2021. Risken f&r att bli langvarigt arbetslos 4r sirskilt stor i grupper
som redan tidigare hade en svag férankring pd arbetsmarknaden, till exempel bland
utomeuropeiskt f6dda och personer som saknar gymnasial utbildning.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast bostadsrinta (KPIF), utvecklades
svagt under det forsta halvéret 2020. Utvecklingen bedéms fortsitta sa dven framover,
vilket primirt forklaras av 1aga energipriser. Ett ldgt resursutnyttjande i Sverige och
omvirlden vintas dimpa inflationen frimst 2020, men dven 2021. Centralbanker
virlden 6ver vintas hélla styrrintorna liga en lingre tid i syfte att stimulera efterfrigan
och 1 férlingningen inflationen. De laga styrrintorna och omfattande kép av
tillgangar, till exempel statsobligationer, bidrar till att rinteliget bedéms bli lagt en tid
framover.

Tabell 1.2  Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
BNP! 1,2 -4,6 4,1 3,8 2,7
BNP, kalenderkorrigerat’ 1,2 -4,9 4,0 3,8 2,9
BNP-gap? 0,7 -5,9 -3,8 -1,8 -0,6
Produktivitet®,* 1,7 -0,7 0,9 2,0 1,3
Arbetade timmar -0,3 -4,3 3,0 1,8 1,6
Sysselsatta, 1574 ar 0,7 -2,1 0,3 2,4 1,7
Sysselséattningsgrad, 15-74 ar® 68,3 66,6 66,5 67,8 68,7
Sysselsattningsgrad, 2064 ar® 82,1 80,2 80,1 81,7 82,8
Arbetsloshet, 15-74 ar® 6,8 9,0 9,5 8,1 7,1
Timlon” 2,6 1,8 2,2 2,5 2,8
KPI 1,8 0,3 1,1 1,0 1,3
KPIF 1,7 0,3 1,2 1,4 1,7
Reporanta -0,3 0,0 0,0 -0,3 -0,5
BNP omvarlden, KIX-vagd?® 1,9 -5,7 54 3,8 2,9

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Timlén enligt Konjunkturlénestatistiken &r en prognos aven fér 2019.

8 BNP-prognoser for omvéarlden sammanviktade med KlIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse fér svensk
utrikes handel.

Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berékningar.
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Tillfalligt svagare finanser i den offentliga sektorn

Sverige har goda offentligfinansiella férutsittningar att hantera den ligkonjunktur som
foljer av pandemin. En ansvarsfull finanspolitik har bidragit till att den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld ér lag 1 historisk och internationell jimforelse,
motsvarande cirka 35 procent av BNP 2019.

De offentliga finanserna vintas forsvagas kraftigt under 2020. Férsvagningen dr
framfor allt en £6ljd av regeringens finanspolitiska atgirder, men dven en konsekvens
av konjunkturnedgingen. Det finansiella sparandet vintas fOrstirkas i1 takt med att
ekonomin aterhdmtar sig. Eftersom nedgingen bedéms vara tillfillig paverkas det
strukturella sparandet mindre dn det finansiella. Det strukturella sparandet bedéms
dock uppvisa underskott fram till och med 2022. Till £6ljd av det férsdmrade
sparandet stiger bruttoskulden snabbt mellan 2019 och 2020, men sjunker direfter
som andel av BNP.

Tabell 1.3  Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Finansiellt sparande, mdkr 15 -268 -A77 -85 16
Procent av BNP 0,3 -5,5 -3,5 -1,6 0,3
Varav stat 1,3 -5,1 -2,7 -0,9 0,9
Varav AP 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,1
Varav kommunsektor -1,1 -0,3 -0,7 -0,7 -0,7
Strukturellt sparande, procent
av potentiell BNP 0,3 -2,6 -1,0 -0,3 0,8
Konsoliderad bruttoskuld 1765 2070 2169 2237 2231
Procent av BNP 35,2 42,6 42,3 41,4 39,5

Anm.: Férstarkningen som kan ses i slutet av perioden ar framst en f6ljd av att den finanspolitik som hittills aviserats i
mindre utstrackning omfattar 2023.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stor osakerhet om hur djup och langvarig lagkonjunkturen blir

Den ekonomiska utvecklingen som beskrivits ovan ér regeringens huvudscenatio.
Utvecklingen i den globala och svenska ekonomin dr dock fortsatt mycket osidker och
det dr viktigt att belysa faktorer som kan leda till en svagare eller starkare ekonomisk
utveckling.

Risken for att utvecklingen blir simre dn i huvudscenariot dr framfér allt kopplad till
6kad smittspridning. Restriktioner for att begrinsa smittspridningen kan komma att
aterinfras, forlingas och utdkas i bade Sverige och omvirlden. Det skulle paverka
hushillens konsumtion och féretagens investeringsvilja negativt och gbra den
ckonomiska aterhimtningen 4n mer utdragen. En mer langvarig smittspridning kan
dven péverka linders produktionskapacitet, till exempel om leverans- och virdekedjor
stors av omfattande konkurser.

Efter det stora fallet pa virldens borser i mars 2020 stabiliserades utvecklingen pd de
finansiella marknaderna under resten av varen och sommaren. Det finns dock fortsatt
en risk att tillgAngs- och bostadspriser paverkas. Ett prisfall pa till exempel bostider
och kommersiella fastigheter skulle kunna férvirra ligkonjunkturen ytterligare.

Ytterligare en osikerhetsfaktor dr vilka effekter den ekonomiska nedgangen, den
pagaende pandemin och den politiska utvecklingen kommer att ha péd virldshandeln.
Redan fore utbrottet priglades virldshandeln av handelskonflikten mellan USA och
Kina. Spidnningarna mellan linderna har 6kat under varen och sommaren, bland annat
i samband med att foretradare f6r USA uttalat att Kina har undanhallit information
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om virusutbrottet och USA:s stillningstagande om att Hongkong inte lingre ir
autonomt i férhallande till Kina. Kina kommer sannolikt inte heller fullfdlja sina
ataganden inom det sd kallade Fas 1-avtalet, det vill siga handelsavtalet som tecknades
mellan USA och Kina i slutet pd 2019. Den fortsatt anstringda relationen minskar
sannolikheten att linderna kommer 6verens om ett utokat handelsavtal, vilket 6kar
risken fér en dimpad virldshandel. Aven formerna for Storbritanniens uttride ur EU
och den framtida relationen dem emellan kommer att paverka virldshandeln. En
alltmer utbredd protektionism kan innebidra en svagare global tillvixt, och ddrmed
sdmre utsikter f6r svensk export.

Den ekonomiska nedgangen riskerar dessutom att leda till negativa effekter pa ling
sikt. En snabbt stigande arbetsléshet kan, 1 kombination med att minniskor inte far
mojlighet att stilla om ndr branschstrukturer f6randras, medfora att arbetslosheten blir
kvar pa en hégre niva. Langa perioder av arbetsléshet riskerar att forsamra arbetslosas
yrkeskunskaper och f6rsvara matchningen pa arbetsmarknaden. Effekterna kan
medfora att redan svaga grupper drabbas sdrskilt hart. En stor osdkerhet bidrar dven
till minskad riskvilja, vilket kan halla tillbaka investeringar och dimpa produktivitets-
tillvixten. Sammantaget riskerar detta att leda till en ldgre tillvixt pa ling sikt.

Den ckonomiska utvecklingen kan ocksa bli starkare 4n vad som antas i huvud-
scenariot, framfér allt om smittspridningen minskar i snabbare takt och f6rblir under
kontroll. En sidan utveckling skulle paskyndas om ett effektivt vaccin tas fram tidigare
in forvintat eller om andra likemedel visar sig vara effektiva. Det kan ocks4 finnas ett
uppdidmt behov av att konsumera och investera, vilket kan f&rstirka dterhdmtningen i
ckonomin nér linder littar pd restriktioner. Manga linder planerar dirutéver att
introducera nya stodpaket for att dterstarta sina ekonomier. En starkare ekonomisk
utveckling i omvirlden skulle gynna svensk exportindustri.

Utdver pandemin finns dven andra osdkerhetsfaktorer. Klimatférindringar, extrema
viderhindelser och férlust av biologisk mangfald utgdr risker f6r den globala
ckonomin, eftersom de kan medféra stora kostnader f6r bade enskilda, féretag och
samhillet som helhet. For att hantera dessa risker, och sikerstilla en hallbar
ckonomisk utveckling, bor stabiliseringspolitiska dtgirder inriktas pd investeringar i en
gron omstillning.

Alternativscenarier

Tva alternativa scenarier belyser hur kidnsliga prognoser fér den ekonomiska
utvecklingen ér for olika antaganden om pandemins utveckling (se diagram 1.1). I
scenario 1 antas smittspridningen i Sverige och omvitlden avta tidigare och snabbare
in den gor 1 huvudscenariot. I ett sidant scenario stirks tillfrsikten hos ekonomins
aktorer, 1 savil Sverige som i omvirlden, snabbare 4n i huvudscenatiot. Det medf6r att
hushillen vigar konsumera mer dn i huvudscenariot och att féretagens investeringar
inte halls tillbaka lika mycket. Ekonomin aterhimtar sig dirmed snabbare frin den
djupa lagkonjunkturen, BNP-fallet 2020 blir mindre 4n i huvudscenariot och tillvixten
hégre 2021, med en ldgre arbetsléshet dn i huvudscenatiot som féljd.

I scenario 2 antas smittspridningen 1 Sverige och omvirlden avta senare och
lingsammare 4n 1 huvudscenariot. Oron f6r smittspridningen haller tillbaka
konsumtionen och investeringar, vilket ger upphov till en mer negativ ekonomisk
utveckling 2020 och en lingsammare dterhimtning 2021. Den ligre efterfrigan
innebir ocksi att arbetslésheten blir hdgre dn i huvudscenariot.
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Diagram 1.1 Alternativa scenarier
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Anm.: Kalenderkorrigerade varden. | alternativscenarierna har hansyn aven tagits till kompletterande penningpolitiska
atgarder.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

1.3 Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska malen dr en del av det finanspolitiska ramverket och skapar
forutsittningar for att uppna de politiska malen pi ett sitt som dr offentligfinansiellt
héllbart. De budgetpolitiska malen bestir av ett Gverskottsmal {6r den offentliga
sektorn, ett skuldankare f6r offentlig sektor, ett utgiftstak fr staten samt det sa
kallade kommunala balanskravet. Det finanspolitiska ramverket ger samtidigt stor
handlingsfrihet att bedriva en aktiv finanspolitik i stabiliseringspolitiskt syfte vid
allvarliga ekonomiska nedgéingar.

Lagkonjunkturen motiverar en avvikelse fran éverskottsmalet

Overskottsmalet 4r ett mal for den offentliga sektorns finansiella sparande. Det
finansiella sparandet ska, i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, uppga till en tredjedels
procent av BNP. Milet £6ljs upp med det strukturella sparandet. En avvikelse fran
6verskottsmalet anses foreligga om det strukturella sparandet tydligt avviker fran
malnivan det innevarande eller det nirmast féljande budgetiret. Att sparandet avviker
fran malet kan ha flera olika orsaker.

Det strukturella sparandet bedéms uppga till -2,6 procent av potentiell BNP 2020 och
-1,0 procent 2021. Regeringen bedémer att det foreligger en tydlig avvikelse fran
Overskottsmalet. Avvikelsen dr motiverad av stabiliseringspolitiska skil med anledning
av de stora ekonomiska konsekvenser som ligkonjunkturen medfér. Regeringen avser
att, nir de ekonomiska férhallandena medger det, aterfora det strukturella sparandet
till dverskottsmalet.

Bruttoskulden ar fortfarande lag i jamforelse med 6vriga EU

Skuldankaret dr ett riktmirke £6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
och ir faststillt till 35 procent av BNP. Ankaret styr inte finanspolitiken pd kort sikt,
utan ska 1 huvudsak anvindas for att utvirdera om Gverskottsmalet behéver anpassas
tor att sdkerstilla hillbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.

Regeringen ska varje ar redogora f6r bruttoskuldens utveckling 1 den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer 4n 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen 1 samband med virpropositionen limna en skrivelse till
riksdagen och forklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska hanteras.
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12020 ars ekonomiska varproposition bedémdes bruttoskulden vara férenlig med
skuldankarets riktmdirke pd 35 procent av BNP, men sedan dess har bruttoskulden
Skat patagligt och vintas bli 42,6 procent av BNP 2020. Okningen férklaras framfor
allt av de finanspolitiska dtgirder som har vidtagits, men dven av inbromsningen i
ekonomin. Skulden forvintas stiga snabbare dn under finanskrisen 2008 och 2009, och
beriknas Gverstiga 40 procent av BNP 2020, vilket utgdr den dvre grinsen for
intervallet f6r skuldankaret. Bruttoskulden bedéms dock fortfarande bli ldg i
jamforelse med EU:s 6vriga medlemsstater. Skulden beriknas dessutom vara ligre i
Sverige efter nedgingen dn vad den var for flertalet linder inom EU fore
konjunkturnedgingen. Europeiska kommissionen berdknar att den genomsnittliga
skuldkvoten i EU kommer att uppga till cirka 95 procent av BNP 2020.

Utgiftstakets nivaer bor héjas for 2021 och 2022 men inte for 2023

Utgiftstaket utgdr en Ovre grins for utgiftsnivan i statens budget och beslutas oftast
for tre dr framét. For att utgiftstaket ska kunna frimja en kontrollerad utgifts-
utveckling, och vara ett stdd for att uppna 6verskottsmalet och langsiktigt hdllbara
finanser, dr det en grundliggande forutsittning att takets niva i normalfallet inte
dndras. Det finns dock inte ndgra formella hinder f6r riksdagen att besluta om att
indra en tidigare faststilld niva pd utgiftstaket. Nivan kan exempelvis dndras om
finanspolitiken behdver anpassas till betydande nya yttre férutsittningar, men det bor
endast ske 1 ytterst sillsynta fall.

Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 féreslog regeringen i
propositionen Virindringsbudget f6r 2020 en héjning av utgiftstakets niva med 350
miljarder kronor f6r att kunna vidta nédvindiga atgirder. Regeringen aviserade dven
att den avsdg dterkomma i budgetpropositionen gillande utgiftstakets nivéier f6r 2021
och 2022 om det bedémdes nédvindigt.

For att motverka den djupa ligkonjunktur som pandemin orsakat bedriver regeringen
en mycket expansiv finanspolitik. Det dr ocksa osikert hur utvecklingen kommer att
se ut framéver och om det kan uppstd behov av ytterligare statliga atgirder for att
stotta ckonomin. Givet den allvarliga situationen och den fortsatta osikerheten anser
regeringen att det av finanspolitiska skil dr motiverat att h6ja utgiftstakets nivaer 2021
och 2022 med 250 respektive 130 miljarder kronor. Konsekvenserna f6r de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet av héjningarna bedéms vara begrinsade da
regeringen foreslar att utgiftstaket f6r 2023 faststills pd en nivd som dr i linje med hur
regeringen sett pa utgiftstakets nivé fre krisen. I enlighet med budgetlagen (2011:203)
foreslar regeringen i denna proposition en nivéd pa utgiftstaket f6r det tredje
tillkommande aret, det vill saga 2023 (se tabell 1.4). Den foreslagna nivan motsvarar
regeringens bedomning av nivan f6r 2023 1 2020 drs ekonomiska varproposition efter
tekniska justeringar.

Tabell 1.4  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2020 2021 2022 2023
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1742 1443 1502
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1743 1695 1634 1539
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 33,8 31,8 29,7 27,1
Utgiftstak, procent av BNP 35,9 33,0 30,2 27,2
Takbegransade utgifter 1545 1494 1479 1459
Budgeteringsmarginal 198 201 155 80

Kélla: Egna berakningar.
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14 Reformer

Den ekonomiska politiken har tvd 6vergtripande syften. Den ekonomiska
aterhdmtningen ska understédjas med ett kraftfullt gront aterstartspaket. Samtidigt ska
samhillsproblemen bekidmpas lingsiktigt sa att Sverige stir starkare efter krisen.

En kraftfull gron ekonomisk aterstart

En tillfalligt expansiv finanspolitik behévs f6r att si snabbt som méjligt ta Sverige ur
lagkonjunkturen. Regeringen foreslar dirfér omfattande gréna investeringar,
resurstillskott till vdlfirden och skattesinkningar pa jobb och féretagande. Dessutom
torbittras mojligheterna till omstillning pa arbetsmarknaden f6r den som vill eller
behéver stilla om. Atgirderna bidrar till att 6ka takten i klimatomstillningen, stédja
aterhdmtningen och 6ka sysselsittningen 1 hela landet.

Investeringar for hallbar tillvaxt och klimatomstallning

Som ett steg i den gréna aterstarten fOreslir regeringen dtgirder som skapar fler jobb
och bidrar till minskade utslipp. Regeringen foreslar att en statlig gron kreditgaranti
inférs, som utifrin teknikneutrala kriterier ges for stérre industriinvesteringar som
bidrar till att na malen i miljdmalssystemet och det klimatpolitiska ramverket.
Dessutom foreslds investeringar 1 energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus.

Atgirder vidtas ocksa for att stimulera bostadsinvesteringar. Pandemin riskerar att leda
till minskat bostadsbyggande, vilket i sin tur himmar den ekonomiska aterhimtningen.
Regeringen foreslar att investeringsstédet for hyresbostider och bostider f6r
studerande forstirks sa att fler projekt kan beviljas stdd. Stédet syftar till att bidra till
produktion av bostider som fler hushall har rdd med, bland annat viks en andel av
bostiderna till sociala kontrakt och unga.

Ett ytterligare steg i den grona aterhdmtningen 4r investeringar for transportsektorns
omstillning. Regeringen foreslar investeringar fOr att elektrifiera tunga vigtransporter 1
nirtid. Vidare f6reslas att medel tillférs £6r att stirka jarnvigens konkurrenskraft
genom att f6rlinga och vidareutveckla miljdkompensationen t6r godstransporter pa
jirnvig samt genom att f6rbittra mobiluppkopplingen pé fjarrtag. Regeringen féreslar
att det statliga bolaget Green Cargo AB tillf6rs ett kapitaltillskott f6r att mojliggtra
nédvindiga investeringar. Vidare f&reslar regeringen en férstirkning av jarnvags-
underhallet och en utékning av stadsmiljéavtalen med sirskilt fokus pa att frimja
cykling. For att stirka biogasproduktionen foresldr regeringen att stodet f6r
produktion av biogas f6rlings under 2021.

Investeringar i infrastruktur dr ett effektivt sitt att stimulera ekonomin och skapa
arbetstillfillen i hela landet. Underhallet av vig, med fokus bland annat pa det
finmaskiga vignitet pa landsbygden, forstirks ddrfor. Den pagidende pandemin visar
pa vikten av snabb digital omstillning bdde inom den offentliga férvaltningen och
sambhillet i stort. Regeringen foreslar 6kade investeringar for bittre forutsittningar for
informationsutbyte och delning av data. Regeringen foresldr vidare ett stod till de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. En utgidngspunkt f6r stddet dr att utbudet ska
uppritthdllas i tillricklig omfattning f6r att undvika trdngsel och 6kad smittspridning.
Pandemin har medfort férindrade resmonster och nya rutiner £6r bland annat digitala
méten pa méanga arbetsplatser, ddribland vid svenska myndigheter. Mot denna
bakgrund féreslas en generell besparing pa myndigheternas anslag f6r
torvaltningskostnader.

Atgﬁrder for virdefull natur bidrar till den grona éterstarten. Regeringen foéreslar att
resurser tillférs for skotsel av naturreservat och upprustning av anlidggningar f6r
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friluftsliv, samt till gréna naturnira jobb. Regeringen foreslar vidare ett antal dtgirder
tor att gynna den biologiska méngfalden, bland annat medel {6r dtgirder f6r hav- och
vatten och bekimpning av invasiva arter. En storre satsning gors for att dterstilla
vitmarker, vilket ger betydande klimatvinster samtidigt som den biologiska mang-
falden stirks. Regeringens satsning pd sanering av férorenade omraden minskar
spridningen av farliga dmnen.

Rusta valfarden for framtidens jobb

Pandemin har satt vilfirden under press. Brister i vilfirden har uppdagats, inte minst
inom ildreomsorgen. En stor andel av den planerade virden har senarelagts och en sa
kallad vardskuld har byggts upp. Det krivs atgirder som stirker vilfirden och bidrar
till en battre sjukvard och en tryggare dldreomsorg. Kommunsektorn fick i samband
med propositionen Virdndringsbudget f6r 2020 besked om permanent 6kade
generella statsbidrag frain och med 2021 med 12,5 miljarder kronor. Regeringen
foresldr nu ytterligare generella resursforstirkningar till kommunsektorn 2021 och
2022. Resurstillskotten bidrar till en god tillgang till vard, skola och omsorg av hég
kvalitet.

Ytterligare resurser foreslas till kommunsektorn f6r 2020 £6r att ticka merkostnader
som till f6ljd av pandemin uppstatt f6r hilso- och sjukvérd, dldreomsorg och omsorg
om personer med funktionsnedsittning. Regeringen foreslar dven att kommunerna
tillférs medel riktade till skolvisendet £6r att ge barn och elever bittre férutsittningar
att nd malen f&r utbildningen.

En trygg dldreomsorg for alla kriver god bemanning, stirkta yrkeskunskaper och en
forbittrad arbetsmiljé. Regeringen foreslar att en dterhimtningsbonus inom varden
och dldreomsorgen inférs som forbittrar arbetsmiljén och skapar méjligheter 61 nya
arbetstidsmodeller. Regeringen foresldr vidare att dldreomsorgslyftet utdkas for att fler
kvinnor och min ska utbilda sig till underskdterska eller vardbitride.

For att kunna sikra ett akut omhindertagande av patienter med covid-19 eller andra
akuta och svara sjukdomstillstaind under pandemin har hilso- och sjukvarden behovt
senareligea manga planerade atgirder. For att st6dja hilso- och sjukvardens hantering
av virdskulden och fortsatt vard kopplad till covid-19 t6reslas att de riktade resurserna
6kas 2021 och 2022. Pandemin har varit pafrestande f6r manga och 6kat risken for
psykisk ohilsa och sjukdom i befolkningen. Regeringen foreslar att medel avsitts f6r
att stirka psykiatrin och den psykiska hilsan. Vidare tillférs medel £6r att stirka
torlossningsvarden, kvinnors hilsa och neonatalvarden. Schablonen i den statliga
assistansersittningen hojs.

Fortsatt testning och smittspdrning av covid-19 dr en viktig del 1 arbetet med att
stoppa smittspridningen och en férutsittning f6r aterhimtningen. Omfattande
testning och aktiv smittsparning kommer att behova fortsitta utforas, inte minst tills
ett eller flera effektiva vaccin finns tillgingligt och vaccinering har inletts. Regeringen
foreslar darfor att medel for dessa andamal tillfors for 2021.

Battre villkor for foretagande

Genom att stimulera investeringar och tillvixt i svenska féretag 6kas takten 1 den
ekonomiska aterstarten. For att stirka foretagens konkurrenskraft beh6vs atgirder
som stirker incitamenten att 6ka och tidigareldgga investeringar. Regeringen avser
dirfor att foresld en skattereduktion for investeringar. En sddan stimulans minskar
kostnaden fOr tidigarelagda investeringar med cirka 4 procent.

Skattesdnkningar, bland annat inom ramen f6r den gréna skattevixlingen, pa
inkomster, pension och andra socialfrsikringsférmaner stirker hushallens képkraft,
vilket bidrar till den ekonomiska aterstarten. Pandemin har slagit hirt mot ungas
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moéjlighet till anstillning och extrajobb. Unga kvinnor har varit sirskilt drabbade.
Regeringen foreslar att arbetsgivaravgifterna for personer mellan 19 och 23 dr sdnks
till och med den 31 mars 2023. Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna f6r den foérst
anstillda foreslas utvidgas. Regeringen féresldr dven en tillfillig skattereduktion f6r
arbetsinkomster fOr att hantera 6kade arbetskostnader till f6ljd av pandemin. Fér att
stodja foretag och foretagare som ir beroende av intdkterna fran ett fital sommar-
minader eller verkar i delar av landet dédr smittspridningen intriffat senare 4n i andra
forlings omstillningsstédet f6r maj—juli 2020. Ett sdrskilt omsittningsstod infors f6r
enskilda niringsidkare f6r samma period som omstillningsstédet, det vill siga mars—
juli 2020.

Besoksnidringen foreslas stirkas genom bittre méjligheter £f6r bland annat
affirsutveckling, kompetensutveckling och en satsning pa ekoturism. Business
Swedens investeringsfrimjande verksamhet foreslas stirkas for att bibehélla och
attrahera nya utlindska investeringar.

Ekonomisk trygghet och omstallning till nasta jobb

Den som fotlorat arbetet behéver ekonomisk trygghet och ska méta bade tydliga krav
och goda méijligheter att stilla om till ett nytt jobb. Regeringen foreslar att de héjda
ersittningsnivaerna i arbetsléshetsforsikringen, samt littnaden i arbetsvillkoret, som
inférts under pandemin f6rldngs tillfilligt fram till och med 2022. Utéver trygghet 61
den som ir eller riskerar att bli arbetslés uppritthalls ocksa hushallens képkraft, vilket
bidrar till den ekonomiska dterhdmtningen. Den framtida utformningen av
arbetsléshetsforsikringen har utretts och ska reformeras i linje med en flexicurity-
modell. Den som star langt frin arbetsmarknaden ska fi st6d att komma i arbete.
Regeringen foreslar dirfér 6kade medel till upphandlade matchningstjinster,
extratjanster och introduktionsjobb samt till det sd kallade intensivdret. Samtidigt far
Arbetsférmedlingen i uppdrag att stirka kontrollarbetet ndr det giller arbetslosas
s6kaktiviteter och rapportering till arbetsléshetskassorna. Det ska géras en Gversyn i
syfte att 6ka drivkrafterna till arbete 1 f6rsorjningsstédet.

Alla ska ha goda méjligheter att utbilda sig till bristyrken och komma i arbete. Under
en lagkonjunktur dr det fler som vill och behéver utbilda sig, bland annat f6r att
minska kompetensbrist inom vissa yrken och méta arbetsgivarnas behov av utbildad
arbetskraft nir ckonomin vinder. Det idr sirskilt viktigt att unga som 4r pd vig ut i
arbetslivet inte fastnar i lingvarig arbetsléshet. Regeringen foreslar darfor flera
atgirder som tillsammans férbittrar individens méjligheter till utbildning och praktik
samt matchningen pé arbetsmarknaden. Regeringen avser att underlitta for arbetslésa
att studera inom det reguljira utbildningsystemet och tillféra medel till nya platser
inom arbetsmarknadsutbildning. Utbildningsméjligheterna under korttidspermittering
ska forbittras. Kunskapslyftet ska fortsitta i hela landet. Regeringen féreslar medel till
cirka 19 000 fler utbildningsplatser i yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning, éver

1 000 fler platser i yrkeshogskola och 6ver 10 000 fler platser vid universitet och
hégskolor. Det ger bittre méjligheter till omstillning och vidareutbildning. Aven
studiestddssystemet stirks, bland annat f6r att hantera fler studerande och for att 6ka
moijligheten att studera hégre upp 1 dldrarna.

Sverige ska sta starkare efter krisen

Vid sidan av pandemin fortsitter den lingsiktiga kampen mot samhillsproblemen.
Arbetslésheten, klimatférindringarna, de vixande behoven i vilfirden, klyftan mellan
stad och land, den bristande integrationen, kunskapsresultaten i skolan och
brottsligheten ska métas med fortsatt reformarbete. Sverige ska vara ett samhille
priglat av frihet, gemenskap, sammanhillning och respekt f6r den enskilda
minniskans vigval.
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Fler ska komma i arbete

Fler ska komma 1 arbete och ta del av den frihet som kommer med jobb och egen
inkomst. Virt vilstand ska tryggas med en hog sysselsittning bland bade kvinnor och
min, starka drivkrafter att arbeta och battre férutsittningar for foretagande,
innovation, export och jobbskapande, och med ett hillbart utnyttjande av vara
naturresurser.

Arbete dr den viktigaste forutsittningen f6r egen forsérjning och deltagande i
samhillet. I en ligkonjunktur riskerar personer som redan tidigare hade en svag
forankring pa arbetsmarknaden att drabbas sdrskilt hirt, ndgot som riskerar att leda till
langtidsarbetsloshet och att personer limnar arbetskraften. Regeringen foreslar att
Arbetstérmedlingen tillférs medel fOr att hantera en vixande arbetsloshet och
sikerstilla en dndamadlsenlig lokal ndrvaro och likvirdig service i hela landet.
Arbetstérmedlingen ska samtidigt reformeras i grunden och fristdende aktorer ska
matcha och rusta arbetssdkande f6r de lediga jobben. Regeringen foreslar att Samhall
tillférs medel f6r att underlitta f6r personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt atbetsférmaga att fa jobb.

Ett starkt och konkurrenskraftigt niringsliv skapar fler jobb och sikrar vilfirdens
finansiering i hela landet. Regeringen foreslér att det statliga forskningsinstitutet
RISE:s testbdddar moderniseras for att hjdlpa svenska féretag att ligga 1 frontlinjen av
den internationella teknikutvecklingen. Regeringen foreslar att rutavdraget utvidgas
med fler tjdnster och att taket héjs. Villkoren f6r Sveriges foretagare ska forbattras.

For att underlitta for svenska féretag att investera mer i ny teknik och hogt
kunskapsinnehall avser regeringen foresla att nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning och utveckling forstirks ytterligare. For att starka
svenska foretags konkurrenskraft kommer regeringen dven att foresld att skatte-
littnaden for experter, forskare och andra nyckelpersoner utvidgas fran tre till fem ar.

Sverige idr en ledande forsknings- och innovationsnation, med en ling tradition av
investeringar i forskning och utveckling som skapar hallbar tillvixt och jobb.
Pandemin har visat pé vikten av forskning och kunskap f6r att méta samhills-
utmaningar. I den kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen
avser regeringen presentera atgirder for att stirka forskningens kvalitet i hela landet
och virna den fria forskningen. Regeringen foreslir forstirkningar av anslagen till
forskning och utbildning pa forskarniva vid universitet och hégskolor f6r att frimja
forskning av hog kvalitet och skapa méjlighet 61 strategiska prioriteringar, gillande till
exempel profilering eller forskares villkor. For att virna svensk forskning, och inte
tappa kompetens i sparen av pandemin, tillférs universitet och hogskolor en extra
forstirkning redan 2021. Medel avsitts ocksd for att stirka innovationssystemet
genom insatser kopplade till regeringens samverkansprogram. Medel féreslds ocksé
tillféras f6r excellenscentra som frimjar starka utbildnings- och forskningsmiljGer.

For att manniskor ska kunna flytta dit jobben finns behéver nyttjandet av
bostadsbestindet férbittras. Regeringen foreslar dirfor att schablonintikten f6r
uppskovsbelopp vid f6rsiljning av privatbostad avskaffas. De nya reglerna foreslas
omfatta bade befintliga och framtida uppskov. Syftet med dndringen ir att 6ka
rorligheten pd bostadsmarknaden genom att minska inlasningseffekter.

Sverige ska bli ett fossilfritt féregangsland

Sverige ska gd fére och visa att en fossilfri virld 4r méjlig. Klimatomstillningen och
omstillningen till en cirkuldr ekonomi medfdr goda méijligheter till jobb och
toretagande. For att minska klimatutsldppen 1 hela landet férstirker och férlinger
regeringen Klimatklivet. For att fler ndringsgrenar inom industrin ska fa stéd till
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insatser som bidrar till klimatomstillningen fOreslds Industriklivet forstirkas och
breddas till att inkludera bland annat biodrivmedelsproduktion och batteritillverkning.
Genom ett utdkat deltagande i projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) kan
Sverige snabba pd omstillningen till ett hallbart samhille. For att nd netto-noll utslapp
senast 2045, och méjliggbra negativa utslipp direfter, féreslar regeringen att
Energimyndigheten blir ett nationellt centrum f6r koldioxidavskiljning och lagring, sa
kallad CCS, och tillférs dven medel fOr att inritta ett system med omvinda auktioner
alternativt fast lagringspeng for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid fran
fornybara killor (bio-CCS). Regeringen foreslar vidare inom ramen f6r den grona
skattevixlingen att nedsittningen av energiskatten pa uppvirmningsbrinslen som
anvinds inom industrin samt jord- och skogsbruk fasas ut.

Svenska folkets engagemang fér klimatomstillningen ska bejakas. Regeringen foreslar
att ett gront avdrag for privatpersoner for installation av gron teknik som solceller,
energilagring och laddningspunkter inf6rs och att solcellsstodet forlings for féretag
och kommuner. Dessutom féreslas energiskatten sinkas pa bland annat
egenproducerad solel genom héjda effektgrinser for undantag frin energiskatt och
utkad méjlighet till skatteavdrag. Regeringen féreslar ocksa att medel fortsatt avsitts
tor den kommunala energi- och klimatradgivningen.

Regeringen kommer under 2021 att férenkla och férstirka miljéstyrningen inom
bonus—malus-systemet for litta fordon. For att 6ka incitamenten att kpa rena elbilar
foreslas att bonusen fér nollemissionsfordon héjs. Regeringen avser att foresld att
kraven pa utslippsminskningar f6r bensin och diesel successivt héjs till 2030 genom
6kade reduktionsnivier inom den si kallade reduktionsplikten. Fér att méta Skade
pumppriser som kan f6lja av 6kad inblandning av biodrivmedel f6reslas att BNP-
indexeringen av bensin och diesel pausas under 2021 och 2022. En kontrollstation for
reduktionsplikten ska genomféras 2022. Dessutom féreslas justeringar av bilférmanen
for att bittre spegla marknadsvirdet, vilket medfér att beskattningen av de flesta
fossildrivna formansbilarna okar.

Arbetet med att skydda virdefull natur ska vara effektivt, hallbart och behéver ske i
nira samarbete med markigarna. Den privata dganderitten till skogen ska virnas och
starkas. Medel foreslas avsittas for att mojliggora att markigare ersitts for omraden
som skyddas.

Forskning och innovation krivs for att méta klimatférindringarna. Om Sverige ska
klara en klimatomstillning ddr ingen ldimnas efter behévs nya teknikgenombrott.
Regeringen avser dirfér foresld forstirkningar av den svenska klimat- och
miljéforskningen i den forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

Omstillningen till en fossilfri och cirkuldr ekonomi dr nédvindig bide for att Sverige
ska uppnd sina miljé- och klimatmal och de globala malen i Agenda 2030, och for att
bibehilla niringslivets konkurrenskraft globalt. Genom innovation och féretagande,
baserat pé cirkulira materialfléden och affirsmodeller, kan utvecklingen av en
resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och biobaserad ekonomi frimjas. Medel tillf6rs 61
genomférande av EU:s avfallsdirektiv som syftar till att bidra till en mer cirkulér
ekonomi. Regeringen avsitter ytterligare medel f6r avancerad vattenrening med fokus
pa likemedel, mikroplast och andra féroreningar sd att avloppsvatten kan
ateranvindas. Regeringen avser ocksa foresla att en skatt pa kemikalier 1 klider och
skor inférs 2022 f6r att paskynda en utfasning av dmnen som dr sarskilt farliga f6r
minniskor och milj6.

Den grona skattevixlingen innebir att h6jda miljoskatter vixlas mot sidnkt skatt pa
jobb och foretagande. Malet ér att den ska omfatta minst 15 miljarder kronor.
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Hittills har miljéskatteférindringar beslutats eller aviserats genom slopade
skattenedsittningar f6r diesel i gruvindustriell verksamhet, uppvirmningsbrinslen
inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk samt viss fossil virmeproduktion,
justeringar i férmansvirden for personbilar och 1 bonus—malus-systemet, hjning och
breddning av kemikalieskatten och inférande av skatt pa avfallstérbrinning och
plastbirkassar. Ett borttagande av flygskatten stoppades. Skattevixlingen har inte
gjorts ar for ar. Inom denna gréna skattevixling innebir det att miljéskattehdjningar
och sdnkningar av skatt pa jobb och féretag motsvarar varandra under mandat-
perioden. Hittills har sinkt skatt pd jobb och féretagande beslutats eller aviserats
genom skattereduktion f6r boende 1 vissa kommuner som i sin helhet ingér i
stodomrade A eller B, férstirkt nedsittning av arbetsgivaravgifter f6r personer som
arbetar med forskning eller utveckling, utvidgad tidsgrins for expertskatt samt en del
av skattereduktionen for forvirvsinkomster. Den offentligfinansiella effekten for
skattereduktionen for forvirvsinkomster motsvarar effekten av ingingsavdragets
varaktiga effekt plus en skattesinkning som ir lika stor som de skattehdjningar inom
ramen fOr den grona skattevixlingen som gors i denna proposition plus en
tidigareldggning av inkomstskattesinkningar inom ramen f6r grén skattevixling.
Avdrag har gjorts f6r den utvidgade tidsgrinsen f6r expertskatten. Den lagstiftning
som ska tas fram inom ramen f6r denna édtgird ska ocksa inkludera den avisering om
sinkt skatt pa jobb och féretagande pé -3,48 miljarder kronor som gjordes i
budgetpropositionen f&r 2020.

Tyngdpunkten for skattereduktionen fér férvirvsinkomster ligger pa laga och
medelh6ga inkomster och sinkningen 4r utformad pa ett sdtt som gor att alla som
arbetar heltid fir samma skattesinkning om 1 500 kronor 2021. Skattesinkningen
vixer under de kommande dren. Skattesdnkningen géller inkomster frin savil arbete
och pension som andra socialférsikringstérmaner.

Valfarden ska starkas

En generell och skattefinansierad vilfird byged pd hog sysselsittning bidrar till
jaimlikhet och jamstilldhet. Den enskildas valfrihet 4r vidare en central del av den
svenska vilfirdsmodellen. For att uppritthalla en hog kvalitet i vilfirden samt
sikerstilla allas ritt till vird, utbildning, omsorg och andra vilfirdstjinster behéver
kommunsektorn langsiktiga férutsittningar. Inte minst behdver dldreomsorgen stirkas
for att alla ska kunna se fram emot en trygg alderdom. Ett permanent stéd féreslds
dirfor som férdelas till alla kommuner baserat pa hur stor andel av deras kommun-
invanare som ér 70 ar och dldre. Det bidrar till en héjd kvalitet i dldreomsorgen och
moéjligedr dven andra aktiviteter som forbittrar tillvaron f6r de éldre. Vidare finns det
kommuner och regioner som behdver extra stéd. Regeringen féreslir dirfor att medel
tillfors fOr att hjélpa vissa kommuner och regioner att uppna en ekonomi i balans.
Regeringen avser att inritta en kommundelegation med detta uppdrag. Dessutom
foreslas medel tillféras f6r kommuner som har haft ett relativt h6gt mottagande av
nyanlinda i férhallande till sin befolkning. For att stirka underskbterskeyrket paborjar
regeringen inférandet av en skyddad yrkestitel.

En férutsittning for Sveriges framtida vélstdnd ér en skola priglad av kunskapsfokus
och likvirdighet. Alla skolor ska vara bra skolor, dir elever har forutsittningar att nd
milen f6r utbildningen och sin fulla potential. Regeringen fortsitter ddrfér med
statliga insatser som frimjar likvirdighet och kunskapsutveckling. Fér att férbittra
forutsittningarna for de elever som har stérst utmaningar foreslar regeringen att
statsbidraget f6r undervisning under skollov samt lixhjalp forstirks. Fortsatt
utveckling av ett professionsprogram for lirare och rektorer foreslds for att 6ka
attraktiviteten hos dessa yrken. Darutéver foreslas forbattrade mojligheter f6r
akademiker att stilla om till ldraryrket genom kompletterande pedagogisk utbildning.

28



Prop. 2020/21:1

Skolinspektionen fir 6kade moijligheter till inspektioner av till exempel konfessionella
skolor.

Regeringen foreslar flera atgirder for att stirka pensionirernas ekonomi. Under de
senaste aren har skatten fOr personer som fyllt 65 ar stegvis sinkts. Syftet har varit att
ta bort skillnaden i beskattning mellan pension och léneinkomst. Regeringen foreslar
att det sista steget tas fOr att ta bort den aterstdende skillnaden. Det innebir att
skillnaden 1 beskattning kommer att vara borta den 1 januari 2023. Pensionen hojs
genom en ny férman, ett sa kallat pensionstillige. Den nya férmanen riktar sig till
personer med en inkomstgrundad allmin pension mellan 9 000 och 17 000 kronor per
minad, och 6kar skillnaden mellan de som har arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n
och de som inte haft nagra arbetsinkomster. Forslaget dr f6rankrat 1 Pensionsgruppen.

For att mojligedra 6kade pensioner justeras 2023 dldersgranserna f6r nir uttag av
garantipension och inkomstgrundad dlderspension som tidigast kan tas ut. Ritt till
sjukpenning, sjukersittning, a-kassa och &vriga trygghetssystem justeras i linje med
pensionsaldern. Pi sikt knyts dldersgrinserna till en riktalder som foljer
medellivslingden. Aven aldersgrinserna for ritten att kvarstd i anstillning enligt lagen
om anstillningsskydd, det f6rhéjda grundavdraget samt arbetsgivarnas skyldighet att
betala socialavgifter justeras. Férslagen bygger pa Pensionsgruppens éverenskommelse
fran 2017.

Under pandemin har kulturverksamheter och kulturaktérer drabbats hart. Bade kultur-
och idrottsomrddet har dérfor tillférts sirskilda krisstod under 2020. Fér 2021 foreslar
regeringen ett stimulansstdd till kulturomréidet £6r att stédja omstéllning och aterstart
av kulturaktiviteter i hela landet. Regeringen foreslar vidare att medlen till regional
kulturverksamhet fOrstirks, att kulturskapares villkor forbittras, att barns och ungas
kulturutévande stottas ytterligare samt att satsningen pd bibliotek f6rlings f6r att bidra
till att biblioteksverksamhet nar ut i hela landet. Regeringen foreslar dven att ytterligare
medel tillf6rs fOr att stirka det civila samhallet bland annat vad giller férutsittningarna
f6r allminna samlingslokaler, barn- och ungdomsorganisationer och trossamfund.

Ett nationellt institut f6r bevakande av minskliga rittigheter fOreslds inrittas i enlighet
med Parisprinciperna. Inférandet ska féregis av en bred parlamentarisk férankring.

Hela landet ska vaxa

Mboijligheterna att bo och verka 1 hela landet ska férbittras. Sveriges livsmedels-
produktion dr central £f6r vér forsérjningsberedskap och sikrar jobb och hallbar
tillvixt pa landsbygden. For att fortsatt frimja ett konkurrenskraftigt jordbruk foreslas
att medel avsitts f6r ett kraftfullt landsbygdsprogram under 2021 och 2022.
Foreslagen niva leder till att den totala omfattningen motsvarar genomsnittet for
perioden 2014-2020.

Regeringen foreslar en rad satsningar péd bland annat regelférenkling inom skogsbruk
och livsmedelsproduktion och insatser f6r att 6vervaka, f6rbygga och bekimpa
skogsskador. Bristen pd livsmedelsinspektorer riskerar att leda till att konsumenterna
inte far sikra livsmedel. Det foreslas dirfor att resurserna f6r snabbsparsutbildningar
stirks. Regeringen avser att fOrstirka arbetet med att f6rhindra och begrinsa skador
som orsakas av vildsvin. Ett stodpaket till renniringen féreslds ocksa.

Alla ska ha tillgang till palitlig transportinfrastruktur och digital infrastruktur oavsett
var man bor. Regeringen foreslar dirfor att ytterligare medel avsitts £fOr att underlitta
och 6ka tempot i bredbandsutbyggnaden. For att uppritthalla vignitets standard och
funktion féreslas 6kade medel f6r underhdll av vigar, varav minst hélften ska g4 till
vigar pa landsbygden.
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For att frimja den regionala utvecklingen, inklusive landsbygdsutveckling, féreslas att
medel avsitts for regionalfonden. Medlen kommer bland annat att anvindas for att
mildra de regionala effekterna av pandemin. Foretagsklimatet i gles-och landsbygds-
kommuner behéver fortsatt stirkas. Regeringen foreslar ddrfor att ytterligare medel
tillférs den pagiende satsningen for att utveckla féretagsklimatet i 39 sidana
kommuner. Regeringen stirker dven méjligheterna till utbildning 1 hela landet genom
satsningar pd fler utbildningsplatser och pa lircentrum.

Sverige ska vara ett tryggt land for alla

Brotten och dess orsaker ska bekimpas med full kraft. Arbetet med att anstilla 10 000
fler inom Polismyndigheten fram till 2024 fortsitter fOr att stdrka polisens férméga att
bekdmpa savil grov organiserad brottslighet som vardagsbrott. Ambitionen ér att
uppritthdlla férdelningen mellan civilanstillda och poliser. De tillskott som
myndigheten erhallit i tidigare budgetpropositioner sikerstiller den fortsatta
utbyggnaden under 2021. Anslaget £6r 2021 4r nistan 2 miljarder kronor hogre dn
2020. For att intensifiera arbetet mot kriminella ging- och nitverksmiljéer genomfér
regeringen atgirder som syftar till att pa bade kort och ling sikt utveckla savil
brottsbekimpningen som det brottsférebyggande arbetet. Regeringen avser limna
forslag om en straffrittslig reform om férdndrad straffrabatt f6r unga vid allvarlig
brottslighet och f&reslar att resurser tillférs for att méjliggdra denna. Regeringen avser
att foresld en skirpning av det straffrittsliga skyddet f6r barn som bevittnar vald eller
andra brottsliga handlingar. Arbetet mot miéns vild mot kvinnor, hedersrelaterat véld
och fortryck samt vald mot barn ska utvecklas och stirkas.

I Sverige ska alla barn, oavsett var de bor, kinna trygghet, ha goda férebilder och lika
moijlighet att forverkliga sina drommar. Arbetet £f6r att minska och motverka
segregation maste fortsitta. En sirskild satsning for att lyfta utsatta omraden gors.
Lirare har en central roll i det arbetet. Det behover bli mer attraktivt for lirare att ta
anstillning i utsatta omraden. Medel féreslds ddrfér avsittas £for att forbittra deras
arbetsvillkor och arbetsmiljé. Den tidiga sprakutvecklingen dr viktig for att lyckas i
skolan och regeringen foreslir dirfor en forstirkning av det statliga stdet f6r bittre
sprakutveckling i férskolan. Den statliga narvaron foreslas forbittras genom fler
servicekontor i utsatta omraden. Jobbstimulansen i f6rsérjningsstédet ska 6ka. Ett
uppdrag limnas for att se 6ver hinder f6r fastighetsigares mojlighet att paverka ett
omrides trygghet och sikerhet. Medel foreslds ocksd tillféras f6r fler sociala insatser,
exempelvis 6kad tillginglighet till socialtjinst, fler faltassistenter, samt f6r 6kad
samverkan mellan skola, socialtjanst och polis. Det nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck gors permanent. Rekryteringen av unga till en
kriminell livsstil 4r grogrunden f6r framtidens grova brottslighet och médste motverkas
med tidiga och tydliga insatser. Polisen ska ha en hég nirvaro i utsatta omrade. En
satsning foreslds pa avhopparverksamhet. For att mojliggora fler placeringar av barn
och unga i familjehem f6reslis att en subvention f6r kommunernas kostnader inférs.
Det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism stirks. Regeringen avser att
ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att ta fram ett stod 61 hur parallella
samhillsstrukturer, inklusive nitverk och klanstrukturer, kan identifieras pa lokal niva
och vilka motitgirder som kan vidtas mot sadana strukturer.

Tabell 1.5 Paket for att lyfta utsatta omraden
Miljoner kronor

2021 2022 2023

Béattre arbetsvillkor och arbetsmiljo for larare 385 420 405
Spraklyft i forskolan 100 100 100
Sociala insatser 250 250 250
Okad jobbstimulans i ekonomiskt bistand 100 100
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2021 2022 2023

Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck 210 120 120
Center mot valdsbejakande extremism 20 20 20
Nya servicekontor 15 60 75
Subvention familjehem 250 250 200
Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus samt utomhusmiljéer 900 2400 1000
Samordnade myndighetsinsatser — forstarkning folkbokféringen 43 20 20
Avhopparverksamhet 10

Totalt 2183 3740 2290

Kélla: Egna berakningar.

De senaste arens straffskirpningar har medfort ett stérre tryck pa Kriminalvérden.
Beldggningsgraden pé hikten och anstalter har varit hég. Regeringen féreslar dirfér
Okade resurser till Kriminalvarden fOr att inritta tillfdlliga platser och mojliggdra
utbyggnad av permanenta platser. Myndighetens anslag f6r 2021 dr ndstan 1 miljard
kronor hégre dn 2020.

For att mota ett Okat infléde inom den rittspsykiatriska verksamheten foreslds att
Rittsmedicinalverket tillf6rs ytterligare medel. Statens institutionsstyrelse ansvarar £6r
tvangsvird och behandling av ungdomar med allvarliga psykosociala problem och
vuxna med missbruksproblem. Myndigheten foreslds tillféras extra medel for att
ytterligare utéka kapaciteten, kvaliteten och sikerheten vid institutionerna.

Legitimiteten i vilfardssystemen ska virnas. Det dr sdrskilt allvarligt nidr missbruket av
statliga ersittningar dr systematiskt eller om det finns en koppling till finansiering av
organiserad brottslighet. Regeringen foreslar ett dvergripande mal om att andelen
telaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska minska och att berérda myndigheter
tillférs medel fOr att intensifiera arbetet med att motverka och f6lja upp felaktiga
utbetalningar och fusk. Riktade medel foreslas for att stirka kontrollarbetet och
bekdmpa fusk inom arbetsloshetsforsikringen och for att bekdmpa arbetslivs-
kriminalitet. Dessutom inférs omvind skattskyldighet f6r vissa varor i syfte att minska
organiserat momsfusk. Medel foreslds ocksa tillféras Skatteverket £6r att bekdmpa
skattefusk och organiserad brottslighet och f6r insatser mot fel i folkbokféringen,
bland annat bosittningsutredningar inklusive oannonserade fysiska kontrollbesok.

For att fler asylmil ska kunna avgoras féreslar regeringen att Migrationsdomstolarna
tillfSrs ytterligare medel. Att fler mal avgors snabbare leder till kortare
handliggningstider, vilket i sin tur medfér minskade kostnader £6r mottagandet av
asylsékande och att nyanlindas etablering kan pabotjas snabbare.

Starkt beredskap i en ny tid

Pandemin har synliggjort vikten av att trygga samhillets f6rsrjningsberedskap och
atgirder for att samhillsviktig verksamhet ska fungera under en storre kris.
Forsvarsberedningen konstaterar i delrapporten Motstandskraft (Ds 2017:606) att
krisberedskapen inte dr dimensionerad fOr att hantera ett vipnat angrepp och de
pafrestningar som ett krig medfér. Samhillet saknar flera av de resurser, f6rmégor och
strukturer som kommer att krivas for att hantera krigsfara och krig. Regerings-
partierna, Centerpartiet och Liberalerna instimmer i denna bedémning och anser
dirfor att Sveriges forméga att hantera h6jd beredskap och ytterst krig behéver stirkas
pa bred front. En viktig del 1 det arbetet ér att stirka det civila férsvaret.

Ett starkare civilt f&rsvar bidrar dven till Sveriges f6rmiéga att férebygga och hantera
svara pafrestningar i fredstid. Omfattande satsningar gors fOr att forstirka det civila
torsvaret. Under forsvarsperioden 2021-2025 ska sambhillets planering och
tormagehdjande dtgirder infér hojd beredskap och dé ytterst 1 krig intensifieras. Fran
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och med 2023 ska utgiftsékningen av i férsta hand en nationellt samordnad funktion
tor forsorjningsberedskap sd langt som méjligt finansieras genom avgifter. Ett stirkt
arbete med planering, kunskapsuppbyggnad och samverkan inom samhillsviktiga
funktioner skapar ett mer motstindskraftigt totalférsvar. Det 6kar samhillets f6rmaga
att vid h6jd beredskap och krig bidra till det militira férsvaret och virna
civilbefolkningen.

Det foérsimrade sakerhetsldget 6kar behovet av strategiska psykologiska
torsvarstérmagor och av att minska sarbarheten f6r cyberhot. Ett nationellt
cybersikerhetscenter bildas, och en myndighet f6r psykologiskt forsvar inrittas 2022.

Mot bakgrund av det férsimrade omvirldsliget behdver det militira férsvaret
forstirkas.

Anslagen féreslas 6kas under kommande forsvarsperiod, det vill sdga fram till och
med 2025. Sammantaget sker en 6kning av anslagsnivan med 6ver 40 procent jamfort
med 2020. Forsvarsberedningens forslag ska genomfdras pa ett sidant sitt att de ryms
inom den ekonomiska ramen. For att delfinansiera tillskottet till forsvaret foreslar
regeringen att den aviserade bankskatten héjs fran och med 2023.

Den operativa férmagan behéver stirkas for att kunna méta ett vipnat angrepp mot
Sverige. En grundliggande forsvarstGrmaga ska sikerstillas 6ver tid. Regeringen avser
att under hésten 2020 limna en férsvarspolitisk proposition som behandlar
utvecklingen av totalférsvaret under perioden 2021-2025 med en utblick mot 2030.

Historiskt méinga ménniskor i virlden dr i behov av humanitirt stéd. Pandemin har
foérvirrat situationen. Sverige dr en stor givare till det multilaterala systemet. Stod till
bland annat Virldshilsoorganisationen har varit viktigt f6r det pagiende arbetet med
att bekdmpa spridningen av covid-19. D4 fattigdomen vintas 6ka krivs ytterligare
insatser frin virldssamfundet de ndrmaste dren. Mot bakgrund av att demokratisk
tillbakaging och asidosittande av minskliga rittigheter noteras i allt fler linder ska
demokratifokus stirkas och demokratibistindet 6ka. Mélet om 1 procent av
bruttonationalinkomsten i bistindsram ligger fast.

Fordjupning 1.1  Snabba och kraftfulla atgirder for att hantera
virusutbrottet och dess effekter

Spridningen av sjukdomen covid-19 medférde stora behov av atgirder for att
begrinsa smittspridningen och lindra dess konsekvenser for enskilda, féretag, civila
sambhillet och offentlig sektor. En stor mingd forslag har analyserats. Tack vare en
bred samsyn i riksdagen om situationens allvar kunde viktiga dtgirder snabbt vidtas. I
denna férdjupningsruta beskrivs ndgra av dessa dtgirder.

For att begrinsa smittspridningen inférdes pd inrddan av expertmyndigheter ett antal
restriktioner. Bland annat f6rbj6ds icke nédvindiga resor till Sverige och allmédnna
sammankomster med fler 4n 50 deltagare. For att skydda de dldre beslutades ocksa om
besckstérbud pd samtliga av landets dldreboenden.

Ett nationellt informationsmaterial spreds for att 6ka kunskapen om pandemin. En
ersittning for karensavdraget inférdes och kravet pa likarintyg under
sjukléneperioden slopades och medlen £6r utbetalning av smittbdrarpenning Skades.
Personer som tillhor riskgrupper har i vissa fall kunnat stanna hemma med
térebyggande sjukpenning under en begrinsad period.

For att sidkerstilla en fungerande sjukvird och omsorg gjordes betydande
resurstillskott. Kommunsektorn tillférdes riktade och generella medel for att hantera
de omedelbara merkostnader som virusutbrottet medférde samt motverka sjunkande
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skatteintidkter. Medel avsattes ocksa fOr stirkt kompetens i dldreomsorgen och f6r att
utdka antalet tester.

Svenska jobb och féretag har drabbats hart av pandemin. I syfte att stotta livskraftiga
féretag och minska antalet forlorade arbetstillfillen vidtogs dtgirder f6r foretag 1 hela
landet for att minska kostnader, starka likviditeten och forbattra
finansieringsméjligheterna. Ett sirskilt omstillningsstéd inférdes och dirutéver
forstirktes det statliga riskkapitalet fOr att Gverbrygga krisen i innovativa foretag.
Majoriteten av atgirderna var generella, men det inférdes ocksa stod riktade mot
specifika sektorer som till exempel medier, kultur, idrott samt kollektivtrafik, jirnvag,
flyg- och sjofart.

Trots regeringens krisatgirder har manga blivit arbetslosa eller drabbats pa andra sitt.
Tillfdlliga forandringar gjordes i arbetsloshetsforsikringen for att 6ka den ekonomiska
tryggheten. Dirtill forstirktes méjligheterna till omstillning, bland annat genom 6kade
utbildningsmailigheter och férbittringar av studiestodet. Bostadsbidraget hojdes f6r
barnfamiljer. Stodet till ideella organisationer som arbetar fOr att stotta barn i utsatthet
och valdsutsatta kvinnor, barn och HBTQ-personer samt mot vald i nira relationer
inklusive hedersrelaterat vild och fortryck utdkades.

De ckonomiska dtgirderna som vidtagits och féreslagits f6r 2020 omfattar ekonomins
samtliga sektorer och beskrivs i tabell 1.6. For att det svenska sambhillet ska kunna dra
lirdomar av pandemin har ocksa en sirskild coronakommission tillsatts.

Tabell 1.6  Vidtagna och foreslagna atgarder for 2020 till foljd av virusutbrottet

Miljarder kronor

Tillskott och

Beréknad prognos- Nuvarande
Budgetpaverkande atgarder kostnad revideringar beddémning
Korttidspermittering 95 -52 43
Sankta arbetsgivar- och egenavgifter, brutto 33 33
Generella statsbidrag 21 21
Sjukléneansvar 16 +3 19
Omstéallningsstod 39 -25 14
Trygghet och omstalining 13 13
Extraordinéra kostnader kommunsektorn 5 +5 10
Karensavdrag, slopat sjukintyg och smittbararpenning 7 +1 8
Testning och smittsparning 7 7
Ersattning till riskgrupper 6 6
Omstallningsstdd enskild naringsverksamhet +4 4
Idrott och kultur 1 +3 4
Tillskott for kollektivtrafik 3 3
Stod till hyror 5 -3 2
Infrastruktur 2 2
Luft- och Sjofartsverket 1 1
Okat bostadsbidrag fér barnfamiljer 1 1
Mediestod 1 1
Traumastdd +1 1
Ovrigt 2 2
Totalt 257 -64 193
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Tillskott och

Beréknad prognos- Nuvarande
Budgetpaverkande atgarder kostnad revideringar beddémning
Likviditetsforstarkning Maxbelopp
Anstand skattekontot 315
Ytterligare momsanstand 7
Periodiseringsfond 13
Totalt 335
Garantier och krediter Héjning
Statens foretagsakut 100
Svensk Exportkredit 75
Exportkreditndmnden 50
EIB och SURE 20
Kreditgarantier till flygforetag 5
Totalt 250
Kapitalférstarkning Belopp
Statliga bolag 12
Totalt 12

" Beloppen fér Exportkreditnamnden och Aktiebolaget Svensk Exportkredit utgér hojningar av befintliga kredit- och
garantiramar. Statens féretagsakut, kreditgarantier till flygféretag, Europeiska investeringsbankens garantifond for stod
till féretag och SURE (lan till medlemsstater via Europeiska kommissionen) utgor nya atgéarder.

Anm.: Tabellen inkluderar atgarder i propositionerna Varandringsbudget for 2020, Hostandringsbudget fér 2020 och
samtliga extra andringsbudgetar som har lamnats for 2020.

Kalla: Egna berakningar.

1.5 Effekter av regeringens politik

Arbetsmarknadseffekter

De foreslagna reformerna i denna proposition vintas stimulera tillvixten och

sysselsdttningen kraftigt de nidrmaste dren. Forskning tyder pa att finanspolitiken 4r

sarskilt effektiv som stabiliseringspolitiskt instrument under en djup lagkonjunktur

och nir penningpolitiken 4r begrinsad. Den visar ocksd att de mest effektiva sitten att

snabbt Oka tillvixten och sysselsittningen dr genom 6kad offentlig konsumtion,

offentliga investeringar samt transfereringar och sinkta skatter till laginkomsthushall.

Nistan tvd tredjedelar av de medel som avsitts 1 denna proposition ir inom dessa
omrdden. Sammantaget bedéms reformerna medféra att tillvixten 2021 blir runt

2,3 procentenheter starkare och arbetslésheten drygt 1,3 procentenheter ligre jamfort
med om forslagen inte genomfors. Det motsvarar cirka 75 000 fler jobb.

Reformerna vintas dven ha positiva effekter pa ling sikt. Sysselsittningen och antalet

arbetade timmar beddms sammantaget 6ka, samtidigt som arbetslésheten langsiktigt

minskar. Utbildningsplatserna vintas forbattra matchningen pa arbetsmarknaden,
skattereduktionen pa inkomster férstirker incitamenten att delta 1 arbetskraften och

arbetsfdrmedlingsinsatser kan hjilpa den som ir arbetslés att snabbare finna ett

arbete. Mer resurser till kommuner och regioner, for att f6rbittra kvaliteten 1

vilfirden, kan bland annat leda till bittre hilsa och resultat i grund- och gymnasie-
skolan, vilket pa sikt bedéms paverka utfallet pa arbetsmarknaden positivt.
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Tabell 1.7  Langsiktiga effekter av regeringens politik pa arbetade timmar,
sysselsittning och arbetsloshet

Beddmd riktning

Arbetade timmar Sysselsatta Arbetsloshet
Arbetsmarknadspolitiska insatser + + -
Fler platser inom regionalt yrkesvux + + -
Fler yrkeshoégskoleplatser + 0 -
Fler hogskoleplatser + + -
Mer resurser till kommuner och regioner + (++)! + (++)! -
Utvidgad tidsgrans for expertskatt + + 0
Skattereduktion pa inkomster ++ + 0
Utvidgat rutavdrag + + -

Anm.: + avser en 6kning, - en minskning och 0 ungefér oféréandrat. Vid en stor 6kning anges detta med ++, och en stor
minskning med --.

" Avser effekterna da alla reformer sedan budgetpropositionen fér 2020 inkluderas.
Kélla: Egna berakningar.

Aven de stabiliseringspolitiska reformerna forvintas bidra till ligre arbetsloshet pa
lang sikt genom att den kortsiktiga arbetslésheten halls nere. Langvarig franvaro fran
arbetsmarknaden 4r ofta pafrestande f6r individen. Sddan franvaro kan ocksa f6rsimra
arbetslosas yrkeskunskaper och 6ka risken f6r minskad sokaktivitet.
Stabiliseringspolitik som ddmpar uppgingen i arbetsloshet bor dirfér ha positiva
effekter dven pd ling sikt.

Effekter pa fordelning och ekonomisk jamstalldhet

Fordelningspolitiken bidrar till att tillvixt och vilfird kommer alla till del genom hela
livet, sd att livschanser och levnadsvillkor utjimnas. En del av utjimningen sker via
skatter och transfereringar som direkt paverkar de disponibla inkomsterna. En annan,
mer omfattande del, 4r den utjimning som sker genom offentligt finansierade
vilfirdstjanster som vard, skola och omsorg. Vilfirdstjinsterna innebir framfor allt
en utjimning mellan dldrar. Ett utékat inkomstbegrepp, som utéver disponibel
inkomst dven tar hinsyn till vilfardstjanster, ger en mer komplett bild av politikens
effekter. Samtidigt dr den utjimning av livschanser som sker genom vilfirdstjinster,
inte minst utbildning, svar att mita och av en vidare betydelse 4n vad som framgir av
de eckonomiska berdkningar som gérs i denna proposition.

De reformer i denna proposition som ér berikningsbara och bedéms ha en direkt
inverkan pa individernas disponibla inkomst dr sdnkt skatt f6r personer édldre dn 65 4,
skattereduktion for inkomster, ett nytt pensionstilligg, tillfalligt forstirkt a-kassa, hojt
tak fOr rutavdrag, slopad schablonintikt £6r uppskov och hojt underhéllsstéd.
Reformerna har olika férdelningsprofil, men sammantaget 4r 6kningen av ekonomisk
standard storst i inkomstgrupp 3. I den hogsta inkomstgruppen dr 6kningen ldgre 4n i
de Svriga (se diagram 1.2).
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Diagram 1.2 Genomsnittlig effekt pa ekonomisk standard i olika inkomstgrupper
till foljd av reformer
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Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berékningarna inkluderar
effekter 2021 av atgarder i denna proposition i forhallande till oférandrade regler fér 2021. Skattereduktion for
inkomster inkluderar aven den del av reformen som aviserades i budgetpropositionen fér 2020 men ska genomforas
forst den 1 januari 2021. Utdver reformerna i detta diagram aviseras i denna proposition en tillféllig skattereduktion pa
arbetsinkomster for att hantera 6kade arbetskostnader i samband med pandemin. Den exakta utformningen av
skattereduktionen ar inte klar och darmed &r férdelningseffekten av reformen inte berékningsbar. Reformen ska ha en
laginkomsttagarprofil och bedéms darmed bidra till att jamna ut inkomstspridningen och stérka den ekonomiska
jamstalldheten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den uttkade inkomsten bestir av summan av ekonomisk standard och
vilfirdstjanster. De 6kade satsningarna pd vilfardstjanster ger ett positivt bidrag till
den utékade inkomsten. Reformerna gynnar i hégre grad personer lingre ned i
inkomstférdelningen. Effekten av de reformer som péaverkar disponibel inkomst och
vilfirdstjanster dr hégst i den ligsta inkomstgruppen och sjunker lingre upp i
inkomstférdelningen (se diagram 1.3).

Diagram 1.3 Genomsnittlig effekt pa utokad inkomst i olika inkomstgrupper till
foljd av reformer

Procent
3

W Bidrag fran disponibel inkomst D Bidrag fran vélfardstjanster
25

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berakningarna inkluderar
effekter 2021 av atgarder i denna proposition samt propositionerna Héstéandringsbudget fér 2020 och Extra
andringsbudget for 2020 (2020/21:4). Skattereduktion for inkomster inkluderar dven den del av reformen som
aviserades i budgetpropositionen for 2020. Effekterna berdknas i férhallande till gallande regler (for disponibel inkomst)
och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den ekonomiska politiken ska utformas sa att den bidrar till jimstalldhet mellan
kvinnor och man. Jamstilldhetsbudgetering belyser hur de foreslagna reformerna
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paverkar férdelningen av livsvillkor och resurser mellan kvinnor och min.
Sammantaget bedéms effekten av reformerna i denna proposition gynna kvinnor mer
in min (se diagram 1.4). Reformerna bedéms 6ka den individuella disponibla
inkomsten med i genomsnitt 0,9 procent £6r kvinnor och med 0,8 procent f6r min.
Reformerna bidrar till f6rbittrad ekonomisk jamstilldhet, dd kvinnors individuella
disponibla inkomst 6kar mer dn mins (se diagram 1.4).

Diagram 1.4 Genomsnittlig effekt pa individuell inkomst for kvinnor och man till
foljd av reformer
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Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2021 av atgarder i denna proposition i férhallande till oférandrade regler for
2021. Skattereduktion for inkomster inkluderar aven den del av reformen som aviserades i budgetpropositionen fér
2020 men ska genomforas forst den 1 januari 2021. Utdver reformerna i detta diagram aviseras i denna proposition om
en tillfallig skattereduktion pa arbetsinkomster for att hantera 6kade arbetskostnader i samband med pandemin. Den
exakta utformningen av skattereduktionen &r inte klar och bedéms darmed ar férdelningseffekten av reformen inte
berakningsbar. Reformen ska ha en laginkomsttagarprofil och dérmed bidra till att jamna ut inkomstspridningen och
starka den ekonomiska jamstalldheten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den individuella utékade disponibla inkomsten, som bestar av individuell disponibel
inkomst och vilfirdstjanster, berdknas 6ka med 1,6 procent f6r kvinnor och
1,4 procent f6r min (se diagram 1.5).

Diagram 1.5 Genomsnittlig effekt pa individuell utdkad inkomst for kvinnor och
man till féljd av reformer
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Anm.: Berédkningarna inkluderar effekter 2021 av atgarder i denna proposition, samt propositionerna
Hoéstandringsbudget for 2020 och Extra &ndringsbudget fér 2020 (2020/21:4). Skattereduktion fér inkomster inkluderar
aven den del av reformen som aviserades i budgetpropositionen for 2020. Effekterna beraknas i forhallande till
géllande regler (for disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Klimateffekter

Regeringens klimatpolitiska arbete ska utga frin det langsiktiga, tidsatta utslippsmal
som riksdagen har faststillt. En viktig del i detta 4r att bedéma hur nya atgéirder kan
bidra till att minska klimatutslippen. P4 sd sdtt kan regeringen sikerstilla att utslippen
minskar i den takt som krivs fOr att nd klimatmalen.

Eftersom klimatfrigan dr komplex innebir det dock ofta en utmaning att rdkna pa
klimateffekter. Det kan rada osdkerhet om nir utslippsminskningarna kommer att
uppnids och hur stora de kommer bli. Resultatet beror dven pi faktorer som kan vara
svara att forutsiga, som teknikutveckling, positiva spridningseffekter som uppstir nir
fler borjar anvinda ny teknik och dndrade anvindningsmoénster. Flera myndigheter
behover utveckla sin kapacitet att analysera klimateffekter och bidra med underlag.
For att 6ka transparensen och utveckla metoderna foreslar regeringen dirfor att
resurser avsitts for bittre effektanalyser.

En uppskattning av de direkta effekterna pa utslippen av nigra av reformerna i denna
proposition finns dtergiven i tabell 1.8. Tabellen aterger uppskattade effekter av ndgra
av de foérindringar som foreslds 1 denna proposition och inte effekten av hela atgirden
i de fall det dr en édtgird som 16pt 6ver flera ar. Syftet dr att ge en fingervisning om
klimateffekternas storleksordning.

Tabell 1.8  Direkt effekt pa utslapp av vissa reformer
Klimatatgéard Effekt pa utslapp

Skarpt reduktionsplikt .

Ny reduktionsplikt for flyget -

Pausad BNP-indexering fér drivmedel’ +

Justerad berakning av bilférman -

Stod for energieffektivisering och renovering av flerbostadshus -

Forlangt produktionsstdd till biogas -

Justeringar i bonus—malus-systemet -

Atervétning av vatmarker -

Forstarkning och férlangning av Klimatklivet -

Foérlangning av solcellsstod -

Slopad nedsattning av energiskatt pa uppvarmningsbranslen inom
industri, jord-, skogs- och vattenbruk -

Anm.: + avser en 6kning av utslappen pa mellan 0 och 100 tusen ton CO2e, - avser en minskning pa mellan 0 och 100
tusen ton CO2e, - - avser en minskning pa éver 100 upp till 200 tusen ton CO2e och - - - en minskning pa dver
200 tusen ton CO2e. Alla effekter avser den genomsnittliga arliga effekten pa utslappen 2021-2023.

" Beddmningen géller atgarden isolerat. Da biodrivmedel &n sé& lange &r dyrare &n sina fossila motsvarigheter, bedéms
en hoéjd ambitionsniva inom reduktionsplikten leda till 6kade priser pa drivmedel. Den pausade BNP-indexeringen
motverkar denna prisdkning. Om detta beaktas, uppstar ingen negativ klimateffekt.

Kélla: Egna berakningar.

Utéver atgirderna i tabell 1.8 vidtas dven ett antal atgirder som ror fossilfri
infrastruktur, som dr avgdrande f6r en omstillning till ett fossilfritt samhille. Vidare
foreslar regeringen att medel avsiitts till innovation £6r att mojliggora tekniksprang. De
projekt som finansierats via Industriklivet uppskattas exempelvis ha en potential att pa
sikt reducera vixthusgasutslappen med drygt 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per dr, vilket motsvarar 21 procent av Sveriges totala utslipp.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och forslag till statens budget for 2021

1. Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

2. Riksdagen faststiller utgiftstaket f6r staten inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till f6ljd av tekniska justeringar till 1 743 miljarder kronor
f6r 2020 (avsnitt 5.2).

3. Riksdagen faststiller utgiftstaket f6r staten inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till £6ljd av tekniska justeringar och av finanspolitiska skal
till 1 695 miljarder kronor f6r 2021 och 1 634 miljarder kronor f6r 2022
(avsnitt 5.2).

4. Riksdagen faststiller utgiftstaket f6r staten inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 1 539 miljarder kronor £f6r 2023 (avsnitt 5.2).

5. Riksdagen godkinner berdkningen av inkomster i statens budget £6r 2021
(avsnitt 6.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

6.  Riksdagen godkinner den preliminira berikningen av inkomster i statens budget
t6r 2022 och 2023 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 6.1 och
tabell 6.1).

7. Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pd utgiftsomraden f6r 2021
(avsnitt 7.1 och tabell 7.2).

8. Riksdagen godkinner berdkningen av férindringen av anslagsbehéllningar f6r
2021 (avsnitt 7.1 och tabell 7.2).

9. Riksdagen godkinner berdkningen av utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget f6r 2021 (avsnitt 7.1 och tabell 7.2).

10. Riksdagen godkinner den preliminira férdelningen av utgifter pd utgiftsomraden
t6r 2022 och 2023 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 7.2 och
tabell 7.4).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ta upp lin enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 8.1).

12.  Riksdagen godkinner berikningen av Riksgildskontorets nettoutldning f6r 2021
(avsnitt 8.1 och tabell 8.1).

13. Riksdagen godkinner berikningen av den kassamissiga korrigeringen £6r 2021
(avsnitt 8.1 och tabell 8.1).

14. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om lan i Riksgildskontoret
for investeringar 1 anldggningstilloAngar som anvinds i statens verksamhet som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 47 700 000 000 kronor
(avsnitt 10.2).

15. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om krediter f6r
myndigheternas rintekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgir till hogst 16 600 000 000 kronor (avsnitt 10.2).

16. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021, med de begrinsningar som
foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta att ett anslag
som inte avser forvaltningsindamal far Gverskridas om ett riksdagsbeslut om
dndring av anslaget inte hinner invintas och 6verskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket for staten (avsnitt 10.7).

39



Prop. 2020/21:1

Forslag som ligger till grund for berdkningen av statens inkomster

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2005:807) om ersittning for
viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner, kommunaltérbund och
samordningsférbund (avsnitt 3.1 och 6.4).

Riksdagen godkinner att regeringen under 2021 genom f6rsiljning Gverlater
fastigheterna Stockholm Cepheus 2 och 3 (avsnitt 6.4).

Riksdagen godkidnner att regeringen fran forsiljningsintikterna vid en forsiljning
enligt 18 féir avrikna dels det belopp som beh6vs f6r att 16sa 1an 1
Riksgildskontoret som hor till fastigheterna, dels de direkta
forsiljningskostnader som uppkommer for staten (avsnitt 6.4).

Riksdagen antar forslaget till lag om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik (avsnitt 12.1 och 13.4).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. (avsnitt 12.2 och 13.31).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 12.3, 13.20-13.24).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet (avsnitt 12.4 och 13.4).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 12.5, 13.1, 13.2, 13.4, 13.5 och 13.15).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring 1 vigtrafikskattelagen (2006:227)
(avsnitt 12.6 och 13.27).

Riksdagen antar férslaget till lag om dndring 1 lagen (2009:194) om forfarandet
vid skattereduktion f6r hushéllsarbete (avsnitt 12.7, 13.2 och 13.3).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier £6r biodrivmedel och flytande biobrinslen (avsnitt 12.8 och
13.24).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 12.9, 13.2 och 13.4).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2018:696) om skatt pd vissa
nikotinhaltiga produkter (avsnitt 12.10 och 13.31).
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3

Regeringen har féljande f6rslag till lagtext.

3.1

Lagforslag, utom skattefragor

Forslag till lag om andring i lagen (2005:807)

om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (2005:

807) om ersittning for viss mervirdesskatt

f6r kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund! ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §2

Kostnadsrinta tas ut pd ersittning som
kommunen ska betala tillbaka efter beslut
av Skatteverket. Riantan beriknas frin den
dag beloppet betalades ut till och med den
dag beloppet senast ska betalas enligt
17 b § andra stycket.

Kostnadsrinta tas ut pd justerings-
belopp som komm