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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken (avsnitt 2.1
och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 2.2 och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:646) om 4dndring i
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.3 och 3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:648) om dndring i
lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket
har limnat Europeiska unionen (avsnitt 2.4 och 3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen (avsnitt 2.5 och 3.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £or att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 8 000 000 000 kronor (avsnitt 3.11.6).

Riksdagen anvisar anslagen t6r budgetiret 2021 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1  Garantipension till alderspension 14 141 100
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 9 343 300
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 10 273 800
1:4  Aldreférsorjningsstéd 1130 100
1:5 Inkomstpensionstillagg 1990 000
2:1 Pensionsmyndigheten 777 588
Summa anslag inom utgiftsomradet 37 715 888
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande f6rslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialforsikringsbalken

dels att 1 kap. 3 §, 6 kap. 6, 13 och 16 §§, 53 kap. 2 och 3 {§, 72 kap. 1 §, 102 kap.
7§, 106 kap. 26 §, 110 kap. 6 §, 112 kap. 4 och 7 §§ och 113 kap. 1 § ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 74 a kap., en ny paragraf, 113 kap. 36 a §, och
nirmast fére 113 kap. 36 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

1 kap.
3§

Overgripande bestimmelser finns i 1-7 kap. (avdelning A).

Vidare finns bestimmelser om

— familjeférmaner 1 8—22 kap. (avdelning B),

— férméner vid sjukdom eller arbetsskada 1 23—47 kap. (avdelning C),

— siirskilda férmdner vid funktionshinder 1 48-52 kap. (avdelning D),

— térmaner  vid alderdom i — férmaner  vid alderdom i
53—74 kap. (avdelning E), 53—74 a kap. (avdelning E),

— férmaner till efterlevande i 75-92 kap. (avdelning F), och

— bostadsstéd i 93-103 e kap. (avdelning G).

Vissa gemensamma bestimmelser om férmanerna, handliggningen och organisa-
tionen finns i 104-117 kap. (avdelning H).

Nuparande lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige dr forsikrad £6r f6ljande férméner:

Avdelning B Familjeformaner

1. graviditetspenning, (10 kap.)

2. forildrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivi och till-  (11-13 kap.)
tillig férdldrapenning,

Avdelning C Formaner vid sinkdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till arbets-  (29-31 kap.)
hjilpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi- (33, 34, 36 och

tetsersittning, 37 kap.)
0. arbetsskadeersittning, (39—42 kap.)
7. nirstiendepenning, (47 kap.)

" Senaste lydelse 2011:1513.
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Avdelning E Formaner vid dlderdon
8. inkomstgrundad dlderspension,

Avdelning F Formaner till efterlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. eftetlevandeférmaner fran arbetsskadeforsikringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

Fareslagen lydelse

6 kap.
6§

Avdelning B Familjeformaner

1. graviditetspenning,

2. forildrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivi och till-
fillig fordldrapenning,

Avdelning C FErmaner vid siukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till arbets-
hjalpmedel

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdttning,

0. arbetsskadeersittning,

7. nirstiendepenning,

Avdelning E Formdaner vid dlderdom
8. inkomstgrundad alderspension,

8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F FEormaner till efterlevande
9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférméner fran arbetsskadeférsikringen, och
11. efterlevandeskydd i form av premiepension.
Nuparande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13§

(55—64 och 69—
71 kap.)

(77,78, 80 och
82-85 kap.)

(87 och 88 kap.)
(89-92 kap).

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(2428 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och
37 kap.)
(3942 kap.)
(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)
(74 a kap.)

(77,78, 80 och
82-85 kap.)

(87 och 88 kap.)
(89-92 kap).

Arbetsbaserade férmaner enligt 6 § 1-5, 7 Arbetsbaserade férmaner enligt 6 § 1-5

och 8 far inte limnas for lingre tid tillbaka

an tre manader fére den manad dd Forsak-

ringskassan fick kinnedom om arbetet.
arbetet.

och 7-8 a far inte limnas for lingre tid till-
baka dn tre manader fére den manad da
Forsikringskassan fick kidnnedom om

Bestimmelser om anmilan om arbete f6r den som inte dr bosatt i Sverige finns 1

110 kap. 44 §.
16 §
Formaner enligt 6 § 5, 6 och §—77 limnas  Férméner
for tid da den forsikrade vistas utomlands
sd linge ritten till f6rmanen bestar. Detta

enligt

6§5,6,8
lamnas for tid dd den forsikrade vistas
utomlands sa linge ritten till férmanen

och 9—11

bestir. Detta giller ocksa i friga om for-
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giller ocksa i friga om forildrapenning pda  édldrapenning pa grund- eller sjukpenning-
grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,  niva enligt 6 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller 1. om barnet ir bosatt i Sverige, eller

2. om Forsdkringskassan medger det, 2. om Forsikringskassan medger det,
nér ett barn himtas i samband med adop-  nir ett barn hdmtas i samband med adop-
tion. tion.

Forsta stycket forsta meningen giller ocksd
fraga om inkomstpensionstilligg enligt 6 § 8 a
om den forsikrade anses vara bosatt i Sverige.

53 kap.
2§
Formaner vid dlderdom enligt denna avdelning ar
1. allmin dlderspension i form av
a) inkomstgrundad dlderspension, och
b) garantipension,

2. sirskilt pensionstillige som tilligg 2. sirskilt pensionstillige som tilligg
till allmén alderspension, och till allmén alderspension,

3. dldreforsorjningsstéd som tilldge till 3. dldreforsorjningsstéd som tilldge till
eller 1 stillet f6r allmin alderspension. eller i stillet f6r allmin alderspension, och

4. inkomstpensionstilligg som tilldgg till in-
komistgrundad alderspension.

3§
I detta kapitel finns inledande bestimmelser om férméner vid dlderdom.

Vidare finns

— 6vergripande bestimmelser om allmin édlderspension i 54-56 kap.,

— bestimmelser om inkomstgrundad dlderspension i 57—64 kap.,

— bestimmelser om garantipension i 65-67 kap.,

— vissa gemensamma bestimmelser om allmén alderspension i 68-71 kap., och

— bestaimmelser om sarskilda formaner — bestammelser om sarskilda formaner
vid alderdom i 72—74 kap. vid alderdom 1 7274 a kap.

72 kap.
1§
I denna underavdelning finns bestimmelser om
— sirskilt pensionstillige i 73 kap., ach — sérskilt pensionstilligg 1 73 kap.,
— dldreforsorjningsstdd 1 74 kap. — dldref6rsorjningsstdd 1 74 kap., och
— inkomstpensionstillagg i 74 a kap.

Fareslagen lydelse

74 a kap. Tillagg till inkomstgrundad alderspension
Innehall

1§ I detta kapitel finns en inledande bestimmelse i 2 §.
Vidare finns bestimmelser om
— ritten till inkomstpensionstilligg i 3 §,
— forsikringstid 1 4-6 §f,
— uttag av inkomstpensionstillige m.m. i 7 och 8 §§,
— berikningsunderlag f6r inkomstpensionstilligg i 9-12 §f,
— berikning av inkomstpensionstillage 1 1322 §f,
— dndring av berdkningsunderlag f6r inkomstpensionstilligg i 23 §, och
— likstallande med allméin dlderspension vid utbetalning 1 24 §.
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Inledande bestammelse

2§ Ettinkomstpensionstilligg kan limnas till den inkomstgrundade alderspensionen
enligt 55 kap. 5 och 6 §§.

Ritten till inkomstpensionstillagg

3§ Inkomstpensionstilligg kan limnas till en férsdkrad som har en f6rsdkringstid
enligt 4-6 §§ om minst ett 4r och som tar ut inkomstgrundad alderspension.

Forsakringstid
Forsékrade féodda 1938 eller senare

4§ Som forsikringstid f6r inkomstpensionstilligg f6r en férsakrad som ér f6dd 1938
eller senare riknas kalenderar for vilket det har faststillts pensionsgrundande inkomst
enligt 59 kap. Forsikringstiden ska dock endast riknas fram till och med det andra aret
tore det ar inkomstpensionstilligget avser.

Férsékrade fédda 1937 eller tidigare

5§ Som foérsikringstid f6r inkomstpensionstillige f6r en férsikrad som dr f6dd 1937
eller tidigare riknas kalenderar fér vilket han eller hon har tillgodoridknats pensions-
poing for tilliggspension enligt 61 kap.

Ar med sjbmansskatt

6§ For en forsikrad som inte dr svensk medborgare ska ar f6re 1974, £6r vilka sj6-
mansskatt har betalats, likstdllas med dr f6r vilka pensionspoing har beriknats vid be-
démningen av forsikringstiden f6r inkomstpensionstilligg.

Uttag av inkomstpensionstillagg m.m.

7§ Inkomstpensionstilligg limnas tidigast frain och med den manad da den f6rsik-
rade fyller 65 ar.

8§ Det som foreskrivs om allmin dlderspension 1 56 kap. i friga om férmanstid i 4,
5 och 7 §f, 6kat uttag 1 9 §, aterkallelse och minskning av uttag i 10 § och omrikning i
13 § ska dven gilla inkomstpensionstilldgg.

Inkomstpensionstillige fir limnas utan ansékan frin och med den manad den for-
sdkrade fyller 65 4r om den forsidkrade fick hel sjukersittning omedelbart fére den
minaden.

Berdkningsunderlag for inkomstpensionstillagg

9§ Till grund f6r berdkning av inkomstpensionstilligget enligt 13-22 §§ ska ligga
den inkomstgrundade dlderspension som den férsikrade har ritt till f6r samma ar med
de dndringar och tilligg som anges 1 10-12 §§ (berdkningsunderlaget).

10§ Med inkomstgrundad élderspension enligt 9 § avses inkomstgrundad édlders-
pension enligt denna balk fére saidan minskning som anges i 69 kap. 2-12 §§.

Inkomstpension och premiepension ska beriknas som om den férsikrade endast
hade tillgodoriknats pensionsritt f6r inkomstpension och som om denna pensionsritt,
fore sadan minskning enligt 61 kap. 10 §, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunder-
laget.

11§ Arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt 4 kap. 40 § lagen (2010:111) om in-
férande av socialforsikringsbalken ska inga 1 berdkningsunderlaget.
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12§ Om den forsikrade har ritt till inkomstpension eller tilliggspension ska berdk-
ningsunderlaget alltid bestimmas som om inkomstpensionen och tilliggspensionen
hade bérjat lyftas den kalendermanad di den forsikrade fyller 65 d4r. Om sidant
garantitilligg limnas som avses 1 63 kap. 18 och 19 {§ och inkomstpension eller tilliggs-
pension har tagits ut fére den kalendermédnad da den férsikrade fyllde 65 ar ska, nir
berdkningsunderlaget bestims, detta tillige Okas pd motsvarande sitt som hel arlig
tilliggspension har minskats enligt 63 kap. 20 §.

Vidare ska

— det som féreskrivs om garantipension i friga om obetalda avgifter i 67 kap. 18 §
tillimpas pa inkomstpensionstilligg f6r en f6rsidkrad som dr f6dd 1938 eller senare, och

— det som foreskrivs 1 66 kap. 7 § och 67 kap. 19 § om garantipension i friga om
Overforing av pensionsritticheter enligt lagen (2002:125) om Gverforing av virdet av
pensionsrittigheter till och frin Europeiska gemenskaperna tillimpas pd inkomst-
pensionstilligg.

Berdkning av inkomstpensionstillagg
Inkomstgréanser och férmansbelopp

13§ Inkomstpensionstillige limnas med foljande f6rmansbelopp per dr i kronor f6r
kalenderar 2021. For efterféljande ar riknas inkomstgrinserna om pa det sitt som anges

i 14-16 §§.

Faststallt berakningsunderlag i kronor Formansbelopp i kronor
Nedre grians Ovre grins

108 000 109 999 300
110 000 111 999 900
112 000 113 999 1500
114 000 115 999 2100
116 000 117 999 2700
118 000 119 999 3300
120 000 121 999 3900
122 000 123 999 4500
124 000 125 999 5100
126 000 127 999 5700
128 000 129 999 6 300
130 000 131 999 6900
132 000 167 999 7 200
168 000 170 999 6 900
171 000 173 999 6300
174 000 176 999 5700
177 000 179 999 5100
180 000 182 999 4500
183 000 185 999 3900
186 000 188 999 3300
189 000 191 999 2700
192 000 194 999 2100
195 000 197 999 1500
198 000 200 999 900
201 000 203 999 300
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Indexering av inkomstgrénserna

14§ For kalenderaret 2022 och féljande dr ska inkomstgrinserna i 13 § rdknas om
genom indexering vid varje drsskifte.

15§ Indexeringen beridknas som produkten av

— den inkomstgrins som giller fore drsskiftet och

— kvoten mellan inkomstindexet efter drsskiftet och inkomstindexet fore arsskiftet,
sedan den namnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna enligt férsta stycket avrundas till hela kronor.

For dr da balansindex faststills ska berdkningen gbras med hinsyn till detta index i
stillet f6r inkomstindexet.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om inkomstgranserna.

Avkortning om férsékringstiden understiger viss tid

17§ For en forsikrad f6dd 1945 eller senare som inte kan tillgodoraknas 40 ars for-
sikringstid f6r inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas till si stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— torsdkringstiden, och

— talet 40.

18 § For en forsikrad f6dd under nagot av dren 1938—1944 som inte kan tillgodorik-
nas 35 ars forsdkringstid for inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas till
sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— torsdkringstiden, och

— talet 35.

19§ For en forsikrad f6dd under nagot av dren 1924—1937 som inte kan tillgodorik-
nas 30 ars forsdkringstid for inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas till
sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— torsdkringstiden, och

— talet 30.

20§ For en forsikrad f6dd under nagot av aren 1915-1923 som inte kan tillgodorik-
nas forsikringstid f6r inkomstpensionstillige motsvarande 20 dr 6kat med 1 f6r vatje
helt dr fran och med 1915 till utgingen av den forsikrades fédelsedr, ska formans-
beloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— torsdkringstiden, och

— talet 20 6kat med 1 f6r varje ar fran och med 1915 till utgingen av den férsdkrades
todelsear.

21§ For en forsikrad £6dd 1914 eller tidigare som inte kan tillgodoriknas 20 drs f61-
sikringstid f6r inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas till si stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— torsdkringstiden, och

— talet 20.

Partiellt inkomstpensionstillagg
22§ Uttag av inkomstpensionstilligg fir endast gbras i samma utstrickning som den
torsdkrade tar ut inkomstpension eller tilliggspension f6r samma tid.

Partiellt inkomstpensionstilligg utgér en si stor andel av inkomstpensionstilligget
berdknat enligt 13—21 §§ vid helt uttag som svarar mot den andel som tas ut.

10
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Andring av berikningsunderlag fér inkomstpensionstillagg

23§ Ett beslut om inkomstpensionstillige ska dndras av Pensionsmyndigheten om
det féranleds av en dndring som har gjorts i friga om den inkomstgrundade édlders-
pensionen eller den forsikringstid som har legat till grund f6r berdkningen av inkomst-
pensionstilligget.

Den forsidkrade ska skriftligen underrittas om dndringen och om mdijligheten att
begira omprovning av beslutet.

Likstidllande med allman alderspension vid utbetalning

24§ Detsom foreskrivs om utbetalningsperiod om allmin dlderspensioni 71 kap. 2 §
och om inkomst- och tilliggspension i 71 kap. 3 och 4 §§ ska tillimpas pa inkomst-
pensionstilligg.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
102 kap.
7 §?
Den bidragsgrundande inkomsten dr summan av
1. ett uppskattat Overskott 1 in- 1. ett uppskattat Overskott 1 in-
komstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § in- komstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § in-
komstskattelagen (1999:1229), komstskattelagen (1999:1229) minskat mea

inkomstpensionstilligg enligt 74 a kap.,

2. ett uppskattat 6verskott i inkomstslaget niringsverksamhet beriknat enligt 8 §,

3. overskott i inkomstslaget kapital berdknat enligt 9 § utifrin de uppgifter som har
legat till grund f6r Skatteverkets beslut om slutlig skatt, f6r senast moéjliga beskatt-
ningsir, som har fattats nirmast fére den férsta méinad som prévningen av bostads-
tilligget avser,

4. del av f6rmégenhet enligt 1013 §§, och

5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

106 kap.
26 §
Bestimmelserna 1 27-29 §§ giller allmin Bestimmelserna i 27-29 {§ giller allmin
alderspension, sirskilt pensionstilligg och  dlderspension, sirskilt pensionstilligg,
ldreforsorjningsstod. Nir det giller dldre-  dldreférsoriningsstdd och  inkomstpensions-
torsorjningsstod tillimpas dven det som  Zidgg. Nir det giller dldreférsorjningsstod
foreskrivs om bostadstilligg 1 35 §. tillimpas dven det som foreskrivs om
bostadstilligg i 35 §.

Lydelse enligt SES 2020:432 Fareslagen lydelse

110 kap.
6§

Ansokan behéver, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte gbras om foljande férmaner.

1. Barnbidrag, i annat fall 4n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock sirskilda
bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg 1 16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den férsikrade pa grund av sjukdomen ér férhindrad eller
har synnerliga svarigheter att gora en ansékan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmalt till Férsidkringskassan att det kan
antas att den enskilde har ritt till saidan ersittning.

2 Senaste lydelse 2017:554.
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Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats f6r begrinsad tid
far den tid f6r vilken férménen ska limnas forlingas utan att ans6kan om detta har
gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansékan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 g,

2. allmin alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §,

3. inkomstpensionstillige i 74 a kap. 8 |

andra stycket,

3. efterlevandepension och efter- 4. efterlevandepension och eftet-
levandestéd 1 77 kap. 13 §, levandestod i 77 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 § 5. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 §
forsta stycket, och forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande i 6. premiepension till eftetlevande i
92 kap. 2 § fOrsta stycket. 92 kap. 2 § forsta stycket.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

112 kap.
4§

Interimistiska beslut om ersittning enligt 2 och 3 §§ far inte fattas i drenden om adop-
tionsbidrag, bilstéd eller sirskilt pensionstilligg.

Interimistiska beslut enligt 2 § far inte Interimistiska beslut enligt 2 § far inte
fattas i drenden om allmin édlderspension, fattas i drenden om allmin alderspension,
efterlevandepension eller efterlevande-  inkomstpensionstilligg, efterlevandepension
stod. eller efterlevandestod.

Interimistiska beslut enligt 3 § far inte fattas i drenden om assistansersittning,.

7§
Beslut om allmin alderspension far fattas  Beslut om allmin dlderspension far fattas
genom automatiserad behandling av  genom automatiserad behandling av
Pensionsmyndigheten om en klargérande  Pensionsmyndigheten om en klargérande
motivering for beslutet far utelimnas en- motivering for beslutet far utelimnas en-
ligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen ligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Detsamma giller 1 tillimpliga  (2017:900). Detsamma giller i tillimpliga
delar f6r beslut om efterlevandepension  delar £6r beslut om inkomstpensionstilligg,
och efterlevandestod. efterlevandepension och efterlevande-
stod.

113 kap.
1§
I detta kapitel finns allmdnna bestimmelser i 2 §.
Vidare finns bestimmelser om
— dndring av beslut i 3—6 §§,
— omprovning av beslut i 7-9 §,
— 6verklagande av Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens beslut i 10-15 §f,
— 6verklagande av allmin férvaltningsdomstols beslut i 16 och 17 §,
— tidsfrister f6r begdran om omprévning och 6verklagande 1 19 och 20 §,
— handlingar till fel myndighet 120 a §, och
— avvisningsbeslut i 21 §.
Slutligen finns sirskilda bestimmelser om
— allmin édlderspension 1 22-36 §§,
— inkomstpensionstillagg i 36 a {,

3 Senaste lydelse 2017:554.
4 Senaste lydelse 2018:780.
5 Senaste lydelse 2018:772.
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— térmaner till efterlevande 1 37—40 §f, och
— beslut som r6r fondforvaltare 1 41 §.

Sarskilda bestiammelser om
inkomstpensionstillagg

36af

De bestammelser som anges i 22§ om dandring
och omprovning av besiut i drenden om allmin
alderspension, géller i tillimpliga delar i drenden
om inkomstpensionstilléigg.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2021.

2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen for inkomstpensionstillige som
avser tid fran och med den 1 september 2021.

3. Inkomstpensionstillige ska limnas utan ansékan till en férsdkrad som har pa-
bérjat uttag av inkomstgrundad dlderspension om férutsittningarna fér inkomst-
pensionstillige i 74 a kap. i 6vrigt dr uppfyllda nir lagen tillimpas forsta gangen.

4. En ansokan om allmin inkomstpension, tilliggspension eller premiepension som
har kommit in till Pensionsmyndigheten ndr lagen tillimpas férsta gingen ska dven
anses omfatta en ansokan om inkomstpensionstilligg.
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2.2 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) ! ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
10 kap.
5§2
Med pension avses ersittningar som betalas ut
1.som allmin 4dlderspension, efter- 1. som allmén alderspension, #nkomst-

levandepension och premiepension till  pensionstilligs,  efterlevandepension  och
efterlevande  enligt  socialforsikrings- premiepension till efterlevande enligt
balken samt motsvarande utlindska er- socialforsikringsbalken samt motsvarande
sdttningar, utlindska ersittningar,

2.som alders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt Europapatlamentets
beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005 om antagande av
Europaparlamentets ledamotsstadga,

3. pa grund av tidigare tjdnst pd annat sitt dn genom forsikring,

4. pa grund av pensionsférsikring eller dterkép av sadan forsdkring, eller

5. till férménstagare enligt ett sidant avtal om tjdnstepension som avses i 28 kap. 2 §
andra stycket.

Med pension avses ocksa ersittningar som betalas ut fran pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

2. till férmanstagare pa grund av férmanstagarférordnande,

3. till den som fatt ritten till pension genom bodelning,

4. till make eller bréstarvinge pd grund av att ett férmanstagarférordnande jimkats,
eller

5. vid aterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsikringar och pensions-
sparkonton.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2021.

" Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom f6reskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2019:646) om édndring
1 socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2019:646 Fareslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari Denna lag trider i kraft den 1 januari
2021. 2022.
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24 Forslag till lag om andring i lagen (2019:648)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att lagen (2019:648) om édndring i lagen (2019:168) om sociala

trygghetstérmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen

ska utgd.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetstérmaner efter

det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska upphéra att gilla vid
utgingen av 2021.
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3 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen dr uppdelad pa tva avsnitt. Grundskyddet
for dldre och ersittning till efterlevande redovisas inom detta utgiftsomrade och den
inkomstgrundade alderspensionen redovisas under avsnittet Alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget. Utgiftsomrade 11 omfattar garantipension, bostadstilligg
till pensiondrer, dldreforsorjningsstod, efterlevandepensioner till vuxna och
inkomstpensionstilligg. Utgiftsomradet omfattar dven Pensionsmyndigheten.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet f6r att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfort med tidigare ar och att avsnittet budgetférslag har en delvis
annan struktur.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2019 2020' 2020 2021 2022 2023
Erséattning vid alderdom 33920 35947 35917 36938 40238 38999
1:1 Garantipension till alderspension 13175 14941 14484 14141 13764 13368
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 10382 9805 9974 9 343 8 639 8 221
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 9196 10026 10275 10274 10565 10451
1:4 Aldreférsériningsstod 1167 1175 1184 1190 1230 1229
1:5 Inkomstpensionstillagg 1990 6 040 5730
Myndigheter 566 673 706 778 692 700
2:1 Pensionsmyndigheten 566 673 706 778 692 700
Totalt for utgiftsomrade 11 34486 36619 36623 37716 40929 39699

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Foérandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 36 542 36 542 36 542
Pris- och I6neomrékning? 9 13 20
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2160 6120 5325
varav BP213 2217 6 184 5394
Makroekonomisk utveckling -174 -71 0
Volymer -824 -1678 -2 191
Overféring till/fran andra utgiftsomraden 3 3 3
Ovrigt
Ny utgiftsram 37716 40 929 39 699

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 36 938
Verksamhetsutgifter? 768
Investeringar® 10
Summa utgiftsram 37716

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

"Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteutgifter

Sambhillets st6d till féretag och hushall redovisas 1 huvudsak pa budgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stéd finns det dven stdd pd budgetens inkomstsida i form av
avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. Innebérden av en skatte-
utgift beskrivs 1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnittet om skattefragor.

Den samlade redovisningen finns i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter
(skr. 2019/20:98).

Den nedsatta avkastningsskatten pa pensionsmedel redovisas inom utgiftsomrade 11,
se tabell 3.4. Férdelningen pé utgiftsomriden vigleds av vilket utgiftsomriade som
férvintas vara mest berort av skatteutgiften. Nedsatt avkastningsskatt pd pensions-
medel redovisas inom utgiftsomride 11 med anledning av att utgiftsomradet ber6r
pensionirer. De férmaner som ligger inom utgiftsomradet genererar emellertid ingen
avkastning och dirmed inte heller nagon avkastningsskatt. Tolkningar av vilka grupper
som gynnas av nedsittningen bor dirmed goéras med forsiktighet.
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Tabell 3.4  Skatteutgifter

Miljoner kronor

Prognos 2020 Prognos 2021
Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension - -
Avdrag fér pensionspremier - -
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel 3030 2930
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3030 2930

Anm.: Ett ”-” innebar att skatteutgiften inte kan beradknas.
Kélla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98).

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milen f6r utgiftsomradet ar:

—  Kvinnor och min med ldg eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett
virdesdkrat grundskydd.

—  Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt st6d for att klara omstillningen
efter ett dédsfall.

—  Administration och férvaltning av alderspensionssystemet ska bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta f6r pensiondrer och pensionssparare.

—  Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda méjligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som péverkar den.

—  Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse f6r den framtida pensionen ska
6ka tor kvinnor och min.

Milen for utgiftsomradet har faststillts av riksdagen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 11,
bet. 2017/18:SfU2, rskr. 2017/18:111).

3.5 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Garantipensionen och ildrefrsérjningsstodet dr kopplade till prisutvecklingen och
dirmed virdesikrade. Bostadstilligget dr inte indexerat. Den centrala indikatorn {61
att f6lja upp malet ”Kvinnor och min med lig eller ingen inkomstgrundad pension
ska garanteras ett virdesikrat grundskydd” dr ddrfor:

—  Andelen personer med bostadstilligg som har en bostadskostnad dver
bostadskostnadstaket.

Dirutéver redovisas ett antal nyckeltal £6r att ge en 6vergripande bild av grund-
skyddets utveckling och omfattning. Fér att f6lja utvecklingen av pensionirernas
ekonomiska situation redovisas ocksa olika matt som ger en bild av den ekonomiska
standarden i gruppen.

Den centrala indikatorn £6r att f6lja upp malet ”Efterlevande make ska ges ett rimligt
ekonomiskt stéd for att klara omstillningen efter ett dodsfall” dr:

— Efterlevandes ekonomiska standard i férhallande till andra grupper.

Den centrala indikatorn f6r att f6lja upp malet ”Administration och férvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta f6r pensionirer
och pensionssparare” ir:

—  Handliggningstid.
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De centrala indikatorerna for att f6lja upp malet “Informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin samlade framtida pension och vad
som paverkar den” ir:

—  Ivilken omfattning pensionsspararna vet hur de kan géra en prognos for sin
framtida pension.

— I vilken omfattning pensionsspararna har gjort en prognos for sin framtida
pension.

— I vilken omfattning prognosen har gett pensionsspararna bittre forutsittningar
att fatta beslut i frigor kring pensionen.

—  Andelen unika individer (bland pensionirer och pensionssparare) som har gjort
en pensionsprognos.

Den centrala indikatorn f6r att £6lja upp mélet ”Kunskapen om livsinkomstens
betydelse f6r den framtida pensionen ska 6ka f6r kvinnor och mén” ér:

—  Andel av pensionsspararna som svarar “Antal ar som jag arbetar” respektive
”Hur mycket jag arbetar (hel/deltid)” pa fragan ”Vilka faktorer tror du paverkar
hur stor din pension kommer att blir”.

De huvudsakliga killorna f6r uppféljning av indikatorerna dr Pensionsmyndigheten
och Statistiska centralbyran.

3.6 Resultatredovisning

3.6.1 Kvinnor och man med lag eller ingen inkomstgrundad
pension ska garanteras ett vardesakrat grundskydd

Vem ar pensionar?

I tidigare ars resultatredovisningar har pensionir ofta likstillts med en person dldre dn
65 dr. Sedan det nuvarande pensionssystemet med en flexibel pensionsalder inférdes,
har skillnaden mellan gruppen 65 ir och ildre och pensiondrer blivit allt stérre. Av
dem som féddes 1938 gick 77 procent i pension 2003 vid 65 drs alder. For varje yngre
arskull har denna andel minskat och bland dem som fyllde 65 ar under 2019, dvs.
arskullen f6dd 1954, var motsvarande siffra ca 40 procent. Mot bakgrund av att en
majoritet numera tar ut sin pension vid en annan dlder 4n just 65 4r har definitionen av
pensiondr férindrats och fortydligats 1 detta drs resultatredovisning. I berdkningarna
definieras pensionir som nigon som tagit ut allmin pension till nigon del
(inkomstgrundad pension eller garantipension) eller har dldreférsérjningsstdd, 1 stillet
f6r ndgon som uppnitt en viss alder. Ett skil att dndra definitionen ér att den ldgsta
dldern for att ta ut inkomstpension nu har héjts och att en riktilder inforts i
pensionssystemet som fran 2026 planeras styra de pensionsrelaterade aldersgrinserna
(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10). For att kunna se effekten
av dessa regelindringar dr det nédvindigt att begreppet pensiondr framéver avser
ndgon med pension. Skillnaden i resultat nidr man anvinder de olika definitionerna ér i
nuléget liten, men kommer att 6ka i takt med att de pensionsrelaterade dldersgrinserna
justeras. Ett matt dar pensionir likstills med nagon som dr 65 ar eller dldre blir ddrfor
allt mer missvisande med tiden.

Fler kvinnor @dn man har garantipension

I december 2019 var det ungefir 2,3 miljoner personer som tog ut alderspension till
ndgon del. Av dem var 1,2 miljoner kvinnor och 1,1 miljoner min. Den ekonomiska
standarden inom gruppen varierar stort. Garantipension betalas ut som ett
komplement till personer som saknar eller har ldg inkomstgrundad pension. Av
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samtliga pensiondrer fick ungefir 30 procent viss garantipension 2019. I takt med att
de nybeviljade inkomstgrundande pensionerna blivit hégre har andelen med
garantipension minskat. Skillnaden mellan kvinnor och min vad giller hur stor andel
av pensionen som utgdrs av inkomstgrundad pension respektive garantipension har
minskat 6ver tid men ér fortfarande stor. Av diagram 3.1 framgir att 43 procent av
kvinnorna i gruppen pensionirer hade garantipension till ndgon del 2019. Bland
minnen i samma grupp var motsvarande andel 14 procent. Andelen som fir
garantipension dr hégre bland utrikes f6dda dn bland inrikes fédda. Det beror bland
annat pa att utrikes f6dda i genomsnitt har arbetat firre ar i Sverige och ddrmed har en
ligre intjdnad inkomstgrundad pension. Skillnaden dr stérre mellan utrikes och inrikes
fédda min dn mellan utrikes och inrikes fédda kvinnor. Av utrikes f6dda min hade 38
procent garantipension 2019, jimfért med 10 procent bland inrikes f6dda min. Bland
kvinnor var motsvarande andel 58 respektive 42 procent.

Diagram 3.1 Antal och andel kvinnor respektive mdn med inkomstgrundad
pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser andelen av
pensionarerna i procent)
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Kélla: Pensionsmyndigheten.

Efter arsskiftet 2019/2020 har antalet nybeviljade garantipensioner 6kat relativt
mycket till £6ljd av att grundnivan i garantipensionen héjdes med 200 kronor den

1 januari 2020 (prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Bland dem
som nybeviljats garantipension efter drsskiftet finns pensionirer i alla dldrar. Reformen
om forbittrat grundskydd medfdrde att knappt 47 000 pensionirer, som inte hade
garantipension i december 2019, fick en garantipension pa 0-200 kronor i

januari 2020.

Andelen med bostadskostnad 6ver taket har minskat kraftigt

Diagram 3.2 visar utvecklingen av andelen av dem med bostadstilligg som haft en
bostadskostnad dver bostadskostnadstaket sedan 2007. Som framgar av diagrammet
Okade andelen fram till 2018 nir bostadskostnadstaket héjdes fran davarande niva pa
5 000 kronor per manad till 5 600 kronor per minad. Den héjningen bidrog till att
andelen med en bostadskostnad 6ver taket sjonk fran 54 till 37 procent.

Den 1 januari 2020 hojdes bostadskostnadstaket till 7 000 kronor per manad. Som
framgar av diagrammet har det inneburit att andelen med en bostadskostnad 6ver
taket minskat kraftigt mellan 2019 och 2020. I april 2020 hade 14 procent av dem med
bostadstilligg en bostadskostnad 6ver taket, vilket dr den ligsta andelen under
mitperioden.
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Diagram 3.2 Utveckling av andelen som far bostadstillagg och har en
bostadskostnad 6ver taket
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Anm.; Linjen "Over taket” avser andelen av dem med bostadstillagg som haft en bostadskostnad éver taket med da
gallande regler. Linjen "Over 7000” visar andelen av dem med bostadstilldagg som hade haft en bostadskostnad éver
taket med nuvarande regler.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Fa har dldreforsorjningsstéd men antalet 6kar

Aldreférsérjningsstodet 4r det yttersta grundskyddet inom pensionssystemet. De som
far dldreforsorjningsstdd dr de som inte har ett tillrickligt grundskydd i form av
garantipension och bostadstillige. Det giller frimst personer som inte har bott i
Sverige tillrdckligt linge f6r att f4 hel garantipension, och vars hushall inte har till-
ricklig annan inkomst. Av diagram 3.3 framgar att antalet personer som fir dldre-
forsorjningsstod dr litet men att det 6kar. Trots att antalet personer med dldre-
forsorjningsstdd Okar utgjorde de endast omkring 1 procent av samtliga
alderspensionirer 2019.

Att antalet personer med dldreforsoérjningsstéd 6kar beror delvis pa att fler personer
inte har bott tillrickligt manga ar i Sverige for att kvalificera sig f6r full garantipension.
En annan férklaring dr att dldreforsérjningsstéd dr vanligare bland yngre generationer,
vilket beror pd att reglerna for ritt till garantipension férindrades pa 1990-talet. For
dem som dr f6dda 1937 eller tidigare kunde hel garantipension beviljas redan efter 10
ars bosittning 1 Sverige, medan det £6r dem fédda direfter krivs 40 ars bosittning,
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Diagram 3.3 Antal kvinnor och man med édldreférsoérjningsstod aren 2003-2019
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Malkonflikten mellan ett starkt grundskydd och drivkrafter till arbete

Ett bra grundskydd i ett allmint pensionssystem édr nédvindigt for att minska risken
tor ekonomisk utsatthet bland dldre. Samtidigt ska grundskyddet vara just en grund. I
mojligaste man ska det 16na sig att arbeta dven f6r personer med liga inkomster. Om
grundskyddet ger hoga ersittningsnivaer blir drivkrafterna till arbete simre. Det finns
med andra ord en malkonflikt mellan ett hégt grundskydd och ett system som ger
goda drivkrafter till arbete. Nivan pd grundskyddet ér en avvigning mellan dessa tva
mal. Avvigningen leder till att skillnaden i inkomst, som ofta brukar kallas
respektavstindet, 1 vissa fall inte dr sd stor £f6r personer med olika mycket intjainad
pension.

Diagram 3.4 visar utvecklingen av inkomster fOr fyra olika typfall. Typfallen utgors av
en pensionir med enbart garantipension, en med medelpension f6r kvinnor, en med
medelpension f6r min samt en pensiondr med hég allmin pension.! I diagrammets
vinstra del visas utvecklingen av samtliga pensioner (dvs. allméin pension, tjinste-
pension och privat pension) fore skatt. Skillnaden mellan dem med ligst och hogst
pension var ca 21 200 kronor fére skatt 2020. Den hogra delen av diagrammet visar
samma typfall som tidigare, men efter skatt och med bostadstilligg. Som framgar av
diagrammet har grundskyddet och skatten en tydligt utjimnande effekt mellan olika
inkomstnivaer. Skillnaden mellan typfallen med hégst och ligst inkomst minskar till ca
7 900 kronor efter skatt och bostadstilligg.

" Typfallen avser ensamstéende kvinnor och mén som tog ut pension 2009 vid 65 rs alder. Pensionar med hég
allman pension baseras pa medelvardet av 80:e-90:e percentilen. Diagrammet visar hur dessa individers pension har
utvecklats under en tioarsperiod till foljd av indexeringar, &ndrade regler m.m. Berakningarna baseras pa den
genomsnittliga bostadskostnaden for personer 65 ar och aldre 2018. Boendekostnaden raknas om med
boendekostnadsindex till aktuellt redovisningsar.
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Diagram 3.4 Total pension fore skatt respektive total pension efter skatt och med
bostadstillagg for fyra olika typfall
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Kalla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berakningar.

Viss 6kning av det s.k. respektavstandet till foljd av sankt skatt och
forandringar i bostadstillagget

Den 1 januari 2020 férbittrades grundskyddet i pensionssystemet (prop. 2018/19:134,
bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Reformen innebar att garantipensionen héjdes
och att vissa férdndringar i bostadstilligget gjordes. Bostadskostnadstaket héjdes f6r
att bittre motsvara dagens hyresnivéier och inkomstprévningen férindrades for att
gora bostadstilligget mer triffsikert. Viktningen av olika typer av inkomster i
inkomstprévningen dndrades i syfte att géra det mer l6nsamt att ha arbetat. Numera
reducerar alla inkomster som hirrér frin arbete bostadstilligget i mindre utstrickning
in vad inkomster som inte hirrér frin arbete gor.

Tabell 3.5 visar férindringen i total pension efter skatt och med bostadstilligg mellan
aren 2019 och 2020, f6r samma fyra typfall som i diagram 3.4 ovan. Som framgir av
tabellen har alla typfall fatt 6kad pension (efter skatt och bostadstilligg) i fasta priser.
De typfall som har fatt stdrst 6kning mellan 2019 och 2020 4r medelpensionirerna.
For kvinnan med medelpension beror det i huvudsak pd ett 6kat bostadstilligeg, medan
det f6r mannen med medelpension i huvudsak beror pa sinkt skatt. Det innebir att
respektavstindet, dvs skillnaden i inkomst jaimfért med en garantipensionir, har Skat
t6r bade medelkvinnan (213 kronor per minad) och medelmannen (162 kronor per
manad). Diremot har respektavstindet minskat nagot mellan garantipensioniren och
typfallet med hog pension (-71 kronor per minad).

Tabell 3.5 Total pension efter skatt och med bostadstillagg 2019-2020, 2020 ars

priser
2019 2020 Skillnad mellan aren
Garantipensionar 13 026 13120 95
Medelpension kvinna 14 276 14 584 308
Medelpension man 17 290 17 547 257
Hog pension 20 965 20 989 24

Kélla: Pensionsmyndigheten (typfallsmodellen) samt egna berékningar.
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Ekonomisk standard bland pensionarer

Grundskyddet ska bidra till att uppritthélla en rimlig levnadsstandard f6r pensionirer.
Nir grundskyddets funktion ska analyseras dr det ddrfér viktigt att se hur det paverkar
den ekonomiska situationen f6r pensiondrer. Fattigdom brukar beskrivas som
avsaknad av resurser som medfor att personer inte har den levnadsniva som anses
vara allmint accepterad i samhillet. Faktum 4r dock att det saknas givna kriterier for
nir en person ska betraktas som fattig. Beroende pa vilket métt som anvinds blir
ocksa analysen och utvecklingen olika Gver tid. De olika métten har olika f61- och
nackdelar och fr att fd en sa fullstindig och rittvisande bild som m&jligt bor dérfor
flera matt anvindas i analysen.

Ett sitt att mata fattigdom 4r att mita andelen med ldg materiell standard. For att
riknas som fattig enligt det mattet ska man inte ha rad med minst tre av nio néd-
vindiga varor eller tjinster.? Av diagram 3.5 framgar att andelen med lag materiell
standard mitt pa detta sitt bland svenska pensionirer ir lig. Ar 2018 beriknades

1,1 procent av kvinnorna och 1,3 procent av minnen ha en lag materiell standard. Det
motsvarar ungefir 12 000 kvinnor och lika minga mén. Nivan har varit timligen
konstant sedan 2006. Jimfoért med Svriga EU-linder 4r andelen kvinnor och min med
ldg materiell standard mycket lag i Sverige. Nivéskillnaden mellan kvinnor och min ér
liten, medan det i 6vriga EU dr en betydligt storre andel bland kvinnorna 4n bland
minnen som har lag materiell standard.

Diagram 3.5 Andelen kvinnor och man med lag materiell standard i Sverige och
EU-28, 65 ar och aldre
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Anm.: EU-28 refererar till EU:s 28 medlemslander.
Kalla: Eurostat, EU-SILC.

Ett annat sitt att analysera fattigdom 4r att mita andelen med lag relativ ekonomisk
standard?, dvs. hur den ekonomiska standarden bland pensionirer férhaller sig till den
ckonomiska standarden f6r befolkningen i stort. Andelen med ldg relativ ekonomisk
standard dr ett internationellt vedertaget matt. Det definieras som andelen som har en
ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen f6r hela befolkningen.
Eftersom pensionirernas situation relateras till hela befolkningen paverkas andelen
med lag relativ ekonomisk standard ocksa av utvecklingen f6r andra. Av diagram 3.6
framgar att andelen pensionirer med lag relativ ekonomisk standard har 6kat sedan

2 Saknar méjlighet att betala hyra eller amorteringar/ranta pa lan, tillracklig varme i bostaden, en ovantad utgift, dta
kott, fisk eller likvardig maltid minst varannan dag, en veckas semester pa annan ort, TV, telefon, tvattmaskin och bil.
Mattet anvénds inom EU.

3 Med ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst korrigerad fér hushallets
sammansattning. Alla personer i ett hushall har samma ekonomiska standard.
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2013. Den storsta 6kningen har skett bland ensamstdende kvinnor. Prognosen ir dock
att andelen ensamstdende kvinnor och min med lag relativ ekonomisk standard
kommer att minska nagot under 2020.

Diagram 3.6 Andelen kvinnor och méan med lag relativ ekonomisk standard,
prognos 2019-2020, pensionarer

Procent

35

30 - - =
25 | =
20 | - - o
15 |

10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ensamstaende kvinnor med pension ====- Ensamstadende man med pension
Sammanboende med pension

Anm.: Lag relativ ekonomisk standard mats som andelen individer som har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som &ar mindre &n 60 procent av medianinkomsten for samtliga.

Kélla: Socialdepartementets berékningar i STAR 2013-2018.

Sett till samtliga pensionirer dr andelen med lag relativ ekonomisk standard i Sverige
négot ligre dn i Gvriga EU. Andelen dr dven ldgre bland yngre pensiondrer (65-74 ir),
sdvil kvinnor som min, samt bland dldre mién (75 ar och édldre). Diremot dr andelen
hégre i Sverige dn i 6vriga EU bland kvinnor 6ver 75 ar.

Grundskyddet har stor betydelse for att minska andelen med lag relativ ekonomisk
standard. I diagram 3.7 visas andelen med ldg relativ ekonomisk standard med
respektive utan grundskydd. Av diagrammet framgar dven att den forstirkning av
grundskyddet som tridde 1 kraft 2020 bidrar till att sinka andelen med lag relativ
ekonomisk standard i de olika grupperna. Storst skillnad har reformen inneburit bland
ensamstiende kvinnor, bland vilka andelen med lag relativ ekonomisk standard
minskat med knappt 4 procentenheter, vilket motsvarar 12 procent av alla i den

gruppen.
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Diagram 3.7 Andelen med lag relativ ekonomisk standard med grundskydd efter
reform, grundskydd fére reform och utan grundskydd, prognos 2020,
pensionarer
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2018.

Ovan framkommer att relativt ménga lyftes 6ver grinsen f6r 1lag ekonomisk standard
genom det forstirkta grundskyddet. Férklaringen till detta 4r att mdnga ensamstiende
kvinnor och min ligger mycket nira grinsen fr lig ekonomisk standard. Detta
innebir att dven vid sméd inkomstférindringar f6r dessa kommer manga, frimst
ensamstdende kvinnor, att hamna ovanfér grinsen f6r lig ekonomisk standard.

3.6.2 Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod
for att klara av omstallningen efter ett dodsfall

Efterlevandepension till vuxna bestar av omstillningspension och dnkepension. Bada
térmanerna syftar till att ge ett skydd £6r efterlevande vid dodsfall. Férmanerna ér
emellertid olika utformade och speglar behovet £6r olika tidsaldrar och olika
generationer.

Efterlevandepensionerna forbattrar den ekonomiska standarden for dem
som far formanerna

Vid en jaimférelse av den ekonomiska standarden f6r sammanboende, ensamstiende
med efterlevandepensioner och ensamstdende utan efterlevandepensioner framgar det
att personer med efterlevandepensioner har en hégre ekonomisk standard dn
ensamstiende utan formanerna.

I diagram 3.8 illustreras skillnaden i inkomst mellan olika grupper av kvinnor.
Diagrammet visar att kvinnor med dnkepension har hégre ekonomisk standard dn
Ovriga ensamstiende kvinnor. Det giller savil yngre som dldre kohorter.
Sammanboende kvinnor har hégst ekonomisk standard i bada aldersgrupperna.

Skillnaden dr stérre £6r personer under 65 ar eftersom reglerna dr mer generdsa fore
65 drs alder.
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Diagram 3.8 Genomsnittlig ekonomisk standard for @nkor jamfért med évriga
kvinnor (2018)
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Anm.: Berékningen ar aldersstandardiserad.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2018.

Omstillningspension betalas ut till kvinnor och min under 65 ars alder. I de flesta fall
betalas stddet ut under ett dr for att underlitta den efterlevande makens omstillning
omedelbart efter ett dodsfall. Om den efterlevande har virdnaden om barn kan
omstillningspension betalas ut under en lingre tid. Av diagram 3.9 framgiér att
kvinnor och min med omstillningspension har en ekonomisk standard nirmare
sammanboende dn vad 6vriga ensamstiende har. Kvinnor med omstillningspension
hade 2018 en ekonomisk standard som var omkring 16 procent hégre dn £6r
ensamstdende kvinnor utan omstillningspension. Motsvarande skillnad f6r minnen
var 43 procent.

Diagram 3.9 Genomsnittlig ekonomisk standard for kvinnor och méan med
omstéllningspension jamfért med sammanboende och 6vriga
ensamstaende (2018)
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Anm.: Berakningen ar aldersstandardiserad.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2018.
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3.6.3 Administration och foérvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt
och till nytta for pensionarer och pensionssparare

Godtagbart resultat pa flera omraden, men fortsatt forbattring behévs
inom bostadstillaggshandlaggningen och i kundservice

Resultaten dr goda inom flera delar av Pensionsmyndighetens drendehantering. Sirskilt
vil fungerar handldggningen av allmin pension dir automatiseringsgraden dr hog,
handldggningstiderna korta och kvaliteten i besluten god. For drenden med
internationell koppling var de genomsnittliga handligeningstiderna dock lingre under
2019 jimtort med tidigare ar. De lingre tiderna beror till stérsta delen pd den EU-dom
fran 2017 som medférde férindringar inom handligeningen av garantipension.
Handliggningen dr numera beroende av information fran andra linder vilket ofta
innebir férdréjningar. Négra kénsskillnader nir det géller handliggningstider har inte
identifierats f6r vare sig nationella eller internationella drenden.

Handliggningen av bostadstilliggsirenden har varit anstringd under en lingre tid och
ingen forbittring skedde under 2019. Handldggningstiderna 6kade under dret och
uppgick i genomsnitt till 113 dagar. For kvinnor var handliggningstiderna lingre dn
f6r min men myndigheten har inte kunnat identifiera orsaken till detta. For att
forbittra resultaten och 6ka automatiseringsgraden i handliggningen av bostadstilligg
har myndigheten utvecklat ett nytt systemstd. Inférandet av systemstodet har
torsenats vilket inneburit att férvintade effektiviseringar under 2019 uteblev. For att
stirka handliggningen av bostadstilligg tillférdes extra medel 2019 och 2020.
Resultatet har forbittrats under forsta halvaret 2020 dd den genomsnittliga
handliggningstiden var 93 dagar.

Aven tillganglicheten och svarstiden i kundservice férsimrades under 2019. Det beror
delvis pa ett 6kat infléde av samtal varav merparten dr en konsekvens av de linga
handliggningstiderna inom bostadstillige. Den genomsnittliga svarstiden ékade och
uppgick i genomsnitt till cirka 20 minuter, men med stora variationer i svarstid under
aret. Resultaten har forbittrats under det forsta halvaret 2020 till £6ljd av férre
inkommande samtal. D4 var den genomsnittliga svarstiden 14 minuter i jimforelse
med 21 minuter forsta halvaret 2019.

3.6.4 Pensionarers och pensionssparares kunskap om den
framtida pensionen

Anvandandet av prognostjansten minPension.se fortsatter att 6ka

I den senaste enkitundersékningen som Pensionsmyndigheten genomfért uppgav
67 procent av de svarande att de vet hur de kan gbra en prognos for sin framtida
pension. Det dr en 6kning jimfoért med 2018 dé andelen uppgick till 65 procent. 1
férhallande till undersékningen som genomférdes 2017 dr det dock en férsdmring,
da 70 procent uppgav att de visste hur de kunde gbra en prognos. Liksom tidigare ar
angav ungefir hilften av de svarande i enkitundersékningen att de faktiskt har gjort
eller fitt en prognos for sin pension under 2019. Bland dem som gjort en prognos
uppgav 45 procent att prognosen gav dem bittre forutsittningar att fatta beslut i
fragor om pension. Inga storre skillnader kan observeras mellan kvinnor och mén.

Under 2019 6kade antalet nyregistrerade anvindare av prognostjinsten minPension.se
med 42 procent jamfort med 2018. Det innebir en fortsatt positiv utveckling da det
dven under 2018 skedde en stor 6kning av antalet nyregistrerade anvindare i
torhallande till 2017. Antalet unika individer (bdde pensionssparare och pensionirer)
som gjorde en prognos under 2019 uppgick till ca 1,7 miljoner. Det motsvarar

22 procent av samtliga pensionirer och pensionssparare och ir en liten Skning jAmfort
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med 2018 da motsvarande andel var 21 procent. Av de 1,7 miljoner som gjorde en
prognos 2019 var 45 procent kvinnor och 55 procent min.

Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse ar fortsatt lag

Den indikator som anvinds for att f6lja upp malet ”Kunskapen om livsinkomstens
betydelse f6r den framtida pensionen ska 6ka f6r kvinnor och min” dr andelen
pensionssparare som svarar ”Antal ar som jag arbetar” respektive ”Hur mycket jag
arbetar (hel/deltid)” pa fragan ”Vilka faktorer tror du paverkar hur stor din pension
kommer att bli?”.

I den senaste mitningen som Pensionsmyndigheten genomfort svarade 34 procent av
pensionsspararna ”Antal dr som jag arbetar” pa fragan om vilka faktorer som tros
paverka pensionen. Pa samma friga svarade 19 procent "Hur mycket jag arbetar
(hel/deltid)”. Mitt pa detta sitt har andelen pensionssparare som kinner till
livsinkomstens betydelse legat pa en konstant och lag niva de senaste dren. Liksom
tidigare ar var det betydligt fler kvinnor 4n min som svarade att antalet 4r som man
arbetar och hur mycket man arbetar r faktorer som paverkar pensionen.

3.7 Analys och slutsatser

Ett av milen for utgiftsomradet 4r att kvinnor och min med ldg eller ingen
inkomstgrundad pension ska garanteras ett virdesikrat grundskydd. Garantipensionen
och dldreforsorjningsstédet dr virdesdkrade genom kopplingen till prisutvecklingen.
Resultatredovisningen visar att det forbittrade grundskyddet som tridde i kraft vid
arsskiftet har bidragit till att minska andelen med lag relativ ekonomisk standard bland
pensiondrer. For att mita om bostadstilligget dr virdesikrat analyseras andelen av
dem med bostadstilligg som har en bostadskostnad &ver taket. Resultatredovisningen
visar att grundskyddsreformen dven har haft en stor effekt pd hur stor andel av dem
som har bostadstilligg som har en bostadskostnad 6ver taket. I april 2020 hade 14
procent en bostadskostnad 6ver taket, vilket dr den ldgsta siffran som kan observeras
under mitperioden. Syftet med reformen var att férbittra den ekonomiska situationen
f6r pensiondrerna med de ligsta inkomsterna. Mot bakgrund av den minskade andelen
ckonomiskt utsatta i gruppen och den historiskt ldga andel som nu har en
bostadskostnad &ver taket beddmer regeringen att reformen fyller sitt syfte och att
malet om att kvinnor och min med lag eller ingen inkomstgrundad pension ska
garanteras ett virdesikrat grundskydd kan anses vara uppfyllt.

Regeringen beddmer att malet om att eftetlevande make ska ges ett rimligt
ckonomiskt stéd for att klara omstillningen efter ett dédsfall kan anses vara uppfyllt.
Efterlevandestédet till vuxna bestar av dnkepensionen och omstillningspensionen.
Férménerna dr olika konstruerade men resultatredovisningen visar att bade
inkepensionen och omstillningspensionen bidrar till att h6ja den ekonomiska
standarden f6r dem som far férmdnerna. Mot bakgrund av det bedémer regeringen att
formanerna uppfyller sitt syfte.

Regeringens bedémning ér att stora delar av Pensionsmyndighetens drendehand-
liggning fungerar vil. Den sedan linge anstringda situationen inom handldggningen
av bostadstilligg och i kundservice 4r dock bekymmersam. Det dr glidjande att
handldggningstiderna har minskat under f6rsta halvan av 2020, men det 4r av storsta
vikt att resultaten fortsitter att forbittras sa att fler kvinnor och min far ritt
utbetalning i ritt tid, samt att tillgdnglicheten i kundservice dr god. Mot bakgrund av
resultaten 1 bostadstilliggshandliggningen och kundservice bedémer regeringen att
milet om att administrationen f6r dlderspensionssystemet ska bedrivas
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kostnadseftektivt och till nytta f6r pensionidrer och pensionssparare, inte helt kan
anses vara uppfyllt.

Det ir glidjande att antalet anvindare pa minPension.se fortsitter att 6ka och ddrmed
rimligt att anta att allt fler faktiskt far bittre mojligheter att bedéma sin framtida
pension. Regeringen bedémer att malet om att informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin samlade framtida pension och vad
som paverkar den, dr uppfyllt.

Trots att fler tycks gbra prognoser for sin pension gir det emellertid inte att se ndgon
Okning vad giller kvinnor och mins kunskap om livsinkomstens betydelse. Att verka
for att Oka den nationella kunskapsnivan dr ett langsiktigt arbete. Andelen som har
kinnedom om livsinkomstens betydelse har inte forindrats i nigon nimnvird riktning
de senaste aren. Mot bakgrund av det bedémer regeringen att malet om att kunskapen
om livsinkomstprincipens betydelse ska 6ka fér kvinnor och min inte kan anses vara

uppfyllt.

3.8 Politikens inriktning

Den eckonomiska tryggheten f6r dldre dr en central del av den svenska
vilfirdsmodellen och ett prioriterat omrade for regeringen. Vart pensionssystem vilar
pa livsinkomstprincipen, vilket innebdr att fler arbetade timmar under yrkeslivet ger en
hégre pension. Det dr en grundldggande princip som ska virnas. Samtidigt r det
nédvindigt att dven dldre som inte haft mdjlighet att tjdna in en tillricklig egen
pension ska ha en rimlig ekonomisk standard. Pensionssystemets grundskydd dr dirfor
helt avgérande £6r att skydda kvinnor och min frin ekonomisk utsatthet under
ilderdomen. Regeringen har héga ambitioner pa pensionsomridet och malsdttningen
ar att alla pensionirer, saval kvinnor som min, ska kunna kidnna ekonomisk trygghet
nir de limnar arbetslivet.

Grundskyddet forstirktes den 1 januari 2020, vilket har bidragit till att forbattra den
ekonomiska standarden f6r minga pensionirer. Det var en viktig reform, men
regeringens arbete f6r hégre pensioner stannar inte dér. I dag upplever méinga
minniskor att pensionsnivierna dr otillrdckliga, inte sillan efter ett langt och slitsamt
arbetsliv. Regeringen dr inte n6jd med detta och limnar ddrfér i denna proposition
forslag for att pa kort sikt héja pensionsnivierna. Regeringen tar samtidigt nésta steg
tor langsiktigt héjda pensioner genom férdjupade diskussioner inom Pensionsgruppen
med start under 2020.

3.8.1 Pensionséverenskommelsen ska genomféras

For att uppna langsiktigt trygea och héjda pensioner har Pensionsgruppen, med
foretridare for de partier som stiar bakom pensionséverenskommelsen, enats om en
rad dtgirder for att forbattra pensionssystemet (S2017/07369/SF). Arbetet med att
genomfora de Gverenskomna dtgirderna pagar inom flera omraden. Regeringens
ambition ir att atgirderna ska genomfoéras 1 enlighet med vad som anges i
overenskommelsen.

For att uppratthélla drivkrafterna till arbete 4r det av stOrsta vikt att pensionen for den
som har arbetat ett helt arbetsliv dr hdgre dn nivan f6r grundskyddet. For att 6ka det
s.k. respektavstaindet mellan dem som arbetat och dem som inte har gjort det behéver
den allminna inkomstgrundade pensionen forstiarkas. Pensionsgruppen har enats om
flera atgirder som syftar till att dstadkomma just det.

Pensionsavgiftens storlek ska analyseras. Avgiften har betydelse for att i framtiden
uppna hallbara och hégre pensioner och det dr dirfér centralt att den dr pd ritt niva.
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For att uppritthélla pensionsnivierna behéver ocksa arbetslivet f6rldngas i takt med
att medellivslingden 6kar. Ett senarelagt pensionsuttag leder till hégre pension f6r den
enskilde och minskar behovet av grundskydd. I syfte att forlinga arbetslivet och pad sa
vis héja pensionerna har Pensionsgruppen enats om att koppla dldersgrinserna i
pensionssystemet och i angrinsande trygghetssystem till medellivslingdens utveckling.
Hur aldersgrinserna ska justeras framgar av promemorian Hojda aldersgrinser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2).

I ett f6rsta steg har dldersgransen f6r nir det som tidigast dr mojligt att ta ut den
allminna inkomstgrundade pensionen hojts fran 61 till 62 dr (prop. 2018/19:133, bet.
2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10). I samband med det har dven aldersgrinsen for
ritten att kvarstd 1 anstéllning, den s.k. las-dldern, hojts fran 67 till 68 ér (prop.
2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276). I enlighet med pensionséverens-
kommelsen ska dessa dldersgrinser justeras ytterligare 2023 och 2026.

Av pensionsoverenskommelsen framgar att dldersgrinsen for nir garantipension,
bostadstilligg och dldreférsorjningsstéd tidigast kan limnas ska héjas fran 65 till 66 ér
2023. Personer som haft ett lingt arbetsliv men 4nda har behov av garantipension ska
dock dven fortsittningsvis kunna ges ritt till garantipension frin 65 drs dlder. Det
giller personer med minst 44 ar i arbetslivet. Nar dldersgrinsen f6r garantipension
justeras dr det nédvindigt att angrinsande trygghetssystem hinger med. Av den
anledningen kommer ocksa aldersgransen for hur linge bl.a. sjukpenning,
sjukersattning och arbetsloshetsersittning kan limnas att hojas, fran 65 till 66 ar. Det
innebir att personer med dessa ersittningar far pensionsritt ett ar till. Justeringar
kommer 4ven att gbras av vissa aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet, se
volym 1, avsnitt 13.11 Férslag till statens budget, finansplan m.m.

Fran och med 2026 kopplas samtliga aldersgrinser till riktaldern, som i sin tur dr
knuten till medellivslingdens utveckling. Riktaldern f6r 2026 4r 67 ar. Aldersgrinsen
for ritt till grundskydd kommer 2026 att kaytas till riktdldern och didrmed vara 67 ér.
Samma justering av dldersgrinserna i 6vriga trygghetssystem kommer da att
genomféras. Den ldgsta dldern for att ta ut inkomstgrundad pension kommer att
knytas till att vara tre dr ligre dn riktdldern, vilket 2026 4r 64 ar.

Att justera dldersgrinserna leder till h6gre pensionsnivaer f6r enskilda och stirker
samhillsekonomin. Tabell 3.6 visar den samlade effekten péd de offentliga finanserna
2023 av torindringarna i pensions- och trygghetssystemen samt i skatte- och
socialavgiftssystemen. Andrade aldersgrinser paverkar inte bara statens budget, utan
dven pensionssystemets och kommunsektorns finanser. Statens utgifter f6r bla.
garantipension, bostadstilligg till pensiondrer och statsbidrag till kommunerna
minskar, medan utgifterna fér arbetsmarknads- och ohilsorelaterade ersittningar ékar.
Samtidigt 6kar sysselsittningen och BNP, vilket medfér att bade kommunsektorns
och statens inkomster dkar nagot. Sammantaget beriknas reformen férbittra den
offentliga sektorns finansiella sparande med ca 5 miljarder kronor 2023, en f6rbittring
som kommer att 6ka pd lingre sikt.

Tabell 3.6  Effekt pa de offentliga finanserna av dndrade aldersgranser 2023

Miljarder kronor

Kommunsektorn Alderspensionssystemet Staten Offentlig sektor
Finansiellt sparande 0 2 3 5
Bruttoskuld -1

Anm.: De kommunala konsumtionsutgifterna bedéms 6ka lika mycket som sektorns skatteinkomster bedéms 6ka.
Kélla: Egna berakningar.
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Regeringen avser att dterkomma med f6rslag i enlighet med Pensionsgruppens
overenskommelse.

Ut6ver att det beh6vs en analys av pensionsavgiften och atgirder for att forldnga
arbetslivet har Pensionsgruppen ocksa konstaterat att det behovs ett langsiktigt arbete
for att minska skillnaden mellan kvinnor och mins pension. Att pensionssystemet
vilar pa livsinkomstprincipen resulterar i att kvinnor i genomsnitt har ligre
inkomstgrundad pension dn min, eftersom kvinnor i genomsnitt l6nearbetat firre
timmar under livet. Ojimstilldhet under forvirvslivet ger med andra ord ojamstillda
pensioner. Regeringen och Pensionsgruppen har dirfor ett sirskilt fokus pa att f6lja
och analysera hur skillnaden i kvinnor och mins pension utvecklas.

3.8.2 Pensionerna ska hojas

For dagens pensionirer maste pensionen forstirkas och respektavstindet 6ka. Manga
av de pensionirer som har arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n befinner sig
inkomstmaissigt mycket nira dem som inte har arbetat alls. Detta giller sérskilt
kvinnor som i regel har ligre 16ner dn vad min har. Regeringen féreslar dirfor i denna
budgetproposition att ett inkomstpensionstillige inférs under 2021 med syfte att
torstirka pensionen for vissa inkomstgrupper. Pensionsgruppen har kommit 6verens
om att pa kort sikt infOra ett inkomstpensionstilligg.

Inkomstpensionstilligget ska limnas med upp till 600 kronor per manad f6r dem som
har en inkomstgrundad allmén alderspension mellan 9 000 och 17 000 kronor per
manad. Den nya férmanen berdknas 6ka den disponibla inkomsten £6r 55 procent av
samtliga dldre dn 65 dr. Andelen ir ndgot hogre bland kvinnor dn bland min,

62 procent jamfért med 48 procent, och forslaget bidrar dirmed till att utjimna
inkomstskillnaden mellan kvinnor och min ildre dn 65 4r. Pensionsgruppen ér
6verens om att med start under 2020 fortsitta diskussioner om en langsiktig
gemensam l6sning £6r héjda pensioner.

3.8.3 Pensionsmyndigheten ska ges forutsattningar att
genomfora kommande reformer, motverka felaktiga
utbetalningar samt starka arbetet inom civilt forsvar

Regeringen och Pensionsgruppen har héga ambitioner pa pensionsomradet. Inom de
nirmsta dren planeras for flera stora reformer vilket stiller héga krav pé
Pensionsmyndigheten. For att myndigheten ska ha forutsittningar att realisera
kommande reformer utan att riskera kvaliteten i den 6vriga verksamheten foreslar
regeringen att medel tillférs myndigheten.

For att socialforsikringssystemet ska uppfattas som trovirdigt krivs att ersittningar
som betalas ut kommer ritt person eller ritt foretag till del. For att virna legitimiteten
i vilfirdssystemen behéver férutsdttningarna £6r att effektivt kunna motverka
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott forstirkas. Pensionsmyndigheten f6reslas
dirfor tillféras resurser for att intensifiera arbetet inom detta omrade bl.a. mot
bakgrund av betinkandet Samlade tgirder for korrekta utbetalningar frin
vilfirdssystemen (SOU 2019:59).

Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret intensifieras. Atgirder for ett fungerande
finansiellt system utgor en viktig del i ett motstandskraftigt civilt f6rsvar vid héjd
beredskap och ytterst i krig. Atgirderna kan dven bidra till att stirka férmagan att
hantera svira pafrestningar pa det finansiella systemet i fredstid. Regeringen foreslar
dirfor att medel tillférs Pensionsmyndigheten f6r att stirka myndighetens verksamhet
avseende civilt férsvar. Regeringen avser att dterkomma med ett forslag till
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Overgripande inriktning f6r det civila férsvaret 1 den forsvarspolitiska propositionen
tor perioden 2021-2025.

3.8.4 Garantipensionens framtida konstruktion ska analyseras

Forutsittningarna f6r berdkning och utbetalning av den svenska garantipensionen
férindrades i samband med en dom frin EU-domstolen som meddelades i december
2017. En konsekvens av domen var att det inte lingre finns lagstéd for att betala ut
garantipension till personer bosatta utanfér Sverige sa som tidigare gjorts. Efter att
domen meddelades tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att analysera
domens konsekvenser och behovet av férindringar i regelverket. Utredningen
slutredovisade sitt uppdrag den 5 juni 2020. Regeringen har nu att tillsammans med
Pensionsgruppen analysera och ta stillning till utredningens forslag och garanti-
pensionens framtida konstruktion. I avvaktan pa det har en tillfillig lag gjort det
mojligt att fortsatt betala ut garantipension till personer som bor i ett annat EES-land
eller i Férenade kungariket. Regeringen foreslar i denna proposition att den tillfalliga
lagen forlings med ett yttetligare ett 4r sd att garantipension fortsatt ska betalas ut till
dessa grupper. Bestimmelserna ir tillfilliga och foreslés gilla fram till och med
utgangen av 2021.

3.9 Forslag om inkomstpensionstillagg
3.9.1 Arendet och dess beredning

Regeringen har i budgetpropositionen £&r 2020 framfért behovet av att forstirka den
allminna inkomstgrundade dlderspensionen i syfte att uppritthalla det sa kallade
respektavstindet, det vill sdga att det ska finnas en skillnad i pension mellan dem som
arbetat och dem som inte har gjort det. P4 kort sikt dr Pensionsgruppen éverens om
att ar 2021 hoja pensionerna genom en ny férman, ett inkomstpensionstilligg.

Dirtill pagir arbete inom Pensionsgruppen med olika férslag som syftar till att
langsiktigt Oka respektavstindet, det vill sdga att det alltid ska 16na sig att ha arbetat
och att pensionen fér den som har arbetat ett helt arbetsliv dr hégre dn nivan for

grundskyddet.

I augusti 2019 tillsattes en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag att
limna forslag till ett inkomstpensionstillige f6r personer med inkomstgrundad allmin
alderspension och ett lingt arbetsliv i syfte att ge dem en pensionshéjning pa kort sikt.
Arbetsgruppen presenterade sitt férslag i departementspromemorian
Inkomstpensionstilligg (Ds 2020:7). Promemorian remissbehandlades under viren
2020. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1, avsnitt 1. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 1, avsnitt 2. En férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga
1, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i Socialdepartementet

(S2020/01478/SF).

Pensionsmyndigheten har efter remissbehandlingen inkommit med yttetligare
synpunkter pa bestimmelserna i 74 a kap. 12 § socialférsikringsbalken i
promemorians forslag, Synpunkterna behandlas 1 avsnitt 3.9.6. Synpunkterna finns
tillgingliga i Socialdepartementet (§2020/01478/SF). Under den fortsatta beredningen
har Forvaltningsritterna i Malmé och Stockholm, Kammarritten 1 Goteborg och
Pensionsmyndigheten beretts tillfille att yttra sig 6ver ett reviderat forslag i 113 kap.
36 a § socialforsikringsbalken i friga om dndring och omprévning, samt en dndring i
fraga om 6verklagande av beslut. Synpunkterna behandlas 1 avsnitt 3.9.12
Synpunkterna finns tillgingliga i Socialdepartementet (§2020/01478/SF).
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I denna proposition behandlas promemorians lagfrslag, dock inte férslagen om att pa
sikt hdja den ligsta aldern f6r inkomstpensionstilligget och koppla den till riktildern.
Promemorians forslag i den delen bereds vidare inom Regeringskansliet.

Lagradet

Forslaget till andring i inkomstskattelagen (1999:1229) dr av sidan karaktir att ett
yttrande fran Lagridet normalt ska inhimtas. Andringen innebir dock endast att
inkomstpensionstillige ldges till 1 upprikningen av vilka ersittningar som utgor
skattepliktig pension. Lagforslaget dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan
beskaffenhet att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte
inhdmtat Lagradets yttrande ver forslaget.

3.9.2 Bakgrund

Gillande regelverk

Nuvarande pensionssystem har sin grund i den blockdverskridande dverens-
kommelsen om ett reformerat pensionssystem som triffades i januari 1994. Négra
minader senare avlimnade Pensionsarbetsgruppen betinkandet Reformerat
pensionssystem (SOU 1994:20) som varen 1994 resulterade i princippropositionen
Reformering av det allminna pensionssystemet (prop. 1993/94:250). Den 8 juni 1998
fattade riksdagen beslut om en pensionsreform genom att anta propositionerna
Inkomstgrundad dlderspension, m.m. (prop. 1997/98:151) och Garantipension, m.m.
(prop. 1997/98:152). Huvudlinjerna i pensionsreformen kan sammanfattas enligt
foljande.

Det allménna alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet i Sverige utgérs av dels inkomstgrundade pensionsférmaner,
dels ett grundskydd. De inkomstgrundade férménerna dr inkomstpension och
premiepension. Grundskyddet utgérs av garantipension och tilliggsférmanerna
bostadstilligg och ildreférsorjningsstdd. Pensionssystemet har fasats in successivt
sedan inférandet den 1 januari 1999 sd att personer f6dda fére 1954 fortfarande far
delar av eller hela sin pension i form av tilliggspension enligt det tidigare ATP-
systemet. Personer fédda 1954 eller senare fir hela sin pension enligt de nya reglerna.

Intjgnande

Den inkomstgrundade dlderspensionen ér baserad pa livsinkomstprincipen, vilket
betyder att den baseras pd individens samlade inkomst under livet. Den inkomst-
grundade pensionen ir helt avgiftsfinansierad och finansiellt fristdende fran 6vriga
socialfrsikringar och fran statens budget.

Pensionsgrundande inkomst (PGI) faststills for varje 4r som en person har varit
foérsikrad och haft inkomst av anstillning eller annat férvirvsarbete samt skattepliktiga
socialférsakringar. Pensionsritt faststills pa 18,5 procent av pensionsunderlaget upp
till intjinandetaket om 7,5 inkomstbasbelopp, varav 16 procentenheter ger ritt till
inkomstpension och 2,5 procentenheter ger ritt till premiepension. Det finns ingen
ovre eller undre dldersgrins for intjinande av pensionsritt.

Pensionsgrundande belopp (PGB) kompenserar for franvaro fran arbetslivet under
vissa specifika perioder i livet. Det giller under tid med smé barn, sjuk- eller
aktivitetsersittning, studier samt plikttjanstgoring. I dessa situationer faststills ett
pensionsgrundande belopp, som tillsammans med PGI ocksa ingar i
pensionsunderlaget och ddrfér ger ytterligare pensionsritt.
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Omrakning av intjanade pensionsratter

En forsikrads samlade pensionsbehiéllning, dvs. summan av intjanade pensionsritter
tor inkomstpension, riknas édrligen om utifran:

—  tilldelade arvsvinster for drskullen,
—  fordndringar i inkomstindex och
—  kostnader for f6rvaltning avseende upparbetad pensionsbehallning.

Inkomstgrundade pensionsféormaner
Inkomstpension

Inkomstpension betalas ut efter ansékan och sedan 2020 tidigast frin 62 ars alder.
Den férsikrade viljer sjilv om hela pensionen ska betalas ut eller endast delar av den i
valfritt antal fjirdedelar och hon eller han kan senare dven dndra uttagsnivan under
tiden som pensionir. Andringar av uttagsnivin paverkar stotleken av den framtida
pensionen.

Berikningen av inkomstpensionen utgar frin den férsikrades upparbetade pensions-
behillning, som i sin tur grundas pa dennes arbetsinkomster. Pensionsbehallningen
riknas drligen om utifrin eventuella ytterligare pensionsritter, tilldelade arvsvinster,
indexering och avdrag for forvaltningskostnader.

Inkomstpensionens drsbelopp beriknas genom att pensionsbehallningen divideras
med ett delningstal. Det innebir att den pensionsbehallning som en person har tjdnat
in under sin férvirvsaktiva tid ska férdelas pa si manga dr som motsvarar den
genomsnittligt aterstaende livslingd som giller f6r personer i den pensionsberittigades
alder. Genom delningstalet tillgodoriknas den pensionsberittigade dven en viss
framtida tillvixt och framtida arvsvinster. Tjdnar personen in ytterligare pensionsritter
riknas pensionen automatiskt om med hinsyn till dessa.

Frin det att inkomstpension borjar tas ut, indexeras pensionen drligen genom att den
foljer de forvirvsarbetandes genomsnittliga inkomstutveckling minskat med den
lagreglerade férskottsrintan om 1,6 procentenheter som jaimnar ut pensionen under
utbetalningstiden. Om pensionssystemets tilloangar understiger dess samlade skulder
aktiveras automatiskt den s kallade balanseringen. Balanseringen begrinsar
indexeringen av pensionsritter och utgiende pensioner.

Premiepension

Precis som f6r inkomstpensionen giller att premiepension betalas ut efter ansdkan,
dock tidigast fran 62 ars dlder i valfritt antal fjirdedelar.

Premiepensionen ir den delen av den inkomstgrundande dlderspensionen som var
och en sjdlv fir placera i fonder. Den enskilde kan sjilv vilja fonder p4 ett fondtorg
som Pensionsmyndigheten administrerar. Fér den som avstir frin att sjilv vilja
fonder placeras pensionsmedlen 1 Sjunde AP-fondens AP7 Sifa. AP7 Safa ir en
fondportfélj med en aktiefond och en rintefond som kombineras enligt en
livscykelprofil som ger en limplig riskniva utifran spararens alder.

Nir premiepension bortjar betalas ut véljer spararen om pensionsmedlen dven fortsatt
ska vara placerade i fonder eller om pensionsmedlen i stillet ska forvaltas av
Pensionsmyndigheten i en traditionell livférsikring. Aven premiepensionen utjimnas
under utbetalningstiden med hjilp av en forskottsrinta som faststills utifran
Pensionsmyndighetens antaganden om den framtida avkastningen i
premiepensionssystemet.
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Grundskydd

Garantipension

Garantipensionen syftar till att ge en grundtrygghet till den med ingen eller lag
inkomstgrundad alderspension. Fér att fa full garantipension krivs att den forsikrade
har varit bosatt i Sverige under minst 40 ar mellan 16 och 64 drs alder. Fér dem som
har bott en kortare tid i landet, men dock minst tre dr, ges garantipensionen med 1/40
per r. Garantipension kan betalas ut forst fran det att den férsikrade fyller 65 ar.

Garantipensionen paverkas dven av individens civilstind pa si sitt, att ogifta (och
likstdllda med ogifta) far hégre garantipension dn gifta (och likstdllda med gifta). Full
garantipension (basniva) dr 1,951 prisbasbelopp f6r den som ir gift och likstilld med
gift och 2,181 prisbasbelopp f6r en ogift och likstilld med ogift person (7 690 kronor
respektive 8 597 kronor per manad 2020). Fér den som helt saknar inkomstgrundad
allmin dlderspension dr den arliga garantipensionen lika med basnivan. Fér den som
har tjinat in inkomstgrundad pension avtrappas basnivin beroende pd den
inkomstgrundade pensionens storlek.

For en forsikrad som tar ut sin inkomstgrundade allméinna alderspension fére 65 érs
alder, sa kallat tidigt uttag, eller skjuter upp uttaget av den inkomstgrundade
pensionen, berdknas garantipensionen alltid som om den f6rsikrade borjat ta ut den
inkomstgrundade pensionen den ménad dé han eller hon fyller 65 ar.

Bostadstillagg och aldreférsorjningsstod

Till grundskyddet hor, férutom garantipension, dven tilliggsférmanerna bostadstilligg
och dldreforsorjningsstod.

Bostadstilldgg dr ett skydd mot héga bostadskostnader f6r pensionirer med ldga
inkomster och lig formogenhet. Bostadstilligget dr skattefritt och kan betalas ut fran
det att den férsikrade fyller 65 ar.

Bostadskostnaderna ersitts med 100 procent f6r bostadskostnader upp till 3 000
kronor, 90 procent £6r bostadskostnader mellan 3 001 och 5 000 kronor och

70 procent for bostadskostnader mellan 5 001 och 7 000 kronor f6r den som ir ogift.
Nir det giller gifta eller sammanboende ska bostadskostnaden f6r var och en av dem
beriknas till hilften av deras sammanlagda bostadskostnad. Det giller oavsett om
bada eller endast en av dem har ritt till bostadstilligg. For ensamstaende pensiondrer
ska ett belopp om 340 kronor ldggas till bostadskostnaden. For pensiondrer som ir
gifta eller sammanboende ska ett belopp om 170 kronor ldggas till bostadskostnaden
for var och en.

Bostadstilligget som har beriknats enligt ovan reduceras med hinsyn till den
forsikrades inkomster. Som inkomst riknas inkomst av tjanst dér pensionerna dr
inkluderade, niringsverksamhet och kapital. Det finns ett fribelopp om 24 000 kronor
per ar for arbetsinkomster. Aven vissa skattefria inkomster ingir i berikningen. Tilligg
g0rs £6r den s6kandes férmdogenhet.

Bostadstilldgget kan hogst uppgi till 6 540 kronor per méinad f6r en ensamstiende
pensionir och 3 270 kronor per ménad f6r den som ir gift eller sammanboende.

Sirskilt bostadstilligg kan betalas ut till den som har bostadstilligg. Det sker i de fall
dir den so6kandes inkomst, efter avdrag fOr skilig bostadskostnad, understiger skilig
levnadsniva. Inkomsterna berdknas efter avdrag for skatt.

Aldreférsérjningsstod avser att tillgodose det grundliggande férsérjningsbehovet for
bosatta i Sverige som har fyllt 65 4r och som inte har sin f6rsétrjning trygead genom
allmin alderspension eller andra inkomster. Aldreférsérjningsstédet kan dirmed ses
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som det yttersta skyddsnitet f6r den 4ldre delen av befolkningen. Aldreférsérinings-
stdd betalas ut till den dlderspensionidr vars inkomster, efter avdrag for skilig
bostadskostnad, understiger skilig levnadsniva. I likhet med reglerna f&r bostads-
tilldgget finns det ett fribelopp for arbetsinkomsterna om 24 000 kronor per ar.
Bostadskostnaden och inkomsterna beriknas pé liknande sitt som for srskilt
bostadstilligg. For gifta alderspensiondrer utgdrs inkomsten f6r var och en av
makarna av hilften av deras sammanlagda inkomster. Detsamma giller f6r makarnas
bostadskostnader.

Overgangsregler for dem som omfattas av det idldre pensionssystemet
Alderspension fér fédda 1937 eller tidigare

Personer som ir fédda 1937 eller tidigare far hela sin inkomstgrundade allmidnna
alderspension enligt regelverket f6r ATP-systemet, dvs. enligt de regler som gillde
fore pensionsreformen. Personer som dr f6dda 1938—1954 har en del av sin
inkomstgrundade allminna dlderspension beriknad enligt reglerna f6r ATP-systemet
och en del enligt det nuvarande regelverket. Den inkomstrelaterade pensionen fran
ATP-systemet bestdr av tilliggspension.

Tilliggspensionen dr en inkomstgrundad pension som baseras pd de pensionspoing
som tillgodoriknats den enskilde. Tilliggspensionen bestar av tva delar som
motsvarat:

1. allmin tilliggspension (ATP) enligt reglerna i den upphivda lagen (1962:381) om
allmin forsikring (AFL) fore den 1 januari 2003,

2. den folkpension som, enligt reglerna i den upphivda AFL fére den 1 januari
2003, grundades pa antal ar med pensionspoing. Denna del kallas £6r
”folkpensionstillagget™.

Tilliggspensionen baseras pa den enskildes drliga pensionsgrundande inkomster. Fér
varje dr som personen har haft pensionsgrundande inkomster har det faststillts
pensionspodng for individen. Fér oreducerad tilliggspension har det krivts 30 ar med
pensionspodng. ATP-delen i tilliggspensionen har beriknats utifrin genomsnittet fér
de femton dren med de hogsta podngen.

Storleken pé folkpensionstilligget i tilliggspensionen beror pa den enskildes civilstind.
De grundldggande ersittningsgraderna dr 96 procent av prisbasbeloppet f6r ogifta
respektive 78,5 procent av prisbasbeloppet for gifta.

Tilliggspensionen foljer de forvirvsarbetandes genomsnittliga inkomstutveckling
genom drlig indexering enligt samma principer som giller f6r inkomstpensionen.

Om den enskilde har tagit ut sin alderspension tidigare 4n frin den manad som han
eller hon fyllde 65 ér, har tilliggspensionen minskats med 0,5 procent £f6r varje manad
som pensionen tas ut fére 65-arsménaden. Vid ett pensionsuttag senare dn frin 65-
arsmanaden har pensionen héjts. Hojningen har varit 0,7 procent f6r varje manad som
uttaget har skjutits fram efter 65-drsmanaden. Det grundliggande kravet f6r att ha ritt
till tilliggspension dr att den enskilde kan tillgodoriknas minst tre 4r med pensions-
poing. Den som har lag tilliggspension eller helt saknar sidan pension har ritt till
garantipension. Garantipensionen for f6dda 1937 eller tidigare har utformats sd att
den motsvarar det grundskydd som fanns i ATP-systemet i form av folkpension,
pensionstillskott och ett sirskilt grundavdrag som tidigare fanns for pensionirer. Som
mest kan den garantipensionen bli 7 861 kronor i méanaden for en gift och 8 799
kronor f6r en ensamstidende pensiondr. For en hel f6rman krivs 40 bosittningsar i
Sverige.

40



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11

Tjanstepension

Tjanstepensionen utgdr ett viktigt komplement till den allmdnna pensionen och héjer
den ekonomiska standarden f6r pensionirer. De allra flesta som fOrvirvsarbetar far
avsittning till tjinstepensionen. Enligt en undersékning som Inspektionen f6r
socialférsakringen har gjort avseende dren 2001-2014 ligger tickningsgraden mellan
96 och 97 procent bland anstillda. Den 4r i regel runt tva procentenheter hégre f6r
kvinnor dn f6r min. I den offentliga sektorn far alla anstillda avsittningar till
tjanstepension genom kollektivavtal. I den privata sektorn finns det didremot féretag
som saknar kollektivavtal. D4 beror de eventuella pensionsavsittningarna pa
overenskommelser mellan arbetsgivare och anstillda. Bland privatanstillda ligger
tjdnstepensionernas tickningsgrad runt 94 procent under den undersékta perioden.
Genom tjinstepensionen far pensionerade anstillda dels ett tilligg till den allminna
alderspensionen, dels ersittning f6r inkomster versticande intjdnandetaket i det
allminna alderspensionssystemet.

3.9.3 Inkomstpensionstillagg — en ny pensionsforman

Regeringens forslag: Det ska inféras en ny sirskild férman vid alderdom. Férmanen
ska utgdra ett tilligg till den inkomstgrundade allminna alderspensionen och heta
inkomstpensionstillige. Férménen ska finansieras med medel fran statens budget och
vara skattepliktigt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Utfallet dr blandat. Flera, dédribland Eonomistyrningsverket (ES1/),
Landsorganisationen i Sverige (LLO), Sveriges akademifkers centralorganisation (SACO),
pensiondrstérbunden Pensiondrernas riksforbund (PRO), Riksforbundet pensiondrsgemenskap
(RPG), Svenska kommunalpensiondrernas forbund (SKPF) och SPF Seniorerna samt Svenskt
Naringsliv hiller med om forslagets utgangspunkt att respektavstindet behover 6ka.
Flera remissinstanser, till exempel Inspektionen for socialforsikringen (ISF),
Pensionsmyndigheten, SACO och Svensk Forsakring, anser dock att respektavstindet i
forsta hand borde 6kas pa annat sitt 4n genom att inféra inkomstpensionstilligget och
pé ett sdtt dir respektavstindet 6kas inom ramen fér det nuvarande pensionssystemet
och i linje med dess grundldggande principer.

Pensiondrstérbunden, Akademikerfirbundet SSR, Arbetsgivarverket, DIK, Ldrarnas
Riksforbund och Jamstilldbetsmyndigheten tillstyrker férslaget. Det dr dven flera
remissinstanser som avstyrker forslaget, sisom Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFEAU), Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFKR), Svensk
Forsikring, Svenskt Naringsliv och Tjanstemdannens centralorganisation (I'CO). Dirutover dr
det ett flertal instanser som varken tillstyrker eller avstyrker férslaget, men som stiller
sig tveksamma till f6rslaget och limnar synpunkter pa dess utformning och innehall,
diribland ISF, Pensionsmyndigheten, PTK och Statens tjanstepensionsverk (SP1).

Genomgdende konstaterar manga remissinstanser, oavsett om de avstyrker, tillstyrker
eller endast limnar synpunkter, att inkomstpensionstilligget bryter mot
pensionssystemets grundldggande principer om livsinkomst och avgiftsfinansiering.
Det giller bland annat DIK, ESV, IFAU, ISF, pensionirsférbunden,
Pensionsmyndigheten, PTK, Svensk Forsikring och TCO.

Skalen for regeringens forslag

Huvudprinciperna 1 det allminna pensionssystemet 4r att den inkomstgrundade
alderspensionen baseras pa individens férvirvsinkomster under hela livet, den sa
kallade livsinkomstprincipen, och att pensionerna finansernas via avgifter. Dessa
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principer ger en lingsiktig stabilitet f6r systemet och drivkrafter f6r individen att
arbeta.

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form av
garantipension, bostadstilligg och édldreférsorjningsstod. Grundskyddet har ett annat
syfte dn den inkomstgrundade pensionen, det ska sikerstilla att dven de pensionirer
som inte har haft méjlighet att arbeta eller som bara har arbetat i mindre omfattning
ska kunna ha en godtagbar ekonomisk standard. I utformningen har det ocksa
beaktats att individer med ett langt arbetsliv med lag 16n kan beh6va komplettera sin
inkomstgrundade alderspension med garantipension, bostadstilligg eller
aldreforsorjningsstod.

Var och en av dessa férmaner har utformats sa att marginaleffekterna i mojligaste man
begrinsas och att drivkrafterna f6r arbete pd sd sitt bibehills i nagon omfattning. De
sammantagna marginaleffekterna blir 4nda relativt héga f6r de individer som har ritt
till bade garantipension och bostadstilligg. Det giller relativt ménga av de personer
som har arbetat ett helt arbetsliv med ldg 16n och som inkomstmissigt befinner sig
mycket nira dem som inte arbetat alls eller arbetat i mindre utstrickning. Det giller
sarskilt kvinnor, som vanligen har ldgre 16ner 4n mannen.

Avstindet mellan dem som har ett helt arbetsliv med lig 16n och dem som inte har
arbetat alls eller arbetat i mindre utstrickning kallas f6r respektavstind. For
pensionssystemets legitimitet krivs att det alltid ska 16na sig att ha arbetat och att
pensionen f6r den som har arbetat ett helt arbetsliv 4r hogre 4n nivéin f6r
grundskyddet. Samtidigt beh6ver grundskyddet vara tillrickligt hogt f6r att mojliggra
acceptabla livsvillkor dven f6r de pensiondrer som inte har haft méjlighet att arbeta.
For att uppritthalla respektavstindet mellan dem som har arbetat ett helt arbetsliv
med lag 16n och dem som inte har gjort det, b6r pensionen f6r dem med
inkomstgrundad allmin dlderspension som arbetat ett helt arbetsliv férstirkas genom
en ny sirskild f6rman vid dlderdom — ett inkomstpensionstilligg — som finansieras
med medel fran statens budget.

Behovet av en ny férman for att 6ka respektavstandet till forman for dem som har ett
langt arbetsliv med lag 16n

DIK, ESV, LO, pensionarsforbunden, PTK, SACO, Svenskt Ndringsliv, SP1” och TCO
instimmer 1 férslagets utgangspunkt, att det bor finnas ett rimligt respektavstand
mellan pensionirer som forvirvsarbetat ett helt yrkesliv och dem som inte gjort det.
Arbetsgivarverfet tramhiller att forslaget ur ett kompetenstorsorjningsperspektiv dr
riktigt, eftersom det tydligare stodjer arbetslinjen i pensionssystemet. Enligt
Arbetsgivarverket dr det en bra princip att de som jobbat ett fullt arbetsliv, dven med
laga inkomster, fir en hégre pension dn de som jobbat vildigt lite eller inte alls. Flera
remissinstanser reagerar dock pd att forslaget strider mot pensionsreformens
grundldggande principer om livsinkomst och avgiftsfinansiering, det giller DIK, ESV,
Firetagarna, IEAU, ISF, OFR, SACO, Svensk Forsdkring, Pensionsmyndigheten, PTK,
Svenskt Niringsliv och TCO. Sammantaget menar de att ett pensionssystem ska vara
langsiktigt med en hog grad av férutsidgbarhet och forslaget med finansiering genom
statens budget riskerar att minska stabiliteten 1 pensionssystemet, exempelvis vid
torsimrade statsfinanser eller dndrade statsfinansiella prioriteringar. Legitimiteten och
stabiliteten 1 det gillande pensionssystemet riskerar att dventyras genom forslaget.

Flera av remissinstanserna lyfter fram att respektavstindet kan 6kas pa andra sitt
genom att gora férindringar inom ramen f6r det befintliga pensionssystemet.
Pensionsmyndigheten betonar betydelsen av hojd pensionsalder for ett 6kat respekt-
avstand. Enligt myndighetens berikningar skulle de planerade héjningarna av
aldersgrinserna i pensionssystemet, som delvis redan har beslutats, bidra till att h6ja

42



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11

respektavstindet med cirka 1 000 kronor i méinaden f6r en genomsnittlig individ.
Pensionsmyndigheten nimner ocksd att en 6kning av respektavstindet exempelvis kan
gbras genom dndrad beskattning av pensioner eller héjda avsittningar till det
inkomstgrundade pensionssystemet. Aven IFAU, ISF, Ldrarnas Riksfirbund, OFR,
PTK, $ACO och TCO anser att en avgiftshéjning vore att féredra, forslagsvis frin
dagens 17,21 procent upp till den ursprungligt planerade nivin 18,5 procent av
arsinkomsten, en héjning som enligt SACO ocksd kan ske retroaktivt. IFAU,
Foretagarna och Svensk Forsikring anser ocksa att en hdjning av aldersgrinserna inom
pensionssystemet bést bidrar till héjda pensioner. Svensk Forsikring lyfter ocksd fram
vikten av en jimlik arbetsmarknad och att det skapas férutsittningar f6r alla individer
att sjilva spara till sin pension.

Dirutéver papekar Pensionsmyndigheten att respektavstindet inte har minskat fére
2020. Myndigheten visar genom en berdkning utifrin promemorians typfall att
respektavstindet har 6kat Gver tid, 1 fasta priser. ESV och IFAU anser att forslaget
borde ha foregitts av en mer utforlig utredning och analys. Aven Svenskt Niringsliv
poingterar att stora férandringar av pensionssystemet kriver visentliga
konsekvensanalyser.

Regeringen vill med anledning av dessa synpunkter betona att det dr viktigt f6r
pensionssystemets trovirdighet att skillnaden 1 pensionsinkomst mellan de
pensiondrer som har arbetat och tjinat in pensionsgrundande inkomster och de
pensiondrer som helt eller delvis inte har arbetat och didrmed saknar pensions-
grundande inkomster 4r stérre dn vad den ér i dag. Som Pensionsmyndighetens
berikningar visar 6kar respektavstindet ver tid. Det ska det ocksa gora, eftersom det
ir knutet till realtillvixten i samhallet. Den allminna alderspensionen féljer
utvecklingen av inkomstutvecklingen, medan grundskyddet f6ljer inflationen. Sd linge
Sverige har reallénetillvixt, dvs. att hushallens inkomster 6kar mer 4n inflationen,
kommer ocksa respektavstindet att 6ka. Dessutom ir det inte enbart
pensionssystemet som péaverkar respektavstindet, dven skattesystemet paverkar det.
Trots det faktum att respektavstindet har 6kat ndgot &ver tid anser regeringen att det
ar for litet och saledes behover 6ka.

Regeringen anser att en pensionsférman i form av det féreslagna inkomstpensions-
tilldgget kan tillgodose behovet av att skyndsamt och pd kort sikt héja pensionerna f6r
dem som har arbetat ett helt arbetsliv med ldg 16n. Enligt regeringen ger en
inkomsthéjning i form av ett inkomstpensionstilligg ocksa en tydlig signal om att det
ar pensionerna som hojs f6r dem som har arbetat ett helt arbetsliv.
Inkomstpensionstilligget ger siledes, férutom en héjning i individuell disponibel
inkomst, en tydlig signal om att det ska l6na sig att arbeta. Samtidigt 4r regeringen
medveten om att inkomstpensionstilligget kan ha negativ paverkan pa incitamenten
till fortsatt arbete 61 vissa grupper. Inkomstpensionstilligget ska inte ses som en del
av grundskyddet, utan som ett komplement till den inkomstgrundade allmédnna
alderspensionen — till inkomstpension, premiepension och tilliggspension — f6r dem
med laga pensioner och langt arbetsliv.

Det dr emellertid viktigt att detta avsteg fran livsinkomstprincipen ses som ett
undantag. Det pagir diskussioner inom Pensionsgruppen som syftar till att lingsiktigt
Oka respektavstindet. Regeringen anser att principerna om livsinkomst och avgifts-
finansiering 1 pensionssystemet dr viktiga och avsikten idr att de dven fortsdttningsvis
ska vara grundliggande f6r konstruktionen av den svenska allminna alderspensionen.
Inkomstpensionstilligget ska dirfér ses som en 16sning pa kort sikt medan arbete
pagar f6r en mer langsiktig 16sning f6r héjda pensioner, nagot ESV, ISF, LO, Lirarnas
Rikstérbund, pensionirstérbunden, Svenskt Niringsliv och SPV efterlyser.
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Som belysts ovan dr det flera remissinstanser som pekar pa riskerna med att
inkomstpensionstilligget innebir ett avsteg fran pensionssystemets livsinkomstprincip
och principen om att pensionerna finansieras via avgifter och att detta avsteg minskar
pensionssystemets transparens och pa sikt dess legitimitet. Regeringen forstar
remissinstansernas oro, men bedémer att det samtidigt dr viktigt att respektavstindet
Okar mellan pensiondrer som forvirvsarbetat ett helt yrkesliv och de som inte har gjort
det. Mot denna bakgrund anser regeringen att inkomstpensionstilligget ger mojlighet
att pa kort sikt och snabbt — redan under inférandedret — dstadkomma en ekonomisk
forbittring f6r den grupp dlderspensionirer som har arbetat ett helt arbetsliv med liga
inkomster. P4 sd sitt uppnds en 6kning av respektavstindet samtidigt som
legitimiteten fOr pensionssystemet ddrmed stirks.

Inkomstpensionstillagget bor vara skattepliktig inkomst

Som kommer att beskrivas i féljande avsnitt féresldr regeringen att ritten till och
storleken pa inkomstpensionstilligget ska vara kopplad till den inkomstgrundade
allminna dlderspensionen. Allmén pension beskattas 1 inkomstslaget tjanst och
regeringen anser att det dr limpligt att inkomstpensionstilligget behandlas pa samma
sitt. Regeringen foreslir siledes att inkomstpensionstilligget ska beskattas i
inkomstslaget tjdnst (se 10 kap. 5 § inkomstskattelagen [1999:1229]).
Pensionirsforbunden tillstyrker denna del av forslaget. Ovriga remissinstanser har inte
uttalat sig om detta.

3.94 Ratt till inkomstpensionstillagget

Regeringens forslag: Den som har arbetat i Sverige ska vara férsikrad f6r
inkomstpensionstilligg.

Som forsakringstid ska riknas 4r med pensionsgrundande inkomst (PGI) fram till och
med det andra dret fore det 4r inkomstpensionstilligget avser. Aven ar med
tillgodoriknade pensionspoing for tilliggspension ska riknas som forsikringstid. En
sirskild bestimmelse ska inféras f6r utlindska sjémién £6r ar fére 1974,

Férménen ska kunna limnas till den som har en férsikringstid om minst ett ar och
som tar ut inkomstgrundad allmén alderspension.

Férmanen ska kunna limnas sa linge den forsikrade dr bosatt i Sverige. Férmanen ska
limnas tidigast frin och med den ménad da den férsikrade fyller 65 ar.

Regeringens bedémning: Aldersgrinsen for inkomstpensionstilligget bor anpassas
till den planerade hojningen av dldersgrinserna inom pensionssystemet som
Pensionsgruppen har kommit Sverens om.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens férslag och
bedémning. Promemorian féreslar att dldersgransen for ritt till inkomstpensionstilligg
anpassas till den héjda dldersgrinsen for garantipensionen.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten konstaterar att forslaget har drag av savil
bosittnings- som arbetsbaserade férméner. Det avviker ddrfor fran hur svensk
socialforsikring dr uppbyged och paverkar forutsdgbarheten f6r pensionssparare och
pensionirer. DIK vilkomnar att PGI ger ritt till inkomstpensionstilligget.
Pensiondrsforbunden tillstyrker forslaget att férménen utges tidigast fran 65 drs dlder men
avstyrker den del av forslaget som innebir att inkomstpensionstilligget inte ska betalas
ut till personer som inte dr bosatta i Sverige. O anser att forslaget behover justeras s
att forsikringstiden ocksa paverkar bedomningen av om man har ritt till
inkomstpensionstilligg. Ovriga remissinstanser har inte limnat nigra synpunkter pa
forslaget.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning
Inkomstpensionstillagget bér vara en arbetsbaserad forman

Socialférsikringsformanerna dr indelade 1 bosittningsbaserade férmaner, arbets-
baserade férmaner och 6vriga férmaner. Den som édr bosatt i Sverige ér forsidkrad for
de bosittningsbaserade férmanerna och den som arbetar i Sverige dr forsikrad f6r de
arbetsbaserade férmanerna.

Till arbetsbaserade férmaner ska generellt sett rena inkomstbortfallsférsikringar
hinféras. Det ska alltsd vara friga om férmaner som limnas pa grund av och i relation
till fétlorad arbetsinkomst. Inkomstgrundad alderspension utgér arbetsbaserade
formaner eftersom det r6r sig om inkomstrelaterade f6rmaner. De inkomster som
inverkar pa férmanens stotlek hirror i allmidnhet direkt eller indirekt fran anstillning
eller annat forvirvsarbete, se propositionen Socialférsikringens personkrets (prop.
1998/99:119 s. 101 och 111). Bosittningsbaserade formaner limnas till forsikrade
som anses ha sin hemvist, sin bosittning, i Sverige. Det 16t sig om férmaner som
utgor ett grundskydd f6r den enskilde, som beviljas forsikrade som dr bosatta 1
Sverige och utan koppling till arbete. Det giller bland annat garantipension och
dldreforsorjningsstod.

Aven om inkomstpensionstilligget skiljer sig fran de 6vriga arbetsbaserade
pensionsférmanerna pa sa sitt att den inte 4r avgiftsfinansierad har den ett tydligt
samband med den férsikrades allmidnna inkomstgrundade dlderspension, som ér en
effekt av den forsikrades arbetsliv. Med hinsyn till att syftet med inkomstpensions-
tilldgget dr att ge dem som har arbetat ett helt arbetsliv med ldg inkomst en ny fé6rmén
anser regeringen att det dr den som arbetat i Sverige som ska vara forsikrad for
férménen. Inkomstpensionstilligget bor dérfor vara en arbetsbaserad f6rman.
Inkomstpensionstilligget blir da ocksa en del av de samlade ekonomiska incitament
som enligt regeringens bedémning har en positiv inverkan pa drivkraften till arbete.

Som forsakringstid bér &r med pensionsgrundande inkomst och ar med tillgodoraknade
pensionspoang for tilldggspension raknas

Regeringen foreslr att f6rsikringstid f6r inkomstpensionstilligget ska baseras pa tid
som den forsikrade har arbetat. Tid i arbetslivet bor alltsa leda till att den forsidkrade
kan tillgodoriknas forsikringstid f6r inkomstpensionstilligg.

PGI faststills arligen av Skatteverket och utgors av inkomst av anstillning och
inkomst av annat férvirvsarbete. Det dr ddrfor limpligt att utgd fran dessa inkomster
nir bedémningen av forsikringstid f6r inkomstpensionstilligget ska goras. Regeringen
anser att utgangspunkten bor vara att om PGI faststillts for ett visst ar, tillgodoriknas
den forsikrade forsakringstid f6r samma 4r.

Som inkomst av anstillning riknas dven ett flertal sociala férmaner som exempelvis
inkomstbaserad sjuk- och aktivitetsersittning, sjukpenning och férildrapenning. Ett
alternativ vore enligt regeringen att det ska krivas inkomst i form av aktivt arbete f6r
att tillgodoriknas forsikringstid. Det vore dock enligt regeringen orimligt att enbart ar
dir PGI for aktivt forvirvsarbete faststillts skulle ge ritt till inkomstpensionstilligget.
Detta eftersom det skulle innebira att personer, som under sitt yrkesliv exempelvis har
haft en period av sjukskrivning eller féraldraledighet och varit franvarande fran sitt
ordinarie arbete, pd grund av denna typ av franvaro frin arbetslivet inte skulle fa full
forman. Dirutéver skulle det vara administrativt betungande att sirskilja ar med PGI
som grundas pd sociala férmaner.

Utover PGI ger dven tillgodoridknade pensionsgrundande belopp (PGB) pensionsritt
for inkomstgrundad allmén alderspension. PGB kan faststillas for férsdkrade som har
sma barn, studerar, har sjuk- eller aktivitetsersittning eller som genomgir
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plikttjinstgdring. Regeringen anser att férekomsten av PGB inte ska innebira att den
torsdkrade tillgodoriknas forsdkringstid vid berdkning av inkomstpensionstilligget.
Det dr saledes endast faststilld PGI som ger den forsikrade ritt till tillgodordknande
av forsakringstid.

PGI faststills inte for personer som dr f6dda 1937 eller tidigare. I det tidigare
pensionssystemet faststilldes i stillet pensionspoing for tilliggspension. Regeringen
foresldr darfor att forsikrade 1 denna dldersgrupp tillgodoriknas torsikringstid for de
ar for vilka de tillgodoriknats pensionspoing for tilliggspension.

At fore 1974, for vilka sjomansskatt betalats f6r en forsidkrad som inte dr svensk
medborgare, likstills med 4r med pensionspoing vad giller folkpensionstilligget inom
tilliggspensionen. Eftersom ATP-systemet giller fran 1960 innebir detta i praktiken
att en person som betalat sjdmansskatt under aren 1960-1973, vilket betalades for att
fartyget som sjomannen arbetade pa var svenskt, kan tillgodorikna sig dessa ar vid
bedémningen av ritt till och nivin pd folkpensionstilligget. Det féreslés att dessa
likstdllda ar dven bor beaktas vid tillgodoriknande av forsdkringstid f6r
inkomstpensionstilligget. Forslaget dr saledes att som forsikringstid f6r inkomst-
pensionstilligget riknas dven édr fére 1974 £6r vilka sjdmansskatt betalats f6r den
forsikrade.

Ett ars forsakringstid bor kravas for ratt till inkomstpensionstillagget

Regeringen anser att det bor finnas ytterligare kvalifikationskrav som ska vara
uppfyllda for att en férsikrad ska ha ritt till inkomstpensionstilligget. Eftersom ritten
till tilligget dr beroende av den inkomstgrundade allméinna alderspensionen som den
forsidkrade har ritt till, dr det rimligt att kvalifikationskravet kopplas till den
forsikrades forsikringstid.

Fragan dr da hur manga ars forsikringstid som bor krivas for att ge de forsidkrade en
ritt till inkomstpensionstilligget. FOr att skapa en sa stark anknytning till Sverige som
mojligt finns argument fOr att kvalifikationskravet bor stillas hogt. Fér de f6rsikrade
som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, fortsittningsvis
benimnd EU-férordning 883/2004, innebir dock sammanlidggningsprincipen i
férordningen att dessa personer dven kommer att ha ritt att tillgodorikna sig
forsikringsperioder 1 andra medlemsstater fOr att kvalificera sig f6r inkomstpensions-
tilldgget. Med begreppet medlemsstat avses alla stater som ingir i EU, de Efta-linder
som har ingatt avtal om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) och
Schweiz. Ett hogt stillt krav pd férsidkringstid skulle saledes fa en begrinsad effekt. Ett
hogre krav dn ett ars forsikringstid skulle dven leda till 6kad administration hos
Pensionsmyndigheten som skulle behéva beakta forsikringsperioder fran andra
medlemsstater.

Mot bakgrund av det som anges ovan anser regeringen att det ska krivas att den
foérsikrade som ska ha ritt till inkomstpensionstilligget ska ha en koppling till arbete i
Sverige pa sa sitt, att han eller hon har tjdnat in svensk inkomstgrundad allmén
alderspension. Kvalifikationskravet bér dirmed vara att en person ska ha
tillgodoriknats minst ett ars forsdkringstid f6r att ha rétt till inkomstpensionstilligget.
Att som LO efterfrigar lata forsiakringstiden paverka ritten till inkomstpensions-
tilligget bedomer regeringen inte vara rimligt i f6rhallande till den begrinsade effekt
som skulle kunna uppnis.
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Forsakringstid bor kunna tillgodoraknas under hela livet

Som framgar ovan dr fOrslaget att det ska krivas ett ars forsakringstid for rétt till
inkomstpensionstilligget. Nedan ger regeringen forslag till att formanen ska avkortas i
proportion till den férsikrades forsakringstid.

Forsikringstid f6r forsikrade som dr f6dda 1938 och senare utgdrs av iar med PGI
och for férsikrade som dr fodda 1937 eller tidigare av ar med tillgodoriknade
pensionspoing for tilligespension. PGI kan tillgodoriknas under hela livet. For ar
fore 1999 fanns dock en nedre dldersgrins pa 16 ar £6r tillgodoriknande av PGL.
Vidare giller att pensionspodng bara tillgodoriknas till och med det 4r den férsidkrade
fyller 64 ar.

En dldersgrins for tillgodoriknande av forsikringstid f6r inkomstpensionstilligget
skulle kunna inf6ras vilket skulle innebira att forsikringstid bara tillgodordknas om
den infaller nir den forsdkrade dr i en viss dlder. Regeringen anser dock att
forsikringstid bor kunna tillgodoridknas for alla 4r som intjinande av inkomstgrundad
allmin dlderspension faktiskt har skett. Forslaget dr sdledes att det inte ska finnas
nédgon begrinsning av under vilken period som forsikringstid ska tillgodoriknas.
Mboijligheten att tillgodoriknas forsikringstid under hela livet kan dven bidra till ett mer
flexibelt och lingre arbetsliv.

Fran vilket ar bor forsakringstiden paverka formanen?

PGI faststills kalenderaret efter det kalenderir som inkomsterna har intjinats. Den
pensionsgrundande inkomsten faststills generellt sett under den senare halvan av det
aret. Som ovan nidmns ska forsikringstid f6r inkomstpensionstilligget tillgodoraknas
for alla ar for vilken PGI faststills. Det innebir att for forsikrade som inte kan
tillgodoriknas sa ling férsdkringstid som krivs for ett oavkortat inkomstpensions-
tilligg, kan ytterligare ar med PGI leda till en omrikning av inkomstpensionstilligget
och att den forsikrade dirmed tillgodoriknas mer férsikringstid. En sidan omrikning
bor géras vid ett arsskifte nir inkomstpensionstilligget samtidigt riknas om med
hinsyn till nya pensionsbelopp och indexering av inkomstgrinser (se nedan). Om
forsikringstiden ska omfatta dven nya ar med PGI ndr denna inkomst faststills i slutet
av aret, innebir det att inkomstpensionstilligget behéver riknas om f6r det
innevarande dret, om tilligget varit f6remal f6r avkortning. For att undvika den typen
av retroaktiva omrikningar toreslds det att i f6rsidkringstiden ska ingd endast ar f6r
vilka PGI faststillts fram till och med det andra édret fére det 4r som
inkomstpensionstilligget avser. Generellt sett innebir det att intjinande av PGI
kommer att fa genomslag 1 berikningen av inkomstpensionstilligget det andra aret
efter intjdnandedret. Det 6verensstimmer dven med tidpunkten nir den pensionsritt
som intjanas under detta arbetsér leder till en héjd inkomstgrundad allmin
alderspension.

Inkomstpensionstillagget bor inte betalas ut till personer som inte ar bosatta i Sverige

Utgdngspunkten for forslaget om inkomstpensionstilligget ér att de som har arbetat
ett helt liv med ldg 16n bér fi en hégre pension dn vad de har ritt till i dag. Syftet dr att
ge dessa individer en inkomstforstirkning genom ett tilligg till den inkomstgrundade
allminna dlderspensionen. Bedomningen att berérda individer ska fa en inkomstfor-
stirkning grundar sig fraimst pa aktuell levnadsstandard och inkomstnivaer i Sverige,
vilket talar fOr att utbetalning av inkomstpensionstilligget bor begrinsas till personer
som ér bosatta i Sverige.

Som regel betalas dock arbetsbaserade férmaner ut dven vid bosittning utomlands
och det giller dven de befintliga arbetsbaserade pensionerna. Pensionirstérbunden
anser ocksd 1 sitt remissyttrande att eftersom ritten till inkomstpensionstilligget
grundas pa arbete bor utbetalningen av férmanen inte vara beroende av var en person
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ir bosatt, utan betalas ut dven vid bosittning utanfér Sverige. Regeringen anser dock
att inkomstpensionstilligget skiljer sig visentligt frin de 6vriga arbetsbaserade
pensionsférmanerna, eftersom den inte 4r avgiftsfinansierad. Det handlar siledes inte
om en férman som den férsikrade tjdnat in, och som svarar mot de avgifter som
betalats f6r den forsdkrade, utan om ett tilligg till den inkomstgrundade allminna
alderspensionen och som finansieras genom statens budget.

Sammantaget anser regeringen att inkomstpensionstilligget inte bor betalas ut till dem
som varaktigt vistas utomlands varfér en begrinsning bér inféras som innebir att
inkomstpensionstilligget inte ska betalas ut till personer som inte 4r bosatta i Sverige.

Lingre ner redogors for de internationella regelverk och dtaganden som innebir att
detta villkor inte kommer att kunna uppritthillas i alla situationer.

Fran vilken alder bor inkomstpensionstillagget tidigast betalas ut?

Den nya f6rménen utgdr ett tillige till den inkomstgrundade allminna alders-
pensionen. En foérutsittning fOr att ha ritt till férmanen bor foljaktligen vara att den
forsikrade tar ut sidan pension. Inkomstgrundad allmin dlderspension kan tidigast tas
ut frin 62 ars dlder. Garantipension kan tidigast tas ut frin 65 4rs dlder. For att verka
for ett lingre arbetsliv och en enhetlig tillimpning anser regeringen att inkomst-
pensionstilligget bér anpassas till den aldersgrins som giller f6r garantipensionen och
limnas tidigast fran 65 drs alder.

I promemorian ges ocksa forslag till anpassning till de hdjda dldersgrinserna inom
pensionssystemet som Pensionsgruppen har kommit Sverens om. Enligt prome-
morian bor dldern f6r ndr inkomstpensionstilligget tidigast 1imnas héjas till 66 4r 2023
och direfter kopplas till riktaldern frin och med ar 2026. Som framgar av avsnitt 3.8.1
avser regeringen att aterkomma med forslag i enlighet med Pensionsgruppens
overenskommelse. Regeringen bedomer att aldersgrinsen f6r nir inkomstpensions-
tilldgget tidigast limnas bor anpassas till de hdjda dldersgrinser som planeras i enlighet
med Pensionsgruppens 6verenskommelse.

3.9.5 Vilken pension bor ligga till grund for ratt till
inkomstpensionstillagg for forsakrade fodda 1938 eller
senare?

Regeringens forslag: Till grund f6r berikningen av inkomstpensionstilligget ska den
inkomstgrundade dlderspensionen ligga som den f&rsikrade har ritt till f6r samma ar
med vissa dndringar och tilligg (berdkningsunderlaget). For en férsikrad som dr £f6dd
1938 eller senare innebdr det att berdkningsunderlaget ska utgéras av inkomstpension
och premiepension. For en forsikrad som dr f6dd ndgot av aren 1938-1953 ska
berikningsunderlaget dven utgdras av tilliggspension.

Alderspension som har reducerats med hinsyn till den livrinta som betalas ut med
stod av dldre forfattningar (yrkesskadelivrinta) ska ocksd inga 1 berdkningsunderlaget
tére samordningen med yrkesskadelivrinta.

Berikningsunderlaget ska bestimmas som om den forsikrade endast hade
tillgodoriknats pensionsritt for inkomstpension och som om denna pensionsritt hade
utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Det som foreskrivs i socialforsikringsbalken for forsikrade fodda 1938 eller senare
om garantipension 1 friga om obetalda avgifter, 6verféring av pensionsritter enligt
lagen om 6verforing av virdet av pensionsrittigheter till och fran Europeiska
gemenskaperna samt uttag av inkomstgrundad dlderspension frin annan tidpunkt dn
vid 65 ars dlder, ska dven tillimpas pa inkomstpensionstilligget.
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Regeringens bedémning: Den édlder som anvinds vid berikning av inkomst-
pensionstilligget bor anpassas till den planerade héjningen av aldersgrinserna inom
pensionssystemet som Pensionsgruppen har kommit 6verens om.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens férslag och
bed6émning. Promemorian féreslar att bestimmelsen om vilken dlder som ska
anvindas vid beridkning av inkomstpensionstilligeet vid uttag fran annan tidpunkt dn
vid 65 érs alder ska anpassas till de planerade héjningarna av de pensionsrelaterade
aldersgrinserna i det allmidnna pensionssystemet.

Remissinstanserna: Pensiondrsforbunden tillstyrker forslaget och tycker att det ér bra att
inkomstpensionstilligget grundas pa den inkomstgrundade allminna dlderspensionen.
De ir positiva till f6rslagets utformning avseende hanteringen av premiepension och
yrkesskadelivrinta. De tillstyrker dven forslaget att samma princip som giller f6r
garantipension nir det giller pensionsrittigheter som Sverférs till EU dven giller for
inkomstpensionstilligget. Pensionsmyndigheten konstaterar att det till £6ljd av de
planerade pensionséildershéjningarna (se prop. 2018/19:133 En riktdlder f6r hojda
pensioner och féljsamhet till ett lingre liv) kommer att bli relativt stora skillnader i
berdkningsunderlaget f6r blivande pensionirer. Enligt promemorians férslag har man
fran dr 2022 ritt till inkomstpensionstilligget fran 65 ars dlder, medan den dr 2026
uppkommer férst vid 67 ars alder. Det medf&r att motsvarande berikningsunderlag ar
2026 kommer att vara hogre vilket dven paverkar vilka inkomstgrupper som kommer
att ha ritt till inkomstpensionstilligget. Allteftersom gruppen pensionirer byts ut mot
yngre drskullar, men hégre inkomstpensioner, kommer det foreslagna inkomst-
pensionstilligget att ga till pensiondrer med inkomstgrundade pensioner som ir ldgre
in den grupp som tilligget har utformats f6r. Pensionsmyndigheten menar ocksd att
anvindningen av ett fiktivt berdkningssitt vid faststillande av
inkomstpensionstilliggets belopp kommer att vara svirt att f6rsta f6r méinga personer.
Erfarenheter frin berdkningen av garantipensionen visar att 65 procent av
pensionirerna har en felmarginal om -5 till +10 procents skillnad mellan det fiktiva
beloppet och det belopp som faktiskt betalas ut, men stora individuella avvikelser
finns. Det kommer ddrmed blir svart f6r pensiondren att f6rsta
inkomstpensionstilliggets berikning. Ovriga remissinstanser limnar inte nigon
synpunkt pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Inkomstpensionstillagget bor grundas pa den inkomstgrundade allméanna
alderspensionen

Syftet med inkomstpensionstilligget 4r att stirka pensionerna fér dem som arbetat ett
helt arbetsliv med ldg 16n. Regeringen anser dirfor att utgdngspunkten for vilken
pension som ska ligega till grund f6r ritten till inkomstpensionstilligget ska bedémas
utifrin den pension som den enskilde tjdnat in genom arbete, dvs. den inkomst-
grundade pensionen. Pensionsférmaner som inte har koppling till arbete, sisom
garantipension och aldreforsorjningsstod ska inte ingd i underlaget vid bedémning av
ritt till inkomstpensionstilligget. Med inkomstgrundad allmin dlderspension avses
inkomstpension, premiepension och tilliggspension. Tilliggspension kan vara en del
av den allméinna pensionen f6r personer f6dda mellan 1938—1953. Fér personer som
ar f6dda 1938-1953 kan dven férmanen garantitilligg limnas. D4 garantitilligget
utbetalas som tilliggspension, anser regeringen att det dr motiverat att formanen ingér
1 underlaget vid berikning av inkomstpensionstilligget.

Ankepensionen ir en efterlevandeférman, vars storlek grundar sig pa den avlidna
makens tilliggspension. Ankepension bygger siledes pa inkomst fran arbete. Vid
berikning av inkomstpensionstilligget anser dock regeringen att det dr den egna
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intjinade pensionen som ska ligga till grund for tilligget. Ankepension ska dirfor inte
inga i undetlaget f6r beridkning av ritt till inkomstpensionstilligget.

Berakning vid uttag av inkomstgrundad allman alderspension fore eller efter 65 ars
alder

Pensionsaldern ér flexibel och den forsikrade kan ta ut sin inkomstgrundade allmidnna
alderspension fran 62 ars alder. Pensionen som betalas ut blir hégre ju senare uttaget
sker eftersom pensionen da ska betalas ut under en kortare tid 4n om pensionen tas ut
tidigare. For att uttagstidpunkten inte ska vara avgbrande f6r om den férsidkrade far
inkomstpensionstilligget eller inte, eller for storleken pa tilligget som den férsikrade
har ritt till, foresldr regeringen att berdkningsunderlaget bestims genom att det dr den
inkomstgrundade allminna dlderspension som den férsikrade skulle ha haft om
pensionen hade borjat lyftas den méanad den férsikrade fyller 65 ar som anvinds. Det
ir dven samma berdkningsmetod som anvinds vid berikning av garantipension.

I avsnitt 3.8.1 framgdr att regeringen har f6r avsikt att dtertkomma med f6rslag om
justerade dldersgrinser i pensionssystemet i enlighet med Pensionsgruppens
6verenskommelse. Regeringen bedémer att den alder som anvinds vid berdkning av
inkomstpensionstilligget bér anpassas till den planerade héjningen av dldersgrinserna
inom pensionssystemet som Pensionsgruppen har kommit 6verens om.

Aven om det kan vara svart for mottagare av inkomstpensionstillige att forstd det
foreslagna berikningssittet, anser regeringen att férdelen med att anviinda samma
berikningssitt f6r bade garantipensionen och inkomstpensionstilligget viger tyngre
in skilen for att tillimpa olika berdkningssitt f6r dessa tva férmaner. Att samma
berikningssitt ligger till grund f6r berikningen borde ocksd underlitta f6r
Pensionsmyndigheten nir de ska informera om férménerna.

Faktisk premiepension bdr inte beaktas

Vid berikningen av garantipension, som paverkas av den inkomstgrundade allminna
alderspension som personen i fraga har ritt till, berdknas inkomstpension och
premiepension som om den forsikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt for
inkomstpension och som om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget. Den faktiskt utbetalda premiepensionen beaktas sdledes inte, utan
1 stillet berdknas den inkomstpension som hade varit aktuell om pensionsritten f6r
premiepension i stillet gett pensionsritt for inkomstpension. Anledningen till detta
berikningssitt dr att premiepensionens faktiska storlek varierar beroende pa nir
premiepensionen bérjar tas ut samt om den forsikrade valt att ta ut premiepensionen
med eller utan efterlevandeskydd. Om faktisk premiepension skulle beaktas vid
beridkning av garantipension, skulle exempelvis den som valt efterlevandeskydd, och
som dérfor far en ligre premiepension, fi en hégre garantipension 4n den som inte
valt efterlevandeskydd. Nir garantipensionen inférdes var dirfér bedémningen att
beridkningen av garantipensionen skulle grundas pé en fiktiv premiepension. Det ur
administrativ synvinkel enklaste och limpligaste sittet ansdgs vara att berdkna den
inkomstgrundade pensionen som om enbart pensionsritt f6r inkomstpension hade
tillgodoriknats, se propositionen Garantipension, m.m.., (prop. 1997/98:152 s. 72).

Fragan om hur premiepensionen ska hanteras uppstar dven vid bestimmande av
berikningsunderlaget f6r inkomstpensionstilligget. Nir det géller inkomstpensions-
tilligget anser regeringen att inkomstpension och premiepension berdknas som om
den forsikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt f6r inkomstpension och som
om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Sasom Pensionsmyndigheten konstaterar, kan berikningssittet bli svért att férstd for
vissa pensiondrer, eftersom berdkningen sker utifrin ett fiktivt berdkningsunderlag.
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Minga av mottagarna dr vana vid en férhéllandevis enkel pensionsberikning utan
fiktivt berdkningsunderlag. De som har garantipension dr dock vana vid en fiktiv
berdkning. Regeringen anser att det bor efterstridvas att sa langt som méjligt ha samma
regler f6r pensionsberdkning och inte skapa ett nytt system. Den fiktiva
pensionsberdkningen kan férsvara informationen till blivande pensionirer, men det dr
sadan information som ges till de med garantipension idag, varfér Pensions-
myndigheten borde ha informationsunderlag som kan anpassas till information om
inkomstpensionstillagget.

Obetalda avgifter

Om en forsikrad, som ska tillgodoriknas pensionsritt eller pensionspoing pa
pensionsgrundande inkomst av annat forvirvsarbete, exempelvis som egenfOretagare,
inte sjilv betalar in dlderspensionsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980) och den
allminna pensionsavgiften enligt lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift for
inkomsten, paverkas den forsikrades pensionsritt eller pensionspoing. Den
inkomstgrundade allmidnna alderspensionen blir da ldgre 4n den hade varit om
avgifterna betalats pa ritt sitt.

Om den forsikrade inte har tillgodoriknats pensionsritt eller pensionspoing pa grund
av att han eller hon inte har betalat sina avgifter, ska underlaget f6r berikningen av
garantipensionen vara den inkomstpension och tilliggspension som skulle ha betalats
ut om full avgift hade erlagts. P4 sd sitt undviks situationen att obetalda avgifter leder
till en héjd garantipension.

Regeringen foreslar att samma princip tillimpas nér berdkningsunderlaget f6r
inkomstpensionstilligget ska bestimmas. Séledes beaktas den inkomstgrundade
allménna alderspension som den férsikrade skulle ha haft om alla avgifter hade
betalats pé ritt sitt. En sddan hantering ger enligt regeringens uppfattning en
enhetlighet i beridkningen av den allméinna dlderspensionen avseende bade
garantipensionen och inkomstpensionstilligget. Genom att beakta den pension som
skulle ha varit aktuell om avgifterna hade betalats, undviks ocksa situationen dir en
férsikrad genom att inte ha betalat sina avgifter hamnar i det inkomstintervall som ger
ritt till inkomstpensionstilligg. En regel i enlighet med detta férslag innebiér ocksa att
personer, som i praktiken pd grund av obetalda avgifter inte har en inkomstgrundad
allmin alderspension i ritt intervall £6r att f4 inkomstpensionstilligget, 4nda kan
komma att ha ritt till férmanen.

Alderspension som &r samordnad med utbetald yrkesskadelivranta

Den nuvarande lagstiftningen om livrinta fran arbetsskadeférsikringen, som i dag
finns i socialférsikringsbalken, tridde i kraft den 1 juli 1977. Skador som har intraffat
tére denna tidpunkt regleras enligt bestimmelserna i dldre forfattningar. Saledes
utbetalas och dven nybeviljas alltjimt ersittningar enligt ett stort antal upphivda
torfattningar om obligatorisk f6rsdkring t6r yrkesskador och motsvarande. Det dr 1
dessa fall fraga om ersittning f6r skador som intriffat aren 1903—-1977. Huvuddelen
av dessa livrintor utges enligt 1954 ars lag om yrkesskadeforsakring. Samlingsnamnet
for dessa ersittningar dr dirfor yrkesskadelivrintor.

Yrkesskadelivrintor samordnas med alderspensionen. Samordningen gar till sd att
inkomstpensionen, tilliggspensionen och garantipensionen minskas med hinsyn till
utbetald livrinta. Minskningen ska i forsta hand goras pa garantipensionen och
direfter pd tilliggspensionen och inkomstpensionen (69 kap. SFB).

Samordningen mellan yrkesskadelivrintan och dlderspensionen sker siledes genom att
alderspensionen minskas. Om den dirigenom minskade alderspensionen skulle
beaktas 1 berdkningsunderlaget £6r inkomstpensionstilligget, skulle inkomstpensions-
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tilligget baseras pd en pension som dr ligre 4n den faktiska pension som den
torsdkrade tjdnat in. Regeringen foreslar dirfor att den alderspension som har
reducerats med hinsyn till den livrinta som betalas ut med stéd av éldre forfattningar
ingar i berikningsunderlaget fére samordningen med yrkesskadelivrinta. Ett sidant
berdkningssitt Gverensstimmer med hur berdkningsunderlaget f6r garantipension
bestims enligt 67 kap. 16 § SFB 6r forsdkrade fodda 1938 eller senare och enligt 66
kap. 5 § 1 SFB f6r forsikrade fédda 1937 eller tidigare dér garantipensionen berdknas
pa den inkomstgrundade pensionen fére minskning med anledning av livrinta.

Hantering av pensionsrattigheter som 6verforts till EU

Enligt lagen (2002:125) om 6verféring av virdet av pensionsrittigheter till och fran
Europeiska gemenskaperna har den som ér tjinsteman inom EU-institutionerna ritt
att fa sina pensionsrittigheter f6r inkomstgrundad dlderspension 6verférda frin
Sverige till EU. Om en sddan 6verforing sker, finns inte lingre nagon ritt till svensk
inkomstgrundad allmin alderspension. Avslutar tjinstemannen sin anstillning inom
EU, kan tjinstemannen begira att pensionsrittigheterna fran EU 6verfors tillbaka till
Sverige. Om sd sker finns ater en ritt till inkomstgrundad allmin dlderspension i
Sverige. For det fall pensionsrittigheterna har éverférts till EU, utan att sedan
aterforas till det svenska pensionssystemet, beriknas emellertid garantipensionen som
om pensionsrittigheterna inte hade forts 6ver till EU. Syftet ir att sidkerstilla att en
forsikrad inte far garantipension pa grund av lag eller ingen svensk inkomstgrundad
allmin dlderspension, trots att personen i friaga har hdga pensionsinkomster frin EU
som hdrror fran arbete 1 Sverige.

Regeringen foreslar att samma princip som giller f6r garantipensionen i detta
avseende ska gilla dven ritten till inkomstpensionstilligget. Forslaget innebir saledes
att berdkningsunderlaget f6r inkomstpensionstilligget ska beridknas som om
pensionsrittigheter inte har forts Gver till EU.

3.9.6 Vilken pension bor ligga till grund for ratt till
inkomstpensionstillagg for forsakrade fédda 1937 eller
tidigare?

Regeringens forslag: Vissa sirskilda regler ska gilla fér personer fédda 1937 eller
tidigare. F6r denna grupp ska inkomstpensionstilligget limnas som ett tilldgg till
tilldggspensionen.

Livrinta frin arbetsskadeforsikringen eller det statliga personskadeskyddet som
betalas ut till f6rsikrade f6dda 1937 eller tidigare ska ocksa medriknas 1
berdkningsunderlaget f6r inkomstpensionstilligget.

Den bestimmelse som f&reslas gilla f6r personer f6dda 1938 eller senare om att hin-
syn ska tas till obetalda avgifter ska inte gilla f6r personer f6dda 1937 eller tidigare.

I 6vrigt ska samma bestimmelser gilla som f6r personer fédda 1938 eller senare.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens férslag. 1
promemorian foreslis att vid underliten eller bristande avgiftsbetalning ska den
inkomstgrundade allmidnna alderspension som den forsikrade hade haft om samtliga
avgifter betalats beaktas ocksa f6r dem som dr f6dda 1937 eller tidigare.

Remissinstanserna: Pensiondrsforbunden tillstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser
har inte limnat ndgra synpunkter pd férslaget.

Pensionsmyndigheten har efter remissbehandlingen inkommit med ytterligare synpunkter
pa bestimmelserna 1 74 a kap. 12 § socialforsikringsbalken 1 promemorians férslag om
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att den inkomstgrundade allmidnna alderspension som den forsikrade f6dd 1937 eller
tidigare skulle ha haft om alla avgifter hade betalats ska beaktas. Myndigheten uppger
att den behdver avdela administrativa resurser och utveckla sitt it-system for att kunna
gora nédvindiga omrikningar av pensionen for de personer som har obetalda avgifter
samt ddrefter berdkna deras inkomstpensionstilligg. Vidare uppger Pensions-
myndigheten att en sddan fiktiv berdkning av hela tilliggspensionen skulle vara ett
sadant belopp som inte tidigare beriknats eller anvinds f6r dessa pensionirer. Det dr
endast den del av tilligespensionen som motsvarar den tidigare gillande ATP som i
dag ir beriknad som om alla avgifter var betalda, inte den del av tilliggspensionen
som motsvarar den tidigare gillande folkpensionen. Berdkningen som gérs pa den
tidigare ATP-delen anvinds endast f6r att reducera det tidigare gillande
pensionstillskottet, som 1 dag it en del av garantipensionen for personer fédda 1937
eller tidigare.

Skalen for regeringens forslag
Tillaggspension ligger till grund for formanen

Personer tédda 1937 eller tidigare omfattas helt av det dldre pensionssystemet. Det
innebdr att den allmidnna pensionen f6r dessa personer bestar av tilliggspension och
garantipension. Aven premiepension kan betalas ut till dem som ir fédda 1937 eller
tidigare, men endast om ndgon som dr f6dd 1938 eller senare har Svertort faststillda
premiepensionsritter i enlighet med 61 kap. 11-16 §§ SEB eller att premiepensionen
utbetalas som premiepension till efterlevande enligt 91 kap. SFB.

Regeringen foreslar att tilliggspensionen ska vara den f6rmén som ligger till grund f6r
ritt till pensionstilligget. Vidare ingir eventuell inkomstgrundad allmén alderspension
fran andra medlemsstater i underlaget.

Vad giller garantipensionen dr férménens dvergripande syfte att ge den enskilde en
ckonomisk grundtrygghet. Den garantipension som kan beviljas personer f6dda 1938
eller senare bygger enbart pa bosittningstid i Sverige. For personer fédda 1937 eller
tidigare paverkas garantipensionens storlek av savil bosittningstid i Sverige som av ar
med pensionspoing, alltsd poing som grundas pa den férsikrades pensionsgrundande
inkomster. Konstruktionen ér en f6ljd av att garantipensionen f6r denna grupp
ersitter vissa férmdner i det dldre pensionssystemet (den bosittningsbaserade folk-
pensionen och pensionstillskottet samt det sdrskilda grundavdraget vid beskattning).
Garantipensionen f6r personer fédda 1937 eller tidigare skiljer sig féljaktligen nigot
frin den garantipension som ges till personer fédda 1938 eller senare, da den férutom
bosittning ockséd i nigon mén speglar inkomster fran arbete. Med beaktande hirav kan
det finnas skil till att inkludera hela eller de arbetsrelaterade delarna i garantipensionen
i underlaget f6r inkomstpensionstilligget. Regeringen anser dock att garantipensionen
i detta fall ska ses som en kompensation for dldre f6rméner och inte som en
kompensation fér arbete som sadant. Det dr dirfor inte Snskvirt att i detta fall
inkludera garantipensionen i underlaget. Dessutom bedémer regeringen att en
utformning, dir de arbetsrelaterade delarna av garantipensionen riknades in i under-
laget, skulle innebira en alltfér komplicerad handliggningsprocess f6r Pensions-
myndigheten. Regeringen anser att en sidan mer komplicerad handliggning inte heller
uppvigs av de eventuella “vinster” som skulle kunna uppsté for den férsidkrade. Mot
bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen séledes att garantipensionen fér den
aktuella gruppen inte ingar i underlaget.

Nir det giller premiepension for personer fédda 1937 eller tidigare féreslar regeringen
att den inte ska inga i underlaget vid bedémning av ritt till pensionstilligget. Principen
vid berdkning av pensionstilligget 4r att det 4r den egna intjinade pensionen som ska
ligga till grund f6r pensionstilligget. Eftersom premiepensionen i dessa fall Sverforts
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fran en annan forsikrad, kan inte premiepension f6r férsikrade fédda 1937 eller
tidigare rdknas som egen intjanad pension.

Obetalda avgifter m.m.

Promemorian foreslir att inkomstpensionstilligget ska berdknas pa samma sitt f6r
personer fédda 1937 eller tidigare som f6r personer f6dda 1938 eller senare nir det
giller obetalda pensionsavgifter, det vill sdga att berdkningen av inkomstpensions-
tilldgget ska géras som om personerna i fraga skulle ha betalat avgifterna i friaga fullt
ut. Pensionsmyndigheten har framfort att £6r personer f6dda 1937 eller tidigare saknar
myndigheten komplett data och system som méjliggdr en sidan fiktiv berdkning av
tilliggspensionen. Enligt Pensionsmyndigheten r6r det sig om drygt 5 000
pensionirer.

Som framgar ovan omfattas personer fédda 1937 eller tidigare helt av det dldre
pensionssystemet. Det har medfért att Pensionsmyndigheten 6ver tid har utvecklat
olika it-system for att hantera pensionsbrikningarna for personer fédda 1937 eller
tidigare respektive personer f6dda 1938 eller senare. Sisom promemorians forslag dr
utformat skulle Pensionsmyndigheten dirfér behéva utveckla och anpassa sitt it-
systemet for personer f6dda 1937 eller tidigare f6r att kunna berdkna vilket inkomst-
pensionstilligg dessa personer ir berittigade till. Eftersom ett sidant utvecklingsarbete
endast skulle omfatta en mindre grupp av dagens pensionirer, féreslir Pensions-
myndigheten att bestimmelsen om att inkomstpensionstilligget ska beriknas som om
den forsikrade har betalat avgifterna fullt ut inte ska gilla dem som ér fédda 1937 eller
tidigare. Regeringen konstaterar att obetalda avgifter paverkar garantipensions-
berikningen pa olika sitt f6r dessa tvd dldersgrupper och det vore administrativt
komplicerat att tillimpa samma berdkningssitt f6r dem som édr fédda 1937 eller
tidigare som f6r dem som ér f6dda 1938 eller senare. Till £6ljd hirav anser regeringen
darfor att den bestimmelse som foreslas inforas for dem fodda 1938 eller senare om
att inkomstpensionstilligget ska berdknas som om den forsikrade har betalat
avgifterna fullt ut, inte ska gilla dem som dr f6dda 1937 eller tidigare. Pensions-
myndigheten anser att berikningen av en tilliggspension utifrdn att alla avgifter skulle
varit betalda kriver stora utvecklingsinsatser tillsammans med manuella moment £6r
att sikerstilla att berdkningen haller tillrickligt god kvalitet. Dessutom skulle en fiktiv
tilliggspension berdknas som inte tidigare anvints f6r denna grupp av pensionirer,
vilket skulle forsvara informationen till dem och ocksi forsvara forstielsen for
inkomstpensionstilligget. Vid en samlad bedémning anser regeringen att det utifrdn de
skal Pensionsmyndigheten anger inte dr motiverat att tillimpa samma
berikningsmodell 61 personer f6dda 1937 eller tidigare som foreslds f6r personer
fédda 1938 eller senare. Regeringen understryker att de som ér berérda i denna del ér
fédda 1937 eller tidigare och tjdnar sdledes inte in tilliggspension i dag.

Nir det giller berdkningen vid uttag av inkomstgrundad allmén alderspension och
hanteringen av pensionsrittigheter som har 6verforts till EU foreslar regeringen att
samma regelverk giller f6r personer f6dda 1937 eller tidigare som for personer fédda
1938 eller senare.

Forsakrade med livranta enligt garantiregeln

Fram till 2003 kunde livrinta betalas ut dven efter 65 drs dlder i den mén den
torsikrades alderspension inte uppgick till minst 65 procent av livrintans
bruttobelopp. Livrintan betalades da ut med ett belopp som motsvarade skillnaden
mellan dlderspensionen och 65 procent av livrintans bruttobelopp. Denna s kallade
garantiregel avskaffades i samband med att bestimmelserna om det reformerade
pensionssystemet tridde i kraft. Overgingsbestimmelser giller dock fér dem som ér
toédda 1937 eller tidigare och som hade dlderspension och livrinta i december 2002.
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Det innebir att livrinta fortfarande betalas ut till dessa forsikrade enligt garantiregeln.
Dessa personer far saledes, utéver sin alderspension, livrinta utbetald enligt
garantiregeln. Genom denna garanti sikerstills att den forsikrade, trots arbetsskadan,
far en pension som motsvarar den pensionsinkomst den forsikrade skulle ha haft om
arbetsskadan inte hade intriffat. Livrintan kan i dessa fall anses vara en del av
alderspensionen. Mot denna bakgrund féreslar regeringen att livrdnta som betalas ut
fran arbetsskadeférsiakringen eller fran det statliga personskadeskyddet f6r personer
som dr fédda 1937 eller tidigare ingar i berikningsunderlaget f6r
inkomstpensionstillagget.

I december 2018 fanns det enligt uppgift frain Forsdkringskassan 8 340 personer fédda
1937 eller tidigare som fick livrinta med stdd av garantiregeln. Den genomsnittliga
livrdntan uppgick till 1 137 kronor per manad.

3.9.7 Inkomstpensionstillaggets storlek

Regeringens forslag: Inkomstpensionstilligget ska limnas om berikningsunderlaget
uppgar till mellan 108 000 och 204 000 kronor per ar (9 000 och 17 000 kronor per
manad). Understiger eller 6verstiger berikningsundetlaget intervallet ska ndgot
inkomstpensionstilligg inte limnas.

Foérmansbeloppet ska vara som hégst nér berdkningsunderlaget ligger mellan 132 000
och 168 000 kronor (11 000 och 14 000 kronor per médnad). I detta intervall ska
formansbeloppet vara 7 200 kronor, dvs. 600 kr per ménad.

Vid ett berikningsunderlag mellan 108 000 och 132 000 kronor (9 000 och 11 000
kronor per manad) ska férmansbeloppet faststillas utifrdn flera inkomstintervall ddr
beloppet ska vara 300 kronor, dvs. 25 kronor per manad, i det ligsta intervallet och
6 900 kronor, dvs. 575 kronor per manad, i det hogsta.

Vid ett berikningsunderlag mellan 168 000 och 204 000 kronor (14 000 och 17 000
kronor per manad) ska férmansbeloppet faststillas utifrdn flera inkomstintervall ddr
beloppet ska vara 6 900 kronor (575 kronor per méanad), i det ldgsta intervallet och
300 kronor (25 kronor per manad), i det hégsta intervallet.

Inkomstintervallen ska gilla for kalenderaret 2021, For foljande ar ska
inkomstgrinserna féljsamhetsindexeras. Intervallen ska avrundas till hela kronor.

En upplysningsbestimmelse ska inféras om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om inkomstgrinserna.

Promemotians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens forslag.
Promemorians forslag avviker fran regeringens genom att promemorians férslag pa
hur bestimmelserna om indexeringen av inkomstgrinserna bor vara utformade
medfor att berdkningen alltid kommer att utga frin inkomstindex f6r 2021.
Regeringens forslag pa utformning av bestimmelserna innebir i stillet att berdkningen
kommer att utgd frin inkomstindex f6r aret fore det dr £6r vilket inkomstgrinserna
ska faststallas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser limnar synpunkter pa férslaget. DIK och
pensiondrsforbunden tillstyrker forslaget om att det krivs inkomstgrundad alderspension 1
det féreslagna intervallet f6r att f4 inkomstpensionstilligget. De tillstyrker ocksa
forslaget om att det dr nivdn pa den inkomstgrundade allméinna dlderspensionen som
ska styra nivan pa inkomstpensionstilligget och att de féreslagna inkomstgrinserna
foljsamhetsindexeras. De anser dock att inkomstpensionstilliggets maxnivé pa

600 kronor per manad fére skatt dr langt ifran tillrickligt f6r att dagens och framtidens
pensionirer ska uppleva att det har I6nat sig att ha arbetat i 40 ér eller for att systemets
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legitimitet ska bibehallas och helst 6ka. Aven Akademikerfirbundet SSR stiller sig
fragande till om nivan med ett maxbelopp pa 600 kronor per minad kommer att skapa
det respektavstind som utredningen efterstrivar. De ser dock ett betydande mervirde
1 att firre dlderspensiondrer kommer att behéva séka f6rsorjningsstdd for att de har
otillricklig pension. ISF, Pensionsmyndigheten och Skatteverket lyfter fram att
inkomstpensionstilliggets trappvisa utformning ger upphov till troskeleffekter i de fall
en beloppsgrins passeras och att avkastningen av 6kad livsinkomst minskar f6r dem
som kommer att f4 inkomstpension i intervallet 14 000-17 000. Pensionsmyndigheten
uppskattar att det rOr sig om omkring en miljon individer, som beriknas fa en
inkomstpension i det intervallet, dir mer arbete siledes ger en totalt sett ligre allmin
pension. OFR konstaterar att fOrslaget skapar nya marginaleffekter och nya orittvisor
som endast férskjuts nigot uppat i inkomstskikten. Pensionsmyndigheten konstaterar
dven att den indexering som promemorian féreslar inte f6ljer den berdkning som
anvinds for att foljsamhetsindexera 6vriga delar av den inkomstgrundade
alderspensionen. Det far enligt Pensionsmyndigheten till £6ljd att indexetingen av
inkomstgrinserna for inkomstpensionstilligget kommer att ge en annan utveckling
jimfoért med indexeringar f6r andra inkomstgrundade pensioner. Pensions-
myndigheten och Svensk Forsakring konstaterar ocksd att virdet av inkomstpensions-
tilligget kommer att minska Gver tid eftersom tilligget enligt forslaget ska bestd av ett
fast nominellt belopp samtidigt som inkomstgrinserna drligen kommer att
foljsamhetsindexeras.

Skalen for regeringens forslag

Inkomstgrundad allméan &lderspension i ett visst intervall bor kravas for att fa
inkomstpensionstillagget

Den nya f6rmanen ska enligt férslaget betalas ut som ett tilldgg till den inkomst-
grundade allminna dlderspensionen. Det krivs saledes att den forsikrade tar ut
inkomstgrundad allmin dlderspension for att det ska finnas ritt till inkomstpensions-
tilldgget. Syftet med tilldgget dr att tillférsidkra dem som har arbetat ett helt liv med ldg
16n en hégre pension. Som det svenska inkomstgrundade allminna pensionssystemet
ir uppbyggt dr livsinkomsten styrande for vilken pension den férsikrade far. Det
innebdr att tva férsikrade kan ha lika h6ga pensioner trots att arbetslivet sett olika ut
tor de bada. Den ene kan ha arbetat hela livet med ldg 16n och den andra kan ha
arbetat firre 4r men dd med en hégre 16n. Forslaget dr att inkomstpensionstilligget
bér limnas till de forsikrade som har en inkomstgrundad allmin dlderspension mellan
9 000 och 17 000 kronor per manad fore skatt. Beloppen avser ar 2021.

Olika nivaer pa inkomstpensionstillagget i olika inkomstintervall

Inkomstpensionstilligget limnas till dem med en inkomstgrundad allmin
alderspension, det vill siga inkomstpension, premiepension och tilliggspension, i
intervallet 9 000—17 000 kronor per manad. Som emellertid tidigare har sagts i
féregiende avsnitt dr det inte alltid den faktiskt utbetalda pensionen som ska beaktas,
utan sirskilda berikningsregler giller avseende exempelvis uttagstidpunkt,
premiepension, obetalda avgifter och pensionsritter som 6verforts till EU.

Regeringens forslag innebir att de personer som har arbetat ett helt liv med lag 16n i
forsta hand ska vara berittigade till foreslagen férmén. Det innebir att olika nivier pad
den inkomstgrundade allminna dlderspensionen dven ger olika nivder pa
inkomstpensionstilligget, i enlighet med nedanstiende tabell.
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Tabell 3.7 Inkomstintervall och inkomstpensionstillagg (kr), kalenderar 2021

Kronor

Inkomstgrundad allmén Inkomstpensionstillagg, per [Inkomstgrundad allmén Inkomstpensionstillagg,
alderspension, per ar ar alderspension, per manad per manad

Nedre grans  |Ovre grans Nedre grans  |Ovre grans

108 000 109 999 300 9 000 9167 25
110 000 111 999 900 9 168 9 333 75
112 000 113 999 1500 9334 9500 125
114 000 115 999 2100 9 501 9 667 175
116 000 117 999 2700 9 668 9 833 225
118 000 119 999 3300 9834 10 000 275
120 000 121 999 3900 10 001 10 167 325
122 000 123 999 4 500 10 168 10 333 375
124 000 125 999 5100 10 334 10 500 425
126 000 127 999 5700 10 501 10 667 475
128 000 129 999 6 300 10 668 10 833 525
130 000 131 999 6 900 10 834 10 999 575
132 000 167 999 7 200 11 000 14 000 600
168 000 170 999 6 900 14 001 14 250 575
171 000 173 999 6 300 14 251 14 500 525
174 000 176 999 5700 14 501 14 750 475
177 000 179 999 5100 14 751 15000 425
180 000 182 999 4 500 15 001 15 250 375
183 000 185 999 3900 15 251 15 500 325
186 000 188 999 3300 15 501 15750 275
189 000 191 999 2700 15 751 16 000 225
192 000 194 999 2100 16 001 16 250 175
195 000 197 999 1500 16 251 16 500 125
198 000 200 999 900 16 501 16 750 75
201 000 203 999 300 16 751 17 000 25

Anm. Som framgar ovan &r dock forslaget att det inte alltid ar den faktiskt utbetalda pension som ska beaktas, utan
sarskilda berakningsregler bor gélla avseende exempelvis uttagstidpunkt, premiepension, obetalda avgifter och
pensionsratter som 6verforts till EU.

Kélla: Socialdepartementets berakningar.

Avsikten med den trappvisa utformningen ir att de som har arbetat ett helt liv med lag
16n ska ha ritt till den hogsta nivan av inkomstpensionstilligget, men att dven de med
en ldgre respektive hégre inkomstgrundad allmén alderspension i ndgon mén far ritt
till inkomstpensionstilligg. Det dr frimst i intervallet 11 00014 000 kronor i ménaden
i inkomstgrundad allmin dlderspension som personer med ett langt arbetsliv och lag
16n aterfinns och det dr ocksa i detta intervall som det maximala férmansbeloppet
betalas ut.

Regeringens forslag innebir att férmédnen limnas dven till dem med en ligre
respektive hogre inkomstgrundad pension, ner till 9 000 kronor i manaden och upp till
17 000 kronor i manaden. Forslaget innebir dock inte att f6rmanen limnas med
maximalt férménsbelopp, utan den dr utformad sd att det finns ett antal intervall dar
en viss inkomstgrundad allmin dlderspension i intervallet ger ritt till en viss niva av
inkomstpensionstilligg. Forslaget innebiér ocksa att inkomstpensionstilligg inte limnas
till dem med en inkomstgrundad allmin alderspension ligre 4n 9 000 respektive hogre
an 17 000 kronor per manad.

ISF, Pensionsmyndigheten och Skatteverket har framhallit att den trappvisa
utformningen ger upphov till negativa marginaleffekter nir en beloppsgrins passeras.

57



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11

Det medfo6r att avkastningen av 6kad livsinkomst minskar for alla dem som omfattas
av intervallet 14 00017 000. Regeringen instimmer i att h6ga marginaleffekter bor
undvikas, men att marginaleffekten beloppsmaissigt inte dr sa stor. Med hinsyn till att
inkomstpensionstilligeet dr en kortsiktig 16sning, far det enligt regeringen vara en
effekt som kan accepteras. Nir det giller marginaleffekten ska det ocksa beaktas att
inkomstpensionstilligeget utgér endast en liten del i den férsidkrades samlade pension,
se mer i konsekvensavsnittet nedan.

Regeringen foresldr att den ldgsta nivan pd inkomstpensionstilligg 4r 300 kronor per
ar, eller 25 kronor per manad. Den hogsta nivan féreslds vara 7 200 kronor per ar,
eller 600 kronor per manad. DIK och pensionirsférbunden menar att det dr ett
belopp som kan betyda mycket f6r pensionirer som lever pa marginalen. Samtidigt
lyfter samma remissinstanser, liksom Akademikerférbundet SSR, att
inkomstpensionstilliggets maxniva pa 600 kronor per manad fore skatt dr for lagt for
att skapa det efterstrivade respektavstindet. Regeringen anser att storleken pa
inkomstpensionstilligget dr rimligt fOr att 1 tillricklig omfattning 6ka respektavstandet
1 avvaktan pd Pensionsgruppens arbete med en mer langsiktig [6sning £6r hojda
pensioner och ett stérre respektavstand.

Endast nivan pa den inkomstgrundade allménna alderspensionen styr nivan pa tillagget

Som beskrivits ovan innebir regeringens forslag att nivan pa den inkomstgrundade
allminna alderspensionen styr nivin pd inkomstpensionstilligget. Avsikten dr att nivin
pé inkomstpensionstilligget inte ska paverkas av andra omstindigheter som
exempelvis den forsikrades civilstind eller 6vriga inkomster. Diremot paverkas
féormansbeloppet av den forsikrades forsikringstid da det krivs ett visst antal 4r med
pensionsgrundande inkomst eller pensionspoing f6r full f6rman, den frigan utvecklas
i avsnitt 3.9.8.

Inkomstintervallen bér raknas om pa samma satt som inkomstpensionen

Inkomstpensionen och tilliggspensionen ér knutna till inkomstutvecklingen i
samhillet genom att férmanerna dr kopplade till f6rindringen i inkomstindex. Den
indexering som anvinds till inkomstpensionen och tilliggspensionen kallas
toljsamhetsindexering. Den dr ett métt pa den genomsnittliga inkomstutvecklingen,
men med ett avdrag pa 1,6 procentenheter till f6ljd av konstruktionen med en
torskottsbetalning pa pensionerna. Mittet anvinds fOr att rikna om piagdende
utbetalningar av inkomstgrundad pension fran ett ér till ett annat. Om balanseringen
slar till, det vill sdga nir systemets skulder dr storre dn tillgdngarna, riknas pensionerna
om med hinsyn till balansindex.

Foljsamhetsindexeringen innebir att den inkomstgrundade allminna dlderspensionen,
som ligger till grund f6r inkomstpensionstilligget, drligen riknas om. Om inkomst-
intervallen f6r inkomstpensionstilligget skulle vara oférindrad varje ar, skulle den
torsdkrades inkomstpensionstillige dndras enbart nir den inkomstgrundade allminna
alderspensionen riknats om och den férsidkrade av den anledningen hamnat i ett annat
intervall 4n tidigare. I vissa fall skulle det innebdra att personen i friga inte lingre har
ritt till inkomstpensionstilligget eftersom denne, férutsatt att pensionerna héjs genom
omrikningarna, till slut har en hogre inkomstgrundad allmin dlderspension dn 17 000
kronor per manad.

For att undvika ovan beskrivna effekt anser regeringen att det ar rimligt att inkomst-
grinserna f6r inkomstpensionstilligget foljer den arliga férindringen i inkomst-
grundad allmin alderspension. Det uppnas genom att inkomstgrinserna riknas om pa
samma sitt som inkomstpensionen och tilliggspensionen, siledes att inkomst-
grinserna féljsamhetsindexeras. Regeringen anser dirmed att f6ljsamhetsindexering av
inkomstgrinserna dr det mest dndamalsenliga sittet att sikerstélla att den utvalda
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gruppen av fOrsdkringstagare fir bibehillen ritt till férmanen. I annat fall kommer
milgruppen, och dirmed syftet med inkomstpensionstilligget, att férindras efter
2021.

Som Pensionsmyndigheten papekar innebidr dock promemorians lagférslag pa hur
indexeringen boér utformas att inkomstgrinserna riknas om pa ett annat sitt 4n vad
inkomstpensionen och tilliggspensionen gér. Det skulle medféra att inkomstgrinserna
inte skulle f6lja samma utveckling som de inkomstgrundade pensionerna. Regeringen
foresldr darfér en annan utformning av lagférslaget nér det giller indexeringen av
inkomstgrinserna, en utformning som 6verensstimmer med féljsamhetsindexeringen
av inkomstpensionen och tilliggspensionen. Fér ar da balansindex faststills ska
berdkningen, sd som foreslds i promemorian, géras med hinsyn till balansindex 1
stillet f6r inkomstindex.

De inkomstgrinser som ska gilla f6r nistkommande 4r faststills limpligen av
Pensionsmyndigheten inf6r varje arsskifte. Regeringen har for avsikt att ge
Pensionsmyndigheten ett sidant bemyndigande.

Férmansbeloppet indexeras inte

Som Pensionsmyndigheten och Svensk Forsikring papekar ir det endast nivierna for
inkomstintervallerna som ska riknas om enligt férslaget, medan nivin pa inkomst-
pensionstilligget nominellt 4r bestimd. De menar att med tiden kommer darfér nivan
pé inkomstpensionstilligget att urholkas och antingen vara sa litet att det inte uppnar
sitt syfte med att skapa ett 6kat respektavstind eller att riksdagen kommer att beh6va
besluta om en héjning av nivin. Regeringen har forstaelse f6r synpunkten men har
inte for avsikt att redan nu foresla pé vilket sitt inkomstpensionstilliggets nominella
belopp bor hanteras i framtiden, och inte féregripa det arbete som pégar i Pensions-
gruppen for att lingsiktigt 6ka respektavstindet. Den framtida utvecklingen av
respektavstindet méste f6rst utvirderas, liksom den ekonomiska utvecklingen i
samhillet generellt. Regeringen ser dirfér inte ndgra skil till att nu foresld en
indexering dven av férmdnsbeloppet.

3.9.8 Avkortning av inkomstpensionstillagget

Regeringens forslag: For en forsidkrad som ér £6dd 1945 eller senare och som inte
kan tillgodoridknas férsikringstid om minst 40 ar ska inkomstpensionstilligget
avkortas med sé stor andel som svarar mot kvoten mellan férsikringstiden och talet
40.

For en forsikrad som dr £6dd under ndgot av aren 1938—1944 och som inte kan
tillgodoriknas forsikringstid om minst 35 ar ska inkomstpensionstilligget avkortas till
sa stor andel som svarar mot kvoten mellan f6rsdkringstiden och talet 35.

For en forsikrad som dr £6dd under ndgot av aren 1924—1937 och som inte kan
tillgodoriknas forsikringstid om minst 30 ar ska inkomstpensionstilligget avkortas till
sa stor andel som svarar mot kvoten mellan f6rsdkringstiden och talet 30.

For en forsikrad som dr f6dd under ndgot av aren 1915-1923 och som inte kan
tillgodoriknas forsikringstid om minst det antalet 4r som motsvaras av 20 ar 6kat med
1 £6r varje helt dr fran och med 1915 till utgiangen av den férsikrades fodelsedr, ska
inkomstpensionstilligget avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan
forsikringstiden och talet 20 6kat med 1 {6r varje ér frin och med 1915 till utgingen
av den forsakrades fodelsear.
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For en forsikrad som dr £6dd 1914 eller tidigare som inte kan tillgodordknas
torsdkringstid om minst 20 dr ska inkomstpensionstilligget avkortas till sd stor andel
som svarar mot kvoten mellan forsdkringstiden och talet 20.

Promemorians férslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Synpunkterna i denna del dr blandade. Pensionsmyndigheten
konstaterar att den féreslagna berikningen av inkomstpensionstilligget dir antalet ar
med pensionsgrundande inkomst beaktas dr en ny variabel i det nuvarande
inkomstbaserade pensionssystemet. Varje ny berikningsgrund i systemet medfor att
systemet blir svarare att férsta och forvalta. En stor andel av pensionirerna har
tillrickligt med pensionsgrundande ar £6r att fa ritt till oavkortat inkomstpensions-
tilligg, varfor Pensionsmyndigheten anser att férmanen bor utges utan avkortning,
Om férmanen ska avkortas delar Pensionsmyndigheten beddmningen att det
maximala antal ar som krivs f6r en oavkortad f6rman bor skilja sig 4t mellan de olika
alderskategorierna. Pensiondrsforbunden tillstyrker att ett helt arbetsliv bor krivas £6r
oavkortad f6rman. Pensionirsférbunden uppger att de, i avvaktan pa en bredare
utredning, tillstyrker att ett helt arbetsliv f6r dem som ar fédda 1945 eller senare
bestdms till 40 ar och att de som inte har en sadan forsdkringstid far ritt till avkortad
torman samtidigt som ritten till oavkortad f6rman bor vara olika £6r dldersgrupperna
tédda 1938—1944 och £6r 1924-1937 samt fére 1924 i enlighet med forslaget. DIK
tillstyrker forslaget men anser att det dr problematiskt att manga lag- och
medelinkomsttagare inte omfattas av férmanen, eftersom det krivs 40 ar med
pensionsgrundande inkomst 61 ett fullt inkomstpensionstilligg. Det innebir att
akademiker med langa utbildningar och liga inkomster och utrikes f6dda som flyttat
till Sverige 1 vuxen dlder och borjat arbeta f6rst senare i livet missgynnas. Svensk
Forsikring anser att motiven till att sitta olika tidsgrdnser f6r olika kohorter ér
tveksamma, eftersom det ger upphov till nya problem med krympande respektavstind
beroende av fédelseir.

Skalen for regeringens forslag
Ett helt arbetsliv bor kravas for oavkortad forman

Syftet med inkomstpensionstilligget 4r att héja pensionen f6r de personer som har
arbetat ett helt liv med 1ag 16n. For att fa hel f6rmén bor det saledes krivas att den
forsikrade har ett helt arbetsliv. Férsakringstiden f6r inkomstpensionstilligget baseras
pé den forsikrades arbete och den foérsikrades forsikringstid bor darfér paverka
inkomstpensionstilliggets storlek. Det ska dirfor krivas att den forsikrade har viss
forsikringstid f6r att £ fullt inkomstpensionstilligg. Samtidigt bor dven de med
kortare forsikringstid kunna far tilligget, men avkortat. Pensionsmyndigheten
konstaterar att det dr en stor andel av pensionirerna som har tillrickligt med
pensionsgrundande ar fOr att £ helt férmansbelopp och de anser att férmanen darfér
bér utges utan avkortning. Eftersom syftet med inkomstpensionstilligget 4r att nd just
dem som har arbetat ett helt arbetsliv med ldg 16n anser regeringen dock att det ar
viktigt att det ocksd dr denna grupp som frimst far del av fullt tilligg. For att
sikerstilla att sa dr fallet beh6ver avkortning ske f6r dem med ett kortare arbetsliv.

DIK anser att det dr problematiskt att avkortningen medfor att personer med ldga
16ner och kortare arbetsliv missgynnas. Aven IFAU lyfter att férslagets utformning
medfor att utrikes f6dda som borjar arbeta i Sverige senare i livet inte har samma
mojlighet att ta del av full f6rmdn. Syftet med forslaget ér att de som har ett lingt
arbetsliv i Sverige ska fa ett tilldgg till sin inkomstgrundande allméinna dlderspension.
For dem med kort eller inget arbetsliv bakom sig ger 1 stillet pensionssystemets
grundskydd en grundliggande ekonomisk trygghet. Inkomstpensionstilligg utgdr inte
en del av grundskyddet, utan dr en arbetsbaserad f6rmén som kraver att den
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torsdkrade har arbetat 1 Sverige och har en faststilld PGI. Regeringens forslag innebir
att en person blir férsikrad f6r inkomstpensionstilligget redan efter ett 4r med
faststilld PGI, vilket 4r ett ldgt stillt krav. Den som trdder in i arbetslivet sent har
dirfér mojlighet att ta del av f6rmanen, om 4n i avkortad form.

Det finns ingen definition av vad som dr ett helt arbetsliv. Genomsnittliga antal 4r i
arbetslivet har successivt 6kat, frimst f6r kvinnor. I det gamla ATP-systemet krivdes,
tor forsikrade ftédda 1924 och senare, 30 arbetsar f6r att fa oreducerad tilldggs-
pension. Synen pa arbetslivets lingd har dock dndrats och i dag anses ett helt arbetsliv
utgdras av betydligt fler ar dn 30. I pensionsreformen pa 1990-talet var ett riktmirke
for Pensionsarbetsgruppen att en normal yrkesperiod édr 40 ar lang. Inkomstpensions-
tilligget ska limnas till alla f6rsidkrade med en inkomstgrundad allmin dlderspension i
ett bestimt intervall. Dessa torsidkrade dr f6dda vid olika tidpunkter och férutsitt-
ningarna for att tillgodoriknas arbetsar har varit skiftande. Regeringen anser dérfor att
kravet pé forsdkringstid £6r att ha ritt till oavkortat inkomstpensionstillige bér vara
olika f6r olika dldersgrupper.

Forsakrade fodda 1945 och senare

Pensionsgrundande inkomst tillgodordknas frin 1960 vilket innebir att forsikrade
fédda 1945 och senare har haft méjlighet att tillgodoridknas siddan inkomst under hela
sitt liv i arbetsfor dlder. For dessa personer foreslar regeringen att kravet pa
forsikringstid bor vara 40 ar fOr att f4 oavkortat inkomstpensionstilligg.

I takt med att medellivslingden 6kar, och de pensionsrelaterade dldrarna ocksa 6kar,
forldngs arbetslivet f6r de flesta. I promemorian anférs att det darfor kan vara rimligt
att kravet pa 40 ars forsikringstid fOr ritt till oavkortat tillige 6kar i takt med att antal
ar i arbetslivet 6kar, men att frigan inte bor hanteras innan den statliga utredning som
har i uppdrag att analysera frigan avseende garantipensionen redovisat sitt arbete.
Garantipensionsutredningens férslag i denna fraga har redovisats och ér under
beredning. Regeringen limnar ddrfér inte nagot forslag i denna del i denna
proposition, utan avvaktar ytterligare beredning.

Forsakrade fodda 1938—1944

Kravet pé torsdkringstid bor vara ligre f6r dem som dr f6dda mellan 1938 och 1944
in for yngre generationer. En anledning till detta 4r att synen pa vad som ir ett helt
arbetsliv pA mdnga sitt dndrats frin det att dessa drskullar borjade arbeta till nu,
sarskilt for kvinnor. Eftersom pensionsgrundande inkomst tillgodoriknas tidigast fran
1960 har manga forsikrade i dessa aldersgrupper inte heller tillgodoriknats
pensionsgrundande inkomst f&r hela arbetslivet om de arbetat fére 1960.

Den sammantagna bedémningen dr att kravet f6r dessa dldersgrupper bor vara en
forsikringstid om 35 ar for att fa oavkortat inkomstpensionstilligg.

Forsakrade fodda 1924-1937

De som dr foédda f6re 1938 omfattas inte av dagens reformerade pensionssystem och
tor dessa forsikrade faststills inte pensionsgrundande inkomst. For personer i dessa

aldersgrupper bestir i stillet intjinandet av inkomstgrundad allmén dlderspension pa
tillgodoriknade 4r med pensionspoidng.

For de personer som dr f6dda 19241937 4r kravet 30 ar med pensionspoing for att
ha ritt till oreducerad tilliggspension. Kravet f6r dessa personer for att fi oavkortat
inkomstpensionstillige bor vara detsamma, dvs. 30 érs forsikringstid.
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Forsakrade fodda fore 1924

For personer fodda fore 1924 dr inte kravet 30 4r med pensionspoing for oreducerad
tilliggspension utan lidgre. For personer fédda 1923 édr kravet 29 4r med
pensionspoing, fér personer fédda 1922 ar kravet 28 ar. Pa sa sitt minskas kravet ner
till 20 ar med pensionspoing fér personer som dr fédda 1914 och f6r de dnnu édldre
aldersgrupperna dr kravet ocksa 20 ar.

Kravet f6r att f4 oavkortat inkomstpensionstillige f6r personer som idr fédda fore
1924 bor vara detsamma som kravet £6r oreducerad tilliggspension f6r samma

aldersgrupp.

Principer for avkortning av inkomstpensionstillagget

Som framgar ovan fOresldr regeringen att det ska krivas att den férsidkrade har viss
torsikringstid f6r att ha ritt till oavkortat inkomstpensionstillige. En person som inte
uppfyller kravet pa forsikringstid ska ha ritt till f6rmanen till viss del, dock inte hel
térman. Inom garantipensionen finns ett krav pa 40 bosittningsér i Sverige £6r hel
garantipension. Firre antal ar med bosittning i Sverige leder till en avkortning av
garantipensionen. Fér inkomstpensionstilligget anser regeringen dérfor att ett
liknande berdkningssitt som det som giller f6r garantipensionen ska anvindas, dock
med skillnaden att forsakringstiden f6r inkomstpensionstilligget baseras pa ar med
pensionsgrundande inkomst och inte bosittningsar.

Regeringen foresldr dirfor att avkortning av inkomstpensionstilligget ska ske pé
toljande sitt £6r de olika aldersgrupperna:

—  For en forsikrad £f6dd 1945 eller senare som inte kan tillgodoriknas 40 ars
forsikringstid bor formansbeloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot
kvoten mellan férsikringstiden och talet 40.

—  For en forsikrad f6dd 1938-1944 som inte kan tillgodoridknas 35 érs
torsdkringstid bér férmansbeloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot
kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 35.

—  For en forsikrad f6dd 1924-1937 som inte har tillgodoriknats 30 ars
torsdkringstid bér férmansbeloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot
kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 30.

—  For en f6rsidkrad £6dd under nagot av dren 1915-1923 bor térmansbeloppet
avkortas till sd stor andel som svarar mot kvoten mellan férsikringstiden och
talet 20 6kat med ett £6r varje ar fran och med 1915 till utgingen av den
forsakrades fodelsedr.

—  For en forsikrad £f6dd 1914 eller tidigare bér férmansbeloppet avkortas till si
stor andel som svarar mot kvoten mellan f&rsikringstiden och talet 20.

3.9.9 Andring av inkomstpensionstillagget nar de formaner
som ger ratt till formanen andras

Regeringens forslag: Ett beslut om inkomstpensionstilligg ska dndras om en
dndring har gjorts 1 friga om den inkomstgrundade alderspension eller den
torsdkringstid som har legat till grund f6r berdkningen. Den fOrsikrade ska skriftligen
underrittas om dndringen och om méjligheten att begira omprévning.

Regeringens bedomning: Inkomstpensionstilligget som en forsikrad far kommer
att riknas om drligen i samband med att den inkomstgrundade allminna
alderspensionen riknas om vid varje arsskifte. Nagon sirskild bestimmelse om detta
behover inte inforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens férslag och bedémning.
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Remissinstanserna: Pensiondrsforbunden tillstyrker forslaget och bedémningen, dvriga
remissinstanser limnar inte ndgra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Andring av ett beslut

En dndring av inkomstpensionstilligget bor ske nir omstindigheter som legat till
grund f6r ett beslut om inkomstpensionstilligg férindras. Det kan exempelvis handla
om att pensionen som ligger till grund f&r beslutet andras eller att den férsikrades
torsikringstid har dndrats vilket medfor att avkortningen av férmansbeloppet
paverkas. Aven omstindigheten att den forsikrade flyttar till eller frin Sverige kan
paverka ritten till inkomstpensionstilligget beroende pa vilket land som ér aktuellt. En
andring kan ocksa bli aktuell nir den inkomstgrundade allménna dlderspension som
en forsikrad far utbetalt frain andra medlemsstater dndras. Flertalet uppgifter, sirskilt
de som ber6r forsikrade som ir bosatta utanfér Sverige eller som handlar om
utlindsk pension, far Pensionsmyndigheten generellt sett inte information om
automatiskt. Den férsikrade har dock genom 110 kap. 46 § SFB skyldighet att anmila
sadana dndrade férhallanden till Pensionsmyndigheten da de paverkar berikningen av
inkomstpensionstilligget. Nir en dndring av ett beslut om inkomstpensionstillige g6rs
bor den forsikrade skriftligen informeras om detta och om hur han eller hon kan
begira omprovning av beslutet.

Arlig omrakning

Den inkomstgrundade allminna dlderspensionen riknas om vid varje arsskifte med
hinsyn till utvecklingen av inkomstindex, den sd kallade f6ljsamhetsindexeringen.
Utdver indexeringen kan den inkomstgrundade allménna dlderspensionen riknas om
for att den forsikrade tillgodoriknats nya pensionsritter eller f6r att uttagsandelen
dndras. For de férsikrade som har tilliggspension kan pensionen dven riknas om med
anledning av att den f6rsikrade byter civilstind.

Inkomstpensionstilligget bor riknas om nir den inkomstgrundade allménna
alderspensionen riknas om vid varje arsskifte. Omrikningen av pensionen bor siledes
leda till att inkomstpensionstilligget omriknas. Detta foljer av att férmanen ir ett
tilligg till den inkomstgrundade allminna alderspensionen som utges till den
torsikrade samma dr. Ndgon sirskild bestimmelse om detta behdver inte inforas.

3.9.10  Uttag och utbetalning av inkomstpensionstillagget

Regeringens forslag: Inkomstpensionstillige ska endast kunna tas ut med samma
andel som inkomstpensionen eller tilliggspensionen tas ut med, dvs. tre fjirdedelar,
hilften eller en fjardedel av helt tilligg.

Det som foreskrivs om allmién dlderspension i socialférsikringsbalken i fraga om
térmanstid, ansékan, 6kning av uttag, dterkallelse och minskning av uttag och
omrikning ska gilla inkomstpensionstilligg. Aven det som foreskrivs om
utbetalningsperiod om allmin édlderspension ska tillimpas pa inkomstpensionstilligg.

Inkomstpensionstilligg ska fa limnas utan ansékan frain och med den manad den
torsdkrade fyller 65 4r om den forsikrade fick hel sjukersittning omedelbart fére den
minaden.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag. Lagtekniska
torindringar har gjorts i férhéllande till forslaget i promemorian.

Remissinstanserna: Pensiondrsforbunden tilstyrker forslaget. Pensionsmyndigheten it
positiv till att uttaget av det foreslagna inkomstpensionstilligget utgir frin samma
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princip som giller f6r den inkomstgrundade dlderspensionen och didrmed fér tas ut i
samma utstrickning som den forsidkrade tar ut inkomstgrundad alderspension.
Mpyndigheten konstaterar dock att premiepension kan tas ut helt fristiende gentemot
inkomstpensionen, vilket innebir att den kan tas ut med en annan andel dn
inkomstpensionen. Pensionsmyndigheten bedémer dirfor att uttagsandelen f6r
inkomstpensionstilligget i stillet bor styras av uttagsandelen f6r inkomstpensionen
respektive tilliggspensionen.

Skalen for regeringens forslag
Partiellt uttag av inkomstpensionstillagget

Den inkomstgrundade allminna dlderspensionen — inkomstpension, premiepension
och tilliggspension — kan tas ut som hel f6rmdn eller med tre fjdrdedelar, hilften eller
en fjirdedel av hel f6rman. Har den forsikrade ritt till bade inkomstpension och
tilldggspension ska bada formdnerna tas ut i samma utstrackning. En f6érsikrad som
har ritt till inkomstpension eller tilliggspension och samtidigt har ritt till
garantipension far endast ta ut garantipensionen i samma utstrickning som
inkomstpensionen och tilliggspensionen.

Regeringen foreslar att inkomstpensionstilligget f6ljer samma princip som den
allminna alderspensionen. Regeringen instimmer sdledes i promemorians forslag att
det bor vara méjligt att ta ut inkomstpensionstilligget med tre fjirdedelar, hilften eller
en fjirdedel av hel f6rmédn om samma andelar tas ut f&r inkomstpensionen och
tilliggspensionen. Det bor vara enklare f6r den enskilde att f6rstd om uttagsprincipen
ir densamma som f6r inkomstpension, tilliggspension och garantipension.
Mboijligheten att ta ut inkomstpensionstilligget partiellt kan ocksa sigas bidra till ett
mer flexibelt arbetsliv di en person kan fortsitta arbeta till viss del om det finns en
moijlighet att ta ut pension delvis. En sidan utformning skulle ocksa gbra
administrationen enklare f6r Pensionsmyndigheten.

I promemorians férslag anges att uttag av inkomstpensionstilligget endast fir goras i
samma utstrickning som den férsikrade tar ut inkomstgrundad allmin alderspension
f6r samma tid. Som Pensionsmyndigheten konstaterar kan dock premiepension tas ut
helt fristdende gentemot inkomstpensionen och tilliggspensionen, vilket innebdr att
premiepensionen kan tas ut med en annan andel 4n de bida andra pensions-
férménerna. Regeringen instimmer i Pensionsmyndighetens bedémning att det ddrfér
bér tydliggoras att inkomstpensionstilligget tas ut i samma andel som
inkomstpensionen eller tilliggspensionen.

Uttag av inkomstpensionstillagget

I promemorian foreslds att inkomstpensionstilligget liksom de allminna alders-
pensionsférmanerna ska vara en f6rman som den enskilde anséker om. Enligt 110
kap. 4 § SFB ska den person som 6nskar att ta ut allmin dlderspension, dvs.
inkomstpension, premiepension, garantipension och tilliggspension anséka om detta
skriftligen. Ans6kan gérs hos Pensionsmyndigheten. For att underlitta hanteringen
tor savil den enskilde som Pensionsmyndigheten foreslas i promemorian att ansékan
om inkomstpensionstilligget hanteras i samma ansékningsprocess som den om allmin
alderspensionen och boér ingi i den forsta ansékan om allmin pension som den
torsdkrade gér. Om ansékan inkommer innan det att den enskilde uppnatt ritt alder,
sparas ansOkan hos myndigheten och provas nir ritt alder uppnitts. P4 samma sitt
fungerar prévningen av garantipensionen i dag. Regeringen instimmer i
promemorians forslag.

For allmin alderspension giller enligt 56 kap. 10 § SFB att aterkallelse eller minskning
av pensionsuttaget skriftligen ska anmilas till Pensionsmyndigheten. En anmailan om

64



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11

minskning eller dterkallelse av uttag av allmin dlderspension giller frain och med den
minad som anges 1 anmilan, dock tidigast frin och med ménaden efter den manad da
anmilan kom in till Pensionsmyndigheten. Detsamma bor gilla dven minskning och
aterkallelse av inkomstpensionstilligget.

I avsnitt 3.9.9 framgdr att regeringen fOresldr att omrikning ska ske nir exempelvis
den inkomstgrundade allminna alderspensionen dndras. Regeringen anser att
omrikning av inkomstpensionstilligget ska ske fran och med manaden efter den da
anledning till omrikning uppkom likt omrikning av allmén alderspension (56 kap.
13 § SEB).

Regeringen foreslar ocksa att inkomstpensionstilligget limnas till och med den manad
da ritten till f6rmanen upphor (56 kap. 7 § SEB). Ritten till inkomstpensionstilligget
kan till exempel upphéra genom att den berittigade personen avlider men ocksa
genom att personen bositter sig utomlands.

Ansokan for personer som far sjukersattning

Allmin alderspension fir limnas utan ansékan fran och med den manad den
forsikrade fyller 65 4r om den forsikrade fick hel sjukersittning omedelbart fére den
manaden (56 kap. 4 a § SFB). Syftet med bestimmelserna dr att undvika att det blir ett
glapp i utbetalningarna nir den férsidkrade gir frin att fa ersittning frin
sjukforsakringen till att f4 allmin dlderspension, se propositionen Enklare regler i
socialforsikringen (prop. 2012/13:169). Det foreslds att inkomstpensionstilligget ska
hanteras som de allminna pensionsférménerna £6r de personer som har hel
sjukersittning, dvs. att ritten till f6rméinen automatiskt prévas av Pensionsmyndigeten
nir den férsikrade fyller 65 ar.

Allmin alderspension far limnas f6r hogst tre manader fore ansékningsmanaden om
den forsikrade fick sjukersdttning omedelbart fére 65 ars alder. Detta giller endast
pension som limnas tidigast frin och med den manad da den férsidkrade uppnar

65 drs dlder (56 kap. 5 § SFB). Samma regler bor gilla f6r inkomstpensionstilldgget.

Utbetalning av inkomstpensionstillagget

Samtliga f6rméner vid alderdom betalas som huvudregel ut manadsvis. Det belopp
som betalas ut varje manad bestims genom att summan av arspensionen f6r
inkomstpension, tilliggspension och garantipension avrundas till nirmaste hela krontal
som dr jimnt delbart med tolv. Det finns undantag frin de manadsvisa utbetal-
ningarna f6r utbetalningar av laga belopp. Om arspensionen beriknas uppga till hogst
2 400 kronor, ska utbetalning ske i efterskott en eller tva ginger per 4r. Inkomst-
pensionstilligget bér hanteras pa samma sitt som alderspensionsférmanerna i dessa
avseenden, vilket skulle innebira att inkomstpensionstilliggets drsbelopp skulle inga i
summan av arspensionerna innan avrundning sker. Pa samma sitt skulle inkomst-
pensionstilliggets drsbelopp inga i den totala drspensionen ndr det ska avgdras om
utbetalning ska ske vid firre tillfillen 4n ménadsvis.

3.9.11 Inkomstpensionstillagget bor varken minska andra
pensionsféormaner eller paverka avgifter enligt
socialtjanstlagen

Regeringens forslag: Inkomstpensionstilligget ska inte ingd i den bidragsgrundande
inkomst som ligger till grund f6r bostadstilligg, sirskilt bostadstilligg,
ldreforsorjningsstdd och for berdkningen av avgifter fOr insatser enligt
socialtjdnstlagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens férslag.
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Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten pitalar att det strider mot det grundligeande
syftet med férmanerna i fraga att inte beakta samtliga inkomster vid berdkningen.
Pensionsmyndigheten férordar att det féreslagna inkomstpensionstilligget ska beaktas
vid berikningen av dessa férméner. Pensionsmyndigheten uppger vidare att forslaget i
denna del fir indirekt paverkan pa individer, som inte uppbir inkomstpensionstilligg.
Mpyndigheten pekar pa att det i de situationer da bostadstilligg betalas ut till ett
sammanboende par, dir den ena uppbir dlderspension och den andra uppbir
sjukersittning, kommer fOrslaget dven att gynna personen med sjukersittning, da det
ir deras gemensamma inkomster som ligger till grund for berikningen. Aven
Forsakringskassan lyfter fram detta. LO tillstyrker att inkomstpensionstilligget inte ska
inga i den bidragsgrundande inkomst som ligger till grund f6r bostadstilligg, sirskilt
bostadstilligg och dldreférsorjningsstdd, da det dr i linje med tilldggets syfte att 6ka
respektavstindet genom att héja pensionerna f6r de som har arbetat ett helt arbetsliv
med ldg 16n. LO avstyrker diremot férslaget om att inkomstpensionstilligget inte ska
inga i den bidragsgrundande inkomst som ligger till grund for avgifter fér insatser
enligt socialtjanstlagen, eftersom dessa avgifter vilar pa principen om att de, upp till ett
tak, far ticka kommunernas sjilvkostnader men inte fir vara sa stora att den som far
insatserna inte har tillrickliga medel f6r personliga behov och andra normala
levnadskostnader. LO anser att det inte 4r motiverat att fringd denna enkla princip
just f6r pensionirer med en inkomstgrundad allmén alderspension pd mellan 9 000
och 17 000 kronor. Slutligen pekar Pensionsmyndigheten och SP1” pa att de
pensiondrer som har sirskilda avtalsvillkor om bruttosamordning i sina respektive
tjinstepensionsavtal paverkas av denna hantering. Ovriga remissinstanser limnar inte
ndgra synpunkter pa férslaget.

Skalen for regeringens forslag
Principen att inkomstpensionstilldgget inte bér minska andra pensionsférmaner

En viktig princip vid utformningen av inkomstpensionstilligget 4r att férmanen inte
ska minska nivan pa andra pensionsférmaner som den férsikrade eller hushallet
erhdller. Utgangspunkten for forslaget ér att de personer som kvalificerar sig for
inkomstpensionstilligeet genom att uppfylla de krav som stills ska ha ritt till samma
Okning 1 disponibel inkomst, oavsett om de eller ndgon annan i hushéllet samtidigt far
andra pensionsférméner. De férmaner som blir aktuella i detta fall 4r pensiondrens
eget bostadstilldgg, sdrskilt bostadstilligg och dldreférsoriningsstdd. Om pensioniren
ar gift (eller likstills med gift) med en person med sjukersittning eller aktivitets-
ersittning och som uppbir bostadstilligg kan, saisom Forsdkringskassan och Pensions-
myndigheten lyfter fram, 4ven den férmanen beréras.

En annan viktig utgangspunkt ér att inkomstpensionstilligget ska vara en férman som
inte 4r att likstédlla med inkomstgrundad allmin dlderspension. Dirfér anser regeringen
att inkomstpensionstilligget inte ska paverka de socialférsikringsférmaner vars nivd
minskas av den inkomstgrundade dlderspensionen, till exempel garantipension och
ankepension.

Storleken pa bostadstillagg, sarskilt bostadstillagg, aldreférsorjningsstod eller
socialtjanstavgifter paverkas inte av inkomstpensionstillagg

Huvudregeln vid berikning av den bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund
for berikningen av bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg dr att inkomster 1 bland
annat inkomstslaget tjdnst, till exempel inkomst frin anstéllning och allmin pension,
tas med 1 berdkningen av formanerna (102 kap. 7 § 1 SFB). Det innebir i praktiken att
dessa inkomster paverkar (minskar) stotleken pa férmanerna. Aven dldreforsérj-
ningsstodet berdknas pd liknande sitt (74 kap. 16 § jamférd med 102 kap. 29 § SFB).
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Denna huvudregel giller £6r hushillets samlande skattepliktiga inkomster f6r samtliga
tre férmadner.

Som regeringen tidigare har redovisat forslas inkomstpensionstilligget skattemassigt
att betrakta som inkomst av tjanst och enligt huvudregeln bér inkomstpensions-
tilldgget ddrfor paverka storleken pa ndimnda f6rmaner. Promemorians forslag innebir
dock ett avsteg frain denna huvudregel. Det innebir i sin tur att den logik som féljer av
att personer som har bostadstilligg, sdrskilt bostadstilligg och dldreférsoérjningsstod
och far en 6kad inkomst ocksa far en reducering av férmanerna till viss del forsvinner.
Till skillnad frin Pensionsmyndigheten instimmer regeringen i den bedémning som
gOrs 1 promemorian om att det i detta fall finns starka skil for att avvika frin
huvudregeln. Utgangspunkten for den nya férménen bor vara att alla som har arbetat
ett helt arbetsliv med ldg 16n och uppfyller de krav som stills £6r ritt till
inkomstpensionstilligget ocksa ska fa en héjning av den disponibla inkomsten. Att
f6lja huvudregeln skulle i detta fall innebira att ca 128 000 personer som har ritt till
inkomstpensionstilligget (eller bor i ett hushall med nigon som har ritt till
inkomstpensionstilligget) och som ocksa har bostadstilldgg, sirskilt bostadstilldgg eller
ldreforsorjningsstod inte skulle fa en hojning eller endast en marginell héjning i
disponibel inkomst jimf&rt med de 6vriga som inkomstpensionstilligget riktar sig till.
Den effekten framstdr enligt regeringens mening inte som férsvarbar. Regeringen
toreslar darfor att inkomstpensionstilligget inte ska beaktas vid bestimmandet av den
bidragsgrundande inkomsten som i sin tur paverkar storleken pé bostadstilligg,
aldreforsorjningsstdd och sirskilt bostadstilligg.

Avgifterna for insatser enligt socialtjnstlagen (2001:453), exempelvis avgifter f6r
hemtjinst, baseras bland annat pa regler om inkomstberikning i
socialférsakringsbalken. De férslag som limnas i denna proposition blir saledes
tillimpliga dven vid berdkningen av inkomstunderlaget f6r avgifter enligt
socialjanstlagen. Det kommer i sin tur att innebdra att inte heller dessa avgifter
péaverkas av inkomstpensionstilldgget, i likhet med bostadstilldgget, det sirskilda
bostadstilligget och dldreférsorjningsstédet. Vad LO anfér om att
inkomstpensionstilligget ska ingd i den bidragsgrundande inkomst som ligger till
grund for avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen dndrar inte regeringens
bedémning i denna del.

Bruttosamordning i tjanstepensionsavtal

Bédde SPV och Pensionsmyndigheten papekar att forslaget kan paverka vissa avtal om
tjdnstepension for det fall tjinstepensionen limnas som en bruttoférmén och siledes
samordnas (minskas) med socialférsikringsférmaner. Det giller sdrskilt de tjdnste-
pensioner som lyder under idldre pensionsbestimmelser inom stat, region eller
kommun. For det fall en pensionir som beviljas den nya férmanen ocksd har
tjdnstepension frin ndgot av dessa avtal, riskerar hon eller han att fa sdnkt tjanste-
pension med belopp motsvarande inkomstpensionstilliggets storlek. Som SPV
beskriver i sitt yttrande dr det avtalsparterna som har att tolka avtalsbestimmelser om
samordningen av bruttoférmanen.
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3.9.12 Handlaggning av arenden m.m.

Regeringens forslag: De sirskilda bestimmelserna for allmin dlderspension i friga
om verkstillighet 1 anstalt eller vard pa institution m.m., anstkan, interimistiska beslut,
beslut genom automatiserad behandling, samt om dndring och omprévning av beslut
ska dven tillimpas pa inkomstpensionstilligget i berérda delar.

Regeringens bedémning: Det behévs inte nagon lagindring f6r att de gemensamma
bestimmelserna i socialforsakringsbalken om handldggning och 6verklagande av
formaner enligt balken ska bli tillimpliga f6r inkomstpensionstilligget 1 berérda delar.

Aven bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om allmin pension kommer
pa samma sitt att gilla f6r inkomstpensionstillige utan att ndgon ytterligare
bestimmelse behéver inféras.

Den personuppgiftsbehandling som inkomstpensionstilligeet ger upphov till dr
forenlic med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga reglering som finns pa
personuppgiftsomradet utgdr tillricklig reglering f6r personuppgiftsbehandlingen.
Nigon ytterligare reglering om denna behandling behéver inte inforas.

Promemotians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag och bedémning. I promemorian féreslds att de sirskilda
bestimmelserna som giller allmén alderspension vid 6verklagande dven ska gilla
inkomstpensionstilligget. Redaktionella dndringar har gjorts i férhallande till f6rslaget i
promemorian, bl.a. placeras bestimmelsen om dndring och omprévning i 113 kap.
med bestimmelser om dndring, omprévning och éverklagande av beslut och inte i det
nya kapitlet om inkomstpensionstilligget.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Malmi papekar att det gir emot
socialforsikringsbalkens konstruktion att placera sirskilda bestimmelser om 4dndring,
omprévning och 6verklagande 1 kapitlet om inkomstpensionstilligg. Forvaltningsrétten i
Stockholm anfor att bestimmelsen om dndring, omprévning och éverklagande ar
svaréverskadlig och att det dr svirt att se 1 vilken utstrickning bestimmelserna
kommer att vara tillimpliga pa inkomstpensionstilligget. Datainspektionen har utifran
promemorians beddmningar i denna del inga synpunkter pad férslaget. Myndigheten
konstaterar att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i socialférsikrings-
balken dr exempel pa nir nationell ritt kompletterar bestimmelserna i EU:s
dataskyddstérordning om behandling av personuppgifter. Myndigheten bedémer
ocksa att bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) om allmin
pension kommer pa samma sitt att gilla f6r inkomstpensionstillige, utan att nagon
ytterligare bestimmelse behdver inforas.

Som nidmnts i avsnitt 3.9.1 har Forvaltningsritten 1 Malmo, Forvaltningsritten i
Stockholm, Kammarritten i Goteborg och Pensionsmyndigheten beretts tillfille att yttra sig
6ver ett reviderat lagforslag i friga om dndring och omprdvning, samt en dndring i
friaga om 6verklagande av beslut. Férvaltningsritterna och Pensionsmyndigheten
tillstyrker eller har inget att invinda mot lagférslaget och dndringen. Kammarritten i
Goteborg anser att det uttryckligen bor framga vilka bestimmelser om dndring och
omprévning som ska tillimpas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Gemensamma bestdmmelser i socialforsakringsbalken

I avdelning H, 104-117 kap., i socialférsikringsbalken finns vissa gemensamma
bestimmelser. Dessa bestimmelser avser

—  férmaner vid verkstillighet 1 anstalt eller vird pa institution m.m. (106 kap.),
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—  andra gemensamma bestimmelser om férmaner (107 kap.),
—  dterkrav och rinta (108 kap.),

—  handldggning av drenden (110 kap.),

—  sjilvbetjaningstjanster via Internet (111 kap.),

—  om beslut (112 kap.),

—  dndring, omprévning och 6verklagande av beslut (113 kap.),
—  behandling av personuppgifter (114 kap.),

—  straftbestimmelser (115 kap.), och

—  socialforsikringen under krig och krigsfara (117 kap.).

For allmin alderspension, dvs. all inkomstgrundad alderspension och garantipension,
finns ocksa ett antal sirskilda bestimmelser i den nimnda avdelningen i balken. Aven
om inkomstpensionstilligget féreslds vara en sirskild f6rman vid alderdom och inte
inga i den allminna alderspensionen ir tilligget pa grund av sin konstruktion nira
knuten till den inkomstgrundade alderspensionen och bér enligt regeringens mening
dirfor omfattas av flera av de sirskilda bestimmelserna.

En f6rsikrad som tar ut allmén dlderspension ska i vissa fall betala f6r sitt uppehille
om han eller hon vistas pa anstalt eller institution pa statens bekostnad (106 kap. 26—
29 §Y). Betalningen sker genom att den handliggande myndigheten gor avdrag for
detta fran ersittningen nir den ska betalas ut (106 kap. 38—40 §f). Dessa bestimmelser
bor gilla dven £6r inkomstpensionstilligget.

Den som vill begira en férman enligt socialférsikringsbalken ska som regel ansoka
om den skriftligen (110 kap. 4 §). Ans6kningskravet giller dock inte i alla situationer
(110 kap. 6 §). Som framgir tidigare i denna proposition far till exempel allmin
alderspension limnas utan ansékan frin och med den ménad den férsikrade fyller

65 dr om den férsikrade fick hel sjukersittning omedelbart f6re den manaden. Som
det har foreslagits tidigare i denna proposition bor inkomstpensionstilligget hanteras
likadant. En upplysning om detta bor dérfor tas in i de gemensamma bestimmelserna
pa motsvarande sitt som for allmén alderspension.

Som huvudregel giller att under vissa férhéllanden fir gynnande interimistiska beslut
fattas for férmaner enligt socialférsikringsbalken (112 kap. 2 §). Sddana beslut far
dock inte fattas i drenden om allmin dlderspension eftersom det till £6ljd av
férménernas utformning i praktiken saknas utrymme f6r detta (se 112 kap. 4 § andra
stycket och prop. 2016/17:152 s. 27). Av samma anledning bor dven
inkomstpensionstilligget undantas.

Beslut om allmin alderspension fir fattas genom automatiserad behandling av
Pensionsmyndigheten om en klargérande motivering f6r beslutet fir utelimnas enligt
32 § forsta stycket forvaltningslagen (112 kap. 7 §). Detsamma bor gilla f6r
inkomstpensionstilligget.

I socialférsikringsbalken finns gemensamma bestimmelser om hur beslut i drenden
om férmaner enligt balken kan dndras och omprévas. For den allmidnna
alderspensionen finns dock sirskilda bestimmelser som ersitter eller kompletterar
socialfrsikringsbalkens vanliga bestimmelser om dndring och omprévning (se 113
kap. 22-31 §§ SFB). De sirskilda bestimmelserna dr anpassade till hur
pensionssystemet dr konstruerat. Regeringen instimmer i promemorians forslag att de
sirskilda bestimmelserna om dndring och omprévning av beslut om allmin
alderspension dven ska tillimpas pa inkomstpensionstilligget. Som Forvaltningsritten
1 Stockholm anf6r kan dock bestimmelsen om detta i promemorians f6rslag uppfattas
som svaroverskadlig. Regeringen foreslr ddrfor att bestimmelsen utformas efter
torebild av den motsvarande bestimmelsen som giller f6r premiepension till
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efterlevande 1 113 kap. 39 § SFB. I den av regeringen fOreslagna bestimmelsen anges
att de bestimmelser som den hinvisar till ska gilla i "tillimpliga delar”, vilket tar sikte
pa att de sirskilda bestimmelser som uttryckligen bara giller vissa beslut i drenden om
allmin dlderspension inte kommer att tillimpas pa inkomstpensionstilligget. Det giller
inkomstgrundad dlderspension, pensionsgrundande inkomst, pensionsgrundande
belopp, pensionsritt och pensionspoing. Kammarritten i Gteborg anfor att det
uttryckligen av lagtexten bor framga vilka bestimmelser om dndring och omprévning
som ska tillimpas. Som beskrivs ovan dr dock bestimmelsen utformad p4 ett liknande
sitt som den nu gillande 113 kap. 39 § SFB som tillimpas pd premiepension till
efterlevande. Forslaget ansluter siledes till befintlig reglering i socialférsikringsbalken.
Regeringen anser dirfor att det inte finns anledning att utforma bestimmelsen om
inkomstpensionstillige pa ett visentligt annat sitt 4n den bestimmelse som tjdnar som

forebild.

Som Forvaltningsritten 1 Malmé papekar bor inte bestimmelsen placeras i kapitlet om
inkomstpensionstilligget, eftersom det bryter mot socialférsikringsbalkens struktur.
Regeringen foresldr dirfoér att bestimmelsen placeras i en ny paragrafi 113 kap. SFB.

I 113 kap. finns dven sirskilda bestimmelser om &verklagande som giller f6r den
allminna alderspensionen och som kompletterar de vanliga Gverklagande-
bestimmelserna i socialférsikringsbalken. I promemorian féreslas att ocksd dessa
sdrskilda bestimmelser ska tillimpas pa inkomstpensionstilligget. Nagot annat skil £6r
det dn att inkomstpensionstilligget dr kopplat till den inkomstgrundade alders-
pensionen anfdrs inte. Till skillnad frdn promemorian anser regeringen inte att det
utgdr ndgot skil till att inféra sirregler om 6verklagande f6r inkomstpensionstilligget.
En hinvisning till de sdrskilda 6verklagandebestimmelserna fér den allminna
alderspensionen far ingen betydelse i sak f6r inkomstpensionstilligget och det saknas
dirfor enligt regeringens bedémning skil att lata inkomstpensionstilligget omfattas av
dem, vilket ocksd Pensionsmyndigheten péapekar i sitt yttrande. Det dr regeringens
uppfattning att de vanliga bestimmelserna som giller f6r Svriga férmaner i
socialférsakringsbalken bor tillimpas pa inkomstpensionstilligget. Inkomstpensions-
tilligget omfattas av dessa bestimmelser utan att ndgon ytterligare bestimmelse
behover inféras (se 113 kap. 2 § SFB).

I 6vrigt bedémer regeringen att inkomstpensionstilligget omfattas av de gemensamma
bestimmelserna om handldggning som finns f6r férmaner enligt socialférsikrings-
balken, utan att nigon ytterligare bestimmelse behéver inféras.

Sekretess i arenden om inkomstpensionstillagg

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess i drenden om
allmin pension (28 kap. 1 och 6 §§). Eftersom inkomstpensionstilligget féreslas vara
en sirskild f6rman vid dlderdom, bedémer regeringen att férmanen ir en del av den
allminna pensionen och omfattas dirfér av bestimmelserna om sekretess utan att
ndgra ytterligare bestimmelser beh&ver inforas.

Personuppgiftsbehandling

Forslaget innebir att Pensionsmyndigheten kommer att behandla personuppgifter.
Forutom den forsikrades namn- och adressuppgifter, kommer myndigheten att
behova behandla framforallt uppgifter om den forsidkrades inkomster och bosittning.
Eftersom den foreslagna férmanen utgor ett tilldge till den inkomstgrundade allminna
alderspensionen som den forsikrade tar ut, hanterar Pensionsmyndigheten redan de
nédvindiga personuppgifterna i dag med stéd av det regelverk som finns f6r
personuppgiftbehandling pa omradet. Det regelverket dr framfor allt
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—  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning,

—  lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning,

—  foérordningen (2018:19) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning,

—  socialférsikringsbalkens bestimmelser om behandling av personuppgifter, och

—  forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsikringens administration.

Den rittsliga grunden f6r behandlingen 4r mot denna bakgrund att den dr nédvindig
for att utgéra en uppgift av allmint intresse och utgor ett led i myndighetsutévning
(artikel 6.1.e i EU:s dataskyddsférordning). Den rittsliga grunden ér faststilld i
socialférsakringsbalken och i férordningen (2009:1173) med instruktion f6r
Pensionsmyndigheten. De nirmare dndamalen f6r behandlingen finns i ovan nimnda
férordning om behandling av personuppgifter inom socialférsikringens
administration.

Vad giller fragan om huruvida personuppgiftsbehandlingen ér proportionerlig bor det
beaktas att det handlar om att handldgga och préva en f6rmén till de enskilda som gér
ansprak pa den. Uppgifterna som kommer att behandlas dr dessutom bara sidana
uppgifter som behévs f6r att Pensionsmyndigheten ska kunna handligga och préva
fragor om inkomstpensionstillige.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det befintliga regelverk som nimns ovan
utgdr en tillricklig reglering f6r den personsuppgiftsbehandling som det féreslagna
inkomstpensionstilligget kommer att medféra. Ndgon ytterligare reglering med
anledning av den nya férménen behéver dérfor inte inféras.

3.9.13 Inkomstpensionstillagget och de EU-réattsliga
samordningsbestammelserna och
socialférsakringskonventioner

Regeringens bedémning: Inkomstpensionstilligget kan klassificeras som en férman
vid alderdom enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets f6rordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

Inkomstgrundad allmin édlderspension frin andra medlemslinder, liksom fran
konventionslinder, kan komma att ligga till grund £6r berdkningen av inkomst-
pensionstilligget. Inkomstpensionstilligget dr att bedéma som en sidan f6rmén som
avses i artikel 52.4 1 férordningen f6r vilken en pro rata-berdkning kan avstis och som
dirfor ska antecknas 1 bilaga VIII till f6rordningen.

Inkomstpensionstilligget kommer att betalas ut dven om den forsikrade dr bosatt i ett
annat medlemsland och kan aven komma att betalas ut om den forsiakrade ar bosatt 1
ett konventionsland.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten delar promemorians uppfattning att det
faktum att férmdnen riktar sig till personer, som uppbir pension av en viss
storleksordning inom ett visst intervall och att detta inte 4r det ligsta pensions-
intervallet, kan tala f6r att férmanen inte dr att betrakta som en minimiférman enligt
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EU-forordning 883/2004. Samtidigt tillforsikras pensioniren en inkomst som
Overstiger storleken pa de férmaner som hade kunnat fas enbart med st6d av
tullgjorda férsikringsperioder och erlagda avgifter. Pensionsmyndigheten anser att det
dirmed inte 4r uteslutet att EU-domstolen kan komma att géra en annan bedémning
av klassificeringsfragan.

Skélen for regeringens bedémning

Klassificering av férmaner enligt EU-férordning 883/2004

Inkomstpensionstilliggets syfte och dess utformning ir avgoérande f6r hur férmanen
kommer att klassificeras EU-rittsligt. Klassificeringen ger sedan konsekvenser f6r hur
inkomstpensionstilligget ska beriknas for forsikrade som har bott eller arbetat i andra
medlemsstater 4n Sverige samt om tilldgget ska betalas ut till f6rsdkrade som bor i
andra medlemsstater.

Ett av de sakomriden som en formin kan klassificeras under ar formaner vid
alderdom. Vad som ar en forman vid dlderdom 4r inte definierat, diremot har EU-
domstolen funnit att en f6rmdn vid alderdom huvudsakligen utmirks av det faktum
att denna ska tillférsikra personer som uppnar en viss dlder och som inte lingre ér
skyldiga att std till arbetsmarknadens férfogande, medel {61 deras f6rsérjning.

En f6rman vid dlderdom omfattas av bestimmelserna om samordning av alders- och
efterlevandepension i kapitel 5 i EU-férordning 883/2004, hirefter kallade for
pensionsférmaner.

Inom pensionsférmanerna finns sirskilda bestimmelser f6r férmaner som kan sdgas
vara minimiférmaner. Enligt EU-rétten dr en minimiférmén en sidan f6rmén som har
den funktionen att den ska tillforsikra de forsikrade en viss minimiinkomst som
Overstiger storleken pa de férmaner som den forsikrade hade kunnat gbra ansprak pa
enbart med stéd av fullgjorda férsikringsperioder och erlagda avgifter. Det ska alltsd
handla om en sorts garanti om en ldgsta inkomst.

Inkomstpensionstillagget ar att klassificera som en pensionsférman

I promemorian gbrs bedémningen att inkomstpensionstilligget inte har ett sidant
syfte att det 4r att betrakta som en minimiférman. Inkomstpensionstilliggets syfte dr
att ge de som har arbetat ett helt arbetsliv med lig 16n en hégre pension. Férmanen
har inte som syfte att tillférsidkra pensiondrerna en skdlig levnadsniv, detta dr sdrskilt
tydligt ndr man beaktar att de som kommer att fi inkomstpensionstilligget inte r de
med ldgst pension utan de som bland annat uppfyller villkoret om att uppbira en
pension i ett visst intervall.

De utformningar och konsekvenser som presenteras i denna proposition bygger
sdledes pd férutsittningen att inkomstpensionstilligget kommer att klassificeras som
en pensionsférman och inte betraktas som en minimiférman enligt artikel 58 i EU-
forordning 883/2004. Sisom Pensionsmyndigheten papekar 4r EU-domstolen inte
bunden av denna bedémning, {61 det fall fragan skulle understillas domstolens
provning.

Kravet pa ett ar med pensionsgrundande inkomst innebar att sammanlaggning inte blir
aktuellt

Det foljer av sammanliggningsprincipen i EU-férordning 883/2004 (artikel 6) att
torsdkringsperioder fran andra medlemsstater beaktas nir ritten till en f6rman
villkoras av att forsdkringsperioder fullgjorts. Det innebir 1 praktiken att f6rsidkrings-
perioder i andra medlemsstater ska liggas samman med svenska forsikringsperioder,
om det behdvs £6r att ritten till férmanen ska uppnis. Som framgar ovan foreslir
regeringen att villkor for ritt till inkomstpensionstilligget dr att den f6rsdkrade har
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faststilld svensk pensionsgrundande inkomst (PGI) om minst ett ar. Det innebir att
kravet for att en forsdkrad ska ha ritt till inkomstpensionstilldgget dr att denne har en
torsdkringsperiod om minst ett ar. Sammanldggningsprincipen kommer sdledes inte att
bli aktuell vad giller inkomstpensionstilligget, eftersom villkoret 6t att ha ritt till
férmanen dr begrinsat till minst ett ar.

Inkomstgrundad allméan alderspension fran andra medlemsstater

Likstallighetsprincipen inom EU (artikel 5 i EU-férordning 883/2004) innebir att om
térmaner frain medlemsstatens trygghetssystem har vissa réittsverkningar, ska de
relevanta bestimmelserna 1 den lagstiftningen ocksa tillimpas pd motsvarande
térmaner som férvirvats enligt en annan medlemsstats lagstiftning. Det far till £6ljd
att inkomstgrundad allmin alderspension frin andra medlemsstater bér kunna
likstillas med svensk inkomstgrundad allmén alderspension vid beddmningen av ritt
till inkomstpensionstilligget for férsikrade som omfattas av EU-f6rordning
883/2004. En forsikrad kan siledes uppfylla kravet pa inkomstgrundad allmin
alderspension mellan 9 000 och 17 000 kronor per manad genom bédde inkomst-
grundad allmin alderspension fran Sverige och inkomstgrundad allmin alderspension
fran andra medlemsstater.

Eventuella likstillighetsbestimmelser i socialférsikringskonventioner mellan Sverige
och andra linder kan ocksa innebira att inkomstgrundad allmén alderspension frin
andra konventionslinder ska beaktas i berdkningsunderlaget 61
inkomstpensionstilligget.

Pro rata-berékning av en pensionsférman

Som nidmns dr bedémningen att inkomstpensionstilligget ska klassificeras som en
forman vid dlderdom f6r vilken samordningsbestimmelserna fér pensionsférmaner
(avdelning 3, kapitel 5 i EU-férordning 883/2004) ir tillimpliga. Dessa samordnings-
bestimmelser blir tillimpliga nir en férsidkrad har fullgjort férsdkringsperioder bade i
Sverige och i en eller flera andra medlemsstater. Samordningsbestimmelserna innebar
att i dessa situationer ska en svensk férman beriknas enligt principen om pro rata-
berdkning. Pro rata-berdkning av pensionstérmaner tillimpas nir frsikrade till £61jd
av arbete eller bosittning i flera medlemsstater har tjanat in ritt till pension i mer dn
en medlemsstat. Den forsikrade har da ritt till en proportionellt beriknad f6rman
fran var och en av de medlemsstater dir han eller hon tjinat in ritt till pension.

Pro rata-berikningen gér till sa att den behdriga institutionen, som i1 Sverige dr
Pensionsmyndigheten, riknar ut vilket belopp en enskild ska beviljas genom en
beridkning av ett oberoende belopp och ett pro rata-belopp.

Utrikning av det oberoende beloppet sker helt enligt svensk nationell ritt, och endast
om villkoren f&r att ha ritt till f6rmanen uteslutande har uppfyllts enligt nationell ritt.

Utrdkning av pro rata-beloppet gérs i tva steg. FOrst berdknas ett feoretiskt belopp £6r
den férman som personen har ritt till som om alla de forsikrings- och/eller
bosittningsperioder som personen fullgjort i olika medlemsstater hade fullgjorts i den
berdknande myndighetens medlemsstat. Direfter faststills f6rmanens faktiska belopp pa
grundval av det teoretiska beloppet enligt proportionen mellan lingden av de
forsikrings- och/eller bosittningspetioder som har fullgjorts i den behoriga
institutionens medlemsstat och den totala lingden av de forsikrings- och/eller
bosittningsperioder som har fullgjorts i de olika medlemsstaterna.

Jamftorelse gbrs sedan mellan det oberoende beloppet och det pro rata-beriknade
beloppet, varav det hdgsta beloppet ska betalas ut.
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Inkomstpensionstillagget kan undantas fran pro rata-berakning

I EU-férordningen 883/2004 finns vissa undantag fran skyldigheten att géra pro rata-
berdkning av en férman. Sammanfattningsvis innebdr dessa bestimmelser att den
behoriga institutionen kan avsta frin pro rata-berikning om berikningen av
pensionsférmanen alltid leder till att det oberoende beloppet blir samma som eller
hégre dn det pro rata-berdknade beloppet, eller om de nationella reglerna innebar att
tidsperioder saknar relevans for berikningen.

Den konstruktion av inkomstpensionstilligget som presenteras i denna proposition
innebdr att for att fi ritt till formanen krdvs ingen sammanldgening av
torsdkringsperioder frin andra medlemsstater. Ritten till f6rmanen uppfylls alltid
genom villkoren i nationell ritt, och ett oberoende belopp kan riknas fram. Eftersom
de nationella bestimmelserna f6r inkomstpensionstilligget innebdr att férmanen
beridknas med hinsyn till kvoten mellan f6rsikringstiden och det antal ar som krivs
for oavkortat inkomstpensionstillige kommer den nationella berdkningen och pro
rata-berdkning alltid leda till samma resultat. De nationella bestimmelserna om
beridkning av inkomstpensionstilligget innebdr att férmanen ska avkortas baserat pa
forsikringstid. Aven vid berikning av det faktiska beloppet vid en pro-rata berikning
avkortas férménen baserat pd férsikringstid, dvs. dr £6r vilken svensk
pensionsgrundande inkomst har faststillts. Detta i sig innebdr att den nationella
berikningen och pro rata-beridkningen alltid leder till samma resultat. Nedan visas ett
exempel pd hur en pro rata-berikning skulle ga till och ddr det framgar att resultatet
alltid blir detsamma vid nationell berdkning och pro rata-beridkning,.

A har arbetat 10 4r i Sverige och 25 ar i Tyskland under sitt arbetsliv. A har en
total inkomstgrundad allmin alderspension om 12 000 kronor per ménad
(4 000 kronor fran Sverige och 8 000 kronor frin Tyskland).

A far ett inkomstpensionstilligeg enligt nationell berikning om 150 kronor per
manad (600 kronor x 10/40).

Det teoretiska beloppet berdknas till 525 kronor per manad (600 kronor x
35/40).

Det faktiskt beloppet beriknas till 150 kronor per ménad (525 kronor x 10/35).

En pro rata-berdkning kan dock inte underlatas om den nationella lagstiftningen
innehaller sd kallade minskningsregler. Med minskningsregler menas regler som
innebdr att en utlindsk f6rméin minskar den svenska férmanen. Som tidigare har
beskrivits kommer inkomstpensionstilligget att utges 1 olika nivder och alla nivder har
olika villkor f&r vilken pensionsinkomst som krivs. Konstruktionen av férmanen
innebir saledes inte att andra f6rméner minskar inkomstpensionstilligget, eller att
inkomstpensionstilligget minskar andra f6rmaner. Regeringen stiller sig bakom
promemorians beddmning att férslaget inte innebdr att den svenska lagstiftningen
innehaller sidana minskningsregler som skulle kunna férhindra méjligheten att avsta
pro rata-berikning.

Mot bakgrund av det ovanstiaende instimmer regeringen i promemorians bedémning
att pro rata-berikning av inkomstpensionstilligget kommer att kunna avstds.

Eftersom bedémningen ir att pro rata-berdkning kan avstds ska detta, i enlighet med
artikel 52.4, antecknas i bilaga VIII till f6rordningen.

Utbetalning av inkomstpensionstillagget till férsdkrade som ar bosatta utanfér Sverige

Som tidigare har sagts ska inkomstpensionstilligget inte betalas ut till f6rsikrade som
inte dr bosatta 1 Sverige. Pd grund av internationella regelverk och dtaganden kommer
detta villkor dock inte kunna uppritthéllas i alla situationer.
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I EU-forordning 883/2004 uttrycks en exportabilitetsprincip (artikel 7) som bedéms
innebira att det finns en skyldighet f6r Sverige att betala ut inkomstpensionstilligget
aven till forsikrade som ar bosatta i andra medlemsstater, forutsatt att den forsakrade
uppfyller villkoren f6r att fa f6rménen. Inkomstpensionstilligeet f6r dem kommer att
beriknas pa samma sitt som for férsikrade bosatta i Sverige.

Sverige har dven ingitt socialférsikringskonventioner med ett antal linder utanfor
EES-omradet och Schweiz. Dessa konventioner innehaller i méanga fall bestimmelser
som innebir att svenska pensionsférméner ska utbetalas dven om pensionsmottagaren
ar bosatt i det andra konventionslandet. Denna typ av bestimmelser kan innebira att
inkomstpensionstilligget saledes kommer att betalas ut till férsikrade som ir bosatta
dven i dessa linder.

3.9.14 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om inkomstpensionstilligget ska trdda i kraft
den 1 februari 2021 och tillimpas f6r tid fran och med den 1 september 2021.

Inkomstpensionstilligget ska fi limnas utan ansokan till en férsidkrad som tar ut
inkomstgrundad allmin dlderspension nir lagen bérjar tillimpas. En ansékan om
allmin inkomstpension, tilliggspension eller premiepension som ir under
handldggning hos Pensionsmyndigheten nir lagen tillimpas fOrsta gingen ska dven
anses omfatta en ansdkan om inkomstpensionstilligg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens férslag.

Remissinstanserna: Inte nigon instans har limnat nagon synpunkt pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Ingen ansdkan fér dem som redan borjat ta ut pension

I syfte att f4 uppna snabbt genomférande av férslaget, bor det trida i kraft

den 1 februari 2021 och borja betalas ut 1 september 2021. De flesta som dé ska
beviljas f6rménen har redan pagiende pensionsutbetalningar sedan minga 4r tillbaka.
Om det skulle krivas att dessa personer anséker om inkomstpensionstilligget skulle
det kridvas en mycket stor insats for att nd alla med informationen att det finns en ny
térman som de kan anséka om. Risken ir att det ocksa skulle resultera i att ett stort
antal personer som skulle ha ritt till inkomstpensionstilligget inte anséker om det. For
samtliga som tar ut dlderspension nir de nya bestimmelserna om
inkomstpensionstilligget bérjar att tillimpas bor inkomstpensionstilligeet darfor
prévas utan ansokan.

Retroaktiv utbetalning vid inférandet

Forslaget dr att inkomstpensionstilligget ska betalas ut frin och med den méinad som
ritten till f6rmanen uppkommer men tidigast frin och med den manad da ansékan
inkommit till Pensionsmyndigheten. Infor det att de nya bestimmelserna bérjar att
tillimpas den 1 september 2021 kommer Pensionsmyndigheten behdva efterfraga
information om forsikrades pensionsinkomster frin andra medlemsstater. Det kan
innebira att Pensionsmyndigheten inte kommer att kunna bevilja samtliga personer
som har ritt till inkomstpensionstilligget férmanen i september 2021 eftersom
tullstindiga uppgifter inte inkommit frin de andra medlemsstaterna. Det kan dven
uppsta andra situationer som gor att den férsakrades ritt till inkomstpensionstilligget
inte kan provas till september 2021 eftersom information saknas eller ytterligare
utredning behéver ske.
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Genom de 6vergingsbestimmelser som f6reslds blir det méjligt att betala ut
inkomstpensionstilligget retroaktivt frin och med september 2021 {6 de personer
som vid denna tidpunkt hade ritt till inkomstpensionstilligget och hade en pigiende
utbetalning av inkomstgrundad allmin alderspension men som av ndgon anledning
inte kunnat beviljas inkomstpensionstilligget férrin senare.

3.9.15 Konsekvenser

I nedanstdende konsekvensavsnitt presenteras de ekonomiska konsekvenserna f6r
individen samt for statens och kommunernas ekonomi. Aven ett avsnitt avseende
jamstilldhetsaspekten finns med. Vid savil kostnadsberidkningar f6r offentlig sektor
som férdelningsanalys har frimst SCB:s FASIT-modell* anvints. Eftersom varken
uppgifter om personernas antal ar med pensionsgrundande inkomst eller personer
som inte 4r folkbokf6rda i Sverige finns med i dessa register, har kostnads-
berdkningarna kompletterats utifrdn uppgifter frin Pensionsmyndigeten. I och med
detta finns effekten av den féreslagna avkortningen av inkomstpensionstilligget och
utbetalning till utomlands bosatta enbart med i kostnadsberdkningarna men inte i
férdelningsanalysen. Pensionsmyndigheten kommer dessutom behéva ta med
utlindska inkomstgrundade allménna alderspensioner vid berikning av tilligget. Dessa
finns i nuldget inte tillgAngliga och hur de paverkar inkomstpensionstilligget gar inte
att forutse. Inkomstpensionstilligget kan sivil 6ka som minska da dessa tas med i
berikningarna. I avsnittet presenteras de ekonomiska konsekvenserna f6r individerna i
allminhet samt férdelat pa kvinnor och min.

Ekonomiska konsekvenser for individen
Vilka och hur manga beroérs?

Totalt kommer 55 procent av samtliga kvinnor och min dldre 4n 65 ér att f4 en 6kad
disponibel inkomst genom inkomstpensionstilligget. Bland kvinnor dr andelen hogre,
62 procent jamfért med min, 48 procent.

Inkomstpensionstilligget minskar inkomstgapet mellan kvinnor och min, dldre dn 65
ar, marginellt frin 27,2 till 26,9 procent. Gapet mits hir som skillnaden i procent
mellan kvinnors och mins disponibla inkomst.

Tabell 3.8  Antal och andel berorda av samtliga dldre &n 65 ar, 2021

Oférandrad disponibel inkomst Okad disponibel inkomst Samtliga
Kvinnor 429 000 692 000 (62 %) 1121 000
Man 510 000 476 000 (48 %) 9 86 000
Samtliga 939 000 1168 000 (55 %) 2107 000

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2021.

Forutom antalet ovan tillkommer personer som inte édr folkbokférda i Sverige.> Enligt
torslaget utbetalas inte inkomstpensionstilligget till personer som inte dr bosatta i
Sverige. Dock innebir samordningsbestimmelserna i EU-férordning 883,/2004 att
formanen aven ska betalas ut till forsikrade bosatta inom EU/EES och Schweiz.
Aven socialférsikringskonventioner som Sverige har ingitt med linder utanfér
EU/EES eller Schweiz kan innehalla bestimmelser som innebir att svenska
pensionsférmaner ska betalas ut 4ven om pensionsmottagaren ir bosatt i det andra
konventionslandet. Utifrdn statistik frin Pensionsmyndigheten for ar 2018 beriknas

4 FASIT 2018 version 1. Se vidare https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efteramne/hushallens-ekonomi/inkomster-
och-inkomstfordelning/fordelningsanalytisktstatistiksystem-for-inkomster-och-transfereringar-fasit/.

5 Enbart personer som &r folkbokférda i Sverige finns i det anvanda datamaterialet fran SCB. Uppskattningen
avseende 2021 gors utifrén uppgifter fran Pensionsmyndigheten for 2018.
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cirka 26 000 kvinnor och ca 32 000 min som bor utomlands ha ratt till
inkomstpensionstillagget.

Av tabell 3.9 framgar vilka som har {6r laga respektive f6r h6ga inkomstgrundade
allminna dlderspensioner for att ha ritt till inkomstpensionstilligget. Av redovis-
ningen syns ocksa hur stor andel som har {61 ldga respektive f6r héga pensioner f6r
att fa maximalt inkomstpensionstilligg. Tabellen visar att det dr vanligare att
kvinnorna inte far maximalt tilligg pa grund av liga pensioner medan minnen inte far
maximalt inkomstpensionstillige pd grund av £f6r héga pensioner. Totalt fir 29
procent av kvinnorna och 15 procent av minnen med inkomstgrundad allmin
alderspension maximalt inkomstpensionstilligg. Konstruktionen 4r avsedd att ge extra
pension till individer inom ett specifikt pensionsintervall. De som f6rvintar sig att fa
ett hégre inkomstpensionstilligeg genom att arbeta mer far ddrmed storre incitament
till arbete, medan de som forvintar sig att komma 6ver intervallet som ger maximalt
tillige far mindre incitament till att arbeta mer under sitt forvirvsliv. Regeringen
konstaterar att detta alltid dr en konsekvens da en f6rman innehaller upp och
nertrappning kopplat till inkomstnivan. Individens incitament avgérs dock utifrin hela
pensionens storlek dir inkomstpensionstilligget enbart utgdr en liten del. Dessutom ér
det svart f6r individen att veta exakt vilken pension denna kommer fa di den slutligen
gar 1 pension. Regeringen anser ddrfor att denna konstruktion édr indamalsenlig f6r att
triffa den aktuella malgruppen.

Tabell 3.9  Andel av de med inkomstgrundad allmén alderspension som befinner
sig i olika inkomstintervall, 2021

Andel kvinnor Andel man
For lag inkomstpension for tillagg 23 7
For lag inkomstpension for maximalt tillagg 17 4
Maximalt tillagg 29 65 15 50
For hég inkomstpension for maximalt tillagg 19 31
For hég inkomstpension for tillagg 12 43
Totalt med inkomstgrundad pension 100 100

* Observera att i tabellen ingar enbart personer som har en inkomstgrundad allman alderspension till skillnad fran
Tabell 3.8 dar samtliga aldre &n 65 ar ingar.

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2021.

Ar 2020 gjordes reformer som stirkte grundskyddet, savil hojning av garanti-
pensionen som taket 1 bostadstilligget. Tabellen nedan visar att det dr nagot firre
bland de med inkomstpensionstillige som har grundskydd 4n bland samtliga éldre.
Detta resultat stédjer syftet med reformen att det ska ha varit 16nsamt att arbeta, dvs.
respektavstindet Okar, vilket innebir att skillnaden 1 pension 6kar mellan de som har
arbetat ett helt arbetsliv med 1ag 16n och de som inte har arbetat eller har arbetat i
mindre omfattning. Eftersom inkomstpensionstilligget ges redan frin en
inkomstgrundad allmin élderspension pa 9 000 kronor i ménaden samt att
grundskyddet, speciellt bostadstilligget, gar relativt hdgt upp i inkomsterna ér det
ofrankomligt med Gverlappning.

Tabell 3.10 Overlappning mellan inkomstpensionstilligg och grundskydd

Andel med garantipension Andel med bostadstillagg

Samtliga 65+ Med tillagg Samtliga 65+ Med tillagg

Kvinnor 41 27 19 15
Mén 11 8 8 8
Samtliga 27 19 14 12

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2021.
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Tillagget 6kar pensionarernas disponibla inkomst

I diagram 3.10 visas antalet personer 6ver 65 dr uppdelat pa de som fir en 6kad
ekonomisk standard med inkomstpensionstilligget och de som har en oférindrad
ekonomisk standard férdelat pa inkomstgrupp. Diagrammet visar att pensionérerna
ir overrepresenterade i1 den ldgre delen av inkomstférdelningen. Storst andel av
kvinnorna som fér en 6kad disponibel inkomst befinner sig i inkomstgrupperna 4 och
5 medan miénnen till storst del befinner sig 1 inkomstgrupperna 2 och 3. Minst andel
som far 6kad inkomst aterfinns i den ldgsta och de hogsta inkomstgrupperna.

Diagram 3.10  Antal och andel med 6kad disponibel inkomst 2021, dldre &n 65 ar
fordelat pa inkomstgrupper

Antal (6ver staplarna visas andel som paverkas)

300 000
m Oféréndrad inkomst @ Okad inkomst
250 000 - 54
200 000 F
150 000 -
47 30
100 000 46 44 40 35
50 000
0
1 2 3 4 5 6 7 8 910 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Ho6g inkomst Lag inkomst Hog inkomst
Kvinnor Man

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2021.

I genomsnitt fir de berérda kvinnorna en négot storre 6kning i disponibel inkomst 4n
minnen. Kvinnorna beriknas fa i genomsnitt 308 kronor per méinad medan minnen
far 266 kronor per mdnad. Detta beror pé att en storre andel av kvinnorna som far
inkomstpensionstilligget fir maximalt inkomstpensionstillige jamfért med méinnen.
Det genomsnittliga beloppet dr hogre i de ligre inkomstgrupperna. Dessa uppgifter dr
dock en 6verskattning eftersom berikningarna inte har kunnat ta hinsyn till att de
som inte arbetat ett helt arbetsliv och ddrmed far ett ligre, avkortat, f6rménsbelopp.

8 Inkomstgrupper. Grupper som skapas nar befolkningen delas in i tio lika stora grupper, deciler, ordnade efter
stigande ekonomisk standard. Med ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst korrigerad
efter hushallets sammansattning. Alla personer i ett hushall har samma ekonomiska standard.
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Diagram 3.11  Genomsnittlig forandring i disponibel inkomst per manad for de med
inkomstpensionstilligg, innan hansyn tagits till forsédkringstid

Kronor/manad
350

M Kvinnor O Man
300

250
200
150
100

50

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Samtliga
Lag Hog
inkomst inkomst

0

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2021.

Yngre pensionarer har i genomsnitt fler ar med pensionsgrundande inkomst

Diagram 3.12 visar att en ganska stor andel bland dem med liga pensioner kommer att
fa avkortat inkomstpensionstilligg. Som tidigare nimnts ar reglerna olika f6r olika
kohorter. I diagrammet nedan visas tva grupper av arskullar. For att personer fédda
1938-1944 ska fi oavkortat inkomstpensionstilligg krivs en foérsikringstid om 35 ar
och f6r de f6dda senare krivs en forsikringstid om 40 dr. Fér att na en inkomst-
grundad allmin dlderspension pd de aktuella nivderna har de flesta personerna dven
om de inte arbetat tillrickligt f6r att fi maximalt inkomstpensionstilligg nistan arbetat
tillrickligt manga dr for att fi ett oavkortat inkomstpensionstilligg. Detta innebir att
avkortningen med hinsyn till férsikringstid inte minskar inkomstpensionstilligget
speciellt mycket. Eftersom kvinnor i ligre grad tillgodoriknas tillricklig forsikringstid
kommer deras genomsnittliga belopp minska nigot mer dn minnens. I genomsnitt
beriknas avkortningen minska inkomstpensionstilligget med drygt 3 procent f6r
kvinnorna och 2 procent f6r minnen vilket innebir att genomsnittet f6r kvinnorna
beriknas bli cirka 10 kronor ligre och f6r méinnen cirka 5 kronor lagre dn 1
berikningarna i diagram 3.11. Med andra ord kommer genomsnittet endast dndras
marginellt dd hinsyn tas till antalet arbetade ar.

Konsekvenser for drivkrafter till arbete

Skatteverket konstaterar att inkomstpensionstilligget kan ha bide positiva och negativa
effekter pa pensioneringsbeslutet. Det ger en inkomsteffekt som kan leda till tidigare
pensionering, men som ocksd paverkar utbytet av ytterligare tid pd arbetsmarknaden.
Skatteverket beskriver att det senare kan, beroende pa om personen befinner sig i
upp- eller avtrappningen av tilligget, antingen 6ka eller minska. Ett 6kat (minskat)
utbyte kan forvintas leda till lingre (kortare) tid pd arbetsmarknaden. ISF beddmer att
torslaget inte bidrar till 6kad drivkraft till arbete, eftersom inkomstpensionstilligget
endast utgdr i ett avgrinsat inkomstintervall. Konsekvenserna av eventuella val att 6ka
eller minska sitt forvirvsarbete blir enligt ISF mycket svarférutsdgbara f6r pensions-
spararna. Om det f6reslagna tilligget dessutom dr en tillfillig 16sning, anser ISF att det
blir annu mer svarférutsigbart hur olika arbetsrelaterade val paverkar den framtida
pensionen.

IFAU pekar pa att forslaget medfor bristande ekonomiska incitament till 6kad
drivkraft till arbete, eftersom storleken pa inkomstpensionstilligget inte paverkas av
om man tar ut det vid 65 érs dlder eller senare, men diremot gar den fOrsikrade miste
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om inkomstpensionstilligget under den tid uttaget skjuts fram. Regeringen konstaterar
att detta dven 4dr fallet vid uttag av andra f6rméner som till exempel garantipension,
bostadstillige och dldreférsoriningsstdd. IFAU anmirker dven pa att det inte gors
négra berdkningar av hur det paverkar de ekonomiska incitamenten till ett f6rlingt
arbetsliv f6r pensionirer med olika ling forsikringstid.

Vid en sddan partiell analys stimmer det att ett ytterligare arbetsar for de flesta inte ger
6kade incitament till ett forldngt arbetsliv. Syftet med att lata forsakringstiden paverka
formanen ar att det ska triffa de som arbetat ett helt arbetsliv. Regeringen anser
dessutom att en sadan partiell analys inte skulle visa pensionirens ekonomiska
incitament till ett f6rlingt arbetsliv totalt sett, eftersom pensioniren antas se till
helheten. Som har beskrivits ovan vid tabell 3.9 kommer inkomstpensionstilligget att
utgbra endast en liten del av den totala pensionen, varfor regeringen bedémer att
enbart inkomstpensionstilligget i sig inte kommer att vara en avgérande faktor vid den
enskilde individens ekonomiska Gverviganden avseende ett forlingt arbetsliv.

Diagram 3.12  Andel personer som har tillrackligt med PGl-ar for oavkortat
inkomstpensionstillagg

Andel

120

M Kvi O M3
100 - Kvinnor Man

o | g w, =
= 78

85
60 I 70 - 79
[ M 63
57
40 | 58
20 t
0

1938-44  1945-54 1938-44  1945-54 1938-44  1945-54
9 000-11 000 kr/man 11 000-14 000 kr/man 14 000-17 000 kr/man

Kélla: Pensionsmyndigheten 2018.

Okad ekonomisk standard fér pensionarerna

I diagram 3.11 visades férdndringen i disponibel inkomst f6r dem som fick del av
inkomstpensionstilligget. I diagram 3.13 presenteras hur inkomstpensionstilligget
torindrar den ekonomiska standarden for samtliga personer édldre dn 65 ar. Storst
Skning fir pensionirerna i inkomstgrupperna 2 och 3. Okningen avtar hégre upp i
inkomstférdelningen. Detta dr en naturlig f6ljd eftersom inkomstpensionstilligget
néstan dr lika stort i de olika inkomstgrupperna, se diagram 3.11, och utgér dirmed en
mindre andel av den totala inkomsten vid hégre inkomster. Personer som befinner sig
1 inkomstgrupp 1 4r ofta inte féremal for tilldgget vilket gor att 6kningen i denna
grupp dr mindre.
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Diagram 3.13  Procentuell 6kning i ekonomisk standard, samtliga 65+ ar

Procent
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1,4
1,2
1
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0,4
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0
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Lag Hog
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Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2021.

I diagram 3.14 visas forindringen 1 ekonomisk standard f6r personer 65 ar och éldre
fordelat pa aldrar. De grupper som far storst paverkan dr de i dldrarna 75-84 dr. Detta
beror pd att det savil dr flest som berdrs 1 dessa dldersgrupper samt att det dr de som i
genomsnitt far hogst tilldge.

Diagram 3.14  Procentuell 6kning i ekonomisk standard fordelat pa alder, samtliga
65+

Procent
1,0%

0,9%
0,8%
0,7%
0,6%
0,5%
0,4%
0,3%
0,2%
0,1%
0,0%

65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90-94 95- Samtliga
Alder

Kalla: Egna berakningar i FASIT, prognos 2021.

Ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektorn

Som beskrivs i inledningen ar det inte mojligt att gora alla berakningar av de
ckonomiska konsekvenserna f6r offentlig sektor i FASIT-modellen. Nedan visas
kostnadsberikningarna i tre steg. Forst gors en berikning i FASIT-modellen. Direfter
visas hur de 6vriga forslagen som inte dr berikningsbara i FASIT-modell paverkar
offentliga sektorns finanser. Slutligen summeras berikningar fOr att visa den totala
effekten.
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Ekonomiska konsekvenser for staten

Effekterna pa statens budget dr berdknade med hjilp av FASIT-modellen utifran basar
2018 och med framskrivning till ar 2021-2023. Till dessa berdkningar ldggs
kostnadsberikningar fran uppgifter som kommer fran Pensionsmyndigheten.

Eftersom inkomstpensionstilligget ska borja betalas ut 1 september 2021 blir det en
delarseffekt det forsta dret. Kostnaden utifrain FASIT-berdkningen uppgar till knappt
2 miljarder kronor dr 2021. For dr 2022 och 2023 ir effekterna pa statens budget 6
respektive 5,7 miljarder kronor. Kostnaden framat antas vara i samma storleksordning
se vidare under nista avsnitt, “Effekter pa ling sikt”.

Budgeteffekterna av avkortningen med hinsyn till f6rsikringstid samt effekterna f6r
personer bosatta utomlands har beriknats med hjilp av kompletterande statistik fran
Pensionsmyndigheten. Nir det giller avkortningen bygger berikningarna pa antalet ar
med pensionsgrundande inkomst (PGI-ar). Dessa uppgifter finns fér kohorterna
fodda efter 1938, med inte f6r f6dda tidigare dn 1938.

Vid berdkningarna har det antagits att antalet arbetsar f6r kohorter fédda fére 1938 idr
férdelade pa samma sitt som f6r kohorter f6dda 1938—1944. Avkortningen med
hinsyn till f6rsdkringstid berdknas minska utgifterna for statens budget med

55 miljoner kronor ar 2021, 165 miljoner kronor 2022 och 157 miljoner kronor 2023.

Som framgatt tidigare féresldr regeringen att inkomstpensionstilligget inte ska betalas
ut till den som inte dr bosatt 1 Sverige. Dock innebir samordningsbestimmelserna i
EU-forordning 883/2004 att formanen dven ska betalas ut till forsikrade bosatta inom
EES och Schweiz. Aven socialférsikringskonventioner som Sverige har ingitt med
linder utanfér EES eller Schweiz kan innehdlla bestimmelser som innebir att svenska
pensionstérmaner ska utbetalas dven om pensionsmottagaren ér bosatt i det andra
konventionslandet Utifran Pensionsmyndighetens statistik berdknas hur manga av de
som inte dr folkbokf6rda i Sverige som dr berittigade samt hur ling férsikringstid
dessa personer i genomsnitt har i Sverige. Inkomstpensionstilligget ska baseras pa
svensk inkomstgrundad allmin alderspension. Som tidigare har redovisats innebar
dock likstillighetsprincipen inom EU att inkomstgrundad allmin alderspension frin
andra medlemsstater ska likstéllas med svensk inkomstgrundad allmin dlderspension
vid bedémningen av ritt till inkomstpensionstilligget f6r férsdkrade som omfattas av
EU-forordning 883/2004. Eventuella likstillighetsbestimmelser i socialforsakrings-
konventioner mellan Sverige och andra linder kan ocksd innebira att inkomstgrundad
allmin dlderspension fran andra konventionsldnder ska beaktas i1 berdkningsunderlaget
tor inkomstpensionstilligget. Eftersom det 1 dagsliget inte finns nigra uppgifter om
storleken pa utlindsk pension anvinds det genomsnittliga beloppet f6r inkomst-
pensionstilligget f6r folkbokférda 1 Sverige dven f6r personer bosatta utomlands. Den
totala utgiften berdknas sedan genom att antalet multipliceras med genomsnitts-
beloppet och att beloppet direfter avkortas baserat pa forsikringstid 1 Sverige.
Kostnaden for inkomstpensionstilligget till personer bosatta utomlands beriknas
uppgi till 31 miljoner kronor 2021, 93 miljoner kronor ar 2022 och 88 miljoner kronor
ar 2023.

Den sammanlagda kostnaden f6r inkomstpensionstilligget dren 2021 (delarseftekt),
2022 och 2023 visas i tabell 3.11. For dr 2021 berdknas kostnaden bli knappt 2
miljarder kronor. Det f6rsta aret med helarseffekt dr 2022, dd effekten pa statens
budget uppgir till -6 miljarder kronor. Fér 2023 berdknas kostnaden till 5,7 miljarder
kronor.
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Tabell 3.11 Effekt pa statens budget for inkomstpensionstillagget ar 2021-2023

Miljoner kronor
2021 2022 2023
Inkomstpensionstillagg -1 990 -6 039 -5 728

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Vi berikningen av de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunerna har samma
metod anvints som for berdkningen av effekterna for staten, dvs. forst en berikning i
FASIT och direfter liggs andra berdkningsunderlag till. En skillnad 4r att exporten av
férmanen till utomlands bosatta inte paverkar effekterna fér kommunerna eftersom
dessa varken betalar kommunalskatt eller far ekonomiskt bistand.

Den kommunala inkomstskatten beriknas 6ka med 578 miljoner kronor dr 2021
(delarseffekt), 1 749 miljoner kronor dr 2022 och 1 645 miljoner kronor ar 2023.7
Kommunernas utgifter fér ekonomiskt bistind beridknas minska matginellt, 2 miljoner
kronor ar 2022 och 2023. Att kostnadsminskningen blir relativt liten beror pa att
inkomstpensionstilligget riktar sig till pensionirer som har arbetat ett helt arbetsliv
och fi av dessa borde ha behov av ekonomiskt bistand.

Tabell 3.12 Effekter pA kommunernas budget ar 2021-2023

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Kommuner 579 1751 1647
varav kommunal
inkomstskatt 578 1749 1645
varav ekonomiskt bistand 1 2 2

Effekter pa lang sikt

Storleken péd inkomstpensionstilligget 4r satt till ett nominellt belopp som inte
automatiskt kommer att indexeras. Det innebir att inkomstpensionstilligget kommer
att minska sévil i férhdllande till den inkomstgrundade allmidnna dlderspensionen som
prisutvecklingen. Detta sker under forutsittning att fljsamhetsindex utvecklas
positivt, dvs att inkomstutvecklingen kommer att éverstiga 1,6 procent, och att det
rader viss inflation.

Eftersom grinserna i inkomstpensionstilligget f6ljsamhetsindexeras kommer de
kvinnor och min som fir inkomstpensionstilligget ar 2021 att vara i samma relativa
intervall under hela pensionstiden forutsatt att de inte tjdnar in nya pensionsritter.

Gruppen som fér inkomstpensionstilligget kommer dock att férandras 6ver tid
beroende pa att nya kohorter tillkommer. Denna térindring kommer att ske
successivt. Hur detta kommer att paverka kostnadsutvecklingen f6r
inkomstpensionstilligget dr svart att uppskatta eftersom det finns motverkande
effekter. Trenden har varit att tillkommande kohorter i genomsnitt haft fler arbetsar
in dldre kohorter. Framfor allt giller detta f6r kvinnor 1 berérda kohorter. Samtidigt dr
kravet pd antalet arbetsar for att fa oavkortat inkomstpensionstillige hogre f6r
tillkommande kohorter. Givet att trenden med 6kat antal arbetsar haller i sig lang tid
framover s kommer det innebira att nytillkommande kohorter 1 stérre utstrickning
kommer att fa oavkortat inkomstpensionstilligg.

En annan faktor som kan paverka inkomstpensionstilliggets effekter pa den offentliga
sektorns ekonomi pa lang sikt 4r hur inkomstpensionen utvecklas framéver f6r

71 kommunalskatten ingér bade skatt till kommuner och regioner.
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nytillkomna kohorter i relation till de kohorter som fir inkomstpensionstilligget ar
2021. Det ir inte heller hir givet at vilket hall effekterna gar. Om vi exempelvis antar
att nytillkomna kohorter i genomsnitt har hégre inkomstgrundad allmin alderspension
beror effekten pa statens budget pd hur inkomstokningarna ir férdelade i de olika
intervallen. Om inkomstSkningen i huvudsak sker i grupper som tidigare lig under
eller 1 upptrappningsintervallet kommer fler att f4 hégre inkomstpensionstilligg. Det
omvinda giller f6r de grupper som tidigare hade maximalt tilligg eller ligger i
nedtrappningsintervallet. P4 lang sikt beror dven utgiftsutvecklingen pa kohorternas
storlek och sammansittning till exempel hur stor andel som invandrat och vid vilken
alder kommer att paverka kostnaden.

Nigot som dock dr berdkningsbart dr tillgodordknandet av PGI-dr f6re 16 ars dlder.
PGI fore 16 érs dlder borjade riknas forst 1999 sa denna kostnad kommer inte
uppkomma forrin pa mycket ling sikt. Kostnaden for att fa tillgodoridkna sig PGI-ér
innan 16 ars dlder uppskattas till knappt 500 000 kronor per ar pé ling sikt.

Regeringen konstaterar att det generellt 4r svart att gbra langsiktiga bedémningar 6ver
statens kostnader, da det finns manga osikra faktorer att ta hinsyn till. Ndgon stérre
utredning dn vad som gjorts ovan av de offentligfinansiella konsekvenserna av
forslaget enligt IFAU:s synpunkter har darfor inte gjorts.

IFAU efterlyser en analys av hur férslaget paverkar olika generationer och menar att
dagens pensiondrer ur ett generationsperspektiv redan framstir som en gynnad grupp.
Regeringen vill med anledning hirav hinvisa till det arbete som pégér inom
Pensionsgruppen om att h6ja pensionsaldrarna f6r att pd sd sitt trygga
pensionssystemet f6r framtida generationer.

Konsekvenser for jamstalldhet

Det av riksdagen beslutade malet f6r jaimstilldhet i Sverige ér att kvinnor och mién ska
ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Till detta mal finns sex delmal:

en jimn férdelning av makt och inflytande,

ckonomisk jimstilldhet,

jamstilld utbildning,

en jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
jamstilld hilsa och

SIS

mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Kvinnor har i genomsnitt ldgre pensioner d4n min. Detta beror dels p4 att kvinnor har
ligre 16ner 4n min, dels pa att kvinnor har ndgot simre anknytning till
arbetsmarknaden 4n min.

Forslaget innebar att inkomstpensionstilligget avkortas for personer som inte har fullt
arbetsliv. Vad som krivs for ett oavkortat inkomstpensionstilligg 4r olika f6r olika
aldersgrupper. De som dr fédda 1945 eller ddrefter behéver ha minst 40 ar med
pensionsgrundande inkomster f6r att kunna fi ett oavkortat inkomstpensionstilligg.
De som dr fédda 1938—1944 behdver ha 35 ar med pensionsgrundande inkomster.
For de fédda 1924-1937 dr kravet 30 ar med pensionspoing. Fér dem som ér fodda
fore 1924 kravs firre 4n 30 ar med pensionspodng. Dessa krav gynnar min, vilket
framgar av diagram 3.12 ovan. Dir redovisas andelen kvinnor och min med oavkortat
inkomstpensionstilligg bland de som dr f6dda under aren 1938 och 1953. Det framgar
att en storre andel man fir ett oavkortat inkomstpensionstilligg, oavsett pensionens
storlek.
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Det finns andra delar i den féreslagna konstruktionen som gynnar kvinnor mer dn
man. Framfor allt finns kvinnorna oftare 1 de inkomstintervall dér inkomst-
pensionstilligget dr som hogst. Detta gbr att en storre andel kvinnor fir forbittringar
av sin disponibla inkomst jimfért med man. Av diagram 3.11 framgar att 4ven den
procentuella 6kningen av den disponibla inkomsten dr storre £6r kvinnor d4n man.
Undantaget ir de pensionirer som har de allra ldgsta inkomsterna (inkomstgrupp 1).
For denna grupp pensiondrer 6kar den disponibla inkomsten procentuellt mer f6r
mdn dn fér kvinnor.

DIK ir positiva till den marginella f6rbittring som forslaget innebir f6r 6kad
ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och min. Akademikerforbundet SSR toreslar att
respektavstindet 6kas genom édtgirder enbart riktade till kvinnor. Regeringen
konstaterar dock att det skulle vara diskriminerande mot de min som har arbetat ett
langt arbetsliv med laga inkomster. Det bor framst hanteras genom strukturella
forindringar i mins och kvinnors férutsittningar i arbetslivet.

Eftersom en storre del av satsningen, cirka 60 procent av de dkade utgifterna, tillfaller
kvinnor bedémer regeringen att den direkta effekten av inférandet av ett
inkomstpensionstilligg dr 6kad ekonomisk jimstillhet mellan kvinnor och mén.
Dirigenom bidrar forslaget till uppfyllelsen av mélet om jimstéillhet mellan kvinnor
och man i Sverige. Inkomstpensionstilligget minskar gapet mellan kvinnor och min,
dldre 4n 65 4r, i disponibel inkomst marginellt frin 27,2 till 26,9 procent. Pa lingre sikt
ir det svirare att avgdra hur forslaget paverkar den ekonomiska jimstilldheten
eftersom det dr oklart hur mycket arbetsincitamenten kommer att paverkas for savil
kvinnor som min.

Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen i denna proposition bedéms medféra 6kad administration, inklusive
irendehandliggning, samt behov av systemutveckling och utveckling av
informationstjinster till blivande och nuvarande pensionirer f6r
Pensionsmyndigheten. Vid inférandet av den nya férmanen kommer administrationen
och antalet forsikringsdrenden hos Pensionsmyndigheten att 6ka, da samtliga
torsikrade med pensionsutbetalning som har uppnatt dldern f6r att ha ritt till
térmanen ska prévas for ritten till den nya f6rminen. Pensionsmyndigheten kommer
ocksa att ha behov av att fa in och direfter granska information om utlindska
pensionsutbetalningar. Vidare uppskattar Pensionsmyndigheten att antalet
omprévningsirenden hos myndigheten avseende inkomstpensionstilliggets storlek
kommer att 6ka med ca 5 000 drenden vid férmanens inforande. Dessutom bedéms
inkomstpensionstilligget generera ytterligare ca 1 000 dterkravsirenden och ca 1 000
omprévningsirenden per ar efter dess inférande. Myndigheten behdver ocksa anpassa
och utveckla it-system som kan hantera berikning, handliggning och utbetalning av
den nya férmanen.

Regeringen har gett Pensionsmyndigheten i uppdrag att forbereda inférandet av den
nya férmanen. I uppdraget ingdr att underritta regeringen om arbetet och om
tillhérande kostnader. En forsta delrapport limnades 1 maj 2020, Férberedelser f6r
inférande av en ny pensionsférmin — delrapport enligt uppdrag i regleringsbrev (dnr
PID176503), och i juli har Pensionsmyndigheten limnat en mer detaljerad prognos
over anpassnings- och utvecklingsarbetet. Regeringen har sdledes en nira dialog med
myndigheten och regeringen har ocksa for avsikt att sdkerstilla att myndigheten har
nédvindiga forutsdttningar att inféra férmanen i tid. Regeringen foreslar darfor i
denna proposition att Pensionsmyndighetens anslag ska tillf6ras medel f6r att
finansiera forslaget (se avsnitt 3.11.06).
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Pensionsmyndigheten har i sitt remissyttrande dven framhdllit svarigheter att fullgbra
sitt informationsuppdrag. Pensionsmyndigheten uppger att myndigheten inledningsvis
inte kommer att kunna inkludera inkomstpensionstilligget i pensionsplanerings-
verktyget ”Uttagsplaneraren” eller i de prognosverktyg som tillhandahalls pa
Pensionsmyndighetens och MinPensions webbplatser. Firetagarna, ISF,
pensiondrsforbunden, PTK, SACO och TCO menar att férslaget leder till ett 6kat behov
av information f6r bade enskilda och féretag, dd pensionssystemet blir 4n mer
komplicerat. Savil ISF som Pensionsmyndigheten framhaller att det blir svirt f6r
blivande pensiondrer att kunna férutse och forstd hur beslut paverkar framtida
pensionsutfall, vilket férsvarar mojligheteten att géra vilgrundade val. De pekar dven
p4 att det kommer att bli svart for pensionsspararna att forutse konsekvenserna av
eventuella val om att 6ka eller minska sitt férvirvsarbete, eftersom inkomstpensions-
tilligget endast giller i ett avgrinsat inkomstintervall och dessutom 4r kortsiktig.
Foretagarna hinvisar 4 sin sida till en undersékning som visar att dven svenska
foretagare har dalig kunskap om pensionsvillkor f6r féretagare och att var femte
foretagare dr oroade eller mycket oroade 6ver sin ekonomiska trygehet vid pensionen.
Foretagarna anser dérfor att informationsinsatser om den egna pensionen och
framtida férs6rjningen bor dka.

Regeringen konstaterar att Pensionsmyndigheten under ling tid har haft som
konsumentstirkande uppdrag att informera bade dagens och framtidens pensionirer
om pensionssystemet, vilka faktorer och livsval som paverkar pensionen, hur stor den
framtida pensionen kan antas bli, samt betydelsen av ett lingre arbetsliv. En central
uppgift dr att informera om vikten av att gra en pensionsprognos pa Minpension.se
for att pd sd sitt fa en uppfattning om hela den framtida pensionen. Eftersom
inkomstpensionstilligget dr en ny férman kommer Pensionsmyndigheten att behéva
anpassa och utveckla sin information och sina informationstjinster till nuvarande och
blivande pensionirer. Regeringen anser att det ér friga om atgirder som faller inom
ramen f6r Pensionsmyndighetens ordinarie informationsuppdrag.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslagen i denna proposition innebir att vid berdkningen av den bidragsgrundande
inkomsten for bostadstilligg ska inkomstpensionstilligget inte ingd. Bostadstilldgg till
férsikrade med sjuk- och aktivitetsersittning, som har en make med 4lderspension,
administreras till viss del av Forsidkringskassan. Forsikringskassan uppger att viss
anpassning av it-system och handliggning kommer att bli nédvindigt med anledning
av forslaget. Av Pensionsmyndighetens delrapport 2020-05-06 till regeringen
Forberedelser f6r inférande av en ny pensionsférman — delrapport enligt uppdrag i
regleringsbrev (dnr PID176503) framgér att Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten har en pagiende dialog kring utveckling av och ersittning f6r de tjdnster
Forsakringskassan tillhandahdller Pensionsmyndigheten. Férsikringskassans 6kade
administrativa kostnader bor dirfor enligt regeringens uppfattning kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for domstolarna

Inkomstpensionstilligget betalas automatiskt ut till de individer som redan uppbir
pension. Nytillkomna pensionirer ska ansdka om tilligget. Det gérs i samband med
ansOkan om dlderspension.

Det vanligaste skilet till 6verklagande bland personer som ansékt om allmén dlders-

pension giller den inkomstgrundade pensionen i dess helhet. Det férekommer sillan
att 6verklagandet avser storleken eller ritten till en enskild del av pensionen. Det kan
dirfor antas att Gverklaganden av beslut om inkomstpensionstillige inte kommer att

ske 1 nagon stérre omfattning.
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Overklaganden av Kronofogdemyndighetens beslut om omrikning av pagiende
l6neutmitningar bedéms 6ka i ndgon man, liksom 6verklaganden av
Pensionsmyndighetens beslut om inkomstpensionstilliggets storlek. Regeringen
bedémer dock att denna 6kning av mél och drenden till domstolarna sammantaget
endast dr marginell och ddrfér bor kunna hanteras inom domstolarnas befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslaget 1 denna proposition paverkar enligt Kronofogdemyndigheten kostnaderna
for dels omrikning av pagaende 16neutmitningar med ca 400 000 kronor, dels
forvaltning av de justerade l6neutmitningsbesluten med ca 1,5 miljoner kronor.
Regeringen konstaterar att dessa kostnader uppstir inom ramen f6r Kronofogde-
myndighetens ordinarie verksamhet och férslaget innebir dirfor inte nagra nya eller
tillkommande uppgifter f6r myndigheten. De 6kade kostnaderna fir enligt regeringen
anses rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Statistiska centralbyran (SCB)

Den nya férmanen kommer enligt SCB att omfattas av SCB:s verksamhet med att ta
fram register- och statistikproduktion avseende officiell statistik 6ver bland annat
inkomster. Regeringen bedémer att férslaget inte kommer att paverka SCB:s
kostnader avseende denna verksamhet i nigon stérre omfattning, varfor det dven i
denna del fir anses inrymmas i myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebir att Skatteverket kommer att fi samtal och skriftliga forfragningar
om PGI, eftersom varje ar med faststilld PGI riknas som forsikringstid. Enligt
regeringens bedémning kommer det att réra sig om ett mindre antal personer som
kontaktar Skatteverket, varfor tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Konsekvenser for 6vriga myndigheter

Forslagen i denna proposition bedéms inte medféra nigra konsekvenser f6r vriga
delar av statsférvaltningen.

Konsekvenser for foretagen

Forslagen i denna proposition berér i férsta hand personer som har limnat arbetslivet
f6r pension och bedéms ddrvid inte ha nagra konsekvenser f6r Sveriges féretag.

Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden
EU-ratten

Forslagen i denna proposition bedéms vara férenliga med Sveriges EU-réttsliga
ataganden.

En mer utforlig beskrivning av hur férslaget forhéller sig till EU-rétten finns tidigare i
denna proposition.

Internationell ratt

Forslagen i denna proposition bedéms vara férenliga med Sveriges internationella
ataganden.

Sverige har ratificerat Internationella arbetstagarorganisationens (ILO) konvention om
invaliditets-, dlders-, och efterlevandeférmaner (nr 128) den 26:e juli 1968. 1
konventionens artikel 15.2 finns sirskilda bestimmelser om vilka aldersgrinser som
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ska gilla for ritt till pension och i artikel 15.3 bestimmelser om vilka méjligheter det
ska finnas till att fa pension vid tidigare dldrar. Svenska ILO-kommittén anser att det
finns anledning att fortsatt 6verviga och beakta de krav som f6ljer av konvention (nr
128) om invaliditets-, alders- och efterlevandeférmaner i arbetet med forslagen,
sarskilt vad giller de krav som f6ljer av artikel 15.3. Eftersom den féreslagna
férmanen dr ett komplement till den inkomstgrundade allminna dlderspensionen och
saledes inte paverkar dldersgrinserna i pensionssystemet, anser regeringen att
forslagen inte stir 1 strid med de atagande Sverige dtagit sig genom den ratificerade
ILO-konventionen.

3.9.16  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

1 kap.
39
Paragrafen beskriver hur socialférsikringsbalken dr indelad.

Andra stycket fjirde strecksatsen, som anger i vilka kapitel det finns bestimmelser om
férmaner vid dlderdom, 4ndras genom att kapitel 75 a liggs till i upprikningen.
Andringen ir féranledd av att ett nytt kapitel inférs om den nya férméanen
inkomstpensionstilligg.

6 kap.
6§
I paragrafen regleras vilka férmdner som idr arbetsbaserade.

En ny punkt, 8 a, om inkomstpensionstilligg laggs till i bestimmelsen. Av 11 § forsta
stycket foljer att forsikringen for inkomstpensionstilligg giller nir ritten till f6rméanen
kan hirledas frin ett arbete i Sverige. Enligt 11 § andra stycket giller férsikringen
ocksd nir ritten till férmanen kan hirledas frin sidan ersittning som anges i 19 och

20 §.
13§

I paragrafen anges de arbetsbaserade férméner som inte fir limnas f&r lingre tid
tillbaka dn tre manader f6re den manad dd Foérsakringskassan fick kinnedom om
arbetet. Forsta stycket indras genom att den nya punkten 8 a1 6 § liggs till i
upprikningen av de férmaner f6r vilka bestimmelsen ska gilla.

16§

I paragrafen anges de arbetsbaserade férmaner som limnas for tid dd den forsikrade

vistas utomlands sa linge ritten till f6rménen bestdr. Forsta stycket indras pa sa sitt att
upprikningen av de férmaner som omfattas av bestimmelsen justeras s att den inte

inkluderar den nya punkten 8 a1 6 §.

Ett nytt andra stycke infors som innebir att inkomstpensionstilligg far limnas f6r tid da
den forsikrade vistas utomlands sa linge ritten till formdnen bestir och under
forutsittning att den forsikrade anses vara bosatt i Sverige. Bosittningsbedémningen
utgdr fran de kriterier om bosittning som anges i 5 kap. 2 och 3 §§.

Unionsritten inom EU, EES och avtal som har ingitts med andra stater kan medfora
begrinsningar i tillimpligheten av bosittningsbegreppet nir en forsikrad vistas 1 ett
unions- eller konventionsland. En upplysningsbestimmelse om detta finns i 2 kap. 5 §.
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53 kap.
2§

I paragrafen, som anger vilka férméner som regleras i avdelningen, liggs en ny farde
punfkt till om inkomstpensionstilligg.

3§

Paragrafen upplyser om att det i kapitlet finns inledande bestimmelser om férmaner
vid alderdom och i vilka kapitel de olika f6rmanerna regleras. Andra stycket femte
strecksatsen indras genom att kapitel 74 a ldggs till i upprikningen av var det finns
bestimmelser om sdrskilda férmaner vid dlderdom.

72 kap.
1§

I paragrafen, som anger vilka f6rméner som regleras i underavdelningen, liggs en ny
tredje strecksats till om inkomstpensionstillagg.

74 a kap. Tillagg till inkomstgrundad alderspension

Ett nytt kapitel inférs med bestimmelser om inkomstpensionstilligg

1§

Paragrafen innehaller upplysningar om vilka slags bestimmelser som finns i kapitlet
och i vilka paragrafer dessa ér inforda.

2§

Paragrafen utgér en inledande bestimmelse till kapitlet och anger att ett inkomst-
pensionstillige kan limnas som ett tilligg till den inkomstgrundade dlderspensionen
enligt 55 kap. 5 och 6 §§. I 55 kap. 5 och 6 §§ finns bestimmelser om inkomstgrundad
alderspension i form av inkomstpension, tilliggspension och premiepension.

For en forsikrad som dr £6dd 1938 eller senare innebir detta att formanen utgdr ett
tilligg till inkomstpension och premiepension. For en forsikrad som dr f6dd 1937
eller tidigare utgér férmanen ett tilligg till tilliggspension. Aven fér en forsikrad som
ir f6dd nagot av aren 1938-1953 kan férmanen utgdra ett tillige till tilliggspension.

3§

I paragrafen anges de forutsittningar som maste vara uppfyllda £or att en férsikrad
ska ha ritt till inkomstpensionstilligg.

Inkomstpensionstilligget dr som framgar av 6 kap. 6 § 8 a en arbetsbaserad férman.
De gemensamma bestimmelserna om forsikringsskydd for arbetsbaserade f6rmiéner i
6 kap. giller dirfor £6r inkomstpensionstilligget. Nir det géller inkomstpensionstilligg
vid utlandsvistelse finns dock en sirskild bestimmelse om bosittning i Sverige, se det
nya andra stycket 1 6 kap. 16 §.

For ritt till inkomstpensionstilligg krdvs vidare en forsdkringstid om minst ett ar. Vad
som riknas som forsakringstid framgar av 4-6 §f.

Som beskrivs i forfattningskommentaren till 2 § utgdér den nya férmanen ett tillgg till
inkomstgrundad édlderspension. Ytterligare en forutsittning dr darfor att den
forsikrade tar ut inkomstgrundad alderspension.
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4§

I paragrafen anges hur férsikringstiden berdknas for en forsikrad som dr f6dd 1938
eller senare. Av bestimmelsen foljer att for dessa forsikrade riknas som férsikringstid
sddana kalenderar f6r vilka det har faststillts pensionsgrundande inkomst enligt

59 kap. Det framgar ocksa att forsikringstiden endast ska riknas fram till och med det
andra dret fore det dr inkomstpensionstilligget avser. Nagot krav pa att den forsikrade
har arbetat hela dret stills inte. Hela kalenderaret ska darfor tillgodoridknas oavsett hur
lang tid den forsikrade faktiskt har arbetat under aret.

Bestimmelsen innebdr att for en foérsikrad som tar ut inkomstpensionstillige for till
exempel ar 2025, kan de 4r fram till och med ar 2023 som det har faststillts
pensionsgrundande inkomst f6r riknas som forsdkringstid. Faststills det pensions-
grundande inkomst f6r den forsikrade i exemplet dven for ar 2024 respektive ar 2025
riknas de aren som forsikringstid forst ar 2026 respektive ar 2027. Hur lang
forsikringstiden dr har betydelse ndr férmdnsbeloppet ska beriknas och avkortas eller
utokas enligt 17 och 18 §§.

5§

For forsikrade fédda 1937 eller tidigare faststills inte pensionsgrundande inkomst
(59 kap. 6 §). Paragrafen anger dirfor att som f6rsakringstid £f6r dessa forsikrade
riknas kalenderar for vilka den férsikrade har tillgodordknats pensionspoing for
tilldggspension enligt 61 kap.

6§

I paragrafen anges att en forsidkrad som inte dr svensk medborgare ska ar fére 1974,
for vilka sjomansskatt har betalats, likstillas med ér £6r vilka pensionspoing har
beriknats vid bedémningen av forsikringstiden f6r inkomstpensionstillige (se vidare
prop. 1999/2000:138 s. 66 f.). Bestimmelsen 4r utformad efter forebild av 63 kap. 4 §.

7§

Enligt paragrafen fir inkomstpensionstilligg limnas tidigast frin och med den ménad
den forsikrade fyller 65 ar.

8§

I paragrafen finns bestimmelser om uttag av inkomstpensionstilligg. 1 firsta stycket
anges att det som foreskrivs om allmin alderspension 1 56 kap. 1 friga om férmanstid 1
4,5 och 7 §f, 6kat uttag i 9 §, aterkallelse och minskning av uttagi 10 § och
omrikning i 13 § dven ska gilla inkomstpensionstilligg.

Genom att inkludera inkomstpensionstilligget i tillimpningen av dessa bestimmelser
mojliggors ett gemensamt ansOkningsférfarande £6r den allmidnna dlderspensionen
och inkomstpensionstilligget. Bestimmelsen innebir ocksa att
inkomstpensionstilligget ska riknas om fran och med manaden efter den dé anledning
till omrikning uppkom. Inkomstpensionstilligget limnas till och med den médnad dé
ritten till férmanen upphér. Ritten till inkomstpensionstillige upphér nir den
forsikrade avlider eller nér forutsittningarna for férmanen inte lingre dr uppfyllda,
t.ex. om den forsikrade bositter sig utomlands (6 kap. 16 § tredje stycket).

1 andra stycket anges att inkomstpensionstilligget far limnas utan ansékan fran och
med den ménad den forsikrade fyller 65 ar om den forsikrade fick hel sjukersittning
omedelbart f6r den méanaden. Bestimmelsen motsvarar det som giller f6r den
allminna dlderspensionen enligt 56 kap. 4 a §. Forslaget har dndrats redaktionellt med

90



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11

anledning av synpunkter fran Forvaltningsritten i Stockbolm om att promemorians
lagforslag var svardverskadligt 1 denna del.

9§

I paragrafen anges vad som ligger till grund f6r berdkningen av inkomstpensions-
tilligget. Berdkningsunderlaget utgdrs av den inkomstgrundade dlderspensionen, dvs.
inkomstpension, tilliggspension och premiepension, som den férsikrade har ritt till
for samma ar som inkomstpensionstilligget avser. I berdkningsunderlaget gérs dock
vissa dndringar och tilligg, vilka beskrivs 1 forfattningskommentaren till 10-12 §§.

Som en f6ljd av att den nya férmanen dr ett tilligg till den inkomstgrundade
alderspensionen och att tilligget ska beriknas pa den inkomstgrundade
alderspensionen f6r samma ar kommer inkomstpensionstilligget att riknas om vid
varje drsskifte 1 samband med att pensionen riknas om. Resulterar den érliga
omrikningen av den inkomstgrundade dlderspensionen i att storleken pé pensionen
indras och hamnar i ett annat av de inkomstintervall som framgar av 13-16 {§, medfor
detta siledes en omrikning av inkomstpensionstilligget. Aven tillgodoriknande av
ytterligare ett 4r med pensionsgrundande inkomst kan resultera i en omrikning av
inkomstpensionstilligget med ytterligare ett ar till den fyrtiondelsberikning som gors i
enlighet med 17 och 18 §§.

10§

I paragrafen regleras hur den inkomstgrundade dlderspensionen som ingér i
berikningsunderlaget ska berdknas.

Av firsta stycket framgar att berdkningsunderlaget utgdrs av den inkomstgrundade
alderspensionen fére den minskning som gérs av den inkomstgrundade
alderspensionen om den férsidkrade har ritt till yrkesskadelivrinta enligt 69 kap. 2—

12 §.

AV andra stycket f6ljer att inkomstpension och premiepension ska beriknas som om
den forsikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt f6r inkomstpension och som
om denna pensionsritt hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget. Den faktiska
premiepension som den forsikrade har ritt till beaktas alltsa inte.

11§

I paragrafen anges att dven sidan arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt
overgingsbestimmelserna i 4 kap. 40 § lagen (2010:111) om inférande av
socialférsakringsbalken ingar i berdkningsunderlaget. Sidan arbetsskadelivrinta betalas
ut till en person som dr f6dd 1937 eller tidigare och som vid utgingen av 4r 2002 hade
ratt till sadan livrinta.

12§

I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om berikningsundetlaget. Av forsta stycket
foljer att om den forsidkrade har ritt till inkomstpension eller tilliggspension ska
berikningsunderlaget alltid bestimmas som om inkomstpensionen och tilliggs-
pensionen hade borjat lyftas fran den kalendermdnad da den forsikrade fyller 65 ar.
Vidare foljer av forsta stycket att £6r det fall garantitilligg limnas och inkomstpension
eller tilliggspension har tagits ut fére den kalendermanad da den férsikrade fyllde 65
ar ska, nir berakningsunderlaget bestims, garantitilligg 6kas pa motsvarande sitt som
hel érlig tilliggspension har minskats enligt 63 kap. 20 §.

Bestimmelsen innebir att beridkningsunderlaget f6r inkomstpensionstilligget alltid ska
bestimmas som om den forsikrade hade borjat lyfta sin inkomstgrundade allminna

91



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11

alderspension vid 65 ars alder. Bestimmelsen i forsta stycket giller férsidkrade 1 alla
aldersgrupper.

I andra stycket forsta strecksatsen anges att det som féreskrivs om garantipension f6r den
som dr f6dd 1938 eller senare i friga om obetalda avgifter i 67 kap. 18 § ska tillimpas
pa inkomstpensionstilligg f6r den aldersgruppen.

Bestimmelsen innebir att om en forsikrad som dr f6dd 1938 eller senare har fatt en
ligre pensionsritt till £8]jd av bristande eller underldten avgiftsbetalning, ska den
inkomstgrundade alderspensionen i berdkningsunderlaget f6r inkomstpensionstilligget
fa ett virde som motsvarar den pension som skulle ha limnats om fulla avgifter hade
betalats. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte f6r en forsdkrad som dr f6dd
1937 eller tidigare.

I andra stycket andra strecksatsen anges att det som foreskrivs 1 66 kap. 7 § och 67 kap.
19 § om garantipension i friga om 6verfdring av pensionsrittigheter enligt lagen
(2002:125) om Sverforing av virdet av pensionsritticheter till och frin Europeiska
gemenskaperna ska tillimpas pa inkomstpensionstilligg.

Bestimmelsen innebir att om den forsikrade har 6verfort virdet av pensionsritt £6r
inkomstpension, pensionsritt for premiepension eller virdet av ritt till tilliggspension
till Europeiska gemenskaperna enligt 2 § lagen om 6verforing av virdet av
pensionsrittigheter till och frin Europeiska gemenskaperna, ska berdkningsunderlaget
tor inkomstpensionstilligget bestimmas som om nigon 6verforing av
pensionsrittigheter inte hade gjorts. Detta giller under férutsittning att nigon
aterforing enligt 8 § samma lag inte har gjorts. Genom hinvisningen till savil 66 kap.
7 § som 67 kap. 19 § giller detta alla forsikrade oavsett fodelsear.

13§

Paragrafen innehaller de inkomstintervall som berdkningsunderlaget ska ligga inom f6r
att inkomstpensionstilligg ska kunna limnas f6r kalenderaret 2021. Paragrafen
innehéller ocksd de férmansbelopp som limnas inom respektive intervall. Inkomst-
grinserna och férmansbeloppen anges som arsbelopp i kronor. Ar 2021 dr det forsta
ar som inkomstpensionstilligg kan limnas. For efterféljande ar ska inkomstgrinserna
riknas om pé det sitt som anges i 14-16 §.

Inkomstpensionstilligget dr konstruerat pa ett sadant sitt att f6r ar 2021 limnas
térmanen vid ett faststillt berdkningsunderlag mellan 108 000 och 204 000 kronor per
ar (ett berdkningsunderlag mellan 9 000 och 17 000 kronor per ménad). Understiger
eller 6verstiger det faststillda berdkningsunderlaget detta intervall faststills
inkomstpensionstilligget till 0 kronor.

Konstruktionen innebir vidare att férmansbeloppet ir som hégst nér berdknings-
underlaget ligger mellan 132 000 och 168 000 kronor £6r dr 2021 (ett berdknings-
underlag mellan 11 000 och 14 000 kronor per manad). I detta intervall dr
térménsbeloppet 7 200 kronor per ar, dvs. 600 kr per méanad. Fore och efter detta
intervall trappas férménsbeloppet upp respektive ned enligt givna intervall.

14§

I paragrafen anges att de nedre och 6vre inkomstgrinserna i 13 § riknas om vid vatje
arsskifte. Omrikningen gbrs genom indexering enligt 15 §.

92



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11

15§

I paragrafen finns bestimmelser om indexeringen. I forsta stycket anges hur
indexeringen av de nedre och 6vre inkomstgrinserna ska géras. Vid varje arsskifte
riknas varje inkomstgrins som giller fore arsskiftet om genom att den multipliceras
med kvoten av inkomstindex efter arsskiftet och inkomstindexet fore arsskiftet, efter
att kvoten dividerats med talet 1, 016. Indexeringen innebir att inkomstgranserna
foljer den arliga férandringen i inkomstindexet pa samma sitt som inkomstpensionen

(58 kap. och 62 kap. 42 §).

Abndra stycket innehiller en avrundningsregel som innebdr att de framriknade nya
inkomstgrinserna ska anges i hela kronor.

AV tredje stycket f6ljer att £Or dr dd balansindex enligt 58 kap. faststills ska berikningen
gbras med hinsyn till balansindexet i stillet for inkomstindexet. Aven sadana ar foljer
saledes inkomstgrinserna den arliga férindringen av inkomstpensionerna.

16§

Av paragrafen framgdr att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan meddela verkstillighetsféreskrifter om inkomstgrinserna med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen. Paragrafen dr en upplysningsbestimmelse. Inkomstgrinserna som
arligen rdknas fram kan saledes anges i foreskrifter.

17-21 §§

I paragraferna anges hur den forsikrades f6rsakringstid £f6r inkomstpensionstilligg
paverkar térmansbeloppet. Vad som utgdr forsikringstid framgar av 46 §f.

For ett oavkortat férmansbelopp krivs en férménstid som motsvarar ett helt arbetsliv.
Vad som avses med ett helt arbetsliv varierar f6r olika dldersgrupper. Principen £6r

avkortningen ér att den férsikrades sammanlagda f6rsdkringstid stills 1 férhallande till
det antal 4r som motsvarar ett helt arbetsliv f6r den aldersgrupp den forsikrade tillhor.

Av 17 § f6ljer att £61 en forsikrad som dr f6dd 1945 eller senare ska ett helt arbetsliv
utgdra 40 dr. Kan den forsikrade inte tillgodoriknas 40 ars forsikringstid f6r
inkomstpensionstilligg avkortas férmansbeloppet till sa stor andel som svarar mot
kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 40.

Av 18 § f6ljer att £6r en fOrsikrad som dr f6dd under nagot av dren 1938-1944 ska ett
helt arbetsliv utgbra 35 dr. Kan den férsikrade inte tillgodoriknas 35 ars forsdkringstid
tor inkomstpensionstillige avkortas férmansbeloppet till sa stor andel som svarar mot
kvoten mellan férsikringstiden och talet 35.

Av 19 § f6ljer att 61 en forsikrad f6dd under ndgot av dren 1924-1937 ska ett helt
arbetsliv utgéra 30 ar. Kan den forsikrade inte tillgodoridknas 30 drs forsdkringstid £6r
inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot
kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 30.

Av 20 § f6ljer att £6r en forsikrad f6dd under ndgot av dren 1915-1923 ska ett helt
arbetsliv utgdra 20 4r adderat med ett f6r varje helt ar fran och med 1915 till utgangen
av den forsikrades fodelsedr. For en forsikrad som till exempel dr f6dd 1919 ska ett
helt arbetsliv siledes utgbra 25 dr. Kan den forsikrade inte tillgodoridknas
forsikringstid f6r inkomstpensionstilligg for det antalet ar avkortas férménsbeloppet
till sé stor andel som svarar mot kvoten mellan forsikringstiden och antalet ovan.

Av 21 § foljer att for en forsidkrad f6dd 1914 eller tidigare ska ett helt arbetsliv utgbra
20 ar. Kan den forsikrade inte tillgodordknas 20 drs forsikringstid f6r
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inkomstpensionstillige avkortas férmansbeloppet till si stor andel som svarar mot
kvoten mellan férsikringstiden och talet 20.

22§

Av paragrafen foljer att inkomstpensionstilligget endast far tas ut med samma andel
som inkomstpensionen eller tilligespensionen tas ut. Inkomstpensionstilligget méste
saledes tas ut partiellt, om inkomstpensionen och tilliggspensionen tas ut partiellt.
Partiellt inkomstpensionstilligg utgdrs av samma andel av det f6rmansbelopp som
hade varit aktuellt vid uttag av hel inkomstpension eller tilliggspension.
Andelsberikningen gors efter avkortning med hinsyn till forsdkringstiden.

23§

I paragrafen finns bestimmelser om dndring av berikningsunderlag for
inkomstpensionstilligg. Av forsta stycket f6ljer att ett beslut om inkomstpensionstilligg
ska dndras om den inkomstgrundade pensionen som ligger till grund f6r berikningen
av inkomstpensionstilligget dndras. Ett beslut ska ocksa dndras om forsdkringstiden
enligt 4-6 §§ dndras sa att avkortningen av férménsbeloppet enligt 17-21 §§
dirigenom paverkas.

Det innebir att en dndring dven ska goras fr en férsikrad som har ett
berikningsunderlag som understiger eller Sverstiger inkomstpensionstilliggets intervall
och dirfor har fatt 0 kronor i inkomstpensionstilligg. Andringen ska gOras utan att
den forsikrade behdver ansdka om inkomstpensionstillige pd nytt.

AV andra stycket anges att den forsikrade ska underrittas skriftligen om dndringen och
om méjligheten att begira omprévning av beslutet.

24§

I paragrafen anges att det som f6reskrivs om utbetalningsperiod om allmin
alderspension i 71 kap. 2 § och om inkomst- och tilliggspension i 71 kap. 3 och 4 §§
ska tillimpas pa inkomstpensionstilligg. Genom bestdimmelsen likstills
inkomstpensionstillige med allmin alderspension vid utbetalning. Detta innebir att
inkomstpensionstilligget ska ingd i arspensionen tillsammans med den allminna
alderspensionen och utbetalas och avrundas som en del av arspensionen.

102 kap.
7§

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka inkomster som ingér i den bidrags-
grundande inkomsten f6r bostadstillige. Av firsta punkten framgir att ett uppskattat
overskott i inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
inga i den bidragsgrundande inkomsten. Punkten dndras genom att det anges att det
uppskattade Gverskottet ska minskas med inkomstpensionstilligg enligt 74 a kap.
Inkomstpensionstilligget kommer pé sd sitt inte att inga 1 den bidragsgrundande
inkomsten.

For en person som fir bostadstilligg innebir detta att bostadstilligget inte minskar om
han eller hon, eller den forsikrades make, ocksa far inkomstpensionstilligg.
Detsamma giller sirskilt bostadstilligg, dldreférsoriningsstdd och underlaget f6r
avgifter for insatser enligt socialtjanstlagen (2001:453), se 102 kap. 29 §, 74 kap. 16 §
andra stycket och 8 kap. 4 § socialtjanstlagen.
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106 kap.
26§

Av paragrafen foljer att en férsikrad som uppbir bla. allmin dlderspension i vissa fall
ska betala for sitt uppehille om han eller hon vistas pa anstalt eller institution pa
statens bekostnad (se dven 106 kap. 27-29 §f). Betalningen sker genom att den
handliggande myndigheten gbr avdrag f6r detta fran ersdttningen nir den ska betalas
ut (106 kap. 38—40 §f). Paragrafen dndras pa s sitt att inkomstpensionstillige liggs
till. Andringen innebir att avdrag kan goras fran inkomstpensionstilligget.

110 kap.
6§

Paragrafen anger for vilka formdner ans6kan inte behdver goéras. Tredje stycket upplyser
om vilka ytterligare bestimmelser som finns om att férmdner limnas utan ansékan.
Stycket dndras pd sd sitt att det 1 fredje punkten liggs in en hinvisning till 74 a kap. 8 §
andra stycket om inkomstpensionstilligg. Som en f6ljdindring f6rskjuts punkterna i
stycket.

112 kap.
49

Paragrafen anger fOr vilka férmaner det inte far fattas interimistiska beslut. I andra
stycket anges de férmaner for vilka interimistiska gynnande beslut inte far fattas.
Stycket dndras pa s4 sitt att inkomstpensionstilligget liggs till. Andringen innebir att
interimistiska gynnande beslut inte fir fattas for inkomstpensionstilligget.

7§

Paragrafen anger att beslut om allmin dlderspension far fattas genom automatiserad
behandling om en klargbrande motivering fir utelimnas. Paragrafen dndras pd sd sitt
att inkomstpensionstilligget liggs till. Andringen innebar att beslut om
inkomstpensionstillige far fattas genom automatiserad behandling om en klargérande
motivering far utelimnas.

113 kap.
1§

Paragrafen innehaller upplysningar om vilka slags bestimmelser som finns i kapitlet
och i vilka paragrafer dessa ir inférda.

Tredje stycket indras pé sé sitt att en strecksats liggs till om att sirskilda bestimmelser
om inkomstpensionstilligg finns i 36 a §.

364§

Paragrafen, som ir ny, innehiller sirskilda bestimmelser om inkomstpensionstilligg i
fridga om dndring och omprdvning av beslut.

Av bestimmelsen foljer att de bestimmelser som anges i 22 § i friga om drenden om
allmin dlderspension ska gilla i tillimpliga delar dven i drenden om
inkomstpensionstillige. Bestimmelsen innebir att férfarandet om dndring enligt de
vanliga bestimmelserna i socialférsikringsbalken, 113 kap. 3—6 §f, inte ska tillimpas i
fraga om inkomstpensionstilligg. I stillet ska de bestimmelser som anges 1 22-31 {§
tillimpas (se vidare prop. 2008/09:200 s. 576 ff.). I bestimmelsen anges att dessa
bestimmelser ska gilla 1 ”tillimpliga delar”, vilket innebir att de sirskilda
bestimmelser som uttryckligen giller vissa beslut 1 drenden om allmin dlderspension
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inte ska tillimpas péd inkomstpensionstilligget. Hit hér 113 kap. 22 § tredje stycket SFB
som giller pensionsgrundande inkomst, 24 § som endast tillimpas pa inkomstgrundad
alderspension, 25 § som endast giller omprévning av beslut om pensionstitt och
pensionspodng, 26 § andra och tredje stycket, 27 § och 29 § andra stycket som giller
pensionsgrundande inkomst, pensionsgrundande belopp, pensionsritt och
pensionspoing.

Det kan hir nimnas att i friga om 6verklagande av beslut 1 drenden om
inkomstpensionstilligg tillimpas de vanliga bestimmelserna 1 10-21 §§ om
overklagande (se 2 §).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

AV punkterna 1 och 2 t6ljer att lagen trider i kraft den 1 februari 2021 men att de nya
bestimmelserna ska tillimpas férsta gingen f6r inkomstpensionstillige som avser tid
fran och med den 1 september 2021.

I punkten 3 anges att inkomstpensionstilligg ska limnas utan ansékan till en férsikrad
som har pdborjat sitt uttag av inkomstgrundad élderspension om férutsittningarna fér
inkomstpensionstillige 1 74 a kap. 1 &vrigt dr uppfyllda nir lagen tillimpas f6r f6rsta
gangen.

Det aligger sdledes Pensionsmyndigheten att pa eget initiativ préva ritten till och fatta
beslut om inkomstpensionstilligg f6r samtliga de férsdkrade som uppbir
inkomstgrundad alderspension.

Enligt punkten 4 ska en ansékan om inkomstgrundad allmin dlderspension som har
kommit in till Pensionsmyndigheten nir lagen ska tillimpas f6r forsta gingen dven
anses omfatta en ansékan om inkomstpensionstilligg. Aven hir aligger det
Pensionsmyndigheten att pa eget initiativ préva ritten till och fatta beslut om
férmanen.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna innebdr att f6r majoriteten av de
forsikrade som ér berittigade till inkomstpensionstilligget och som har pabérjat sitt
uttag av den inkomstgrundade alderspensionen eller som har ansékt om sidan
pension fore den 1 september 2021, kommer inkomstpensionstilligget att kunna
betalas ut 1 september 2021. Fér dem dir det krévs en mer omfattande utredning om
ritten till férmanen kan sjilva utbetalningen komma att goras senare. Bestimmelserna
innebar dock att 4ven i dessa fall kan formanen lamnas for tid fran och med den 1
september 2021, om forutsittningarna f6r férmanen dr uppfyllda da.

Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

10 kap.
5§

I paragrafen redovisas vilka ersittningar som avses med begreppet pension i
inkomstslaget tjdnst. 1 forsta stycket forsta punkten liggs inkomstpensionstillagg till.

3.10 Forslag om utbetalning av garantipension
inom EES och i Schweiz samt i Forenade
kungariket

3.10.1 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade den 24 oktober 2018 beslut om vissa dndringar i socialférsikrings-
balken. Beslutet innebir att garantipension for férsikrade som ér fdda 1938 eller
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senare och garantipension till omstillningspension under en begrinsad tidsperiod kan
fortsitta att limnas som tidigare till personer bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz. Med anledning av Férenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen (EU) fattade riksdagen den 27 mars 2019 beslut om
lagstiftning som bland annat innebir att ovan angivna férméner under en
tidsbegrinsad period dven ska fortsitta att limnas till vissa personer i Férenade
kungariket efter landets uttrdde ur EU. Enligt beslut av riksdagen den 16 oktober 2019
giller de tillfilliga regleringarna till utgdngen av 2020 (prop. 2018/19:131, bet.
2019/20:SfU6, rskr. 2019/20:11).

Under varen 2020 har promemorian Utbetalning av garantipension inom EES och i
Schweiz samt i Forenade kungariket (§2020/05371/SF) tagits fram inom
Socialdepartementet. I promemorian finns férslag om att férlinga de tva tillfilliga
regleringarna om utbetalning av garantipension och garantipension till
omstillningspension till EES och Schweiz respektive Férenade kungariket.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2, avsnitt 1. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En foérteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga pa
Socialdepartementet (§2020/05371/SF).

3.10.2 Bakgrund

Utbetalning av garantipension och garantipension till
omstiéllningspension inom EES och i Schweiz

I Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan kallad EU-f6rordning
883/2004) finns bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen i EU:s
medlemsstater. Férordningarna giller dven f6r och 1 férhallande till linder inom EES
som inte 4r medlemmar i EU8 och Schweiz. Med medlemsstat avses saledes i det
sammanhanget dven de linderna.

I f6rordningen genomférs bla. den férdragsfista rittigheten att sociala trygghetsfor-
maner som ir si kallade kontantférméner som regel inte fir minskas eller dras in om
den berittigade personen dr bosatt i en annan medlemsstat 4n den som betalar ut for-
manen.” Denna princip, som kommer till uttryck i artikel 7 i férordningen, dr en av de
grundliggande principerna i férordningen. Kontantférméner som en person har f61-
varvat i ett land inom EES eller i Schweiz ska darfor betalas ut aven om den
berittigade bor 1 eller flyttar till en annan medlemsstat, om inte nagot annat foreskrivs
1 férordningen.

Alders- och efterlevandepensioner samordnas enligt de allminna bestimmelserna i
kapitel 5 i férordningen. Vissa av dessa férmaner samordnas dock enligt de sdrskilda
bestimmelserna om vissa férmaner som utges med ett minimibelopp ({ denna propo-
sition bendimnda minimiférméner). Enligt den sirskilda bestimmelsen om minimifor-
miner, artikel 58 i férordningen, fir en férménstagare av den medlemsstat dir denne
ir bosatt inte tilldelas ett ligre belopp 4n det minimibelopp som ir faststillt 1
lagstiftningen i den medlemsstaten vid beaktande av alla de férsikringsperioder som
kan beaktas med st6d av férordningen. Medlemsstaten dir férmanstagaren dr bosatt
ska under hela den tid personen dr bosatt inom statens territorium betala ut ett tillige
till denne motsvarande skillnaden mellan det totala f6rmansbelopp som ska betalas ut
enligt kapitel 5 i férordningen och minimibeloppet.

8| EES ingar EU-medlemsstaterna, Island, Liechtenstein och Norge.
9 Artikel 48 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).
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Sverige har tidigare tolkat artikel 58 i férordningen pa si sitt att det inte anses finnas
ndgon svensk férmdn som ir en sidan minimiférméan som omfattas av den artikeln.
Sedan garantipensionen inférdes i Sverige har den ansetts vara en pensionsférman
som omfattas av de allmdnna berikningsreglerna om pensionsférmaner i férordningen
och som ska betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat enligt principen om
exportabilitet i artikel 7 1 férordningen. En person som uppfyller villkoren for
garantipension eller garantipension till omstillningspension har siledes haft samma
ritt till férmanen oavsett om personen har bott i Sverige eller i en annan medlemsstat.
Denna tolkning har under lang tid aterspeglats i den klassificering som Sverige drligen
har anmailt genom den s kallade artikel 9-deklarationen till Europeiska kommissionen.

Tillfdllig utbetalning av garantipension och garantipension till
omstillningspension till EU:s medlemsstater med stéd av svensk lag

Efter EU-domstolens dom i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten hat
klassificeringen av den svenska garantipensionen dndrats. Domstolen fann att garanti-
pension till personer f6dda 1938 eller senare ska anses utgéra en minimiférman. For-
minen ska saledes inte lingre berdknas med stéd av de allminna berikningsreglerna i
kapitel 5 i EU-férordning 883/2004 utan enligt bestimmelserna i artikel 58 i for-
ordningen. I propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och
Schweiz (prop. 2017/18:275) bedomde regeringen att garantipension till
omstillningspension till syfte och konstruktion uppvisar stora likheter med den
forman som prévades i EU-domstolen, varfér garantipensionen till
omstillningspension ocksa ansigs utgéra en minimiftérman. Med begreppet
garantipension avses i fortsdttningen savil garantipension for férsikrade som dr f6dda
1938 eller senare som garantipension till omstillningspension. Klassificeringen av de
bdda férménerna som minimiférmaner har direfter anmilts till Europeiska
kommissionen i artikel 9-férfarandet som gors vartje ar.

Till f6ljd av EU-domstolens dom gjorde regeringen tolkningen att den dndrade klassi-
ficeringen av férmdnerna innebar att det inte fanns ndgot rattsligt stéd i artikel 58 i
férordningen for att fortsitta bevilja och betala ut garantipension till personer bosatta
i ett annat land inom EES eller i Schweiz.

Att individer som har planerat infér pensionen utifrn tillimpningen fére EU-dom-
stolens dom, och att personer som redan fére domen hade dessa férmaner, skulle
hamna i en situation dir deras ekonomiska férutsittningar dndras utan ndgon mojlig-
het till framférhallning bedémde regeringen som orimligt. For att undvika detta och
for att sikerstilla att garantipension fortsatt betalades ut med oférindrade belopp till
personer bosatta inom EES eller i Schweiz, atminstone under den tid som
konsekvenserna av domen analyserades, beslutade riksdagen den 24 oktober 2018 om
vissa dndringar i socialférsikringsbalken. Beslutet innebar att garantipension kunde
fortsitta att limnas som tidigare fram till och med den 31 december 2019.

I propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz be-
démde regeringen att det fanns behov av att tillsdtta en utredning for att utreda kon-
sekvenserna av domen samt belysa eventuellt behov av att dndra garantipensionernas
konstruktion. Regeringen tillsatte en utredning, som antog namnet Garantipensionsut-
redningen (S 2018:14), f6r att analysera och limna f6rslag om hur garantipensionen
bér konstrueras och regleras i socialfrsikringsbalken (dir. 2018:1006). Syftet med
Oversynen var att ge regeringen underlag att skapa savil tydliga som hallbara f6rslag till
eventuella reformer pd omradet. For att utredningens forslag skulle hinna analyseras
och eventuella férslag genomforas utan att enskilda drabbas av att férménen dras in,
beslutade riksdagen den 16 oktober 2019 om en forlingning av den tidsbegrinsade
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ratten till utbetalning till utgingen av 2020 (prop. 2018/19:131, bet. 2019/20:SfU6,
rskr. 2019/20:11).

Garantipensionsutredningens arbete

Garantipensionsutredningen 6verlimnade den 9 december 2019 ett delbetinkande till
regeringen (SOU 2019:53). Huvuddragen i utredningens férslag ar att
garantipensionen ska ersittas av en ny forman som ska heta grundpension.
Grundpensionen ska tjinas in av den férsikrade och berdknas utifran den tid som
personen har arbetat eller varit bosatt i Sverige. Utredningen bedémer att
bestimmelserna i EU-férordning 883/2004 ska tillimpas pa grundpensionen pa
motsvarande sitt som de tillimpades pa garantipensionen fére EU-domstolens dom,
dvs. att grundpensionen inte dr en minimiférman.

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera konsekvenserna av EU-domstolens
avgorande fOr vissa Gvriga formaner som till sin konstruktion liknar den som giller f6r
garantipensionen. Utredningen har funnit att férmanerna sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning till f6ljd av domen bor anses vara minimiférma-
ner.

Regeringen beslutade i oktober 2019 tilliggsdirektiv till Garantipensionsutredningen
(dir. 2019:75), dir utredaren bl.a. fick i uppdrag att féresld en utformning av sjuker-
sattning och aktivitetsersattning 1 form av garantiersittning som langsiktigt fungerar
utifrin de dndrade férutsittningar som EU-domen har medfért och som samspelar
med garantipensionen. Utredningen slutredovisade sitt uppdrag den 5 juni 2020 (SOU
2020:32). Slutbetinkandet innehaller bland annat f6rslag till utformning av
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning utifrin de dndrade
foérutsittningarna som EU-domen har medfért.

Tillféllig utbetalning av garantipension till Férenade kungariket

Garantipensionen betalas i dagsliget inte bara ut till dem som 4r bosatta inom EES
eller i Schweiz. Nir Férenade kungariket tridde ut ur EU den 31 januari 2020 gjordes
det med ett uttridesavtal som reglerar skyldigheter och rittigheter i férehavanden
mellan EU:s medlemsstater och Férenade kungariket.! Under en 6vergingsperiod,
som stricker sig till utgangen av 2020, tillimpas EU-ritten pa samma sitt som nar
Forenade kungatiket var medlem i EU. EU-férordning 883/2004 tillimpas ddrfor fullt
ut under denna period.

Som nimnts ovan betalas inte garantipension ut till personer bosatta inom EES eller i
Schweiz med stéd av férordningen. Garantipensionirer bosatta i Férenade kungariket
fick under tiden landet var medlem i EU utbetalningar med stéd av den svenska
lagstiftningen som mojliggdr export av formanerna till EES och Schweiz. Infor
uttridestidpunkten tolkade regeringen det som att fortsatt utbetalning av férmanerna
till personer i Férenade kungariket inte heller skulle vara méjlig med stéd av
uttridesavtalet. I propositionen Atgiirder for att mildra konsekvenserna pa det sociala
omradet med anledning av brexit (prop. 2018/19:53) foreslog regeringen att dven
personer i Férenade kungariket som hade ritt att fa eller fick vid uttridestidpunkten
fortsatt skulle fa férmanen till utgangen av 2019. Eftersom uttridet sedermera
senarelades anségs det rimligt att de nimnda férmanstagarna skulle ha ritt att fa
garantipension utbetald till utgingen av 2020, pa samma sitt som personer bosatta
inom EES eller i Schweiz. Regeringen foéreslog dirfor i propositionen Ytterligare
fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz samt inom Férenade

0 Avtalet om Férenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen.
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kungariket (prop. 2018/19:131) att dven ritten till utbetalning for personer i Forenade
kungariket skulle forldngas. Riksdagen fattade i oktober 2019 beslut i enlighet med
regeringens forslag. Vid detta tillfille sattes tidpunkten till utgangen av 2020 for att
ocksa bittre motsvara den Gvergangsperiod som regleras i uttridesavtalet.

Uttrddesavtalet antogs kort tid fore Férenade kungarikets faktiska uttride den 31
januari 2020. Som nimnts ovan tillimpas EU-ritten under 6vergiangsperioden som
den tillimpades under Férenade kungarikets medlemskap i EU. Vad giller sociala
trygghetstérmaner s innebir detta att en fGrmanstagare efter uttrddestidpunkten och
under 6vergingsperioden kan ha ritt till sociala trygghetsférmaner pa samma villkor
som tidigare enligt uttridesavtalets bestimmelser. Personer som migrerar for forsta
gangen mellan en medlemsstat och Férenade kungariket efter 6vergiangsperioden
omfattas diremot inte av avtalets mer lingtgdende bestimmelser.

Artiklarna 31 och 32 i avdelning 111 i uttrddesavtalet reglerar bl.a. ritten att fortsitta fi
sociala trygghetsformaner efter Gvergangsperiodens slut. Artikel 31 giller f6r grins-
Overskridande situationer fére Gvergingsperiodens slut och innebir att den enskilde,
forutsatt att denne utan avbrott f6rblir i samma situation efter Gvergangsperiodens
slut, har ritt att f4 f6rméner. Det innebir bl.a. att laingvariga férmaner som omfattas
av EU-forordning 883/2004 kommer att fortsitta betalas ut med stod av uttri-
desavtalet dven efter Gvergangsperiodens slut i de fall den enskilde f6rblir i samma
situation som fére Gvergangsperiodens slut. Artikel 32 i uttridesavtalet ger enskilda
fortsatt ritt t.ex. till vissa sociala trygghetstérmaner efter Svergingsperiodens slut sa
linge villkoren dr uppfyllda.

3.10.3  Utbetalning av garantipension till personer som inte bor
i Sverige

Utbetalning av garantipension till EES-lander och Schweiz

Regeringens forslag: Majligheten att fortsatt limna garantipension for forsikrade
som dr fédda 1938 eller senare och garantipension till omstillningspension till den
som dr bosatt i ett annat land inom EES eller i Schweiz ska férlingas med ett ar, till
utgdangen av 2021.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker, dr positiva
eller har inga synpunkter pa forslaget. Pensionsmyndigheten anser dock att térlingningen
bér gilla dtminstone till och med 2023. Detta for att pensiondrer ska fa mojlighet att
anpassa sig till nya férutsittningar och for att Pensionsmyndigheten ska ges en rimlig
tid att genomféra de férberedelser som krivs infér en eventuellt ny lagstiftning pd
omradet.

Skilen f6r regeringens forslag: Den 16 oktober 2019 fattade riksdagen beslut om en
torlingning av den tillfdlliga reglering som mdojliggdr utbetalning av garantipension
och garantipension till omstillningspension till personer bosatta inom EES eller i
Schweiz (prop. 2018/19:131, bet. 2019/20:SfU6, rskr. 2019/20:11). Forlingningen
skulle sdkerstilla att enskilda personer i nimnda stater skulle kunna fa garantipension
utbetald till dess att regeringen tagit stillning till férslag fran den utredning som
tillsattes bl.a. f6r att belysa konsekvenserna av en dom som EU-domstolen meddelade
den 7 december 2017 och eventuellt nya regler om garantipension skulle ha tritt i
kraft. Den tillfilliga regleringen férlingdes till utgingen av 2020.

Garantipensionsutredningen 6verlimnade ett delbetinkande till regeringen den 9 de-
cember 2019 och slutredovisade sitt uppdrag den 5 juni 2020. Delbetinkandets inne-
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hall har redogjorts f6r 1 avsnitt 3.10.2. I korthet innehaller delbetdnkandet f6rslag till
en ny konstruktion av garantipensionen f6r personer fédda 1938 eller senate och
garantipensionen till omstillningspension. Syftet med utredningen har varit att skapa
en triffsiker och hallbar konstruktion vad giller framfér allt den framtida
garantipensionen. Aven sjukersittning och aktivitetsersittning i form av
garantiersittning har kommit att omfattas av utredningens arbete.

Garantipensionsutredningen framhiller 1 sitt delbetinkande att det finns vissa juridiska
osikerheter kopplade till bade férslaget om grundpension och bedémningen om han-
teringen av s.k. minimiférmaner enligt artikel 58 i EU-férordning 883/2004. Rittslaget
ar inte helt klarlagt vad avser tolkningen av artikel 58 i férordningen. Det dr dirfor
angeliget att frigan om garantipensionens konstruktion fortsitter att analyseras for att
sd langt som mojligt sakerstalla att konstruktionen blir réttsligt hallbar 6ver tid. Ett
sadant arbete forvintas ta lingre tid dn till utgangen av 2020 da de tillfilliga svenska
bestimmelserna om utbetalning av garantipension till personer bosatta i EU:s
medlemsstater ska upphora att gilla enligt nu gillande reglering.

Sammantaget anser regeringen att det dr motiverat att férldnga giltigheten av den till-
filliga regleringen sd att garantipension kan fortsitta att betalas ut till f{érmdnstagare i
ett annat land inom EES eller i Schweiz medan fortsatt analys och beredning av
forslagen 1 Garantipensionsutredningens del- och slutbetinkande sker.

Pensionsmyndigheten anser att den tillfalliga regleringen bor gilla dtminstone till och med
2023 for att ge myndigheten en rimlig tid att anpassa sig till en sadan situation. Utifrdn
de uppskattningar som kan goras i dag sa anser regeringen emellertid att den tillfilliga
regleringen bor forlingas med ett 4r, dvs. till utgingen av 2021. Inom den perioden
bér beredning av Garantipensionsutredningens férslag och nédvindiga férberedelser
infér eventuella lagindringar hinna fardigstillas. I hindelse av férindrade
férutsittningar fir en ny bedémning av tidsperiodens lingd géras.

Andringen foreslas lagtekniskt genomféras pa si sitt att ikrafttridandebestimmelsen
till lagen (2019:646) om 4ndring i socialférsikringsbalken, genom vilken de berérda
paragraferna i socialférsikringsbalken upphér att gilla, andras. Detta innebir dven att
den f6ljdindring 1 innehallsbestimmelsen till 5 kap. socialférsikringsbalken som
foreskrivs i nimnda lag trider i kraft senare dn vad som tidigare har féreskrivits.

Utbetalning av garantipension till Forenade kungariket

Regeringens forslag: Ritten till fortsatt utbetalning av garantipension f6r férsakrade
som ér fodda 1938 eller senare och garantipension till omstillningspension for perso-
ner i Férenade kungariket ska forlingas med ett dr, till utgingen av 2021.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: [nspektionen for socialforsikringen, Pensionsmyndigheten, Svenskar i
Vdirlden, Riksforbundet PensionarsGemenskap, Svenska KommunalPensiondrernas Forbund, SPF
Seniorerna tillstyrker férslaget om fortsatt utbetalning av garantipension till Férenade
kungariket. Forsakringskassan har inga synpunkter pa forslaget. Kommerskollegium
bed6mer att den tidsmissiga férlingningen som foreslds i forhillande till personer
bosatta i Férenade kungariket dr motiverad. Pensionsmyndigheten anser emellertid att den
tidsmissiga forlingningen ska vara till utgingen av 2023. Svenskar i 1 érlden motsitter
sig att utbetalning av garantipension till omstillningspension till personer i Férenade
kungariket upphor efter féreslagen forlingning samt att det 4r negativt att det endast
ir de befintliga 2 400 personerna som hade ritt att i eller fick garantipension utbetald
i Férenade kungariket som omfattas av férlingningen.
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Skilen for regeringens forslag: Forenade kungarikets uttrdde ur EU innebir att
personer bosatta i Férenade kungariket inte lingre omfattas av den svenska
lagstiftning som mojligedr fortsatt utbetalning av garantipension till personer bosatta
inom EES eller i Schweiz. Fortsatt utbetalning av de nu aktuella f6rménerna till
personer i Foérenade kungariket méjligeérs 1 stillet genom en tillfallig reglering i 4 a §
lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har
limnat Europeiska unionen. Nir riksdagen den 16 oktober 2019 beslutade om
ytterligare férlingning av den tillfilliga regleringen om utbetalning av garantipension
inom EES och i Schweiz forlingdes dven den tillfilliga regleringen om ritten att fa
garantipension utbetald till Férenade kungariket (prop. 2018/19:131, bet.
2019/20:SfU6, rskr. 2019/20:11). Bada regleringarna giller for nirvarande till
utgangen av 2020.

Bestimmelsen 1 4 a § lagen om sociala trygghetsférméner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen innebir att det endast ir personer som vid
uttridestidpunkten den 31 januari 2020 hade ritt att fa eller fick garantipension i
Forenade kungariket som far en forldngd ritt att f4 f6rmanerna fortsatt utbetalda till
Forenade kungariket.

I sammanhanget bér det vidare noteras att den ritt som tillkommer personer genom
tillimpningen av uttridesavtalet, ocksa innebir en f6r vissa personer forlingd ritt att
fa sociala trygghetsférmaner utbetalda i savil Férenade kungariket som i EU:s
medlemsstater. Denna ritt bestar sd linge de férménsspecifika villkoren édr uppfyllda
och den enskildes situation dr oférindrad. Skulle den enskilde i stillet flytta till ett
annat land, kan ritten upphora att gilla. Personer i Férenade kungariket som far
garantipension med stdd av svensk ritt kommer didremot enligt nu gillande reglering
att fa dessa férméner endast till utgingen av 2020. Denna skillnad mellan de olika
formanerna ar omotiverad i och med att de enskilda maste anses ha samma behov av
att i méjligaste médn och under sa ling tid som méjligt bibehilla nivin pa inkomst f6r
att ticka den inkomstforlust som annars torde uppsta om ritten till utbetalning av
garantipension skulle upphora att gélla. Det maste anses vara lika viktigt att fortsatt
skydda enskilda personers inkomst som dessa kan ha inrittat sina liv efter och som
annars skulle upphora endast pa grund av Férenade kungarikets uttrdde ur EU. Det
maste sarskilt beaktas i detta hanseende att de forminer som nu avses ar
grundskyddsférmaner. Mot denna bakgrund ter det sig ddrfér som limpligt att
forldnga giltigheten av 4 a § lagen om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen.

Garantipensionsutredningen berér enbart de garantipensionirer som 4r bosatta inom
EES eller i Schweiz och omfattar inte de personer som ér bosatta i Férenade
kungariket. I férhillande till garantipensionirer bosatta i Férenade kungariket maste
dirfor beddmningen av vilken tid som férlingningen ska avse goras i férhéllande till
de villkor som giller specifikt f6r personer i en grinséverskridande situation med
Foérenade kungariket. Det innebir att vervigandena vad giller den tidsmassiga
begrinsningen bor goras 1 jaimforelse med de rittigheter som frimst f6ljer av
uttridesavtalet.

I avdelning 111 i uttridesavtalet regleras bl.a. ritten till lingsiktiga och férmanliga
rittigheter fOr tid efter Gvergangsperioden. Mot bakgrund av artikel 31 far individer
som t.ex. bor 1 Férenade kungariket en fortsatt ritt att uppbdra férmaner sa linge
villkoren i uttrddesavtalet dr uppfyllda. Typiskt sett innebir detta att f6rméner vid
alderdom eller andra lingsiktiga f6rméner kan komma att betalas ut under lang tid
framéver. Aven artikel 32 i uttridesavtalet ger ritt till vissa sociala trygghetsférmaner i
sdrskilda situationer efter 6vergdngsperioden. Om garantipension i stillet hade betalats
ut till personer i Férenade kungariket med stéd av uttrddesavtalets bestimmelser, och
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inte med st6d av den svenska lagstiftningen, hade férmdnen betalats ut sa linge den
enskilda personen haft ritt till den, i manga fall livet ut.

Pensionsmyndigheten anfor 1 sitt yttrande att den tidsmassiga forldngningen bor gilla
atminstone till och med 2023. Svenskar i 1V drlden motsitter sig att utbetalning av
garantipension av omstillningspension till personer i Férenade kungariket upphér
efter nu féreslagenforlingning. Regeringen beddmer att det i nuldget inte finns skal f6r
att forlinga regleringen bortom den tidpunkt som féreslas f6r utbetalningar till
personer bosatta inom EES eller i Schweiz eftersom det da aktualiserar andra fragor
som behdver utredas vidare, sa som skillnader i forhillande till t.ex. formaner som
typiskt sett utges med stdd av de socialférsikringsavtal som Sverige har ingétt med
andra linder eller i forhallande till ett framtida avtal mellan EU och Férenade
kungariket som for nirvarande férhandlas. Regeringen anser dirmed att samma
tidsmissiga forlingning f6r bosatta inom EES eller i Schweiz dven bor gilla f6r
fortsatt utbetalning av garantipension till personer bosatta 1 Férenade kungariket, dvs.
fram till utgangen av 2021. Swvenskar i 1drlden har vidare anfort att det dr negativt om
en forlingning av garantipension endast omfattar de 2400 personer som har ritt till
garantipension i dag och inte de som planerar att flytta till Férenade kungariket efter
uttridet. Regeringen anser i1 detta sammanhang att det har varit viktigt att skydda de
personer som redan gjort en grainséverskridande forflyttning till Férenade kungariket
och da hunnit inritta sina liv efter den inkomst som garantipension innebir. Syftet
med regleringen skulle ddrmed férfelas om personer som dnnu inte flyttat till
Forenade kungariket skulle kunna gora gillande samma ritt trots att man inte har
inrittat sitt liv i Férenade kungariket forrin efter uttridestidpunkten. Regeringens
samlade bedémning dr dirfor att det i nuliget inte kan anses motiverat att ge samma
forutsittningar f6r personer som viljer att flytta till Férenade kungariket efter
uttridestidpunkten.

Andringen foreslas lagtekniskt genomforas pa s sitt att lagen (2019:648) om 4ndring i
lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har
limnat Europeiska unionen utgar och den nya tidpunkten f6r upphivande av den ak-
tuella paragrafen i lagen om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen regleras genom en ny dndring i grund-
forfattningen.

3.104 Konsekvenser

Konsekvenser for individer och for statens budget

Regeringens forslag syftar till att f6rldnga de tillfilliga bestimmelser som mdjliggor ut-
betalning av garantipension till personer bosatta inom EES, i Schweiz eller i Férenade
kungariket.

Forslaget berdr ca 47 000 personer bosatta i EES och Schweiz som redan far garanti-
pension. Om forslaget inte genomférs kommer utbetalningarna till dessa grupper att
upphora. Forslaget berdr ocksa personer som framéver kan komma att ha ritt till
dessa formaner och som didrmed kan f4 dem utbetalda till EES eller Schweiz med stéd
av den tillfilliga regleringen.

Forslaget beror dven ca 2 400 personer bosatta 1 Forenade kungariket som for nirva-
rande far garantipension. Till skillnad fran vad som giller enligt den tillfalliga
regleringen foér personer bosatta inom EES eller i Schweiz sker inget nybeviljande av
dessa formaner till personer bosatta i Forenade kungariket. Forslaget i denna del
omfattar alltsa endast personer som hade ritt att fa eller fick garantipension nir landet
limnade EU. Férmanerna betalas i dessa fall ut med samma belopp som betalades ut
strax fore tidpunkten for Forenade kungarikets uttrdde ur EU, under forutsittning att
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inga andra férhillanden som kan paverka nivin pa garantipensionen dndras f6r den
enskilde. Detta gor att kostnaderna inte frvintas 6ka 1 férhillande till dagens
kostnader.

Forslagen innebir hogre utgifter £6r statens budget. Kostnaderna bedéms uppga till ca
453 miljoner kronor under 2021, varav ca 20 miljoner avser utbetalningar till Férenade
kungariket. Forslaget belastar anslag 1:1 Garantipension till dlderspension.

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Regeringens forslag innebir ingen f6rindring av hanteringen av garantipension
jimfort med nuvarande tillimpning. Forslagen bedéms dirfor inte leda till 6kad
administration f6r myndigheten.

Konsekvenser for jamstélldhet

Det ir totalt sett fler kvinnor 4n min som har garantipension. Det giller bade bland
dem som dr bosatta i Sverige och dem som ir bosatta i ett annat land. Av dem som fir
garantipension utbetald till ett land inom EES eller Schweiz dr 60 procent kvinnor och
40 procent min. Motsvarande férdelning f6r dem som bor i Férenade kungariket édr ca
70 procent kvinnor och 30 procent min. Regeringens forslag berér dirmed kvinnor i
storre utstrickning dn min.

Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Regeringens forslag bedéms vara férenliga med Sveriges internationella dtaganden,
exempelvis ratificerade ILO-konventioner. De féreslagna bestimmelserna kommer att
tillimpas pa alla personer oavsett medborgarskap. Vidare bedéms forslagen vara for-
enliga med EU-ritten.

3.10.5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2019:646) om andring i
socialforsakringsbalken

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trider lagen (2019:646) om dndring i socialférsik-
ringsbalken i kraft den 1 januari 2022. De dndringar som f6reskrivs genom den lagen
trider ddrmed 1 kraft ett 4r senare 4n vad som tidigare har foreskrivits. Detta innebiér
att 5 kap. 17 a och 18 a {§, 67 kap. 16 a och 17 a {§ samt 81 kap. 9 a § socialf6rsak-
ringsbalken upphor att gilla vid utgingen av 2021 1 stillet £6r vid utgangen av 2020. 1
paragraferna finns bestimmelser om garantipension for férsikrade som dr fédda 1938
eller senare och garantipension till omstillningspension till personer som dr bosatta i
ett annat land inom EES eller i Schweiz. Efter 2021 kan f6rménerna inte lingre ldm-
nas med stdd av de angivna paragraferna. Den dndring i innehallsbestimmelsen i

5 kap. 1 § socialférsiakringsbalken som féreskrivs genom lagen om dndring i socialfor-
sikringsbalken till f6ljd av att 17 a och 18 a §§ samma kapitel upphor att gilla trider i
kraft i samband med att paragraferna tas bort.

Forslaget till lag om andring i lagen (2019:648) om &ndring i lagen
(2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att Férenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

I'lagen foreskrivs att lagen (2019:648) om dndring 1 lagen (2019:168) om sociala trygg-
hetsférmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska ut-
ga. Detta innebir att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen inte upphor att gilla vid den tid-
punkt som anges 1 lagen om dndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsformaner
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efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen. (Se vidare férslaget
till lag om dndring i lagen [2019:168] om sociala trygghetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen [lagférslag 2.5] och
forfattningskommentaren till den lagen.)

Forslaget till lag om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

Genom lagen upphor 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygehetsférmaner efter det att
Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen att gilla vid utgangen av 2021.
Paragrafen upphér dirmed att gilla ett ar senare dn vad som foreskrivs i lagen
(2019:648) om dndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsfGrmaner efter det att
Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen och som ska utgi enligt forslaget
till lag om dndring i den lagen (lagforslag 2.4). I 4 a § regleras utbetalning av garanti-
pension for forsikrade som dr fodda 1938 eller senare och garantipension till omstall-
ningspension till personer i Férenade kungariket efter landets uttride ur EU med ett
uttridesavtal. Férenade kungariket tridde ut ur EU med ett uttridesavtal vid utgingen
av januari 2020. Bestimmelserna i 4 a § tillimpas dérfér sedan den 1 februari 2020.
Efter utgdngen av 2021 har de personer som omfattas av nimnda paragraf inte lingre
ritt att f4 garantipension eller garantipension till omstillningspension utbetald med
stod av paragrafen.

3.11 Budgetforslag

3.111 1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alderspension

Tusental kronor

2019 Utfall 13 174 828 Anslagssparande -93 966
2020 Anslag 14 940 800" Utgiftsprognos 14 483 600
2021 Forslag 14 141 100
2022 Beréknat 13763 700
2023 Beréknat 13 368 200

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r garantipension till alderspension samt sirskilt
pensionstilligg enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsakringsbalken.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.14 Forandring av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 14 940 800 14 940 800 14 940 800
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -299 000
varav BP21 -299 000

- Pensionsgruppens 6verenskommelse: justerade

aldersgranser -299 000
Makroekonomisk utveckling -302 000 -410 900 -678 800
Volymer -497 700 -766 200 -594 800
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 14141100 13763700 13368200

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Antalet alderspensionirer berdknas 6ka under aren 2020-2023 eftersom det dr fler
som tillkommer 4n som avlider. Nytillkommande dlderspensionirer har
inkomstgrundad pension i storre utstrickning 4n dldre dlderspensiondrer och det ir
dirfor en ldgre andel av de nyblivna pensionirerna som fir garantipension. Antalet
med garantipension minskade stadigt mellan 2003 dé garantipensionen inférdes och
2019. Under 2020 har antalet med garantipension dock 6kat jaimfért med 2019, vilket i
huvudsak beror pi att nivin pa garantipensionen héjdes den 1 januari 2020 (prop.
2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Det har haft en h6jande effekt pa
utgifterna. I mitten av 2020 beriknades 724 000 alderspensionirer ha garantipension.
2021 beriknas antalet férménstagare dter att minska och uppga till 672 000 personer.

Prisbasbeloppet beridknas 6ka under aren 2020-2023, vilket har en héjande effekt pa
utgiftsnivan. Féljsamhetsindexeringen berdknas 6ka ndgot mindre 1 férhallande till
prisbasbeloppet fér dren 2021-2023. Aven det har en héjande effekt pa utgiftsnivan.

Forslaget om fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz samt till
Forenade kungariket beriknas 6ka utgifterna £6r 2021 med 453 miljoner kronor.

Minskningen av kostnaden f6r 2023 hinfér sig till Pensionsgruppens
6verenskommelse om justerade aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande
trygghetssystem, se avsnitt 3.8.1.

Regeringen foreslir att 14 141 100 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Garantipension
1l alderspension £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 13 763 700 000
kronor respektive 13 368 200 000 kronor.
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3.11.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2019 Utfall 10 382 480 Anslagssparande -64 768
2020 Anslag 9 804 900" Utgiftsprognos 9974 300
2021 Forslag 9 343 300
2022 Beraknat 8639 200
2023 Beraknat 8220 700

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningspension, férlingd omstillnings-
pension, sirskild efterlevandepension och dnkepension samt for utgifter for
garantipension till dessa férméner enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111)
om inférande av socialférsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Fo6randringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 9804900 9804900 9804900
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 92 000
varav BP21 92 000

- Pensionsgruppens dverenskommelse: justerade

aldersgranser 92 000
Makroekonomisk utveckling 270 900 351 400 568 900
Volymer -732500 -1517100 -2245100
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 9343300 8639200 8220700

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/2020:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive
beslut om andringar i statens budget.

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d av den tidsbegrinsade och
konsneutrala omstillningspensionen. Langtgaende Gvergangsbestimmelser innebir
dock att dnkepensionen kommer att finnas kvar under decennier, och nya
dnkepensioner beviljas fortfarande enligt det gamla systemet. Omstillningspensionen
ar tidsbegrinsad till 1 normalfallet ett r och betalas endast ut till efterlevande som ar
yngre 4n 65 4r, medan dnkepensionen ofta ir livsvarig. Ankepensionen ir dirfor
dominerande i bdde antal och kostnader och svara f6r ungefir 94 procent av
utgifterna inom anslaget.

Antalet kvinnor med dnkepension var ca 231 000 1 december 2019. Fér 2020-2023
beriknas antalet minska med drygt 11 000 per ar. Medelantalet kvinnor och méin med
omstillningspension var ca 4 300 respektive 1 700 under 2019. Prognosen f6r aren
framover dr att dnkepensionen kommer att minska i samma takt som tidigare och att
antalet kvinnor och min med omstillningspension kommer att vara férhallandevis
konstant. Sammantaget innebdr detta att utgifterna pd anslaget beriknas minska med
mellan 5 och 6 procent per ar.
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Okningen av kostnaden fér 2023 hinfor sig till Pensionsgruppens éverenskommelse
om justerade dldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem, se
avsnitt 3.8.1.

Regeringen foreslir att 9 343 300 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Efterlevandepensioner till vuxcna £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
8 639 200 000 kronor respektive 8 220 700 000 kronor.

3.11.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2019 Utfall 9 195 555 Anslagssparande 279 705
2020 Anslag 10 026 300" Utgiftsprognos 10 275 300
2021 Forslag 10 273 800
2022 Beraknat 10 564 700
2023 Beraknat 10 450 800

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bostadstilligg till pensiondrer och sirskilt
bostadstilligg till pensiondrer enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialfrsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.18 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Bostadstillagg till
pensiondrer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 10 026 300 10 026 300 10 026 300
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -238 000
varav BP21 -238 000

- Pensionsgruppens dverenskommelse: justerade

aldersgranser -238 000
Makroekonomisk utveckling -154 200 -42 500 55 300
Volymer 401 700 580 900 607 200
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10273 800 10564 700 10 450 800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadstilligget dr inkomstproévat och utgifterna beror ddrfér pa pensiondrernas
inkomster och férmégenheter. Okade pensionsinkomster minskar behovet av
bostadstilligg i genomsnitt. Att det totala antalet pensiondrer har 6kat Gver tid har
dock inneburit att dven antalet pensionirer med bostadstilligg 6kat, 4ven om den
totala andelen minskat. Antalet kvinnor och mién som fick bostadstilligg 2019 var
214 000 respektive 75 400. Under 2021-2023 beriknas antalet med bostadstilligg 6ka
svagt till f6ljd av att antalet alderspensionirer beriknas 6ka.
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Forutom pensionirernas inkomster och férmdogenheter paverkas utgifterna for
bostadstilligg dven av boendekostnadernas utveckling. Medelbeloppen har 6kat £6r
béde kvinnor och min sedan 2003 frimst pa grund av 6kade bostadskostnader och
regelférindringar.

Aven pensionirernas benigenhet att anséka om bostadstillige paverkar
utgiftsutvecklingen. Det dr osikert hur manga som dr berittigade till bostadstilligg
men som av nagon anledning inte anséker om férmanen. Férindrad kunskap och
indrad bendgenhet att anstka kan dirfér paverka antalet personer som far
bostadstilligg och didrmed 4ven utgifterna.

Minskningen av kostnaden f6r bostadstillige £f6r 2023 hinfor sig till Pensionsgruppens
Overenskommelse om justerade dldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande
trygghetssystem, se avsnitt 3.8.1.

Regeringen foreslar att 10 273 800 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg
1ill pensionarer £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
10 564 700 000 kronor respektive 10 450 800 000 kronor.

3.11.4 1:4 Aldreforsoérjningsstod

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstod

Tusental kronor

2019 Utfall 1167 089 Anslagssparande -47 333
2020 Anslag 1174 500" Utgiftsprognos 1183 600
2021 Forslag 1190 100
2022 Beraknat 1230 100
2023 Beraknat 1229 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r dldref6rsorjningsstod enligt
socialforsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.20 Férandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Aldreférsorjningsstod
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1174500 1174500 1174 500
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -42 000
varav BP21 -42 000

- Pensionsgruppens 6verenskommelse: justerade

aldersgranser -42 000
Makroekonomisk utveckling 11 400 31300 55 000
Volymer 4200 24 300 41900
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1190100 1230100 1229 400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Aldreférsorjningsstodet garanterar en ligsta ekonomisk standard for personer som ir
65 édr och dldre. Det dr inkomstprovat och avriknas mot alla andra inkomster. 1
praktiken innebir det att dldreférsorjningsstdd limnas till kvinnor och mén éver 65 ar
som inte har tillrickligt stor garantipension, vilket oftast 4r personer som bosatt sig i
Sverige relativt sent i livet.

Antalet personer som fick dldreférsorjningsstdd 6kade mellan 2003-2019. Ett skl till
det dr att de nuvarande reglerna om ritt till garantipension inte fatt full
genomslagskraft. Enligt nuvarande regler krivs 40 ars bosittning i Sverige for att fa
del av hela grundskyddet, medan det enligt dldre regler endast kravdes 10 dr. Personer
fodda fore 1938 omfattas av de dldre bestimmelserna och har dirfér som regel
tillrickligt hog garantipension for att inte vara i behov av dldreférsérjningsstéd. I takt
med att arskullar som inte omfattas av de dldre bestimmelserna tillkommer Skar
antalet med aldreférsérjningsstdd.

Ar 2019 fick 14 600 kvinnor och 11 400 min aldreférsoriningsstod. Fran 2019 till
2020 beriknas dock antalet férménstagare minska, vilket beror pd genomférda
forstirkningar av garantipension och bostadstilligg (prop. 2018/19:134, bet.
2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Mellan 2021-2023 beriknas antalet formanstagare
aterigen att Oka.

Minskningen av kostnaden f6r 2023 hinfor sig till Pensionsgruppens
6verenskommelse om justerade aldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande
trygghetssystem, se avsnitt 3.8.1.

Regeringen foreslar att 1 190 100 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Aldrefirsirningsstid f6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 230 100 000
kronor respektive 1 229 400 000 kronor.

3.11.5 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande
2020 Anslag 0" Utgiftsprognos
2021 Forslag 1990 000

2022 Beréknat 6 040 000

2023 Beraknat 5730 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r inkomstpensionstillige enligt socialférsikrings-
balken.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.22 Fo6randringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Inkomstpensionstilligg

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1990000 6040000 5730000
varav BP21 1990000 6040000 5730000

- Inférande inkomstpensionstillagg 1990000 6040000 5730000
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1990000 6040000 5730000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar i denna proposition att en ny f6rmdn, inkomstpensionstillagg,
infors 1 pensionssystemet, se avsnitt 3.9. Utgifterna for formanen paverkas av
storleken pa alderspensionirernas inkomstgrundade allmidnna dlderspension och
antalet ar med pensionsgrundande inkomst.

Regeringen foreslar att 1 990 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Inkomstpensionstilligg £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 6 040 000 000
kronor respektive 5 730 000 000 kronor.

3.11.6  2:1 Pensionsmyndigheten

Tabell 3.23 Anslagsutveckling for 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2019 Utfall 565 827 Anslagssparande 27 073
2020 Anslag 672 896" Utgiftsprognos 705 744
2021 Forslag 777 588
2022 Beréknat 691 7222
2023 Beréknat 700 391°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 686 927 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 687 887 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas £f6r Pensionsmyndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r den verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige
AB.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.24 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:1 Pensionsmyndigheten
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 595 896 595 896 595 896
Pris- och I6neomrékning? 8 562 12782 19 550
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 170 130 80 023 81890
varav BP213 226 745 143 786 151 049
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -2 395 -3 354 -3 091
- Motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen 12 000 12 000 12 000
- Inférande inkomstpensionstillagg 175 000 149 000 130 000
- EU-dom garantipension 9000
- Handlaggning bostadstillagg 14 000 -45 000 -45 000
- Pensionsgruppens éverenskommelse: justerade
aldersgranser 18 000 30 000 56 000
- Generell besparing i statsforvaltningen -1 860 -1 860 -1 860
- Civilt forsvar 2021-2025: Finansiell beredskap 3000 3000 3000
Overféring till/fran andra anslag 3000 3021 3055
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 777 588 691 722 700 391

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 2,4 miljoner kronor 2021 6r att finansiera f6rvaltnings-
gemensam digital infrastruktur, se utgiftsomrade 22 Kommunikation, avsnitt 4.1.1.
For 2022 och 2023 beriknas anslaget minska med 3,4 miljoner kronor respektive 3,1
miljoner kronor.

For att virna legitimiteten 1 vilfirdssystemen behdver forutsittningarna for att
effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott forstirkas.
Pensionsmyndigheten foreslds darfor tillféras resurser £6r att intensifiera arbetet inom
detta omrdde bl.a. mot bakgrund av betidnkandet Samlade atgirder fér korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen (SOU 2019:59). Anslaget 6kas dérfér med 12
miljoner kronor 2021. Frin och med 2022 beriknas anslaget 6ka med 12 miljoner
kronor f6r detta dandamal.

Inférandet av en ny f6rmdn i pensionssystemet, det s.k. inkomstpensionstilligget,
bedéms 6ka antalet férsikringsidrenden hos Pensionsmyndigheten (se avsnitt 3.9).
Utéver 6kad handliggning kridver reformen dven systemutveckling pa myndigheten.
For att Pensionsmyndigheten ska kunna genomféra reformen 6kas anslaget med 175
miljoner kronor 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget 6ka med 149 miljoner
kronor respektive 130 miljoner kronor.

Enligt en dom frin EU-domstolen (mél nr C-189/19) ska den svenska
garantipensionen EU-rittsligt klassas som en sd kallad minimiférman, vilket gér
handldggningen mer komplicerad. Anslaget 6kas dirfér med 9 miljoner kronor 2021.

Pensionsmyndigheten har sedan tidigare langa handliggningstider och ett stort antal
pagaende drenden som ror férmanen bostadstilligg. Detta far till f6ljd att belastningen
pa kundservice 6kar med langa handldggningstider 1 telefon och att antalet
aterkravsirenden Okar. For att stirka Pensionsmyndighetens arbete med
handldggningen av bostadstilligg 6kas anslaget med 14 miljoner kronor 2021.
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Inférandet av ett nytt systemstod for bostadstilligg forvintas effektivisera
handldggningen. Mot denna bakgrund beriknas anslaget minskas med 45 miljoner
kronor varaktigt frin och med 2022.

Genomforandet av Pensionsgruppens 6verenskommelse om justerade pensionsaldrar
(se avsnitt 3.8.1) krdver systemutveckling och innebir bland annat 6kade
torvaltningskostnader till f6ljd av att bdde gamla och nya it-system kommer att
behoévas under en 6vergingsperiod. For att Pensionsmyndigheten ska kunna
genomfora reformen Okas anslaget med 18 miljoner kronor 2021. Fér 2022 och 2023
berdknas anslaget 6ka med 30 miljoner kronor respektive 56 miljoner kronor.

Anslaget minskas med 1,9 miljoner kronor 2021 till f6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Totalférsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila férsvaret intensifieras.
Anslaget 6kas dirfér med 3 miljoner kronor 2021 och beriknas 6ka med 3 miljoner
kronor 2022 och 3 miljoner kronor 2023.

Regeringen foresldr att 777 588 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
691 722 000 kronor respektive 700 391 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

8 000 000 000 kronot.

Skilen f6r regeringens forslag: Pensionsmyndigheten har en sirskild kredit som ska
anvindas f6r att finansiera likviditetsbehovet i samband med fondhandeln inom
ramen fOr premiepensionssystemet. Behovet av krediten féranleds frimst av det
underskott som uppstir pa grund av samtida kép- och siljtransaktioner med olika
likviddagar f6r fonderna och behovet av handelslagret 1 syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framfér allt har betydelse f6r utvecklingen av behovet av krediten dr
antalet fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton och tidsmissig koncentration
av fondbyten. Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som uppgar till hégst 8 000 000 000 kronor. En sadan kredit
kan beslutas med stdd av 7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administration av den inkomstgrundade
alderspensionen ticks av avgifter som tas frin AP-fonderna och
premiepensionssystemet. Enligt férordningen (2009:1173) med instruktion f6r
Pensionsmyndigheten ska myndigheten senast den 15 maj varje ar limna en samlad
redogorelse och en framstillan om ersittning for administrationen av
alderspensionssystemet. Redogérelsen och framstillan ska omfatta dels
administrationen av inkomst- och tilliggspension som ska tickas genom uttag frin
Forsta-Fjiarde AP-fonderna, dels administrationen av premiepensionen.

Redogorelsen ska dven innefatta kostnader f6r administrationen av
alderspensionssystemet vid Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Statens
servicecenter.
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Tabell 3.25 Uppdragsverksamhet dar intdkterna disponeras
Tusental kronor, 2020 ars priser

Resultat (intakt-

Ackumulerat

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019

- varav AP-fonderna 335419 -411 413 -75994 61967
- varav premiepensionssystemet’ 430 253 -517 041 -86 788 -64 389
Prognos 2020

- varav AP-fonderna 397 373 -455 000 -57 627 4 340
- varav premiepensionssystemet? 462 719 -472 000 -9 281 -64 525
Budget 2021

- varav AP-fonderna 464 660 -469 000 -4 340 0
- varav premiepensionssystemet 545 836 -477 000 68 836 0

" Det negativa resultatet (-86 788) tacktes delvis av ett dverskott (22 399) fran Pensionsmyndighetens handelslager.

2 Det negativa resultatet (-9 281) prognostiseras tackas delvis av ett dverskott (9 145) fran Pensionsmyndighetens

handelslager.
Kélla: Pensionsmyndigheten

Totala forvaltningsmedel

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, av de

allminna pensionsfonderna (AP-fonderna) och av premiepensionssystemet.
Forvaltningsanslaget anvinds f6r administration av garantipension,

efterlevandepension till vuxna, bostadstilligg till pensiondrer, dldreférsorjningsstdd,
inkomstpensionstillige samt f6r vissa antalsmissigt mindre pensionsrelaterade

formaner.

Tabell 3.26 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration

Tusental kronor, [6pande priser

2020 2021 2022 2023
Forvaltningsanslag (forslag/beraknat) 672896 777588 691722 700 391
Avgiftsinkomster AP-fonderna (prognos) 455000 475758 495424 500 932
Avgiftsinkomster premiepensionssystemet
(prognos) 472000 483874 498488 504 031
Summa 1599 896 1737220 1685634 1705354

114



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11 Bilaga 1

Bilaga 1

Forslag om inkomstpensionstillagg

Innehallsforteckning

1

2

Sammanfattning av promemorian inkomstpensionstillige (Ds 2020:7)......ccoveuneee. 2
Promemorians 1agforslag. ... s 7
2.1 Porslag till lag om dndring i socialforsikringsbalken ..., 7
Forteckning Gver remMisSINStANSEINIA ... senes 16



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 11 Bilaga 1

1 Sammanfattning av promemorian
inkomstpensionstillagg (Ds 2020:7)

Bakgrund

Pensionssystemets grundskydd 1 form av garantipension och bostadstilligg syftar till
att ge en rimlig levnadsstandard f6r personer med ldga pensionsinkomster. Detta
innebir att skillnaderna 1 pensionsinkomster mellan de pensionirer som arbetat och
tjdnat in pensionsgrundande inkomster och de som helt saknar arbetsinkomster, sa
kallat respektavstand, 4r relativt sma.

Avtrappningen av garantipensionen sker pé ett sddant sitt att en ensamstiende
pensionir med garantipension far behélla ca 520 kronor per vatje 1 000 kronor som
den inkomstgrundade dlderspensionen 6verstiger 4 900 kronor per manad.
Garantipensionen ir helt bortreducerad nir den inkomstgrundade dlderspensionen
uppgir till ca 12 500 kronor per méinad. Den ensamstdende pensionir som har tjanat
in en inkomstgrundad édlderspension av denna storleksordning har ca 3 900 kronor
hégre allmin pension per manad jimfért med den ensamstiende pensionir som helt
saknar inkomstgrundad alderspension.

Skillnaderna mellan de som har inkomstgrundad alderspension och de som helt saknar
en sadan minskar ytterligare vid férekomsten av bostadstillige. Exempelvis har en
kvinnlig ensamstiende pensiondr med genomsnittliga pensionsinkomster en
inkomstgrundad dlderspension pa ca 12 000 kronor och maximalt bostadstilligg

1 900 kronor hégre inkomster fran det allmidnna pensionssystemet inkl.
bostadstilligget per minad jamfort med en pensionir med enbart garantipension och
motsvarande boendekostnader.

Den ovan beskrivna situationen ger en bild av respektavstindet i det allmédnna
pensionssystemet. Det finns ocksa andra omstindigheter som paverkar inkomsterna
for den enskilda pensioniren. I manga fall har den pensionir som har yrkesarbetat en
lingre tid dven tjanstepension. Dessutom betalar pensionirer med olika hoga
inkomster olika mycket i skatt. Ett annat sitt att belysa inkomstskillnaderna mellan de
pensiondrer som har tjinat in pensionsgrundande inkomster 4r att jimfora den
disponibla inkomsten, dvs. inkomsten efter skatt, mellan dessa grupper.

Enligt berdkningar som Pensionsmyndigheten har gjort var skillnaden i disponibel
inkomst mellan en person med enbart garantipension och en kvinnlig pensiondr med
genomsnittliga inkomster endast 1 300 kronor per ménad 2019. Skillnaden mellan en
motsvarande manlig pensionir och en pensionir med enbart garantipension ar

3 700 kronot.

I januari 2020 hoéjdes garantipensionen och taket i bostads-tilligget. Dessa hojningar
innebir att skillnaderna mellan dem som har varit yrkesverksamma ett helt liv och de
som helt saknar arbetsinkomster har minskat ytterligare.

I januariavtalet, som dr en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona anges bland annat att pensionen
hojs tor vanliga 16ntagare dr 2021 samt att detta ska férankras i pensionsgruppen.
Vidare framfor regeringen i budgetpropositionen f6r 2020 att pensionen fér den som
har arbetat ett helt arbetsliv bor vara betydligt hdgre dn nivan £6r grundskyddet. For
att uppritthilla respektavstindet mellan dem som arbetat och dem som inte har gjort
det behdver dven den inkomstgrundade allminna dlderspensionen forstirkas. Vidare
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behandlades frigan om respektavstindet dven i Pensionsgruppens Gverenskommelse i
syfte att sikra lingsiktigt hojda och trygga pensioner (dnr S2017/07369/SF).

Mot denna bakgrund har en arbetsgrupp inom Socialdepartement fatt i uppdrag att
utarbeta former f6r en héjning pa kort sikt av pensionen f6r de personer med
inkomstgrundad allmin alderspension och som har haft ett lingt arbetsliv.
Arbetsgruppens forslag presenteras i denna promemotia.

Diirtill pagir arbete inom Pensionsgruppen med olika férslag som syftar till att
langsiktigt Oka respektavstindet, det vill sidga att det alltid ska 16na sig att ha arbetat
och att pensionen for den som har arbetat ett helt arbetsliv 4r hégre dn nivan £6r
grundskyddet.

Forslag och bedomningar

Respektavstandet behoéver bli storre

Manga av de pensionirer som har arbetat ett helt liv med lag 16n befinner sig idag
inkomstmaissigt mycket nira dem som inte arbetat alls eller arbetat i mindre
utstrackning. Detta giller sarskilt kvinnor som i regel har ligre 16ner 4n mannen.
Avstindet har generellt krympt ytterligare genom de férbittringar av grundskyddet
som tridde ikraft 1 januari 2020.

For pensionssystemets legitimitet krdvs det att det alltid ska 16na sig att ha arbetat och
att pensionen fér den som har arbetat ett helt arbetsliv 4r hogre 4n nivin f6r
grundskyddet — respektavstindet. Samtidigt behéver grundskyddet vara tillrickligt
hégt for att mojliggdra acceptabla livsvillkor dven f6r de pensionirer som inte har haft
moijlighet att arbeta.

Ett inkomstpensionstillagg infors

For att forstirka pensionsinkomsten f6r dem som arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n
foreslds det i denna promemoria att en ny pensionsférman ska inforas i
socialférsakringsbalken. Férmanen benimns inkomstpensionstilligg.
Inkomstpensionstilligget utgdr ett tillige till den inkomstgrundade allminna
alderspensionen, dvs. till inkomstpension, premiepension och tilliggspension.
Tilligget far betalas ut till dem som har arbetat ett helt arbetsliv med lag 16n och syftar
till att héja pensionerna f6r denna grupp.

Forslagen i denna promemoria innebir avsteg fran livsinkomstprincipen i
pensionssystemet samt principen att pensionerna finansernas via avgifter. Syftet med
avstegen ir att pa kort sikt tillgodose behovet av héjda pensioner £6r dem som har
arbetat ett langt arbetsliv med lag 16n.

Ritt till inkomstpensionstilligget har férsikrade med minst ett drs forsikringstid. For
personer fodda 1938 eller senare utgdrs forsikringstiden av dr med
pensionsgrundande inkomster. Forsikringstiden t6r férsikrade fédda 1937 eller
tidigare utgors av ar med tillgodoriknade pensionspoing for tilliggspension.

Den sammantagna bedomningen ir att inkomstpensionstilligget inte bor betalas ut till
dem som varaktigt vistas utomlands. Inkomstpensionstilligget betalas darfor inte ut
till personer som inte anses bosatta i Sverige.

For att verka for ett lingre arbetsliv och fOr att anpassa férmiénen till de dldrar som
giller f6r Gvriga férmdner f6r samma grupp foreslds att inkomstpensionstilligget
limnas tidigast fran 65 drs dlder. Denna ldgsta dlder bor sedan héjas till 66 ar 2023 och
sedan kopplas till riktdldern fran och med 4r 2026.
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Inkomstpensionstillagget bér grundas pa den inkomstgrundade
allmanna inkomstpensionen

Syftet med inkomstpensionstilligget dr att stirka pensionerna f6r dem som arbetat ett
helt arbetsliv med lag 16n. Inkomstpensions-tilldggets storlek bor darfér bedémas
utifrdn den pension som den enskilde tjanat in genom arbete, dvs. den
inkomstgrundade pensionen. Detta innebir att det dr den inkomstgrundade allminna
alderspensionen som ska ligga till grund for berikningen av inkomstpensionstilligget
(berdkningsunderlag). For en forsikrad som dr £6dd 1938 eller senare innebir det att
berdkningsunderlaget ska utgdras av inkomstpension och premiepension. For en
forsikrad som dr f6dd ndgot av dren 1938—1953 ska berikningsunderlaget dven
utgoras av tilliggspension. For en forsidkrad som dr f6dd 1937 eller tidigare utgdrs
berdkningsunderlaget av den f6rsikrades tilliggspension. Sirskilda regler giller f6r de
forsikrade som jimte alderspensionen dven fér livrinta pa grund av en arbets- eller en
yrkesskada.

Berakning av inkomstpensionstillagg

Inkomstpensionstilligget féreslas limnas om berikningsunderlaget, dvs. den
inkomstgrundade allminna dlderspensionen, ar 2021 uppgar till mellan 108 000 och
204 000 kronor per ar (dvs. om den inkomstgrundade allminna alderspensionen
uppgir till mellan 9 000 och 17 000 kronor per manad).

Férmansbeloppet dr som hogst nir berdkningsunderlaget ligger mellan 132 000 och
168 000 kronor (dvs. nir berdkningsunderlaget ligger mellan 11 000 och 14 000
kronor per manad). I detta intervall ska férmansbeloppet vara 7 200 kronor, dvs. 600
kr per manad. Faststillda inkomstgrinser riknas drligen om pa samma sitt som
f6ljsamhetsindexeringen som giller f6r inkomstpension och tilliggspension.

Forsakringstid

For att fa fullt inkomstpensionstilligg ska det kridvas att den f6r-sidkrade har viss
forsikringstid. Samtidigt bor dven de med kortare forsikringstid kunna fa tilligget,
men avkortat.

For ett oavkortat inkomstpensionstilligg krivs f6r personer f6dda 1945 eller senare en
forsikringstid om minst 40 ar. Om den forsikrade inte kan tillgodoriknas
torsdkringstid om minst 40 4r, avkortas férmansbeloppet till sa stor andel som svarar
mot kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 40.

For torsikrade som dr fodda 1944 eller tidigare dr kravet pa forsikringstid for
oavkortat inkomstpensionstillige ligre. Generellt giller att ju tidigare den forsikrade
ar £6dd desto kortare forsikringstid krivs f6r ett oavkortat inkomstpensionstilligg.
Exempelvis giller att for en forsikrad som dr f6dd under ndgot av dren 1938-1944,
som inte kan tillgodoriknas f6rsdkringstid om minst 35 dr, ska férméansbeloppet
avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan f6rsikringstiden och talet 35.
Vad som giller f6r de dldre dldersgrupperna framgar av avsnitt 4.4.4.

Som forsakringstid raknas ar med pensionsgrundande inkomst (PGI) eller 4r med
tillgodoriknade pensionspoing for tilliggspension.

Ansokan, uttag och utbetalning av inkomstpensionstillagget

Inkomstpensionstilligg limnas efter ansokan fran den forsakrade.
Inkomstpensionstilligg kan tas ut med samma andel som den inkomstgrundade
allminna alderspensionen, dvs. tre fjirdedelar, hilften eller en fjirdedel av helt tilligg.
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Andra formaner

Det foreslas att inkomstpensionstillige inte ska inga i berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund f6r bostadstillagg, sdrskilt
bostadstilligg och dldreférsoriningsstdd. Forslaget innebir att
inkomstpensionstilligget inte heller paverkar avgifter for insatser enligt
socialtjanstlagen.

Ikrafttradande

Det foreslas att bestimmelserna om inkomstpensionstilligg ska trida i kraft den
1 februari 2021 men tillimpas 61 tid frin och med den 1 september 2021.

Inkomstpensionstilligg limnas utan ansékan till en férsikrad som tar ut
inkomstgrundad allmin dlderspension nir lagen boérjar tillimpas. En ansékan om
allmin inkomstpension, tilliggspension eller premiepension som ir under
handliggning hos Pensionsmyndigheten nir lagen borjar tillimpas ska anses omfatta
en ansOkan om inkomstpensionstilligg. For dessa grupper far inkomstpensionstilligg
limnas fran och med september 2021.

Konsekvenser

Konsekvenser for individen och jamstalldhet

Forslagen innebir att 55 procent av samtliga som ir dldre dn 65 dr kommer att fi en
6kad disponibel inkomst genom inkomstpensionstilligget. Bland kvinnor ir andelen
hégre, 61 procent jamfort 48 procent fér man. I snitt kommer de berérda kvinnorna
fa en négot storre Skning i disponibel inkomst 4n mannen. Kvinnorna beriknas fd en
6kning om 1 snitt 301 kronor per manad medan minnen far en 6kning om 1 snitt

254 kronor per manad.

Bland dem med inkomstpensionstillige dr andelen med grund-skydd ndgot mindre.
Detta resultat stoder syftet med reformen att det ska ha varit Il6nsamt att arbeta dvs.
respektavstindet Okar, vilket innebir att skillnaden i pension 6kar mellan de som har
arbetat och de som inte har arbetat.

Forslagen bedéms sammantaget leda till en viss 6kad ekonomisk jamstillhet mellan
kvinnor och min och dirigenom bidra till uppfyllelsen av malet om jimstillhet mellan
kvinnor och min i Sverige.

Ekonomiska konsekvenser for statens budget

Eftersom inkomstpensionstilligget planeras att botja betalas ut i september 2021 blir
det en deldrseffekt det forsta dret. Effekten pa statens budget berdknas till
-1,9 miljarder kronor ar 2021.

Det forsta dret med helarseffekt dr 2022, da effekten pé statens budget uppgar till
-5,8 miljarder kronor.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Den kommunala inkomstskatten 6kar med 601 miljoner kronor dar 2021 (delarseffekt)
och med 1 828 miljoner kronor for ar 2022. Kommunernas utgifter f6r ekonomiskt
bistind kommer att minska marginellt, med 2 miljoner kronor ar 2022.
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Administrativa och ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

I f6rsta hand dr det Pensionsmyndighetens administration som péverkas av inférandet
av ett inkomstpensionstilligg. Pensionsmyndigheten ska prova ritten till
inkomstpensionstilligeet f6r samtliga férsdkrade 65 ar och dldre med
pensionsutbetalning. Utéver detta behdver information om utlindska
pensionsutbetalningar inhdmtas och hanteras. Det beh6vs ocksé en relativt
omfattande I'T-utveckling inom Pensionsmyndigheten.

Bland 6vriga myndigheter berérs domstolarna och Forsikringskassans administration i
begrinsad omfattning,

Internationella konsekvenser

Forslagen i denna promemoria bedéms vara férenliga med Sveriges internationella
ataganden.
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2 Promemorians lagforslag
2.1 Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i fraga om socialforsikringsbalken

dels att 1 kap. 3 §, 6 kap. 6, 13 och 16 §§, 53 kap. 2 och 3 {§, 72 kap. 1 §, 102 kap.
7§, 106 kap. 26 §, 110 kap. 6 §, 112 kap. 4 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 74 a kap., av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

1 kap.
3§
Overgripande bestimmelser finns i 1-7 kap. (avdelning A).

Vidare finns bestimmelser om

— familjeférmaner 1 8—22 kap. (avdelning B),

— férmaner vid sjukdom eller arbetsskada i 23—47 kap. (avdelning C),

— siirskilda férmdner vid funktionshinder 1 48-52 kap. (avdelning D),

— férmaner vid alderdom i1 53—74 kap. — férmaner vid 4alderdom i 53—
(avdelning E), 74 a kap. (avdelning E),

— férméner vid dlderdom i 53—74 kap. (avdelning E),

— férmaner till efterlevande i 75-92 kap. (avdelning F), och

— bostadsstéd i 93-103 e kap. (avdelning G).

Vissa gemensamma bestimmelser om férmédnerna, handliggningen och
organisationen finns i 104117 kap. (avdelning H).

Nuparande lydelse

6 kap.
6§
Den som arbetar i Sverige dr forsikrad f6r foljande f6rméner:
Avdelning B Familjeformaner
1. graviditetspenning, (10 kap.)

2. forildrapenning pd grundniva eller sjukpenningnivd och  (11-13 kap.)
tillfallig fordldrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning, (24-28 kap.)

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till  (29-31 kap.)
arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersdttning och inkomstrelaterad (33, 34, 36 och
aktivitetsersittning, 37 kap.)

6. arbetsskadeersittning, (39—42 kap.)

" Senaste lydelse 2011:1513.
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7. nirstiendepenning,

Avdelning E Férmaner vid alderdom

8. inkomstgrundad alderspension,

Avdelning F Formaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,
10. eftetlevandeférmaner  frin  arbetsskadef6rsikringen,
och

11. eftetlevandeskydd i form av premiepension.

Forestagen lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige ir forsidkrad f6r foljande férmaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. graviditetspenning,

2. férildrapenning pd grundniva eller sjukpenningnivi och
tillfallig fordldrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till
arbetshjilpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad
aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstaendepenning,

Avdelning E Férmaner vid alderdom

8. inkomstgrundad dlderspension,

8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. efterlevandeférmaner  fran  arbetsskadeforsakringen,
och

11. efterlevandeskydd i form av premiepension.

(47 kap.)

(55-64 och 69—
71 kap.)

(77,78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap).

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och
37 kap.)

(39-42 kap.)

(47 kap.)

(55—64 och 69—
71 kap.)
(74 a kap.)

(77,78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
13§

Arbetsbaserade férmaner enligt 6 § 1-5,
7 och & far inte limnas for lingre tid
tillbaka dn tre mdnader fére den manad
da Forsakringskassan fick kinnedom om
arbetet.

Arbetsbaserade férmaner enligt 6 § 1-5
och 7-8 a far inte limnas for lingre tid
tillbaka 4n tre manader fére den manad
da Forsakringskassan fick kinnedom om
arbetet.

Bestimmelser om anmilan om arbete f6r den som inte dr bosatt i Sverige finns i

110 kap. 44 §.

16 §

Formaner enligt 6 § 5, 6 och 8—117 limnas
tor tid dd den forsikrade vistas utomlands
sd linge ritten till férmanen bestdr. Detta
giller ocksa i fridga om férildrapenning pé
grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,

1. om barnet idr bosatt i Sverige, eller

2. om Forsdkringskassan medger det,
nir ett barn himtas i samband med
adoption.

Formaner enligt 6§5,6,8 och 9-11
limnas f6r tid da den forsdkrade vistas
utomlands sa linge ritten till férménen
bestir. Detta giller ocksa i friga om
tordldrapenning pa grund- eller sjuk-

penningniva enligt 6 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Sverige, eller

2. om Forsdkringskassan medger det,
nir ett barn hidmtas i samband med
adoption.

Forsta stycket forsta meningen giller ocksa i

[frdga om inkomistpensionstillagg enligt 6 § 8 a om

den forsakrade anses vara bosatt i Sverige.

53 kap.
2§

Férméner vid dlderdom enligt denna avdelning 4r

1. allmin dlderspension i form av

a) inkomstgrundad dlderspension, och

b) garantipension,

2. sirskilt pensionstillige som tilligg
till allmén alderspension, och

3. dldreforsorjningsstoéd som tilldge till
eller i stillet £6r allmin dlderspension.

2. sirskilt pensionstillige som tilligg

till allmén alderspension,

3. dldref6rsorjningsstéd som tilldge till

eller i stillet £6r allmin dlderspension, och

4. inkomstpensionstilligg  som  tillagg  till

inkomstgrundad dlderspension.

39

I detta kapitel finns inledande bestimmelser om férmaner vid alderdom.

Vidare finns

— 6vergripande bestimmelser om allmin alderspension i 54-56 kap.,

— bestimmelser om inkomstgrundad alderspension i 57-64 kap.,

— bestimmelser om garantipension i 65-67 kap.,

— vissa gemensamma bestimmelser om allmin alderspension 1 68-71 kap., och
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— bestammelser om sarskilda formaner — bestammelser om sarskilda formaner
vid alderdom i 72-74 kap. vid alderdom i 7274 a kap.

72 kap.
1§
I denna underavdelning finns bestimmelser om

— sirskilt pensionstillige i 73 kap., och — sirskilt pensionstilligg i 73 kap.,
— dldreforsorjningsstod 1 74 kap. — dldreférsoriningsstéd 1 74 kap., och
— inkomstpensionstillagg i 74 a kap.

Fareslagen lydelse

74 a kap. Tillagg till inkomstgrundad alderspension

Innehall

1§ I detta kapitel finns en inledande bestimmelse i 2 §.

Vidare finns bestimmelser om

— ritten till inkomstpensionstilligg i 3 §,

— forsakringstid 1 4-6 §f,

— uttag av inkomstpensionstilligg m.m. 1 78 §,

— berikningsunderlag f6r inkomstpensionstillige i 9—12 §§,

— berikning av inkomstpensionstilligg i 13-22 §,

— dndring av berdkningsunderlag fér inkomstpensionstilligg 1 23 §,
— likstéllande med allmin édlderspension vid utbetalning i 24 §, och
— dndring, omprévning och 6verklagande av beslut i 25 §.

Inledande bestammelse

2§ Ett inkomstpensionstilligg kan limnas till den inkomstgrundade alderspensionen
enligt 5 kap. 5 och 6 §f.

Ratten till inkomstpensionstillagg

3§ Inkomstpensionstillige kan limnas till en férsikrad som har en foérsikringstid
enligt 4-6 §§ om minst ett 4r och som tar ut inkomstgrundad alderspension.

Forsakringstid
Forsakrade fodda 1938 eller senare

4§ Som forsikringstid f6r inkomstpensionstilligg f6r en férsakrad som ér f6dd 1938
eller senare riknas kalenderar for vilket det har faststillts pensionsgrundande inkomst
enligt 59 kap. Forsikringstiden ska dock endast riknas fram till och med det andra aret
tore det ar inkomstpensionstilligget avser.

Forsakrade fodda 1937 eller tidigare

5§ Som forsikringstid f6r inkomstpensionstilligg for en férsakrad som ér f6dd 1937
eller tidigare rdknas kalenderar f6r vilket han eller hon har tillgodordknats
pensionspodng for tilliggspension enligt 61 kap.

10
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Ar med sjémansskatt

6§ For en forsikrad som inte dr svensk medborgare ska ar fére 1974, for vilka
sjomansskatt har betalats, likstillas med ar f6r vilka pensionspoing har berdknats vid
bedémningen av forsikringstiden for inkomstpensionstilligg.

Uttag av inkomstpensionstillagg m.m.

7§ Inkomstpensionstillige limnas tidigast fran och med den minad di den
torsikrade fyller 65 ar.

8§ Detsom foéreskrivs om allmin dlderspension i 56 kap. i friga om f6rmanstid i
4-7 §, Okat uttag 1 9 §, aterkallelse och minskning av uttag i 10 § och omrikning i
13 § ska dven gilla inkomstpensionstilligg.

Berdkningsunderlag for inkomstpensionstillagg

9§ Till grund f6r berdkning av inkomstpensionstilligget enligt 13-22 §§ ska ligga den
inkomstgrundade alderspension som den férsidkrade har ritt till f6r samma ar med de
indringar och tilligg som anges i 10-12 §§ (berdkningsunderlaget).

10§ Med inkomstgrundad alderspension enligt 9§ avses inkomstgrundad
alderspension enligt denna balk fére sidan minskning som anges i 69 kap. 2—12 §§.

Inkomstpension och premiepension ska beriknas som om den forsikrade endast
hade tillgodoriknats pensionsritt fér inkomstpension och som om denna pensionsritt,
fére siadan minskning enligt 61 kap. 10§, hade utgjort 18,5 procent av
pensionsunderlaget.

11§ Aven arbetsskadelivrinta som betalas ut enligt 4 kap. 40 § lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken ska ingé i berdkningsunderlaget.

12§ Det som foreskrivs i 67 kap. 18-20 §§ om garantipension i friga om obetalda
avgifter, overforing av pensionsrittigheter enligt lagen (2002:125) om &verféring av
virdet av pensionsritticheter till och frin Europeiska gemenskaperna samt uttag av
inkomstgrundad dlderspension fran annan tidpunkt dn vid 65 ars alder ska tillimpas pa
inkomstpensionstilligg.

Berakning av inkomstpensionstillagg
Inkomstgranser och formansbelopp

13§ Inkomstpensionstillige limnas med féljande férmansbelopp per ér i kronor f6r
kalenderar 2021. Fér efterfoljande ér riknas inkomstgrinserna om pé det sitt som anges

i 14-16 §§.

11
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Faststallt berakningsunderlag i kronor Férmansbelopp i
kronor

Nedre grans Ovre grins

108 000 109 999 300
110 000 111 999 900
112 000 113 999 1500
114 000 115999 2100
116 000 117 999 2700
118 000 119 999 3300
120 000 121 999 3900
122 000 123 999 4 500
124 000 125999 5100
126 000 127 999 5700
128 000 129 999 6 300
130 000 131 999 6 900
132 000 167 999 7 200
168 000 170 999 6 900
171 000 173 999 6 300
174 000 176 999 5700
177 000 179 999 5100
180 000 182 999 4 500
183 000 185 999 3900
186 000 188 999 3300
189 000 191 999 2700
192 000 194 999 2100
195 000 197 999 1500
198 000 200 999 900
201 000 203 999 300

Indexering av inkomstgranserna

14§ For kalenderdret 2022 och féljande ar ska inkomstgrinserna riknas om genom
indexering vid varje drsskifte.

15§ Indexeringen beriknas som produkten av

— inkomstgransen i 13 § och

—kvoten mellan inkomstindexet f6r det dr inkomstgrinsen ska faststillas och
inkomstindexet for ar 2021, sedan den nimnda kvoten dividerats med talet 1,016.

De framriknade inkomstgrinserna enligt férsta stycket avrundas till hela kronor.

For dr da balansindex faststills ska berdkningen géras med hinsyn till detta index i
stillet f6r inkomstindexet.

Verkstallighetsforeskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om inkomstgranserna.

Avkortning om forsakringstiden understiger viss tid

17§ For en forsikrad fodd 1945 eller senare som inte kan tillgodoraknas 40 érs
forsikringstid for inkomstpensionstilligg ska férmansbeloppet avkortas till sa stor andel
som svarar mot kvoten mellan
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— torsdkringstiden, och
— talet 40.

18§ For en forsikrad fodd under nigot av dren 1938-1944 som inte kan
tillgodordknas 35 drs forsikringstid f6r inkomstpensionstillige ska férmansbeloppet
avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsdkringstiden, och

— talet 35.

19§ For en forsikrad fodd under nigot av dren 1924-1937 som inte kan
tillgodoriknas 30 drs forsikringstid f6r inkomstpensionstillige ska férmansbeloppet
avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsdkringstiden, och

— talet 30.

20§ For en forsikrad fodd under ndgot av aren 1915-1923 som inte kan
tillgodoriknas forsikringstid f6r inkomstpensionstillige motsvarande 20 ar Skat med
1 £6r varje helt 4r frin och med 1915 till utgingen av den forsikrades fodelsear, ska
féormansbeloppet avkortas till sa stor andel som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 20 6kat med 1 £6r varje dr fran och med 1915 till utgingen av den férsikrades
fodelsear.

21§ For en forsikrad f6dd 1914 eller tidigare som inte kan tillgodordknas 20 érs
forsikringstid f6r inkomstpensionstillige ska férmédnsbeloppet avkortas till sa stor andel
som svarar mot kvoten mellan

— forsikringstiden, och

— talet 20.

Partiellt inkomstpensionstillagg
22§ Uttag av inkomstpensionstilligg fir endast goras i samma utstrickning som den
torsdkrade tar ut inkomstgrundad alderspension f6r samma tid.

Partiellt inkomstpensionstilligg utgér en si stor andel av inkomstpensionstilligget
berdknat enligt 13—21 §§ vid helt uttag som svarar mot den andel som tas ut.

Andring av berdkningsunderlag for inkomstpensionstilligg

23§ Ett beslut om inkomstpensionstillige ska dndras av Pensionsmyndigheten om
det féranleds av en dndring som gjorts i friga om den inkomstgrundade alderspensionen
eller den fOrsikringstid som legat till grund fér Dberikningen av
inkomstpensionstilligget.

Den forsidkrade ska skriftligen underrittas om dndringen och om mdijligheten att
begira omprovning av beslutet.

Likstallande med allman alderspension vid utbetalning

24§ Detsom foreskrivs om utbetalningsperiod om allmin dlderspension i 71 kap. 2 §
och om inkomst- och tilliggspension i 71 kap. 3 och 4§§ ska tillimpas pa
inkomstpensionstillige.

Andring, omprdvning och éverklagande av beslut

25§ I friga om indring, omprovning och Overklagande av beslut ska det som
toreskrivs om allmin dlderspension 1 113 kap. 22-36§§ tillimpas pd
inkomstpensionstillige.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
102 kap.
7 §?
Den bidragsgrundande inkomsten 4r summan av
1.ett  uppskattat  Sverskott i 1.ett  uppskattat  Gverskott i
inkomstslaget tjanst enligt 10 kap. 16 § inkomstslaget tjdnst enligt 10 kap. 16 §
inkomstskattelagen (1999:1229), inkomstskattelagen (1999:1229)  minskar

meed inkomstpensionstillagg enligt 74 a kap.,

2. ett uppskattat 6verskott i inkomstslaget niringsverksamhet berdknat enligt 8 §,

3. 6verskott 1 inkomstslaget kapital berdknat enligt 9 § utifrin de uppgifter som har
legat till grund fOr Skatteverkets beslut om slutlig skatt, foér senast mdijliga
beskattningsar, som har fattats nirmast fére den fOrsta manad som prévningen av
bostadstilligget avser,

4. del av férmégenhet enligt 10-13 §§, och

5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

106 kap.
26 §

Bestimmelserna 1 27-29 §§ giller allmidn Bestimmelserna 1 27-29 §§ giller allmin

alderspension, sirskilt pensionstilligg och  dlderspension, sirskilt pensionstilligg,

aldreforsorjningsstod. Nir det giller dldre-  dldreforsoriningsstdd  och  inkomstpensions-

torsorjningsstdd tillimpas dven det som  #illdge. Nir det giller dldreférsérjningsstod

toreskrivs om bostadstilldgg i 35 §. tillimpas dven det som féreskrivs om
bostadstilligg i 35 §.

110 kap.
6§

Ansokan behdver, trots det som foreskrivs i 4 §, inte gras om féljande férmaner:

1. Barnbidrag, i annat fall 4n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock sirskilda
bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstillige i 16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den férsidkrade pd grund av sjukdomen ér f6rhindrad eller
har synnerliga svarigheter att gora en ansokan.

3. Assistansersittning nir kommunen har anmilt till Férsidkringskassan att det kan
antas att den enskilde har ritt till sidan ersittning,

Om omvérdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats £f6r begridnsad tid
far den tid fo6r vilken férmanen ska limnas férlingas utan att ansékan om detta har
gjorts.

Ytterligare bestimmelser om att férméner limnas utan ansékan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 g,

2. allmidn alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §,

3. inkomstpensionstilligg i 74 a kap. 8§,

3. efterlevandepension och 4. efterlevandepension och

efterlevandestéd 1 77 kap. 13 §, efterlevandestéd 1 77 kap. 13 §,

2 Senaste lydelse 2017:554.
3 Senaste lydelse 2018:1265.
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4. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 § 5. efterlevandelivrinta i 88 kap. 10 §

forsta stycket, och forsta stycket, och
5. premiepension till efterlevande 1 92 6. premiepension till efterlevande i 92
kap. 2 § forsta stycket. kap. 2 § forsta stycket.
112 kap.
4§

Interimistiska beslut om ersittning enligt 2 och 3 §§ fir inte fattas i drenden om
adoptionsbidrag, bilstod eller sirskilt pensionstillige.

Interimistiska beslut enligt 2 § far inte Interimistiska beslut enligt 2 § far inte
fattas i drenden om allmin dlderspension, fattas i drenden om allmin dlderspension,
efterlevandepension eller efterlevande-  inkomstpensionstillagg, efterlevandepension
stod. eller efterlevandestod.

Interimistiska beslut enligt 3 § far inte fattas i drenden om assistansersittning.

7§

Beslut om allmin dlderspension far fattas Beslut om allmin alderspension far fattas
genom automatiserad behandling av genom automatiserad behandling av
Pensionsmyndigheten om en klargérande Pensionsmyndigheten om en klargérande
motivering fér beslutet fir utelimnas motivering fér beslutet far utelimnas
enligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen  enligt 32 § forsta stycket forvaltningslagen
(2017:900). Detsamma giller i tillimpliga (2017:900). Detsamma giller i tillimpliga
delar for beslut om efterlevandepension delar for beslut om znkomstpensionstilligg,
och efterlevandestod. efterlevandepension och efterlevandestod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 2021.

2. Lagen tillimpas forsta gangen f6r inkomstpensionstillige som avser tid fran och
med den 1 september 2021.

3. Inkomstpensionstillige ska limnas utan ansékan till en forsdkrad som har
pdborjat  uttag av inkomstgrundad dlderspension om forutsdttningarna  for
inkomstpensionstilligg 1 74 a kap. 1 6vrigt dr uppfyllda nir lagen tillimpas forsta gingen.
4. En ans6kan om allmén inkomstpension, tilliggspension eller premiepension som har
kommit in till Pensionsmyndigheten nir lagen tillimpas forsta gingen ska dven anses
omfatta en ans6ékan om inkomstpensionstilligg.

4 Senaste lydelse 2017:554.
5 Senaste lydelse 2018:780.
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3 Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Akademikerférbundet SSR Arbetsgivarverket,
Datainspektionen, DIK, Diskrimineringsombuds-mannen (DO), Domstolsverket,
Ekonomistyrningsverket, — Forsidkrings-kassan,  Forvaltningsritten 1 Malmo,
Forvaltningsritten i Stockholm, Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF), Institutet f6r
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Justitiekanslern,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarritten 1 Goteborg, Kronofogdemyndigheten,
Landsorganisationen (LO), LO/TCO Rittskydd, Lirarnas Riksforbund, Férhandlings-
och samverkansradet PTK, Pensionsmyndigheten, Pensionirernas riksorganisation
(PRO), Riksdagens ombudsmin (JO), Rikstérbundet PensionirsGemenskap,
Skatteverket, SKPF Pensionirerna, SPF Seniorerna, Statens tjanstepensionsverk (SPV),
Statistiska central-byrain (SCB), Statskontoret, Svenska ILO-kommittén, Svensk
Forsikring, Svenskt Niringsliv, Sveriges veterindrférbund, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) och Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO).

Regelradet har med hinsyn till tidsbrist avstétt frin att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Riksférbundet Sverigefinska Pensionirer (RSE).

Dirutéver har yttranden inkommit fran Foretagarna, Offentliganstilldas
torhandlingsrad (OFR) och en privatperson.
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1 Sammanfattning av promemorian
Utbetalning av garantipension inom
EES och i Schweiz samt i Forenade
kungariket

I promemorian limnas tva fOrslag till f6rlingda tillfdlliga regleringar om utbetalning av
garantipension och garantipension till omstillningspension till personer bosatta i andra
linder 4n Sverige.

Forslag om fortsatt utbetalning av garantipension inom
EES och i Schweiz

Forslaget har sin grund 1 den dom som Europeiska unionens (EU) domstol meddelade
den 7 december 2017 i ett mal som rér den svenska garantipensionen. Domen innebar
att det inte fanns nagot rittsligt stéd fOr att, sdisom tidigare gjorts, bevilja och betala ut
garantipension till personer bosatta i andra linder inom Furopeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Som en f6ljd av domen tillsatte regeringen en
utredning, Garantipensionsutredningen (S 2018:14), som fick i uppdrag att belysa
domens konsekvenser och utreda behovet av férindringar i regelverket (dir.
2018:100). Riksdagen har beslutat om en tillfillig reglering som gbr det méjligt att
under en tidsbegrinsad period, i avvaktan pa att eventuella lagférslag fran utredningen
borjar gilla, fortsitta betala ut garantipension och garantipension till
omstillningspension till personer bosatta inom EES eller i Schweiz. Enligt regleringen
kan férménerna pa samma sitt som tidigare limnas till personer bosatta 1 dessa linder
fram till och med den 31 december 2020.

I promemorian foreslds att de tillfélliga bestimmelserna som mojliggdr utbetalning av
garantipension och garantipension till omstillningspension till personer bosatta inom
EES eller i Schweiz forlings till utgangen av 2021, i avvaktan pa att
Garantipensionsutredningens limnade forslag analyseras.

Forslag om fortsatt utbetalning av garantipension i
Forenade kungariket

Forslaget har sin grund 1 Férenade kungarikets uttride ur EU, som skedde den 31
januari 2020. Personer i Férenade kungariket omfattas sedan dess inte av den tillfilliga
regleringen om utbetalning av garantipension och garantipension till
omstillningspension till personer bosatta inom EES eller i Schweiz.

Riksdagen har beslutat om en tillfillig reglering som innebir att garantipension och
garantipension till omstillningspension ska fortsitta att betalas ut till personer i
Foérenade kungariket efter landets uttrdde ur EU. Regleringen giller f6r ndrvarande till
utgdangen av 2020 och omfattar de férménstagare som hade ritt att fa eller fick nagon
av férmanerna vid Forenade kungarikets uttrdde ur EU. I promemorian f6reslds att
férmanerna ska fortsitta att betalas ut till personer 1 Férenade kungariket till utgingen
av 2021.
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2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2019:646) om dndring
i socialforsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2019:646 Forestagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari Denna lag trider i kraft den 1 januari
2021. 2022.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:648)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att lagen (2019:648) om dndring i lagen (2019:168) om sociala

trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen

ska utga.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetstérmaner efter

det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska upphéra att gilla vid
utgingen av 2021.
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3 Forteckning over remissinstanserna

Efter remittering av promemorian har yttranden kommit in fran Forsdkringskassan,
Inspektionen for socialférsikringen, Kommerskollegium, Pensionsmyndigheten,
Riksférbundet PensiondrsGemenskap, Svenska KommunalPensionirernas Férbund,
SPF Seniorerna och Svenskar i Virlden.

Pensionirernas riksorganisation har inte kommit in med yttrande.
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