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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.1
och 3.9).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Barnbidrag 33 680 849
1:2 Foraldrafoérsakring 47 651 790
1:3 Underhallsstod 2 593 662
1:4 Adoptionsbidrag 14 784
1:5 Barnpension och efterlevandestod 1018 600
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 5 366 856
1:7 Pensionsratt for barnar 8 070 800
1:8 Bostadsbidrag 5 180 666
Summa anslag inom utgiftsomradet 103 578 007
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

21

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 20 § socialférsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

18 kap.
20 §!

Underhallsstod till ett barn limnas med

— 1 573 kronor 1 mdnaden till och med
minaden da barnet fyller 11 i,

— 1723 kronor i ménaden frin och
med manaden efter den da barnet har fyllt
11 ar till och med manaden da barnet fyller
15 ar, och

— 2073 kronor i miénaden frin och
med manaden efter den da barnet har fyllt
15 ar.

— 1 673 kronor 1 médnaden till och med
miénaden da barnet fyller 11 ar,

— 1823 kronor i minaden frin och
med manaden efter den dé barnet har fyllt
11 ér till och med manaden da barnet fyller
15 4r, och

— 2223 kronor i minaden frin och
med manaden efter den dé barnet har fyllt
15 ér.

Forsta stycket giller om inte nagot annat foljer av 21-24 och 2630 §f.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2021.
2. Den nya bestimmelsen tillimpas fOrsta gangen i friga om underhallsstéd som

avser juli 2021.

" Senaste lydelse 2018:743.
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3 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn omfattar tre typer av
formaner, generella bidrag, férsikringar och behovsprévade bidrag. De generella
bidragen 4r barnbidrag och adoptionsbidrag. Forsikringar dr forildraforsikringen,
barnpension och efterlevandestéd samt pensionstitt f6r barnar. De behovsprovade
bidragen dr bostadsbidrag, underhallsstdd och omvéardnadsbidrag.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet f6r att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfért med tidigare ar och att avsnittet budgetférslag har en delvis
annan struktur.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet uppgick till 97 315 miljoner kronor 2019 och var
dirmed ca 17 miljoner kronor (0,01 procent) ligre 4n vad som anvisades i statens
budget. Utgifterna f6r anslagen forildraférsikring, barnbidrag och bostadsbidrag blev
hégre dn berdknat. Forsikringstérmanerna utgjorde 54 procent av de totala utgifterna
for de familjeckonomiska stéden 2019 med totalt ca 52 848 miljoner kronor.
Utgifterna f6r de behovsprévade bidragen var ca 11 278 miljoner kronor, vilket
motsvarar ca 12 procent av de samlade utgifterna 2019, och de generella bidragen stod
t6r 34 procent med 33 189 miljoner kronor. Fér 2020 berdknas utgifterna bli 102 290
miljoner kronor. Det dr ca 1 971 miljoner kronor ligre 4n budgeterat. I férhallande till
2019 beriknas utgifterna f&r 2020 bli 5 miljarder kronor hégre.

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2019 2020" 2020 2021 2022 2023
1:1 Barnbidrag 33175 33494 33456 33681 33863 33970
1:2 Foraldraférsakring 44548 49029 47637 47652 49075 50618
1:3 Underhallsstod 2700 2627 2621 2594 2674 2642
1:4 Adoptionsbidrag 14 20 9 15 15 15
1:5 Barnpension och efterlevandestod 997 997 1017 1019 1033 1070
1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 3972 4 691 4 257 5367 5712 5620
1:7 Pensionsratt for barnar 7 303 7 565 7 565 8 071 8 349 8 631
1:8 Bostadsbidrag 4 606 5837 5730 5181 4973 4 652
Totalt for utgiftsomrade 12 97 315 104261 102290 103578 105694 107 218

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Foérandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet fér familjer och barn

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 101 430 101 430 101 430
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 113 209 213
varav BP21 91 188 191
Makroekonomisk utveckling 928 1808 2828
Volymer 1106 2 247 2746
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 0 0 0
Ny utgiftsram 103 578 105 694 107 218

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 103 578
Summa utgiftsram 103 578

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det stéd pa
budgetens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Innebérden av en skatteutgift beskrivs 1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomride 12, den nedsatta mervirdesskatten
tor livsmedel, dir familjer och barn dr en viktig malgrupp.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn
Miljoner kronor
Prognos 2020 Prognos 2021
Nedsatt mervardesskatt pa 33140 34 500
livsmedel
Totalt for utgiftsomrade 12 33140 34 500

Kélla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98).

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r utgiftsomradet ér att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de
ckonomiska villkoren mellan hushéll med och utan barn. Den ekonomiska familje-
politiken ska dven bidra till ett jamstéllt férdldraskap. (prop. 2015 /16:1 utg.omr. 12,
bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88).
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3.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

De centrala indikatorer som anvinds for att redovisa resultaten inom utgiftsomréidet
ar foljande:

—  barnfamiljernas inkomstutveckling,

—  andelen barnhushill med ldg ekonomisk standard,

—  de familjeckonomiska stédens betydelse f6r hushillens inkomster, och
—  forildrarnas anvindning av forildraférsikring och forildraledighet.

Forsakringskassan har pa regeringens uppdrag tagit fram ett antal indikatorer som
beskriver hur de olika familjepolitiska stéden bidrar till méluppfyllelsen
(52020/03937/SF, hidanefter benimnt Forsikringskassan, delrapportering 2020).
Som underlag 61 Forsikringskassans beridkningar om hushallens ekonomi har utfall
tor 2018 anvints, framskrivet till 2019 édrs virden enligt de ekonomiska och demo-
grafiska uppgifter som finns tillgingliga. Virdena f6r 2019 ir ddrmed en prognos.
Andra bedémningsgrunder £6r resultatutvecklingen ér resultat frin rapporter och
undersokningar fran t.ex. Forsikringskassan, Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF)
och Statistiska centralbyran (SCB).

3.6 Resultatredovisning

Den resultatredovisning som limnas i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2019. Sedan dess har férutsittningarna inom ménga omraden
dndrats pé ett genomgripande sitt. Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 har inneburit en global kris med stora konsekvenser f6r
minniskors liv, hilsa och ekonomi samt f6r ekonomin i Sverige och internationellt.
De ckonomiska konsekvenserna f6r hushall med och utan barn pé kort och lang sikt
ir svéra att Sverblicka da uppgifter om hushallens ekonomiska situation under 2020
annu inte finns tillgangliga.

3.6.1 De flesta barn bor med bada sina foraldrar

Resultatredovisningen inleds med en presentation av barnhushallens sammansittning
och barnafédandet i Sverige. Kunskap om barnhushillens sammansittning dr viktig
f6r att kunna tolka resultatredovisningen och indikatorerna. I Sverige finns det drygt
1,3 miljoner hushill med barn som berdrs av den ekonomiska familjepolitiken. En
dryg femtedel av befolkningen bestdr av barn och unga i aldrarna 019 4r. Andelen
férvintas vara pa samma niva de nirmaste aren.

Tabell 3.5  Antal individer i barnhushall efter hushallstyp ar 2019

Hushallstyp Antal Procentuell férdelning Konsférdelning
Ensamstdende man med 1 barn 106 000 2% 31%
Ensamstaende kvinnor med 1 barn 231 000 5% 69 %
Ensamstdende man med 2+ barn 107 000 2% 25 %
Ensamstaende kvinnor med 2+ barn 324 000 7% 75 %
Sammanboende med 1 barn 1125 000 23 %
Sammanboende med 2 barn 1869 000 38 %
Sammanboende med 3+ barn 1094 000 23 %
Totalt samtliga barnhushall 4 856 000 100 %

Kalla: Férsakringskassan, delrapportering 2020.
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Nirmare 84 procent av individerna i barnhushéllen bor i sammanboendehushall. Av
ensamstidendehushéllen dr 72 procent kvinnor med hemmaboende barn och 28
procent dr min. I denna kategori dterfinns dven ombildade familjer. Av de barn som
inte bor med bada férildrarna bor 57 procent av barnen enbart eller mest hos sin
mamma och 15 procent enbart eller mest hos sin pappa. Barn bor dock dven i stor
utrickning vixelvis, dvs. ungefir lika mycket hos respektive férilder. Enligt uppgifter
frin 2016/2017 var det 28 procent av barnen som dé bodde vixelvis. Andelen har
okat 6ver tid (SCB, ULF/SILC, 2016/2017). De uppgifter om barns boende som
finns tillgdngliga 1 exempelvis inkomststatistiken grundar sig pa folkbokforingen.
Forildrar som inte har barnet folkbokfort hos sig anges inte som ett barnhushall dven
om barnet exempelvis bor dir halva tiden. Detta paverkar mitningen och analysen av
forildrars och barns ekonomiska standard. Den ekonomiska standarden {61 barn-
familjerna kan didrmed bédde 6ver- och underskattas.

Under 2019 fé6ddes enligt SCB ca 114 500 barn, vilket var ca 1 300 firre 4n féregiende
ar. Antalet fédda barn forvintas 6ka de kommande aren. Barnafédandet illustrerar
varfor utgifterna inom omradet férvintas 6ka Gver tid och kan dven ses som en
indikation pa att familjepolitiken ger forutsittningar f6r kvinnor och min att fa barn.

3.6.2 Familjepolitiken bidrar till en god ekonomisk
levnadsstandard men skillnader mellan barnfamiljer
bestar

Medianen f6r barnhushéllens ekonomiska standard, (disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet), har 6kat f6r samtliga barnhushall under perioden 2009-2019
(Forsikringskassan, delrapportering 2020). Det finns dock stora nivéskillnader i
ekonomisk standard mellan olika hushallstyper och dessa skillnader édr bestdende Gver

tid.

Diagram 3.1 Medianen av barnhushallens ekonomiska standard for olika
hushallstyper

Kronor per ar, 2019 ars penningvéarde

350 000
300 000 L ieeeeessasessssensensassassananteneiies
250 000 - oovoverseeensesensssessnnesssnnnassnnessen sttt
——
000 | —— e
180000 | TTTIITITIIITTT T e
100 000 |
50 000 |
0 } } } } } } } } } }
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensamstaende 1 barn, man =  ee==- Ensamstaende 1 barn, kvinna
Ensamstaende 2+ barn, man - = Ensamstaende 2+ barn, kvinna
--------- Sammanboende 1 barn - Sammanboende 2+ barn

Anm. Uppgifterna for 2019 ar en prognos.
Kélla: Férsakringskassan, delrapportering, 2020.

Ensamstiaende kvinnor och min med barn har under hela perioden en ligre eko-
nomisk standard 4n sammanboendehushill med barn. Ensamstiende kvinnor med
flera barn har ligst ekonomisk standard av de olika hushallstyperna och har dven haft
en svag inkomstutveckling 6ver tid. Jimfért med ensamstiende min med barn har
ensamstiende kvinnor med barn en ldgre sysselsattningsgrad och arbetar oftare deltid.
Detta, och den genomsnittligt ligre 16n som kvinnor har, férklarar en del av

10



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 12

skillnaderna i ekonomisk standard mellan ensamstiende kvinnor och min med barn.
Huruvida barnet eller barnen bor heltid hos forildern, om forildern har ett barn som
bor vixelvis eller pa deltid paverkar ocksd den ekonomiska situationen f6r ensam-
stiendehushallen.

Utrikes f6dda har i genomsnitt ldgre sysselsittningsgrad dn inrikes fédda. Detta giller
sirskilt utrikes fodda kvinnor. Aven f6r dem som ir nyanlinda till Sverige ir arbets-
kraftsdeltagandet ligt men stiger med tid 1 Sverige. Resultatet av dessa skillnader blir
att den ekonomiska standarden i genomsnitt 4r ldgre 1 hushall dir férdldrarna dr
utrikes f6dda 4n i hushall ddr férdldrarna dr inrikes f6dda. For ensamstiende ér
skillnaden mellan inrikes och utrikes f6dd, oavsett kon, ca 20 procent ar 2019. For
sammanboendehushall med tva utrikes fédda férildrar 4r den ekonomiska standarden
ca 40 procent ldgre dn den dr f6r sammanboendehushall dér bada forildrarna ér
inrikes f6dda. Hushall ddr fordldrarna dr utrikes f6dda har, oavsett familjetyp, under
perioden 2014-2019 sett en storre procentuell 6kning av den ekonomiska standarden
an hushaill dir forildrar ar inrikes fodda, vilket innebir att de relativa skillnaderna i
ekonomisk standard har minskat 6ver tid.

De familjeekonomiska stoden har fortsatt stor betydelse fér
barnhushallen

Den ckonomiska familjepolitiken forstirkte barnhushéllens disponibla inkomster med
1 genomsnitt nio procent 2019. Stéden spelar dock olika stor roll beroende pa
hushillets storlek, sammansittning och inkomstniva. Fér ensamstiende kvinnor med
flera barn bestod 26 procent av den disponibla inkomsten av familjepolitiska std, till
storsta del av behovsprévade stéd som bostadsbidrag och underhallsstéd. Fér ensam-
stdende man med flera barn var familjepolitikens andel av den disponibla inkomsten
12 procent. Det kan jimféras med sammanboende med ett barn dér enbart fem
procent av den disponibla inkomsten bestod av familjepolitiska stéd.

Under den senaste tioarsperioden har familjepolitikens betydelse f6r barnhushallens
inkomster minskat nagot, se diagram 3.2. Framfo6r allt giller det ensamstiendehushall
med flera barn. Familjepolitikens andel av disponibel inkomst har legat i stort sett still
mellan 2018 och 2019, oavsett hushallstyp.

Diagram 3.2 Den ekonomiska familjepolitikens andel av disponibel inkomst, olika
hushallstyper
Procent
35
30
25
20
15 ¢
10 +
5 L
0 f f f f f f f f f f
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensamstaende med 1 barn, man  <====- Ensamstaende med 1 barn, kvinna
Ensamstaende med 2+ barn, man - = Ensamstaende med 2+ barn, kvinna
--------- Sammanboende med 1 barn e Sammanboende med 2 barn

Sammanboende med 3+ barn

Anm. Uppgifterna for 2019 ar en prognos.
Kélla: Férsakringskassan, delrapportering, 2020.
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De olika familjepolitiska stéden har skilda konstruktioner och syften och paverkar
barnhushallens ekonomiska levnadsstandard olika mycket beroende pa hushéllens
sammansittning och inkomstniva. Barnbidrag dr exempel pi ett generellt stéd som ges
med samma belopp for alla barn, men dir familjer med flera barn dven far flerbarns-
tilldgg. Foljaktligen dr det f6r familjer med ménga barn eller dér arbetsinkomsterna ar
ldga som barnbidragen har storst paverkan pa den ekonomiska standarden. Bostads-
bidrag och underhillstdd har en tydlig férdelningsprofil och betalas i stérre utstrick-
ning ut till ensamstdende med barn. Mer dn hilften av de behovsprévade bidragen gar
till den femtedel som har det simst stillt bland barnhushallen. Under de senaste aren
har anpassningar genomfdrts for att anpassa familjepolitiska stdd till ett Skat vixelvis
boende, exempelvis genom inférande av ett vixelvisbidrag inom bostadsbidraget.
Bostadsbidragets inkomstgrinser har hojts 1 flera steg de senaste dren, sa dven 2019.
Detta paverkar framfor allt ensamstiendehushiéllens ekonomiska standard och kan
vara en férklaring till att familjepolitiken inte har tappat i betydelse f6r dessa hushall
de senare dren. Under 2019 bestod 14 procent av inkomsten for en ensamstiende
kvinna med flera barn av behovsprévade stéd. Forsikringarna, som exempelvis
forildrapenning, har en mer jimn férdelningsprofil och har stdrst inverkan pa
sammanboendehushéll med flera barn och héjde 2019 den disponibla inkomsten fér
dessa hushall med mellan 3 och 4 procent.

Ensamstaende med barn I6per storre risk for ekonomisk utsatthet

Eftersom de olika barnhushillens inkomstnivier och inkomstutveckling éver tid
skiljer sig 4t beroende pa om férildern dr ensamstiende, utrikes eller inrikes f6dd med
mera finns stora variationer i hur stor andel av hushéllen som har lig ekonomisk
standard. De skattningar av 1ag ekonomisk standard som redovisas i detta avsnitt dr
baserade pa berdkningar av hushallens inkomster. De hushéll vars inkomster ligger
under en viss grins betraktas som hushall med lag ekonomisk standard, métten nedan
benimns som antingen relativt eller absolut. Relativ 1ag ekonomisk standard ir ett
matt som avser en ekonomisk standard som ir ligre 4n en grins pa 60 procent av
ckonomisk standard f6r samtliga personer det aktuella aret. Mattet anvinds ofta
synonymt med risk fér ekonomisk utsatthet. Med absolut lig ekonomisk standard
avses hir att medianvirdet av den disponibla inkomsten det frsta dret i tidsperioden
utgdr en bas som sedan justeras med inflationen f6r féljande ar.

Andelen barnhushall med lig ekonomisk standard har mellan 2014 och 2019 minskat
nigot mitt med det absoluta mittet och 6kat nagot mitt med det relativa mattet, se
tabell 3.6. Minskningen har varit stdrst f6r ensamstiendehushéllen, sirskilt f6r utrikes
tédda kvinnor, men andelen med ldg ekonomisk standard i den gruppen ir fortfarande
hog relativt Gvriga hushallstyper. Om det relativa mattet anvinds, dr andelen med ldg
ekonomisk standard pa en hogre niva f6r samtliga hushéllstyper jamfért med det
absoluta mittet. Samtidigt kan positiva resultat ses dven med det relativa mattet,
sdrskilt £6r de barnhushall som har en hég andel i ekonomisk utsatthet, andelen har
minskat jimfort med 2014 61 flera av hushallstyperna. Det sker fordndringar i
hushallens sammansittning mellan de olika mittidpunkterna, vilket kan paverka mat-
resultatet for barnhushallen som helhet nir det gors jimforelser 6ver tid. Uppgifterna
t6r 2019 édr en prognos, skillnaderna mellan 2018 och 2019 dr sma f6r samtliga
hushallstyper.
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Tabell 3.6  Andelen barnhushall med lag ekonomisk standard 2019 och utveckling
2014-2019, relativt och absolut matt, efter hushallstyp och om
fordldrarna ar inrikes eller utrikes fodda

Andel (%) med Forandring  Andel (%) med Forandring
lag ekonomisk (procentenheter) lag ekonomisk (procentenheter)
standard 2019, 2014-2019 standard 2019, 2014-2019
relativt matt absolut matt
Ensamstaende med Kvinnor 35 -1 15 -6
barn, inrikes fodd Mén 17 1 15 -5
Ensamstaende med Kvinnor 58 -6 50 14
barn, utrikes fodd Mén 37 -3 31 -9
Sammanboende med Bada inrikes 4 -1 3 -2
barn fédda
Inrikes- och 13 -2 10 -4
utrikes fédda
Bada utrikes 42 -2 37 -7
fédda
Samtliga barnhushall 17 1 14 -2

Anm. Uppgifterna for 2019 ar en prognos.
Kélla: Férsakringskassan, delrapportering 2020.

Andelen barnhushall med lig ekonomisk standard under flera ér i £6ljd 4r betydligt
ldgre dn andelen med lag ekonomisk standard under ett visst ar. Andelen i ekonomisk
utsatthet flera ar i rad f6ljer monstret i tabell 3.6, andelen 4dr hégre om férildern ér
ensamstiende, Okar ytterligare om den ensamstiende forildern dr kvinna och dr hogst
om den ensamstiende kvinnan dessutom dr f6dd utanfér Sverige. Definitionerna av
hushill f6r denna indikator skiljer sig delvis fran Gvriga uppgifter i avsnittet, vilket
innebir att jimf&relser med andra matt inte kan goras. Bland barnhushall bestdende av
en ensamstiende kvinna med utlindsk bakgrund var det 65 procent som hade en
relativ lag ekonomisk standard 2014. Andelen sjonk Gver tid, men det var 20 procent
som hade en ldg ekonomisk standard under samtliga ar 2014—2018. Fér samman-
boendehushallen ses motsvarande monster, nir férildrarna har utlindsk bakgrund ér
andelen som befinner sig i ekonomisk utsatthet ett enskilt r hégre dn ndr forildrarna
har svensk bakgrund och det sker en minskning av ekonomisk utsatthet 6ver tid.

Familjepolitiken bidrar till en god levnadsstandard men vissa hushall ar
fortsatt i en utsatt situation

Familjepolitikens betydelse f6r en god levnadsstandard har varit i stort sett oférindrad
under de senaste dren. Utan de familjeckonomiska stéden skulle 26 procent av barn-
hushillen ha haft lig ckonomisk standard 2019, mitt med det relativa mattet. Med
stoden minskade den andelen till 17 procent. Sirskilt stor betydelse har familje-
politiken f6r ensamstiende kvinnor med flera barn. Andelen barnhushall med relativ
lig ekonomisk standard dr 52 procent men utan den ekonomiska familjepolitiken
skulle andelen varit betydligt hégre, 72 procent. Fér min i motsvarande situation
minskar andelen med lig ekonomisk standard fran 42 till 28 procent tack vare de
familjepolitiska stéden. Aven bland sammanboende med tre eller fler barn har familje-
politiken en stark inverkan pd ekonomisk levnadsstandard. Andelen med lag eko-
nomisk standard sjunker med 14 procentenheter f6r gruppen, frin 40 till 26 procent.

3.6.3 Familjepolitiken minskar skillnader i ekonomiska villkor
mellan hushall med och utan barn

Barnfamiljernas disponibla inkomster 4r ldgre dn £6r hushall utan barn och skillnaden
Okar efter justering utifrin f6rsorjningsborda (se diagram 3.3 nedan). Barnhushallens
ekonomiska standard har okat 6ver tid, men inkomstskillnaderna mellan barnhushall
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och hushall utan barn bestir. Under perioden 2014-2019 har hushall utan barn haft en
négot storre procentuell 6kning av den ekonomiska standarden 4n barnhushallen,
skillnaderna dr dock sma.

Den hogsta ekonomiska standarden har sammanboende utan barn. Medianinkomsten
sjunker med antalet barn och ir ligre f6r ensamstiendehushallen som enbart har en
forsorjare 1 hushallet. Kvinnor i ensamstdendehushall har ldgre ekonomisk standard dn
min i samma situation, oavsett om de har barn eller inte. Skillnaderna 4r ndgot storre
om hushillet har méanga barn.

Diagram 3.3 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet (median) 2019, med
respektive utan den ekonomiska familjepolitiken, hushall med och
utan barn

il

Eutan Eutan E 1barn,E 1barn, E 2+ E2+ Sutan Smed1Smed2 S med
barn, barn, man kvinna  barn, barn, barn barn barn 3+ barn
man kvinna man kvinna

Kronor
400 000

350 000 r
300000 r
250 000 r
200 000 +
150 000
100 000
50000
0

M Disp. inkomst utan ek. familjepolitik [ Disp. inkomst med ek. familjepolitik

Anm. E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna fér 2019 &r en prognos.
Kélla: Férsakringskassan, delrapportering 2020.

Utan den ekonomiska familjepolitiken hade barnhushéllen haft en ekonomisk
standard som motsvarade 71 procent av den £f6r hushdll utan barn 2019. Med familje-
politiken 4r andelen 78 procent. Familjepolitiken spelar en fortsatt viktig roll f6r att
utjdimna inkomstskillnaderna men har inte 6kat i betydelse de senaste aren.
Familjepolitiska transfereringar spelar sammanfattningsvis en viktig roll for att lyfta
den ekonomiska standarden for framfor allt hushall med manga barn och f6r
ensamstiende kvinnor med barn.
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Diagram 3.4 Andel hushall med relativ lag ekonomisk standard (LES) med och
utan ekonomisk familjepolitik, 2019, individer 0-64 ar

Procent
80

70 r O LES utan ekonomisk

60 familjepolitik

50 M | &g ekonomisk standard

40 | (LES)

30 +

20 +

110D -
0 } } } } } } - } } }

E utan E 1 barn, E 2+ EutanE 1barn, E2+ Sutan S1barn S2barn S 3+
barn, kvinna  barn, barn, man barn, barn barn
kvinnor kvinna man man

Anm. E avser ensamstaende, S avser sammanboende. Uppgifterna fér 2019 ar en prognos.
Kaélla: Férsakringskassan, delrapportering 2020.

Diagram 3.4 visar hur familjepolitiken utjimnar inkomstskillnaderna mellan hushall
med och utan barn genom att minska andelen barnhushall som har en relativ lag
ekonomisk standard. Den gra ytan visar den reducering av andelen med ldg ekonomisk
standard som den ekonomiska familjepolitiken medf6r. Ensamstidende kvinnor med
barn och ensamstdende min med flera barn har en betydligt hogre risk f6r ekonomisk
utsatthet dn ensamstiende kvinnor och min utan barn. Familjepolitiken reducerar
andelen i ekonomisk utsatthet, i synnerhet fér ensamstiende kvinnor med flera barn.
Sammanboende utan barn har den hogsta ekonomiska standarden bland hushéllen,
vilket avspeglar sig i att en lag andel har risk £6r ekonomisk utsatthet. Risken ér nistan
fem ganger sa stor f6r sammanboende hushill med ménga barn, men skillnaden skulle
ha varit dnnu stérre om inte de familjepolitiska stoden kompenserade £6r viss del av
skillnaden. Familjepolitikens kompensatoriska effekt har varit pa samma niva sedan
2017.

SCB uppskattar att ca 146 000 barn bor vixelvis hos sina forildrar. Den ekonomiska
standarden f6r ett hushall baserar sig dock enbart pd individerna som ér folkbokférda
1 hushillet. Om f6rsérjningsbérdan £6r barn som bor vixelvis i stillet delas lika mellan
de bida hushéllen si minskar den ekonomiska standarden f6r hushall utan barn, i
huvudsak f6r de hushéll som tidigare kategoriserats som ensamstiende utan barn i
aldrarna 30-49 dr, samtidigt som andelen med lag ekonomisk standard i den gruppen
Okar svagt. Ndr motsvarande justering gbrs for ensamstiende kvinnor och méin som
har barnen folkbokférda hos sig s minskar andelen med lig ekonomisk standard f6r
dessa hushall med ungefir fyra procentenheter. Paverkan pa de totala inkomst-
skillnaderna i samhillet dr dock sma. (SCB, Ekonomisk standard vid vixelvis boende,
2019:1)

3.6.4 Langsam utveckling mot ett jamstallt féraldraskap

Familjepolitiken, fraimst fordldraforsikringen, underlittar for forildrarna att
kombinera familjeliv och arbetsliv och bidrar didrmed till ett jamstéllt féraldraskap.

Foraldrar delar alltmer lika pa foraldrapenning och foraldraledighet

Andelen féraldrar som delar foérildrapenningen jamstéllt (40 /60) har 6kat 6ver tid.
Andelen barn f6dda 2005 for vilka férildrarna férdelat uttaget jamstillt vid barnets
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tvadrsdag var 9,5 procent. Samma siffra f6r barn f6dda 2017 var 18,4 procent.
Utvecklingen har dock gatt lingsamt de senaste tre dren.

Kén ir den viktigaste bakgrundsvariabeln f6r hur férildrapenningdagar férdelas
mellan forildrarna men dven andra faktorer som exempelvis utbildning och om
torildrarna ér inrikes eller utrikes f6dda spelar roll £6r férdelningen.

Diagram 3.5 Mans andel av uttagen foraldrapenning under barnets tva forsta
levnadsar samt andel par som delat foréldraledighet och
foraldrapenning jamstallt (40/60), barn fodda 2017

Kvinnans utbildningsniva

Forskarutbildning

Eftergymnasial 2 ar eller langre

Eftergymnasial < 2 ar

Gymnasial

Foérgymnasial 9 (10) ar

Forgymnasial <9 ar

0 5 10 15 20 25 30 35 40

B Jamstallt foraldraledighet 0 Jamtallt fordldrapenning B Andel dagar pappor

Anm. | den undersokta gruppen av par ingar enbart barn fédda i Sverige som ar foraldrarnas férsta gemensamma och
dar paret bestar av en kvinna och en man.

Kélla: Férsakringskassan, delrapportering, 2020.

Redovisningen i diagram 3.5 gérs utifran kvinnans utbildningsniva da tidigare studier
har visat att utbildningsnivan har stor betydelse f6r férdelningen av férildrapenning.
For par dir kvinnan har eftergymnasial utbildning lingre dn tvd dr dr det fem ganger sa
vanligt att dela jaimstillt pd fordldrapenningen som for par dir kvinnan har f61-
gymnasial utbildning kortare 4n nio ar. Det ir fler férdldrapar som delar forildra-
penningen jimstillt in som delar jimstillt pa forildraledigheten.

Forildrar till barn f6dda den 1 januari 2014 eller senare kan spara hogst 96 dagar med
forildrapenning till tiden efter att barnet fyllt fyra 4r. Syftet med begrinsningen ér att
fa savil min som kvinnor att ta ut fler dagar tidigt i barnets liv. ISF har i svar p
regeringsuppdrag (ISF 2020:4) konstaterat att begrinsningen har bidragit till att ndstan
alla grupper av min tar ut fler dagar med f6rildrapenning tidigt 1 barnet liv 4n tidigare
oavsett forildrarnas utbildning, inkomst och om minnen ér inrikes eller utrikes fédda.

Utbetalda dagar med tillfillig forildrapenning fér vard av sjukt barn dr mer jimnt
térdelade mellan min och kvinnor dn vad férildrapenningen dr. Mins andel av
uttagna dagar uppgick till 39 procent 2019, en 6kning med en procentenhet sedan
2018. Av de som anvinde tillfillig férdldrapenning under aret var 44 procent man.
Som en 6ljd av spridningen av covid-19 nirmast férdubblades uttaget av tillfallig
torildrapenning i april manad 2020 jimfort med samma ménad féregiende ar. Min
och kvinnor 6kade sitt uttag ungefir lika mycket, det genomsnittliga antalet dagar som
betalades ut per forilder var 3,8 f6r kvinnor och 3,5 £6r min, vilket kan jimf6ras med
2,6 respektive 2,4 dagar 1 april 2019. Det mycket hogre nyttjandet under april har
dirmed under den aktuella perioden inte haft nigon storre effekt pa jamstilldheten
mitt som férdelningen av antalet utbetalda dagar f6r vird av sjukt barn.

Forsikringskassan har under 2019 och 2020 haft ett mal i regleringsbrevet om att 6ka
kunskapen om férildraforsikringens regelverk samt aktivt verka for ett mer jimstallt
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uttag av forildrapenning och tillfillig forildrapenning. Aven om det inte finns nigon
utvirdering av effekterna av insatserna konstaterar ISF att i en enkdtundersékning
riktad till f6rdldrar har de f6rdldrar som fatt information fran Forsakringskassan i
genomsnitt nigot stérre kunskap om regelverket dn de férdldrar som uppger att de
inte fitt sin information fran myndigheten (ISF 2020:3).

3.7 Analys och slutsatser
3.7.1 Sammanfattande bedémning

Regeringen anser att malen for utgiftsomradet ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn dr delvis uppfyllda. Familjepolitiken spelar en fortsatt viktig roll f6r barnhushall-
ens ekonomiska standard, men skillnader bestir mellan hushill med och utan barn
och dven mellan olika barnhushall. Familjepolitiken, sirskilt fordldraférsikringen, dr
central for méjligheten att kombinera familjeliv och arbetsliv, men det finns skillnader
avseende det jimstillda forildraskapet mellan olika barnhushéll och mellan olika
kvinnor och min som ir forildrar.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrog under 2019, i samma utstrickning som under
de senaste aren, till en god ekonomisk levnadsstandard f6r barnfamiljerna. Skillnader i
ekonomisk levnadsstandard bestir dock mellan ensamstiendehushall och samman-
boende, mellan ensamstiende min och kvinnor liksom mellan barnhushall dir
forildrarna dr inrikes och utrikes fédda. Att vissa barnhushall har en lig ekonomisk
standard flera ar i rad har en negativ inverkan pa berérda barns uppvixtvillkor. Det dr
framfo6r allt barn som lever 1 hushall med en ensamstaende kvinna som ér utrikes f6dd
som har langvarigt lag ekonomisk standard. Triffsdkerheten 1 framfér allt de behovs-
prévade stoden dr dock god. Resultatet £6r detta f6rsta delmadl bedéms sammantaget
som acceptabelt.

Resultatet f6r det andra delmalet dr oférindrat sedan féregiende ar. Familjepolitiken
utjimnar inkomstskillnader mellan hushall med och utan barn, med samma styrka som
de senaste aren. Vissa hushallstyper, sdrskilt ensamstiende kvinnor med flera barn, ser
dock inte samma positiva utveckling av den ekonomiska standarden 6ver tid.
Resultatet £6r detta delmal bedéms som acceptabelt.

Utvecklingen mot ett mer jimstillt férildraskap, mitt som en jaimn férdelning av
forildrapenning och férildraledighet mellan min och kvinnor, gir lingsamt framit.
Men dven f6r detta mal finns nivaskillnader t.ex. med avseende pé forildrarnas
utbildningsnivd och om de dr inrikes eller utrikes fé6dda. Resultatet f6r detta delmal
bedéms som acceptabelt.

For en bittre maluppfyllelse behover familjepolitiken utvecklas i mer jamstalld
riktning. Det dr dven av stor vikt att de familjeckonomiska stéden fortsitter att vara
ett viktigt bidrag till goda uppvixtvillkor f6r barn och att skillnaderna i ekonomisk
levnadsstandard mellan de olika barnhushallen minskar genom att de med ligst
inkomster far stod.

Det nya coronaviruset har inneburit att arbetsgivare behévt korttidspermittera eller
sdga upp personal. Det finns i nuldget inte nagra uppgifter om huruvida barnhushall
riskerar att drabbas mer dn hushall utan barn. Okad arbetsléshet kan medféra att vissa
barnhushall far en férsimrad ekonomisk situation under 2020 och att de didrmed far
en hégre risk f6r lig ekonomisk standard. Det nya coronaviruset har dven inneburit en
hogre frinvaro frin arbetet pa grund av sjukdom och f6r vard av sjukt barn vilket
paverkar den disponibla inkomsten negativt. Familjepolitiska stéd som bostadsbidrag
och forildraférsikring fungerar dock som stabiliserande faktorer. Barnfamiljer med
bostadsbidrag har frin och med juli ménad fatt ett tillfalligt tilligesbidrag under 2020 i
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syfte forstirka den ekonomiska standarden f6r barnhushall med laga inkomster (prop.
2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr 2019/20:294). Av de 137 500 barnhushill som
tog emot bostadsbidrag i december 2019 bestod 57 procent av hushallen av en ensam-
stdende kvinna med barn, tio procent av en ensamstiende man med barn och 33
procent av sammanboende med barn. Aven statliga insatser utanfér utgiftsomradet
sasom forstirkt arbetsléshetsersittning och korttidsarbete minskar konjunkturned-
gangens effekter pd barnhushallens ekonomiska levnadsstandard.

3.7.2 Familjepolitiken har fortsatt stor betydelse for
barnfamiljernas levnadsstandard men vissa hushall har
varaktigt lag ekonomisk standard

De familjeekonomiska stddens andel av barnhushéllens disponibla inkomster har
minskat ndgot sett 6ver en tiodrsperiod, men har legat pa ungefir samma nivd under
de senaste tre aren. Stédens minskade betydelse 6ver en lingre tidsperiod forklaras av
hoéjda realléner och att fler dr sysselsatta. Familjepolitiken har en tydlig f6rdelnings-
politisk profil och de behovsprévade stdden har fortsatt god triffsikerhet som dock
kan forbittras ytterligare.

Oavsett matt pa lag ekonomisk standard finns stora och varaktiga skillnader mellan
barnhushallen som beror pa hushdllssammansittning, kén, antalet barn 1 hushallet och
arbetsmarknadsanknytning. Hushdll med enbart en l6neinkomst 16per stérre risk £6r
ekonomisk utsatthet. Ensamstiaende kvinnor med hemmavarande barn har i genom-
snitt ligre sysselsittningsgrad d4n sammanboende kvinnor och min. Ensamstiende
min med hemmavarande barn har emellertid hégre sysselsdttningsgrad dn bade
ensamstiende och sammanboende kvinnor. Forildrar som dr nyanlidnda till Sverige
har en simre arbetsmarknadsanknytning dn de som 4r fédda 1 Sverige, sirskilt stora
skillnader finns mellan kvinnor dven om forbittringar ses 6ver tid. Fler kvinnor 4n
min har dessutom sjukpenning eller sjuk- eller aktivitetsersittning vilket paverkar
hushéllsinkomsterna negativt.

F6r manga barnhushall som har en lig ekonomisk standard ett visst ar férbittras
situationen Gver tid, till exempel 61 att fordldern far ett arbete. Andelen barnhushall
som befinner sig i ekonomisk utsatthet under flera dr i f6ljd dr betydligt ligre 4n under
ett enskilt ar. Andelen med varaktigt (fem ar i rad) relativ l4g ekonomisk standard r
dock hog £6r vissa hushéllstyper, sirskilt f6r ensamstiende kvinnor med ménga barn.
Familjepolitiska st6d spelade under 2019 en fortsatt stor roll £6r att f6rbittra barnhus-
héllens ekonomiska levnadsstandard, men betydelsen har inte férstirkts i forhallande
till situationen 2018.

3.7.3 Familjepolitiken reducerar skillnader i inkomst mellan
hushall med och utan barn men effekten har inte
forstarkts

Hushall utan barn har en generellt hégre disponibel inkomst 4n hushall med barn,
justerat tor forsorjningsborda. Forklaringarna till detta kan vara flera, dels kan
aldersstrukturen i grupperna spela roll, dels 4r det vanligare f6r férdldrar att arbeta
deltid eller att vara frinvarande fran arbetsmarknaden pa grund av forildraledighet.
Som en 6ljd av detta ir risken f6r ekonomisk utsatthet hégre t6r barnhushallen dn f6r
hushall utan barn.

Barnhushallens inkomster har inte 6kat i lika stor utstrickning som for hushéll utan
barn de senaste fem dren, dven om skillnaderna dr sma. En forklaring dr en stark
inkomsttillvixt till f6ljd av 6kade kapitalinkomster i den 6vre delen av inkomstfordel-
ningen, men dven att transfereringar, trots hojningar av exempelvis bostadsbidrag och
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underhéllstod under de senaste dren, inte har vuxit i takt med den genomsnittliga
loneutvecklingen (prop. 2018/19:100 bilaga 2).

Familjepolitiken utjimnar inkomstskillnader mellan hushall med och utan barn genom
att minska andelen barnhushall i ekonomisk utsatthet. Skillnader mellan hushall med
och utan barn bestar dock dven fér denna indikator. Familjepolitiken uppritthaller sin
stora betydelse for att utjimna skillnaderna, i synnerhet f6r ensamstdende med barn
och f6r hushall med manga barn, dven om inkomstskillnaderna inte minskar totalt
sett.

3.7.4 Goda forutsattningar for ett jamstallt foraldraskap

Ett delat ansvar f6r omvardnaden om och f6rsérjningen av barnen utgdr pa kort och
lang sikt viktiga utgangspunkter for ett jamstillt fordldraskap. Andelen fordldrapar
som delar mer lika pé férildrapenningen och férildraledigheten 6kar 6ver tid, om dn
langsamt och med kvarvarande stora skillnader mellan vissa férildrar beroende pa
exempelvis férdldrarnas utbildningsnivé. Forildraledighetens och det obetalda arbetets
effekter pa 16n, karridr och utvecklingsmaijligheter varierar dirfér stort mellan
forildrar med olika utbildningsnivder och beroende pa om férildrarna dr f6dda i
Sverige eller inte samt mellan kvinnor och min.

De senaste drens regelindringar i férildrapenningen med ytterligare reserverade dagar
samt inférandet av en fyradrsgrins i syfte att tidigareldgga uttaget, har 6kat framfor allt
mins uttag av forildrapenning. Dirmed har forutsittningarna for ett jamstallt
forildraskap stirkts och resultatet indikerar dven en forstirkning av den ekonomiska
jaimstilldheten och en mer jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Effekten mitt i antalet uttagna dagar dr dock liten. Fler insatser behdver vidtas, sdrskilt
for att nd de forildrar, oftast min, som inte tar ut ndgon eller enbart f4 dagar med
forildrapenning.

En ojimstilld férdelning av betalt och obetalt arbete innebir att arbetsinkomster och
livsinkomster f6r kvinnor och min skiljer sig 4t och kan vara en av forklaringarna till

att fler kvinnor 4n min har en 1lig ekonomisk standard. Det jamstillda férdldraskapet

ir dirmed en viktig faktor f6r att dven stirka forutsittningarna f6r en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer.

3.8 Politikens inriktning

En generell vilfird som omfattar alla, ett jamstillt forildraskap och barnets bista i
fokus idr de birande principerna fér regeringens familjepolitik. Familjepolitiken dr
dirutéver omférdelande. Familjepolitiken bidrar till 6kad jimstilldhet, jamlikhet och
minskade klyftor. En generell vilfard som omfattar alla bidrar till att utjimna eko-
nomiska villkor och férbittrar levnadsférhallanden £6r barnhushéllen samt har hég
legitimitet. Det finns behov av fortsatta insatser fOr att na ett mer jamstillt nyttjande
av forildraférsikringen och en stérre ekonomisk trygghet £6r barnfamiljer med ldg
ekonomisk standard. Familjepolitikens stabiliserande och stirkande betydelse har stor
relevans for barnhushallen under den radande pandemin. Férildrar med sjuka barn
kan anvinda den tillfilliga férdldrapenningen och hushall som fir férsimrad ekonomi
kan fi stdd genom bostadsbidraget.

Barnfamiljernas levnadsférhallanden dndras i takt med att samhallet férindras. D4
barnens familjesituation kan se olika ut och behov och 6nskemal varierar 6ver tid
miste samhillets st6d till barnfamiljerna vara konstruerat sa att det kan anvindas pa
ett flexibelt sitt och kan anpassas efter forildrars och barns behov.
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Barnfamiljer med lag ekonomisk standard behdver fortsatt stéd

Med familjebildning féljer en 6kad f6rsorjningsbérda. Den ekonomiska familjepoli-
tiken har god effekt fr att minska ekonomiska klyftor mellan hushéll med och utan
barn, men skillnader i ekonomisk standard kvarstir. Det finns 4dven stora skillnader
mellan olika barnhushall och vissa hushéllstyper som t.ex. ensamstidende kvinnor eller
hushéll dir forildrarna dr nyanldnda 16per hog risk f6r lig ekonomisk standard, ibland
flera ar i rad. Att forbittra situationen for familjer med ldg ekonomisk standard ar
dirfor en f6r regeringen prioriterad uppgift. Insatser och langsiktiga strategier finns
savil inom den ekonomiska familjepolitiken som inom arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken.

Som en 6ljd av spridningen av det nya coronaviruset har antalet arbetslosa Skat.
Dirfor riskerar manga barnhushall en férsdmrad ekonomisk situation. Fér de med
redan sma ekonomiska marginaler kan en inkomstforlust f4 betydande effekter pa
hushallsekonomin. Barnhushall med bostadsbidrag har liga inkomster, och den
satsning pa ett tillfalligt tilliggsbidrag som betalas ut fran juli till december 2020 4r
dirfor en traffsiker satsning som kan bidra till méjligheten att betala bostadskost-
naderna och dirmed dven minska risken for att inte kunna behalla boendet.
Regeringen fortsitter att f6lja utvecklingen av barnhushdllens ekonomiska situation
och féljdverkningarna av lagkonjunkturen. Ensamstiende férédldrar har oftare en
knappare ekonomi dn férdldrar som dr sammanboende. For att stirka inkomsten f6r
ensamstdende forildrar vill regeringen dirfér héja underhallsstédet under 2021. En
héjning av underhillsstédet kommer sdrskilt ensamstidende kvinnor med barn till del,
se avsnitt 3.9.

Om exempelvis skolor eller férskolor skulle behdva stinga i vissa situationer relat-
erade till covid-19 kan forildrar behéva avstd forvirvsarbete fOr att i stillet virda barn.
Dirfor har regeringen beslutat en férordning som ger mdéjlighet f6r forildrar att fa
tillfallig férdldrapenning i den situationen. I samma férordning finns dven bestim-
melser om férebyggande tillfillig forildrapenning i vissa fall. Atgirden syftar till att
minska risken fr att vissa barn som nyligen har haft en allvarlig sjukdom ska smittas
av sjukdomen covid-19. De tillfilliga forstirkningarna av socialférsikringsskyddet
innebir en ekonomisk trygghet £6r forildrar som behéver avsta férvirvsarbete pa
grund av spridningen av det nya coronaviruset. Behovet av skyddsatgirder analyseras
fortlépande.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska gora en versyn av regelverket f6r under-
hallstéd och bostadsbidrag sd att dessa moderniseras och fir en f6rbittrad férdel-
ningsmissig triffsdkerhet. Regelverket behéver dven bli mer neutralt i férhallande till
olika typer av boenden och minska risken f6r skuldsittning. Utredningen ska limna
sitt slutbetinkande senast den 21 mars 2021. Utredningen har limnat ett
delbetinkande, En justerad indragningsbestimmelse i underhéllsstodet

(dar. S2020/05216/SF), dar det foreslas att tiden till forsta provningen av sirskilda
skl inom underhallsstédet forldngs fran sex manader till tolv mdnader, si att en
eventuell indragning av stédet senareldggs. Utredningen foresldr dven en mer flexibel
hantering av aterkommande prévningar av sirskilda skil. Férslagen har remitterats
och frigan bereds 1 Regeringskansliet.

Fortsatt arbete for ett mer jamstallt foraldraskap

En viktig utgingspunkt f6r familjepolitiken 4r att fordldrarna tar ett gemensamt ansvar
tor virdnaden om och f6rsérjningen av barnet. Ett jimstillt forildraskap bidrar dven
till jamstilldhet pa arbetsmarknaden. Forildraforsikringen har under de senaste fyrtio
aren haft positiva effekter pa férdldrars arbetsmarknadssituation genom att géra det
mojligt £6r f6rdldrarna att vara hemma med barnen nir de dr sma och 6ka férutsitt-
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ningarna f6r bade kvinnor och min att kombinera familjeliv och arbetsliv. Men uttaget
av forildrapenning och tillfillig férildrapenning dr dnnu inte jamstillt. Mer behover
dirfor gbras innan malet om ett jamstallt f6rdldraskap dr uppnitt. Under 2017
limnade utredningen om en modern forildraférsikring sitt slutbetinkande. Utred-
ningens forslag stirker det jamstéllda fordldraskapet och underlittar for olika familje-
konstellationer att kombinera arbetsliv och familjeliv. Forslagen frin utredningen
bereds i Regeringskansliet och regeringen avser att dterkomma i fragan.

Regeringen foljer kontinuerligt férildrarnas anvindning av forildraférsikringen samt
de dtgirder och insatser som Forsdkringskassan vidtar i syfte att uppfylla malet om att
skillnader 1 hur kvinnor och min tar ut féraldrapenning och tillfillig f6rildrapenning
ska minska. I syfte att bland annat underlitta £f6r fordldrar som forvirvsarbetar att
kombinera arbetsliv och familjeliv, forbittra férutsittningar f6r forildrar att férvirvs-
arbeta, frimja minskat deltidsarbete samt att ge forildrar till ndgot dldre barn béttre
mojligheter att i vissa utpekade situationer vara lediga tillsammans med barnen, avser
regeringen att paborja inforandet av en familjevecka. Den nirmare utformningen av
familjeveckan bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet och regeringen avser att
aterkomma i fragan.

Efterlevandestdd till placerade barn

Riksdagen har tillkinnagett det som utskottet anfér om att skirpa regelverket fér
efterlevandestod (bet. 2017/18:SfU27 punkt 2, rskr. 2017/18:329). Av tillkinna-
givandet f6ljer att regelverket bor skirpas dels genom att efterlevandestdd inte ska fa
limnas f6r en lingre tid tillbaka 4n en méinad fére ansékningsménaden, dels att
regeringen ska utreda frigan om efterlevandestdd ska limnas till barn som bor i HVB-
hem eller liknande. Lagf6rslag om en dndrad retroaktiv utbetalning av efterlevande-
stdd till en mdnad har limnats 1 budgetpropositionen £6r 2020 och tridde i kraft den 1
januari 2020. En arbetsgrupp i Socialdepartementet ser 6ver regelverket for efter-
levandestdd f6r barn som dr omhindertagna £6r vard pa eller boende i verksamhet
som bekostas av det allminna. Regeringen avser att dterkomma med forslag om
begrinsningar i efterlevandestddet. Tillkdnnagivandet ér inte slutbehandlat.

3.9 Ho6jt underhallsstod
3.91 Arendet och dess beredning

Forslaget om hojt underhdllsstéd har beretts under hand med Foérsdkringskassan och
Kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten har inga invindningar mot
forslaget men vill att konsekvenser f6r hushéll med skulder och 16neutmitning
redovisas. Forsikringskassan anser att beloppen borde avrundas for att bli littare att
kommunicera och att konsekvenser f6r barn och deras férildrar bor tydliggoras.
Forsikringskassan foreslar att dven att efterlevandestddet hojs.

Lagradet

Lagforslaget dr av sadan karaktir att ett yttrande fran Lagradet normalt ska inhdmtas.
Forslaget innebidr dock endast att de belopp som limnas vid fullt underhéllsstod
indras. Lagforslaget dr forfattningstekniskt och dven 1 Gvrigt av sddan beskaffenhet att
Lagridets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfor inte inhdmtat
Lagridets yttrande 6ver forslaget.

3.9.2 Hojt underhallsstod

Regeringens forslag: Underhallsstodsbeloppet ska hojas med 150 kronor per manad
for barn som 4r 15 ar eller dldre och med 100 kronor per manad f6r barn som dr yngre
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in 15 ar. Underhillsstod ska ddrmed limnas med 1 673 kronor i manaden till och med
minaden da barnet fyller 11 ar, med 1 823 kronor i manaden fran och med minaden
efter den dé barnet har fyllt 11 ar till och med méanaden da barnet fyller 15 4r samt
med 2 223 kronor i manaden frin och med méanaden efter den da barnet har fyllt

15 ar.

Forslaget ska trida i kraft den 1 juni 2021 och tillimpas forsta gangen i friga om
underhallsstdd som avser juli 2021.

Skilen f6r regeringens forslag: Ensamstiende forildrar har oftare en knappare
ekonomi 4dn férdldrar som ér gifta eller sambor. Detta giller sirskilt f6r ensamstaende
mammor. Ensamstdende férildrars disponibla inkomster utgérs till en relativt stor
andel av familjeekonomiska stéd som t.ex. underhallsstod och bostadsbidrag.

Underhallsstédets belopp ir inte knutet till prisutvecklingen i samhillet utan en
héjning kan ske endast via lagindring av beloppet. Regeringen anser att det finns
anledning att héja stddet med 150 kronor per barn och méanad {6t barn som dr 15 ar
eller dldre och med 100 kronor per barn och manad f6r barn som dr yngre dn 15 ér.
Dagens underhallsstéd ticker inte fullt ut hilften av normalkostnaden f6r barnet efter
det att hinsyn har tagits till barnbidrag och studiebidrag. Detta giller sirskilt de édldre
barnen inom underhdllsstédssystemet. D4 méanga barn med ldg ckonomisk standard
lever i hushill som dr mottagare av underhéllsstdd dr det dessutom f6rdelningspoli-
tiskt traffsikert att héja underhallsstédet.

Forsakringskassan framfor att dven efterlevandestddet bor hdjas £6r att minska
skillnaderna mellan férmanerna och dirmed dven begrinsa incitament till fusk och
missbruk. En sidan héjning dr dock inte féremdl f6r detta lagstiftningsdrende.

Hoéjningen av underhallsstédet bor ske sd snart det dr praktiskt méjligt. Enligt
regeringens bedémning innebir detta att lagindringen kan tridda i kraft den 1 juni
2021. Savil underhdllsstédet som det belopp som en bidragsskyldig férdlder ska betala
till Forsakringskassan betalas manadsvis 1 férskott. Den nya bestimmelsen om under-
hallsstéd bor mot denna bakgrund tillimpas forsta gingen i fraiga om underhallsstéd
som avser juli 2021.

3.9.3 Konsekvenser av forslaget

Fler kvinnor 4n min dr mottagare av underhallsstéd och fér i och med héjningen en
forbittrad ekonomisk situation. En férstirkning av ekonomin 4r dven positivt for
barnen. Ett h6jt underhallsstddsbelopp innebir dven en hogre betalningsskyldighet f6r
den bidragsskyldiga forildern eftersom betalningsbeloppet 6kar. Det innebir att den
disponibla inkomsten kan minska f6r dessa forildrar och att det finns risk f6r 6kad
skuldsittning, vilket skulle kunna fi negativa konsekvenser fér férdldrar och barn. Det
ar fler min 4n kvinnor som dr bidragsskyldiga och ett hogre betalningsbelopp triffar
dirfoér min i hégre utstrickning dn kvinnor.

For personer som dr mottagare av underhéllsstdd och som har I6neutmitning innebar
inte forslaget nagon forbittring av den disponibla inkomsten. Detsamma giller £6r
hushall som dr mottagare av forsérjningsstod.

Forslaget innebir hogre utgifter fr statens budget. Kostnaderna beraknas till 100
miljoner kronor f6r 2021 och 200 miljoner kronor f6r 2022 och framat. Férsakrings-
kassan uppger att de under 2021 har kostnader pa 8 miljoner kronor for inférandet av
reformen, huvudsakligen i form av utveckling av it-stod.
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3.9.4 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
18 kap.

20 §

I paragrafen faststills beloppet £6r fullt underhallsstd. Om inte annat foljer av 21-24
och 26-30 §f, limnas fullt underhéllsstod.

Underhallsstéd limnas med olika belopp beroende pa barnets alder. Andringarna i
forsta stycket innebir att de belopp som limnas i fullt underhallsstéd héjs, med 100
kronor per manad 61 barn upp till 15 érs alder och med 150 kronor per manad foér
barn frin och med 15 ars alder. Det innebir att fullt underhallsstéd limnas med 1 673
kronor 1 manaden till och med médnaden da barnet fyller 11 ar, med 1 823 kronor per
manad frin och med manaden efter den da barnet har fyllt 11 ér till och med manaden
da barnet fyller 15 ar och med 2 223 kronor per manad frin och med manaden efter
den da barnet har fyllt 15 ar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den 1 juni 2021.

AV andra punkten framgar att den nya bestimmelsen tillimpas forsta gangen i friga om
underhallsstdd som avser juli 2021. Det innebir att Forsakringskassan i juni 2021 kan
besluta om och betala ut underhéllsstéd for juli ménad samma ar med tillimpning av
den nya bestimmelsen. Nir underhallsstod limnas till ett barn och det finns en
bidragsskyldig forilder, ska den forildern som huvudregel betala ett belopp till
Forsakringskassan som helt eller delvis motsvarar underhéllsstédet. Andra punkten
omfattar enligt sin lydelse inte betalningsskyldighet, eftersom det inte inférs ndgon ny
bestimmelse om betalningsskyldighet 1 19 kap. eller gbrs dndringar i befintliga
bestimmelser om sadan skyldighet. En héjning av underhallsstddsbeloppen kan dock
ha betydelse f6r betalningsskyldigheten beroende pa hur stort belopp den betalnings-
skyldiga f6rildern bedéms kunna betala. Betalningsbeloppets storlek beriknas utifrin
den bidragsskyldiga forilderns inkomst och det antal barn som han eller hon dr
underhallsskyldig t6r. Den bidragsskyldiga forilderns betalningsbelopp paverkas frin
och med samma tidpunkt som underhdllsstédet héjs (jtr 19 kap. 2, 3 och 34 §f). Den
aktuella lagindringen innebir siledes att Forsikringskassan i juni 2021 kommer att
behova fatta beslut om nya betalningsbelopp £6r tid frin och med juli 2021.
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3.10 Budgetforslag
3.10.1 1:1 Barnbidrag

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor

2019 Utfall 33174 758 Anslagssparande 1405
2020 Anslag 33493 943" Utgiftsprognos 33 455 554
2021 Forslag 33 680 849
2022 Beraknat 33 862 901
2023 Beréknat 33969 829

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for allmidnna barnbidrag, flerbarnstilligeg och
torlingt barnbidrag. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r tilliggsbelopp vid
familjeférmaéner.

Regeringens évervaganden
Tabell 3.8  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Barnbidrag
Tusental kronor
2021 2022 2023
Anvisat 2020' 33493943 33493943 33493943

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling
Volymer 186 906 368 958 475 886

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 33680849 33862901 33969 829

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnbidragets grundliggande uppgift ir att kompensera f6r den 6kade f6rs61jnings-
bérda som barn medfér £6r en familj. Barnbidrag dr ett generellt st6d som ér ldtt att
6verblicka med forhéllandevis laga kostnader £f6r administrationen. Bedémningen av
anslagsbehovet gors utifrain SCB:s befolkningsprognoser. Antalet barn i dldern 0-16 ar
vintas 6ka under prognosperioden vilket betyder att utgifterna blir hogre £6r allmint
barnbidrag och flerbarnstilligg. Aven antalet barn och unga 1 gruppen 1621 ér 6kar
vilket innebdr hégre kostnader dven f6r det forlingda barnbidraget. Utgifterna f6r
tilliggsbelopp berdknas bli hégre under prognosperioden men ir pé lingre sikt osiker.
Sammantaget innebdr férindringarna som beskrivs ovan att utgifterna for anslaget
kommer att 6ka under perioden.

Regeringen foreslar att 33 680 849 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Barnbidrag t6r
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 33 862 901 000 kronor respektive
33969 829 000 kronor.
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3.10.2 1:2 Foraldraférsakring

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:2 Foraldraférsakring
Tusental kronor

2019 Utfall 44 548 038 Anslagssparande -182 846
2020 Anslag 49 028 762" Utgiftsprognos 47 636 567
2021 Forslag 47 651 7902
2022 Beraknat 49 075 459
2023 Beraknat 50617 712

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

24 327 815 tkr avser beréknad statlig &lderspensionsavgift fér 2021 sedan hénsyn tagits till regleringsbeloppet for
2018 som uppgick till 37 292 tkr.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fo1:

—  forildrapenning, tillfillig fordldrapenning och graviditetspenning enligt
socialforsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialforsikringsbalken,

—  statlig dlderspensionsavgift f6r férildrapenning, tillfillig férildrapenning och
graviditetspenning enlig lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

—  jamstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.

Regeringens évervaganden

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Foraldraforsékring
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 47 288 762 47 288 762 47 288 762
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 10 760 10 760 11760
Makroekonomisk utveckling 448 260 1322092 2392478
Volymer -96 301 453 536 924 403
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt 309 309 309
Forslag/beraknat anslag 47 651790 49075459 50617 712

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna inom foraldraforsikringen paverkas framfor allt av fem faktorer: antalet
barn som f6ds, antalet barn i befolkningen i aldern 0—12 dr, ersittningsnivier, antalet
anvinda dagar samt fordelningen av ersittningsdagarna mellan forildrarna. Férind-
ringar i fédelsetalen paverkar redan pa kort sikt anvindningen av sivil graviditets-
penning och férildrapenning som de tio dagarna i samband med ett barns fédelse
inom den tillfdlliga forildrapenningen. Utgifterna f6r samtliga anslagsdelar i anslaget
beriknas 6ka under de kommande dren som en f6ljd av ett fortsatt hégt barnafédande
samt en stigande timl6n som medfor att medelersittning for de olika férménerna 6kar.
Mins andel av uttagen foraldrapenning forvintas fortsitta att Oka under perioden.
Eftersom minnen har en hégre medelersittning 4n kvinnor leder detta till 6kade
utgifter.

Under perioden forvintas antalet fédda barn samt antalet barn i aldrarna 0-12 ar
fortsitta att stiga vilket medf6r 6kade utgifter £6r den tillfilliga férdldrapenningen.
Aven medelersittningen 6kar. Benigenheten att anvinda dagar f6r vard av barn som
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ar sjukt eller smittat har 6kat under det fSrsta halviret 2020 som en f6ljd av sprid-
ningen av det nya coronaviruset och det ansdks dven om négot fler dagar dn tidigare.
Om spridningen av viruset fortgar kan det forvintas att bendgenheten att anséka om
tillfallig fordldrapenning dr fortsatt hég. For perioden 2021-2023 férvintas dock
antalet uttagna dagar ligea pa en normal niva och 6kar Gver tid.

Tabell 3.11 Delposter anslag 1:2 Foréldraférsakring
Tusen kronor

Férslag 2021 Prognos 2022 Prognos 2023
Foraldrapenning 34 812 947 35898 176 37 098 074
Statlig alderspensionsavgift 3412 406 3 587 155 3628 734
féraldrapenning
Tillfallig féraldrapenning 7 865 293 8 105 477 8362772
Statlig alderspensionsavgift 856 517 759 523 772 633
tillfallig féraldrapenning
Graviditetspenning 645 735 665 259 688 830
Statlig alderspensionsavgift 58 892 59 869 66 668

graviditetspenning

Regeringen foreslar att 47 651 790 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Forildraforsakring £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 49 075 459 000
kronor respektive 50 617 712 000 kronor.

3.10.3 1:3 Underhallsstod
Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Underhallsstod

Tusental kronor

2019 Utfall 2699 788 Anslagssparande 65 494
2020 Anslag 2627 264" Utgiftsprognos 2620 702
2021 Forslag 2 593 662
2022 Beréknat 2 673 568
2023 Beréknat 2642 475

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r underhdllsstdd enligt socialférsikringsbalken
och lagen (2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken. Betalningar frin
bidragsskyldiga forildrar ska terforas till anslaget.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.13 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Underhallsstod
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020" 2627264 2627264 2627 264

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 107 000 207 000 207 000

varav BP21 100 000 200 000 200 000

- Héjt underhallsstod 100 000 200 000 200 000
Makroekonomisk utveckling

Volymer -140 602 -160 696 -191 789

Overféring till/fran andra anslag
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2021 2022 2023

Ovrigt

Forslag/berdknat anslag 2593662 2673568 2642475

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Genom underhillsstodet garanterar samhallet att ett barn till sirlevande forildrar far
ett visst underhall dven nir den bidragsskyldiga foérildern inte fullgér sin underhalls-
skyldighet. Inom underhallsstédet finns det dels en bidragsmottagande forilder, eller
en bidragsmottagande ungdom 6ver 18 dr om det dr fraga om ett sé kallat forlingt
underhallsstdd, dels en bidragsskyldig foralder.

Regeringen limnar i denna proposition férslag om en héjning av underhallsstodet
under 2021 vilket 6kar utgifterna med 100 miljoner kronor 2021 och 200 miljoner
kronor frin 2022 och framit.

Utgiftsutvecklingen f6r underhéllsstédet dr beroende av exempelvis antalet
separationer, antalet barn i dldern 0—18 dr samt l6neutvecklingen. Utgiftsstyrande
faktorer som staten kan péverka dr bl.a. stédets nivd, procentsatserna som bestimmer
den bidragsskyldiga férilderns betalningsskyldighet samt storleken pé grundavdraget
for egna levnadskostnader som fir gbras innan betalningsskyldigheten berdknas. Att
tillhandahalla stéd till féraldrar £6r att reglera underhll f61 barn pa egen hand, utanfér
underhallsstddssystemet, kan ocksd paverka nivan pa utgifterna. Under 2019 var
antalet barn med underhiéllstd fyra procent ligre dn 2018. Under prognosperioden
férvintas antalet barn med underhallsstéd att fortsitta minska som en f6ljd av att fler
forildrar reglerar underhdll £6r barn pa egen hand, utan Forsikringskassans
inblandning. Inbetalningsgraden samt det debiterade beloppet fran bidragsskyldiga
férvintas vara stabila under perioden, men viss osikerhet finns avseende effekterna av
6kad arbetsléshet som pd lingre sikt kan komma att paverka betalningsférmégan hos
de bidragsskyldiga forildrarna.

Regeringen foreslir att 2 593 662 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Underballsstid
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 2 673 568 000 kronor respektive
2 642 475 000 kronor.

3.10.4 1:4 Adoptionsbidrag

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:4 Adoptionsbidrag
Tusental kronor

2019 Utfall 14 175 Anslagssparande 9109
2020 Anslag 20 184" Utgiftsprognos 8 606
2021 Forslag 14784
2022 Beréknat 14784
2023 Beréknat 14784

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r bidrag till kostnader for internationella
adoptioner enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande
socialfrsikringsbalken. Bidrag limnas f6r adoptioner som férmedlas av en
sammanslutning som dr auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.

27



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 12

Regeringen dvervaganden

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Adoptionsbidrag
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 20 184 20 184 20 184
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -5 400 -5 400 -5 400
varav BP21 -6 000 -6 000 -6 000
- Anslagsokning MFoF -6 000 -6 000 -6 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 14 784 14 784 14 784

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna for anslaget dr beroende av bidragets nivd och antalet barn som kommer till
Sverige genom adoption férmedlad av auktoriserade adoptionssammanslutningar.
Under 2019 beviljades 189 adoptionsbidrag, en svag minskning frin aret innan.
Antalet barn som kommer till Sverige genom adoption fortsitter att minska. Osiker-
heten kring antalet adopterade barn under prognosperioden ir stor, men antalet
adopterade barn férvintas minska ytterligare.

Regeringen foreslar att Myndigheten f6r familjeritt och férdldraskapsstéd (MEFoF) ska
stirka stdd och kunskapsférmedling till bland annat kommuner. For att finansiera
insatsen foresldr regeringen att anslag 1:4 Adoptionsbidrag minskas med 6 miljoner
kronor f6r 2021 och framit, se vidare utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, avsnitt 6.6.1.

Regeringen foresldr att 14 784 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Adoptionsbidrag
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 14 784 000 kronor respektive
14 784 000 kronor.

3.10.5 1:5 Barnpension och efterlevandestdd

Tabell 3.16 Anslagsutveckling 1:5 Barnpension och efterlevandestod
Tusental kronor

2019 Utfall 997 204 Anslagssparande -32 604
2020 Anslag 997 300" Utgiftsprognos 1016 900
2021 Forslag 1018 600
2022 Beraknat 1033 200
2023 Beréknat 1070 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r barnpension och efterlevandestdd enligt
socialfrsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialforsikringsbalken.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.17 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Barnpension och
efterlevandestod

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 997 300 997 300 997 300
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1000 -3 000
varav BP21 -3 000 -6 000 -3 000
- Slopat efterlevandestdd for barn och ungdomar som ar
placerade -3 000 -6 000 -6 000
- Pensionsgruppens 6verenskommelse: justerade
aldersgranser 3000
Makroekonomisk utveckling 24 500 36 200 64 600
Volymer -4 200 2700 8100
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1018 600 1033200 1070000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Barnpensionen ér grundad pd den avlidna férilderns inkomst medan efterlevande-
stodet dr ett grundskydd f6r barn som fér lag eller ingen barnpension. Utgifterna f6r
anslaget dr beroende av antalet barn vars forildrar avlider, inkomstnivin hos den
avlidna férildern samt antalet barn under 18 ar som har invandrat till Sverige vars ena
eller bada forildrar har avlidit.

Antalet barnpensioner férvintas 6ka under prognosperioden, eftersom antalet barn i
tondren, dir barnpensioner dr vanligare, beriknas 6ka. Medelbeloppet f6r barn-
pension, som styrs av inkomstindex, férvintas ocksa 6ka under perioden, vilket
sammantaget innebir dkade utgifter f6r barnpension. Aven utgifterna for efter-
levandestodet forvintas Oka svagt. Regeringen aviserar 1 denna proposition en
begrinsning av efterlevandestdd vilket sinker utgifterna fran och med 2021.

Okningen av kostnaden fér 2023 hinfér sig till Pensionsgruppens 6verenskommelse
om justerade dldersgrinser i pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem, se
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom avsnitt 3.8.1.

Regeringen foreslar att 1 018 600 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Barnpension och
efterlevandestid £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 1 033 200 000 kronor
respektive 1 070 000 000 kronor.
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3.10.6  1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag
Tusental kronor

2019 Utfall 3971 869 Anslagssparande 500 309
2020 Anslag 4691 391" Utgiftsprognos 4 256 511
2021 Forslag 5 366 856
2022 Beraknat 5712 091
2023 Beraknat 5620 492

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2463 373 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavagift fér 2021 sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet for 2018
som uppgick till -30 722 tkr.

Andamal
Anslaget fir anvindas for utgifter fo1:
—  omvardnadsbidrag och vardbidrag enligt socialférsikringsbalken.

- statlig dlderspensionsavgift f6r omvardnadsbidrag och véardbidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Omvardnadsbidrag och
vardbidrag

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 4 691 391 4 691 391 4 691 391
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 52 993 106 088 81672
Volymer 622 472 914 612 847 429
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5366856 5712091 5620 492

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r anslaget styrs av antalet barn i dldersgruppen 019 ar, andelen barn som
det betalas vardbidrag eller omvardnadbidrag f6r samt stotleken pd bidraget. Antalet
barn som forildrar fir virdbidrag f6r har 6kat den senaste tiodrsperioden. Frin och
med den 1 januari 2019 ersatte omvardnadsbidrag den del av vardbidraget som ger
ersittning f6r barnets tillsyns- och vardbehov. Enligt 6vergangsbestimmelserna till
regleringen om omvirdnadsbidrag finns det en mojlighet att under en évergings-
period fortsitta att limna tidigare beslutade virdbidrag vilket innebir att det kommer
att ske en successiv 6verfdring av utgifter mellan anslagsdelen virdbidrag och anslags-
delen omvadrdnadsbidrag under de kommande aren. Overféringen kan komma att ta
ndgot lingre tid 4n vad som tidigare beridknats som en f6ljd av att Forsikringskassan
fran den 1 juli 2020 getts en mojlighet att besluta om en forlingning av ett beslut om
vardbidrag (prop. 2018/20:1206). Syftet dr att motverka att enskilda som tidigare har
beviljats vardbidrag hamnar i en situation dir de pa grund av langa handliggningstider
varken far virdbidrag, omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning trots att de
egentligen dr berittigade till sdidana férmaner. Utgifterna for anslaget forvintas 6ka
over tid.
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Regeringen foreslar att 5 366 856 000 kronor anvisas under anslaget 1:6
Omwardnadsbidrag och vardbidrag £6r 2021. F6r 2022 och 2023 beriknas anslaget till
5712 091 000 kronor respektive 5 620 492 000 kronor.

3.10.7 1:7 Pensionsratt for barnar

Tabell 3.20 Anslagsutveckling 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2019 Utfall 7 303 100 Anslagssparande

2020 Anslag 7 565 300" Utgiftsprognos 7 565 300
2021 Férslag 8 070 8002

2022 Beréknat 8 349 000

2023 Beraknat 8 630 700

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

28070 800 tkr avser beraknad statlig alderspensionsavgift fér 2021 sedan hénsyn tagits till regleringsbeloppet fér
2018 som uppgick till 40 452 tkr.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr statlig dlderspensionsavgift f6r pensionsritt for
barnér enligt lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.21 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Pensionsratt for barnar
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 7565300 7565300 7565300
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 71100 234 400 438 600
Volymer 434 400 549 300 626 800
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8070800 8349000 8630700

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Pensionsritt f6r barndr kan tillgodoriknas fordldrar med barn i dldern 0—4 ar.
Pensionsgrundande belopp f6r barndr faststills utifran det £6r férildern férmanligaste
av tre olika berikningsalternativ. Beloppen som beriknas i de olika berikningsalterna-
tiven paverkas av timloneutvecklingen, inkomstbasbeloppets utveckling och utveck-
lingen av den pensionsgrundande inkomsten.

Utgifterna férvintas 6ka de kommande dren som en £6ljd av att fler barn £6ds och att
timlonerna Okar.

Regeringen foreslar att 8 070 800 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Pensionsrétt for
barnar £61r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 8 349 000 000 kronor
respektive 8 630 700 000 kronor.
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3.10.8 1:8 Bostadsbidrag

Tabell 3.22 Anslagsutveckling 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2019 Utfall 4 606 419 Anslagssparande -107 516
2020 Anslag 5837 176" Utgiftsprognos 5730 000
2021 Forslag 5180 666
2022 Beraknat 4 973 205
2023 Beraknat 4 651 697

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter f6r bostadsbidrag till barnfamiljer samt till unga som
tyllt 18 ar men inte 29 ar enligt socialférsdkringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialforsikringsbalken.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.23 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Bostadsbidrag
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 4746176 4746176 4746176
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 330717 108 721 -149 520
Volymer 103 773 118 308 55 041
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 5180666 4973205 4651697

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadsbidraget f6r barnfamiljer bestar av ett bidrag till bostadskostnader, sirskilda
bidrag f6r hemmavarande barn och f6r barn som bor vixelvis samt umgingesbidrag.
Dirut6ver kan bostadsbidrag dven betalas ut till ungdomshushall. Bostadsbidragets
storlek bestdms av hushillets sammansittning, bostadskostnaden, bostadens storlek
och den bidragsgrundande inkomsten. De sirskilda bidragen och umgingesbidraget ar
konsumtionsstéd f6r barnfamiljer med ldg ekonomisk standard. I december 2019
betalades bostadsbidrag ut till drygt 165 000 hushall, varav fyra femtedelar var barn-
hushdll, resterande del var ungdomshushall utan barn. Den évervigande delen av
barnhushallen, totalt 117 000, utgdrs av hushill med hemmavarande barn. I de flesta
av dessa hushall, 57 procent, finns ensamstdende kvinnor. Utgifterna fér bostads-
bidraget styrs i huvudsak av utvecklingen péd arbetsmarknaden och sysselsittningen.
Det innebir att det framf6r allt dr konjunkturutvecklingen som med viss efterslipning
paverkar utgifterna. Som en f6ljd av den pagiende spridningen av det nya corona-
viruset har arbetslosheteten 6kat vilket 6kar antalet hushall med bostadsbidrag under
2020. Aven demografiska férindringar paverkar, t.ex. ett 6kat antal f6dda barn och
om fler barnfamiljer far uppehallstillstind i Sverige. Sammantaget forvintas utgifterna
for bostadsbidrag att minska under prognosperioden.

Regeringen foreslar att 5 180 666 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Bostadsbidrag
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 4 973 205 000 kronor respektive
4 651 697 000 kronor.
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