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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021inom utgiftsomrade 13

Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021inga ekonomiska ataganden

som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Etableringsatgarder 172 030
1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 6 194 640
1:3 Hemutrustningslan 171613
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 128 556
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 92 919
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 409 039
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 75573
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163
4:1 Atgarder mot segregation 500 000
4:2 Delegationen mot segregation 18 208
Summa anslag under utgiftsomradet 7790 741
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 39 300 2022
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 163 2022
4:1 Atgarder mot segregation 300 000 2022-2023
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 367 463
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2 Jamstalldhet och nyanlanda
Invandrares etablering

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar nyanlinda invandrares etablering, diskriminering,
jamstilldhet, atgidrder mot segregation och myndigheterna Jimstilldhetsmyndigheten,
Delegationen mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen och Nimnden mot
diskriminering.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet fr att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser annor-
lunda ut jimfért med tidigare ar och att avsnittet budgetfSrslag har en delvis annan
struktur,

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2019 blev 3 913 miljoner kronor ligre 4n 2018. Utgifterna berdknas
fortsatt minska for 2020, 2021, 2022 och 2023. Minskningen 4r frimst till f6ljd av
minskade utgifter f6r kommunersittningar vid flyktingmottande. Jamfort med
ursprungligt beslutad budget f6r 2020 beriknas utgifterna bli 1 005 miljoner kronor
lagre 2020. For 2021 foreslar regeringen att 7 791 miljoner kronor anvisas inom
omradet. For 2022 beraknas utgifterna till 7 231 miljoner kronor och 7 097 miljoner
kronor f6r 2023.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanldnda
invandrares etablering

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2019 2020" 2020 2021 2022 2023

Nyanldnda invandrares etablering 12187 8786 7745 6538 6067 6101
1:1 Etableringsatgarder 228 156 155 172 112 72
1:2 Kommunersattningar vid

flyktingmottagande 11884 8503 7538 6195 5777 5851
1:3 Hemutrustningslan 75 127 53 172 178 178
Diskriminering 199 219 211 221 222 214
2:1 Diskrimineringsombudsmannen 125 127 123 129 130 131
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 74 92 89 93 93 83
Jamstilldhet 555 598 592 513 423 264
3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgérder 453 495 490 409 319 164
3:2 Jamstalldhetsmyndigheten 74 75 74 76 76 72
3:3 Bidrag for kvinnors organisering 28 28 28 28 28 28
Segregation 440 518 512 518 518 519
4:1 Atgarder mot segregation 420 500 495 500 500 500
4:2 Delegationen mot segregation 20 18 17 18 18 19
Totalt for utgiftsomrade 13 13380 10121 9061 7791 7231 7097

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 13
Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 10 066 10 066 10 066
Pris- och I6neomrakning? 3 4 7
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 264 -497 -609
varav BP213 947 706 799
Makroekonomisk utveckling 495 541 524
Volymer -3 060 -2 907 -2914
Overforing till/frén andra utgiftsomraden 434 433 433
Ovrigt -410 -410 -410
Ny utgiftsram 7791 7231 7097

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 13
Jamstalldhet och nyanléanda invandrares etablering

Miljoner kronor

2021
Transfereringar' 6 905
Verksamhetsutgifter? 884
Investeringar® 1
Summa utgiftsram 7790

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kdnda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

23 Mal for utgiftsomradet

De mal som riksdagen har beslutat om inom utgiftsomridet dr féljande:
Integrationspolitik

—  Lika réttigheter och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 13 bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Politik mot diskriminering

—  Ett samhalle fritt frin diskriminering (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet.
2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Jamstilldhetspolitik

— Kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Atgéirder mot segregation

—  Minskad segregation, jamlika och jimstillda uppvixt- och levnadsvillkor samt
goda livschanser £6r alla (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114).
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3 Nyanlanda invandrares
etablering

3.1 Mal for omradet

Mialet f6r integrationspolitiken — lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund — ér bredare dn de insatser f6r nyanlinda som
finansieras inom utgiftsomradet och uppnas frimst genom generella dtgirder f6r hela
samhillet. Det innefattar dtgirder bl.a. inom omriden som arbetsmarknad, utbildning,
hilsa och sjukvird och bostider. Ett jimstilldhetsperspektiv dr centralt i genomforan-
det av integrationspolitiken. For att nd malet behdver de generella dtgirderna komplet-
teras med riktade dtgirder som bl.a. finansieras inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering.

Inriktningen f6r omradet Nyanlinda invandrares etablering dr att verksamhet och
insatser som finansieras inom omradets anslag, inom det 6vergripande malet f6r
integrationspolitiken ska bidra till att f6rbittra nyanlindas férutsittningar att etablera
sig och bli delaktiga i arbets- och samhillslivet.

Regeringens arbete ska bidra till att Agenda 2030 och de globala mélen {6t hadllbar
utveckling genomfdrs. Arbetet inom omradet nyanlinda invandrares etablering kan
bidra till att uppfylla flera av malen i Agenda 2030, bl.a. malen om minskad ojamlikhet
och god utbildning till alla.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatet avseende nyanlidndas etablering paverkas av faktorer inom flera olika
omraden som i manga fall ir beroende av varandra. Det kan dérfor vara svart att
redogora for effekter av enskilda verksamheter eller reformer, inte minst da effekter
ofta visar sig pa lingre sikt.

I den forsta delen beskrivs den generella utvecklingen f6r utrikes f6dda, 1 synnerhet
utomeuropeiskt f6dda, inom olika omraden. Resultatredovisningen i denna del utgar
ifran nedanstiende urval av indikatorer.

—  Arbetsmarknad: arbetskraftsdeltagande, sysselsittning, arbetsloshet, tidsbegtrin-
sade anstillningar, inkomst fran arbete och sysselsittning fér nyanlinda

—  Utbildning: kunskapsresultat i grundskolan, genomstromning i gymnasieskolan
och deltagande i kommunal vuxenutbildning samt utbildning 1 svenska for
invandrare

—  Halsa: det allmédnna hilsotillstindet och psykisk hilsa

—  Boende: tringboddhet.

Den andra delen av redovisningen dr strukturerad efter anslagsstrukturen inom utgifts-
omrédet och innehéller resultat av verksamheter och insatser som svarar mot inrikt-
ningen for utgiftsomradet avseende insatser for nyanlindas etablering 1 arbets- och
samhallslivet. Resultatredovisningen i denna del utgir frimst frin bedémningsgrunder
som avser insatser for nyanlindas etablering. Den baseras i huvudsak pa aterrappor-
teringar frain myndigheter, frimst linsstyrelserna, Skolverket och Migrationsverket. I
redovisningen ingar dven indikatorer som beskriver nyanlindas bosittning och mot-
tagande i en kommun och deltagandet i insatser som frimjar etablering.
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3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Resultatindikatorer kopplat till malet for
integrationspolitiken

I detta avsnitt redovisas vissa resultatindikatorer f6r utvecklingen inom arbetsmark-
nad, utbildning, hilsa, representation och boende, kopplat till malet fér integrations-
politiken. I de fall uppgifter redovisas for gruppen europeiskt f6dda avses f6dda i
Europa exklusive Sverige.

Arbetsmarknad

Flera faktorer paverkar utrikes f6dda kvinnors och mins etablering pa arbets-
marknaden, exempelvis tidigare arbetslivserfarenhet, utbildningsniva, sprikkunskaper,
hilsa, ndtverk, hur linge personen har varit i Sverige och diskriminering pa arbets-
marknaden.

Okat arbetskraftsdeltagande bland utrikes fédda under den senaste tolvarsperioden
Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) Arbetskraftsundersdkningar (AKU) uppgick det
totala antalet utomeuropeiskt fédda i arbetskraften 2019 till 711 000 personer, varav
310 100 kvinnor och 400 800 min. Det dr en 6kning med 27 600 personer jimfort
med 2018, varav 2 300 kvinnor och 25 200 man.

Under den senaste tolvarsperioden hat arbetskraftsdeltagandet 6kat framf6r allt bland
europeiskt f6dda, men dven bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor och min (se tabell
3.1). Min har generellt hogre arbetskraftsdeltagande dn kvinnor. Utomeuropeiskt
fédda min har hogst arbetskraftsdeltagande av de redovisade grupperna. Bland inrikes
fédda kvinnor och min har arbetskraftsdeltagandet legat pa en relativt konstant niva
under perioden.

Tabell 3.1  Arbetskraftsdeltagande bland inrikes fodda, europeiskt fodda (exkl.
Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar

Procent av befolkningen

Utanfor Europa Utanfér Europa

Ar Sverige man Europa méan man  Sverige kvinnor  Europa kvinnor kvinnor
2007 74,6 67,3 73,0 69,7 60,3 61,7
2009 73,7 68,5 75,6 69,0 60,2 62,5
2011 73,9 71,8 76,0 69,2 61,1 62,8
2013 74,2 72,2 76,3 69,8 65,7 61,8
2015 74,2 74,4 76,4 70,2 66,4 66,5
2017 74,3 76,7 79,6 71,0 67,7 67,1
2018 74,9 76,0 78,6 71,4 68,8 68,5
2019 74,8 76,3 79,0 721 68,7 65,9

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2019.

Sysselsattningsgraden har 6kat starkt bland personer fédda i Europa

Under 2019 uppgick antalet sysselsatta utomeuropeiskt fédda i dldern 15—74 ér till

559 900 personer, varav 239 300 kvinnor och 320 600 man. Det dr jaimfoért med 2018
en 6kning med 25 200 personer, varav 600 kvinnor och 24 600 min. Aven sett ur ett
lingre perspektiv har antalet sysselsatta utomeuropeiskt fédda 6kat kraftigt, sedan
2007 med 125 000 kvinnor och 187 500 min. Sysselsittningsgraden uppgick under
2019 till 57 procent bland utomeuropeiskt f6dda jamfort med 70 procent bland inrikes
fédda.
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I tabell 3.2 redovisas sysselsittningsgraden uppdelat pa kvinnor och min. Under den
senaste tolvarsperioden har sysselsittningsgraden Gkat starkt bland kvinnor och min
fédda 1 Europa, medan utvecklingen har varit betydligt svagare bland bade inrikes
fédda och utomeuropeiskt fédda. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kénen var
som storst bland utomeuropeiskt fédda.

Tabell 3.2  Sysselsattningsgraden bland inrikes fédda, europeiskt fodda (exkl.
Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar

Procent av befolkningen

Utanfor Europa Utanfér Europa

Ar Sverige man Europa mén man Sverige kvinnor Europa kvinnor kvinnor
2007 70,8 62,0 61,5 65,9 54,9 51,0
2009 68,3 60,8 59,7 64,3 54,4 50,0
2011 69,4 64,0 59,4 64,9 54,5 49,4
2013 69,5 64,6 59,3 65,4 59,1 48,3
2015 70,1 68,0 59,0 66,6 60,5 51,6
2017 70,8 71,0 62,7 68,1 62,5 53,0
2018 72,0 71,4 62,0 68,8 63,5 53,1
2019 71,6 72,0 63,2 69,0 63,2 50,9

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2019.

Arbetslosheten hdgre bland utomeuropeiskt fédda

Arbetslésheten dr generellt hogre bland utomeuropeiskt f6dda dn bland personer
fédda 1 Sverige och personer fédda 1 Europa. Under 2019 var i genomsnitt 151 000
utomeuropeiskt fé6dda personer arbetslosa (varav 70 800 kvinnor och 80 200 min),
vilket motsvarar en arbetsléshet pa 21,2 procent. Bland inrikes f6dda uppgick andelen
arbetslosa till 4,4 procent och bland europeiskt fédda till 6,8 procent. Skillnaden
mellan kvinnor och min ir storre bland europeiskt och utomeuropeiskt f6dda dn
bland inrikes f6dda. Stort infldde till arbetskraften bidrar till att arbetslosheten legat
kvar pd héga nivéier bland utomeuropeiskt fédda (se tabell 3.3).

Tabell 3.3  Arbetslosheten bland inrikes fodda, europeiskt foédda (exkl. Sverige) och
utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar

Procent av arbetskraften

Utanfér Europa Utanfor Europa

Ar Sverige man Europa man man Sverige kvinnor  Europa kvinnor kvinnor
2007 5,0 7,8 15,8 54 9,0 17,3
2009 73 11,2 211 6,8 9,6 20,0
2011 6,1 10,9 21,9 6,2 10,8 21,3
2013 6,4 10,6 22,2 6,2 10,1 21,9
2015 55 8,6 22,7 5,2 8,9 22,4
2017 4,6 7,5 21,2 41 7,7 21,0
2018 3,9 6,0 21,2 3,6 7,6 22,5
2019 4,4 57 20 4,3 8,0 22,8

Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2019.

Okande andel utomeuropeiskt fddda med tidsbegransade anstéllningar

Tidsbegrinsade anstillningar dr vanligare bland utomeuropeiskt f6dda dn bland inrikes
tédda och europeiskt fédda (se diagram 3.1). Bland utomeuropeiskt fédda har andelen
med tidsbegrinsade anstillningar 6kat under den studerade tidsperioden och uppgick
2019 till 34 procent bland kvinnor och 30 procent bland min. Utvecklingen har varit
mer stabil for inrikes fédda och uppgick 2019 till 16 procent bland kvinnor respektive
13 procent bland min. Andelen europeiskt fédda med tidsbegrinsade anstillningar
ligger nira den f6r inrikes fédda.
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Diagram 3.1 Andel tidsbegrinsat anstéllda bland inrikes fodda, europeiskt fédda
(exkl. Sverige) och utomeuropeiskt fodda i aldern 15-74 ar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran SCB, AKU. Arsmedeltal 2007-2019.

Stora skillnader i arbetsinkomster mellan inrikes fédda och utomeuropeiskt fédda

De arliga arbetsinkomsterna varierar beroende pa hirkomst och kon. Inrikes féddas
arbetsinkomster dr hégre dn for personer foédda utanfor Sverige, 1 synnerhet jamfort
med utomeuropeiskt fédda. Dirtill 4 mins arbetsinkomster generellt sett hdgre dn
kvinnors (se diagram 3.2).

Skillnaderna i arbetsinkomster mellan inrikes f6dda och utomeuropeiskt f6dda har
minskat, men dr alltjamt mycket stora. Arbetsinkomsterna f6r utomeuropeiskt fédda
kvinnor uppgick i genomsnitt till 58 procent av vad inrikes f6dda kvinnor tjinade
under 2018. Motsvarande andel £6r utomeuropeiskt f6dda min var 60 procent av
inrikes f6dda mins inkomst. Fér bade kvinnorna och méinnen var andelen dtta
procentenheter hogre jamfért med 2005.

Inom gruppen utomeuropeiskt fé6dda uppgick kvinnors arbetsinkomster under 2018
till 73 procent av minnens. Det motsvarar en 6kning med tio procentenheter jamfort
med 2005. Utvecklingen har varit likartad bland inrikes fédda dér dock kvinnors andel
av minnens arbetsinkomster motsvarade 76 procent 2018.

Diagram 3.2 Arliga arbetsinkomster férdelat pa hiarkomst och kén (medelvirden)
Tusental kronor
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-
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0 } } } } } } } } } } } } }
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Anm: Arbetsinkomster inkluderar inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Samtliga varden ar omraknade
till 2019 ars priser.
Kélla: SCB (HEK och STAR) och egna berakningar.
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Nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden har successivt forbattrats

For personer som har invandrat till Sverige giller generellt att sysselsattningen 6kar
med tiden. Personer som invandrat av flyktingskil eller som anhériga till flyktingar har
ofta en lingre vig till arbete 4n personer som har invandrat av andra skil, t.ex. arbets-
kraftsinvandrare. I detta avsnitt redovisas uppgifter fran den registerbaserade arbets-
marknadsstatistiken (RAMS) om andelen férvirvsarbetande bland nyanlinda efter
vistelsetid 1 Sverige och vilket dr de togs emot i en kommun. AKU och RAMS skiljer
sig at pa ett flertal sdtt, varfor sysselsdttningsnivderna inte dr jimférbara. Se vidare om
Arbetsférmedlingens etableringsinsatser och arbetet med inférandet av ett intensivar
for snabbare etablering pa arbetsmarknaden pa utgiftsomrade 14 flera avsnitt.

Diagram 3.3 Andel forvarvsarbetande nyanldnda, skyddsbehévande och deras
anhoriga, mottagna 2009-2017 efter vistelsetid i Sverige (20-64 ar)
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Anm: For att klassificeras som forvarvsarbetande ska personen bl.a. ha haft en I6neinkomst som 6verstiger ett skattat
gransbelopp eller bedriva aktiv naringsverksamhet.

Kélla: SCB, registerdata for integration.

Nyanlidndas etablering péd arbetsmarknaden har successivt forbittrats sedan etable-
ringsreformen inférdes 2010 (se diagram 3.3). Andelen férvirvsarbetande bland
nyanldnda som togs emot 2011 var 60 procent 2018, vilket dr en hégre forvirvsgrad
in for dem som togs emot 2009—2010 och som har vistats i Sverige under en lingre
tid. Av dem som togs emot i en kommun 2014 var 51 procent férvirvsarbetande efter
fyra dr. Bland dem som togs emot i en kommun 2015-2017 har andelen férvirvs-
arbetande 6kat i Annu snabbare takt dn fér tidigare kohorter. Aven om ékningen av
andelen forvirvsarbetande under senare dr giller f6r bade kvinnor och min ir skill-
naderna mellan kénen betydande. Under de forsta tio dren efter mottagandet dr
andelen forvirvsarbetande min markant hogre 4n motsvarande andel bland kvinnor.
Direfter tenderar dock skillnaden mellan kénen att minska.

Ett annat sitt att mata hur snabbt nyanldnda kommer 1 arbete dr tiden det tar innan de
far sin forsta inkomst fran ett arbete. For de som togs emot i en kommun 2016 hade
71 procent av mannen och 35 procent av kvinnorna erhallit en kontrolluppgift frin en
arbetsgivare eller deklarerat for niringsverksamhet 2018. Motsvarande f6r de som togs
emot 2010 var att 47 procent av mannen och 25 procent av kvinnorna hade erhallit en
kontrolluppgift frin en arbetsgivare eller deklarerat f6r naringsverksamhet 2012.

Utbildning

Barn, unga och vuxna som har invandrat till Sverige har olika grundférutsittningar
frimst till £f6ljd av skolbakgrund, alder vid invandringen och férildrarnas utbildnings-
niva. I detta avsnitt liggs fokus pa utrikes f6dda som har kort tid inom det svenska
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utbildningssystemet. Resultatredovisningen i detta avsnitt baseras i huvudsak pa
rapporter frain myndigheter, framfor allt Skolverket (se dven utg.omr. 16 Utbildning
och universitetsforskning).

Flera faktorer paverkar utrikes foddda elevers forutsattningar i grundskolan

Forskolan dr en frivillig del av utbildningssystemet och 1 genomsnitt var deltagandet 1
forskolan nistan 85 procent hésten 2018. Bland utrikes fé6dda barn var deltagandet
betydligt ligre i jimforelse med inrikes fédda barn. Bland utrikes f6dda barn i dldern
1-2 4r deltog 55 procent i férskolan och i aldern 35 dr deltog 82 procent i férskolan
2018, vilket kan jimféras med 70 procent f6r 1-2-dringar och 95 procent f6r 3—5-
aringar bland inrikes f6dda barn (SCB 2019). Regeringen har dirfor tillsatt en utred-
ning som syftar till att 6ka deltagandet i férskolan och féresla hur férskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska kan stirkas (dir. 2019:71).

Antalet nyinvandrade elever i grundskolan, dvs. elever som enligt Skolverkets statistik
ir utrikes f6dda, har utrikes f6dda férildrar och har varit i Sverige i fyra dr eller
mindre, har 6kat under en lingre tidsperiod, men 6kade sirskilt mycket under 2015
och dren ddrefter. Varterminen 2019 var 5 920 av eleverna (5,3 procent) i arskurs 9
nyinvandrade och 820 elever (0,7 procent) hade okdnd bakgrund (frimst ej folkbok-
forda). Sammantaget var andelen nyinvandrade elever tillsammans med elever med
okidnd bakgrund i drskurs 9 hogre 2019 i jimforelse med 2015, d4 andelen nyinvand-
rade elever var 4,3 procent och andelen med okidnd bakgrund 1,1 procent. Méinga
kommer dven till Sverige i grundskolans senare arskurser, vilket paverkar deras
mojligheter i skolan.

Forildrarnas utbildningsniva har stor betydelse for elevernas forutsittningar att uppna
godkinda kunskapsresultat i skolan. Férildrarnas utbildningsniva ér i genomsnitt ldgre
bland utrikes f6dda i jimférelse med inrikes f6dda, se diagram 3.4. Det finns dock
stora skillnader mellan individer inom grupperna.

Diagram 3.4 Andel elever med svensk och utlandsk bakgrund fordelat efter
foraldrarnas utbildningsniva, varterminerna 2015-2019

Procent
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Inrikes Invandrat skolstart efter

M Kort eftergymnasial utbildning [ Lang eftergymnasial utbildning

M Forgymnasial eller gymnasial utbildning U Uppgift saknas

Anm: Fér manga elever som invandrat till Sverige saknas uppgift om féraldrarnas utbildningsniva och det galler framfor
allt nyinvandrade personer. Det finns ocksa skillnader mellan olika fodelselander. Kort eftergymnasial utbildning avser
hdgskoleutbildning som &r kortare &n tre ar. Lang eftergymnasial utbildning avser hdgskoleutbildning som &r tre ar eller
langre.

Kélla: Skolverket.
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Behorighet till gymnasieskolan och genomstrémning paverkas av tiden i svensk skola
Andelen behériga till gymnasieskolans yrkesprogram varterminen 2019 bland elever
fédda 1 Sverige med svenskfodda foérdldrar var 90 procent, vilket kan jaimféras med

83 procent f6r dem med utrikes fédda férildrar. Forutsittningarna for att uppna be-
hérighet till gymnasieskolans nationella program paverkas av hur linge eleven har gitt
1 svensk skola. Bland utrikes f6dda elever som invandrat f6re skolstart var behorig-
heten 84 procent, vilket kan jimféras med dem som invandrat i arskurs 1-5 dér beho-
righeten var 66 procent och dem som invandrat i arskurs 69, f6r vilka behérigheten
var 29 procent varterminen 2019. Behorigheten till gymnasieskolan paverkas ocksa av
torildrarnas utbildningsniva.

For elever som inte uppnar behorighet till gymnasieskolans nationella program finns
introduktionsprogram. Sprikintroduktion dr avsett f6r nyanlinda elever som inte har
gatt 1 svensk skola eller som har gétt for kort tid f6r att kunna uppnd behérighet.
Hosten 2019 pdbérjade knappt 2 400 elever sprakintroduktion, varav 1 040 kvinnor
och 1 330 min. Overgingen frin sprikintroduktion till nationella program har varit
lig och manga unga vuxna behdver fortsitta sina studier inom vuxenutbildningen.
Elever som bérjade pé sprakintroduktion 2011 och 2012 har f6ljts upp 6ver tid av
Skolverket. For perioden ett till fyra dr efter studiestart visar uppféljningen att 36 pro-
cent av eleverna har 6vergatt till ett nationellt program nidgon ging under perioden,
medan 47 procent dvergick till nigon form av vuxenutbildning.

Pa Gvriga introduktionsprogram gar bade utrikes och inrikes fédda elever. Hésten
2019 paborjade drygt 10 600 elever introduktionsprogram exklusive sprakintroduk-
tion, varav 4 630 kvinnor och 6 020 min. Skolverkets uppfoljning (Rapport 2019:484)
av knappt 10 000 elever som har gatt nagot av introduktionsprogrammen individuellt
alternativ, yrkesintroduktion, programinriktat individuellt val och preparandutbildning
visar att 74 procent av eleverna som bérjade introduktionsprogram hésten 2012 hade
sysselsittning i form av arbete eller studier dr 2017. Bland utrikes f6dda elever var det
vanligare med sysselsittning i jimférelse med elever som var f6dda i Sverige som
ocksad bérjade pa introduktionsprogram.

Tabell 3.4 visar att av nyinvandrade elever som pdbdrjade gymnasieskolan hdsttermi-
nen 2015 var det 25 procent av kvinnorna och 19 procent av mannen som fyra édr
senare hade en gymnasieexamen. Fér de elever som har slutfort ett nationellt program
men inte uppfyller kraven f6r gymnasieexamen utfirdas studiebevis. Bland de nyin-
vandrade eleverna var det 4 procent bland kvinnor och runt 3 procent bland min som
hade ett studiebevis efter att de slutfort ett nationellt program. Bland elever med
svensk bakgrund var det 81 procent av kvinnorna och 77 procent av minnen som
hade en gymnasieexamen fyra ér efter de paborjat gymnasieskolan.

Andelen med gymnasieexamen minskade bland dem som paborjade gymnasieskolan
2015 jimfort med dem som bérjade 2014. Bland nyinvandrade elever skedde dock en
okning med 1,6 procentenheter f6r savil kvinnor som min.
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Tabell 3.4 Genomstromning inom fyra ar for nyborjare ar 1 inom gymnasieskolan
den 15 oktober 2015

Procent
Gymnasieexamen Studiebevis
Kvinnor Man Kvinnor Man
Elever med svensk bakgrund* 80,7 76,6 4.6 7,0
Elever med utlandsk bakgrund** 56,0 44,7 8,9 10,8
Nyinvandrade elever 24,5 18,8 3,3 4,5
Totalt exklusive nyinvandrade elever 78,0 72,9 59 8,3
Gymnasieskolan totalt 74,5 68,1 5,7 8,0

* Avser elever som ar fédda i Sverige med minst en foralder f6dd i Sverige.
**Avser elever som ar fédda utomlands eller som &r fédda i Sverige och vars bada féraldrar ar fédda utomlands.
Kalla: Skolverket.

Hb6g andel utrikes fédda i kommunal vuxenutbildning p& grundidggande och gymnasial nivé
Vuxenutbildning ér en viktig vég till etablering pé arbetsmarknaden f6r méanga nyan-
linda vuxna och foér nyanlinda elever som inte uppnatt behérighet till gymnasie-
skolans nationella program innan 20 ars alder eller som inte uppnatt examen eller
studiebevis fOr ett nationellt program.

Antalet utrikes f6dda elever inom kommunal vuxenutbildning (komvux) exklusive sfi
Okar (se diagram 3.5). Utrikes fédda utgjorde 56 procent av samtliga elever inom kom-
vux 2019, 55 procent bland kvinnor och 56 procent bland min. Utrikes fédda kvinnor
utgor 1 dag den storsta gruppen inom komvux medan inrikes fédda mén utgdr den
minsta. Inom komvux pa grundldggande niva var ca 58 000 elever utrikes f6dda 2019,
vilket motsvarade 96 procent av eleverna vilket var oférindrat jimfort med féregien-
de 4r. Sedan 2013 har andelen utrikes f6dda elever inom komvux pa grundligeande
niva 6kat med ca 14 procentenheter. Antalet utrikes f6dda elever inom kommunal
vuxenutbildning 6kade med 13 800 personer jamfort med 2018, varav 5 200 personer
pa grundlidggande niva. Sett till samtliga elever inom komvux var andelen med efter-
gymnasial utbildning hégre bland de utrikes f6dda eleverna, jamfort med de inrikes
fédda eleverna, 38 respektive 11 procent.

Diagram 3.5 Antal elever i kommunal vuxenutbildning, inrikes och utrikes fodda
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Kalla: Skolverket.

Av samtliga kursdeltagare 2019 var andelen som slutférde kursen hégre bland utrikes
tédda 4n inrikes fédda (73 procent respektive 70 procent), och andelen som avbrot
kursen ldgre (15 procent respektive 18 procent). Bland de utrikes f6dda som avslutat
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studier inom komvux under 2015 var arbetsmarknadsetableringen tva dr efter
avslutade studier svagare bland kvinnor 4n bland min (se tabell 3.5).

Tabell 3.5  Andel utrikes fodda etablerade pa arbetsmarknaden eller i studier tva ar
efter avslutad kommunal vuxenutbildning under 2015, kvinnor och man

Procent

Totalt Kvinnor Man
Etablerad stallning pa arbetsmarknaden 48 47 50
Osaker stallning pa arbetsmarknaden 12 11 13
Svag stéllning pa arbetsmarknaden 12 12 11
Studier pa hogskola 12 12 11
Ovriga studier 4 4 4
Varken arbete eller studier 12 13 11

Anm: Etablering pa arbetsmarknaden foljs upp utifran etablerad, osaker eller svag stéllning. Etableringsmattet ar ett
registerbaserat matt som beskriver den huvudsakliga aktiviteten och anknytningen till arbetsmarknaden under ett helt
kalenderar. Nar en kolumn inte summerar till 100 procent beror det pa avrundning.

Kélla: Skolverket.

Elever inom vuxenutbildningen kan behdva olika former av stéd for att utveckla bade
sprakkunskaper och kunskaper i andra dmnen parallellt. De som studerar svenska for
invandrare eller svenska som andrasprik kan behéva std pa sitt starkaste sprak i sin
andraspraksinlirning. Ritt stod kan korta tiden till etablering pa arbetsmarknaden. Det
saknas i dag samlad statistik Gver tillgdngen till olika former av stéd som erbjuds inom
vuxenutbildningen. En kartligening av Skolinspektionen av kommunernas arbete med
den si kallade utbildningsplikten visar att en tredjedel av de kartlagda kommunerna
erbjuder ndgon form av stéd till de som omfattas av utbildningsplikt (se dven utg.omr.
14 avsnitt 4.3.2, 4.3.3 och 4.4).

Genomstromning i sfi

Antalet elever som deltagit 1 sfi med kommunen som huvudman uppgick 2019 till
153 000, varav 57 procent kvinnor och 43 procent min. Studieresultaten efter tvd ar
tor elever som bérjade sfi 2016 visar att drygt sex av tio har avslutat ndgon kurs med
minst godként resultat. Det dr en stdrre andel kvinnor (67 procent) 4n min (60 pro-
cent) som har fitt godkint pa nagon kurs.

Den genomsnittliga tiden fOr att avsluta en sfi-kurs var lingtre f6r elever med kort
tidigare utbildning (studievdg 1 och 2) dn f6r dem med lingre utbildningsbakgrund.
Andelen som har avbrutit studierna dr hégre bland mién 4n bland kvinnor (se dven
utg.omr. 16, avsnitt 4.3).

Halsa

Andelen individer i befolkningen som uppgav att de hade bra hilsa var ligre bland
utrikes fodda dn bland inrikes fédda sett till genomsnitten f6r dren 2014 och 2015
samt 2016 och 2017. Framfo6r allt bland utrikes fédda kvinnor var andelen som upp-
gav att de hade bra hilsa ligre. Fér 2018-2019 ir skillnaderna mellan inrikes f6dda
och utrikes fédda inte signifikanta. Inte heller mellan utrikes f6dda méin och kvinnor
finns nagon statistiskt sakerstilld skillnad. Diremot finns signifikanta skillnader mellan
inrikes fédda kvinnor och man.
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Tabell 3.6 Andel kvinnor och man med bra hélsotillstand, 16 ar eller aldre

Procent

2014-2015 2016-2017 2018-2019
Bakgrund Kv M Kv M Kv M
Utrikes fodda 70,8 75,8 70,7 76,5 741 78,4
Inrikes fodda 76,7 80,4 75,9 79,2 75,4 78,6

Anm: | tabellen redovisas uppgifter som ett genomsnitt for aren 2014-2015 och 2016-2017 liksom foér 2018-2019.

Kalla: SCB, ULF/SILC. Uppgifter om halsa hamtas fran undersokningarna av levnadsférhallanden (ULF/SILC,
Statistics on Income and Living Conditions), som &r en urvalsundersékning.

Psykisk ohilsa mits i detta fall med férekomsten av sémnbesvir eller besvir med
dngslan, oro eller angest. Tidigare jaimférelseperiod 20162017 visade pa signifikanta
skillnader mellan intikes och utrikes f6dda. Under perioden 2018-2019 forelag inte
lingre nagra signifikanta skillnader mellan dessa grupper vad giller sémnbesvir och
besvir med dngslan, oro eller dngest.

Boende

Boverkets bostadsmarknadsenkit 2020 visar att grupper som dr nya pd bostadsmark-
naden har fortsatt svért att tillgodose sina bostadsbehov. Det rader underskott pa
bostider for anvisade nyanldnda i drygt hilften av landets kommuner. Situationen ar
sdrskilt svar for sjilvbosatta nyanlidnda. Socialstyrelsen belyser att méinga ér strukturellt
heml6sa, vilket innebir att de har vint sig till socialtjdnsten for att fd hjilp med att
hitta en bostad trots att de inte har nigra andra sociala problem 4n bostad. Aven
barnfamiljer dr strukturellt hemlésa och problemen dr storre i landets storstider:
Stockholm, Géteborg och Malmé. Ensamkommande unga med uppehallstillstind {6r
studier lyfts av Socialstyrelsen fram som en ny grupp bland de strukturellt hemlésa,
framfor allt i storstadsomriden (Individ- och familjeomsorg, Ligesrapport 2020).

Trangboddhet bland utrikes fédda har 6kat

Det finns flera definitioner av trangboddhet, s.k. tringboddhetsnormer. I diagram 3.6
anvinds en norm som definierar ett hushall som trangbott om det finns fler dn tvd
boende per sovrum, kék och vardagsrum oriknade.

Tringboddhet dr betydligt vanligare bland utrikes fédda 4n bland inrikes f6dda

(17 procent respektive 2 procent av befolkningen 16-84 ar 2018/2019). Skillnaderna
mellan kdénen dr smi (se diagram 3.6). Andelen tringbodda bland utrikes f6dda har
Okat under senare ar medan den legat konstant f6r den dvriga befolkningen. Framfor
allt dr personer fédda utanfér Europa mer traingbodda och andelen som levde i
traingboddhet var ca 23 procent av befolkningen 16-84 ar 2018/2019.
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Diagram 3.6 Trangboddhet (norm 2) bland kvinnor och méan 16-84 ar
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Anm.: | diagrammet redovisas uppgifter som ett genomsnitt for aren 1980/81-2018/2019. Pa grund av ett tidsseriebrott
aren 2006-07 presenteras inga data for dessa ar.

Kalla: SCB, ULF/SILC.

3.3.2 Resultat avseende andra bedémningsgrunder for
nyanlandas etablering

Insatser for framjande av etablering

Frimjande av etablering avser verksamhet och insatser som stimulerar etableringen i
arbets- och samhillslivet och som finansieras via anslaget 1:1 Ezableringsatgdrder.
Anslaget fir dven anvindas till utgifter som rér uppfdljning och utvirdering av
integrationen.

Nagot farre mottagare av stod till riksorganisationer bildade pa etnisk grund

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCE) fordelar st6d bl.a. till
organisationer bildade pa etnisk grund i syfte att stirka organisationernas egna initiativ
och verksamheter kring kultur, sprak och identitet samt delaktighet i samhallet. S6k-
trycket pa statsbidraget har varit stabilt 6ver tid och medlen ér viktiga f6r de organisa-
tioner som tar del av stodet. Under 2019 fick 51 av 66 organisationer som hade ansokt
om bidrag del av stodet, vilket dr tre organisationer farre dn under 2018. Totalt
utbetalades ca 19 miljoner kronor till dessa organisationer.

Stort intresse fran civilsamhallet att erbjuda tidiga insatser for asylsékande m.fl.

Linsstyrelserna hanterar och betalar ut statsbidrag enligt férordningen (2016:1364) om
statsbidrag till verksamheter f6r asylsbkande m.fl. Det finns ett stort intresse inom
civilsamhillet f6r att bedriva verksamhet f6r asylsékande. Under 2019 disponerade
linsstyrelserna 139,4 miljoner kronor att férdela i detta bidrag. Totalt inkom 599 an-
s6kningar om sammanlagt 352 miljoner kronor. Linsstyrelserna beviljade 368 ans6k-
ningar om statsbidrag fér verksamheter fr asylsékande m.fl. Inriktningen pa insatser-
na varierade, och kan vara flera fOr en och samma insats. Av insatserna hade 145 som
primirt syfte att frimja hilsa, 138 insatser syftade till att ge kunskaper om det svenska
spraket och 110 insatser till att ge kunskaper om det svenska samhillet. Arbetsmark-
nadskunskap har funnits omnidmnt i syftet f6r 80 av insatserna.

Totalt beridknas drygt 39 000 personer ha deltagit i insatser f6r asylsbkande och pet-
soner som har beviljats uppehillstillstind och bor i Migrationsverkets anlidggnings-
boende under 2019, men det dr fortsatt svirt att uppge antal unika deltagare.
Uppskattningsvis var 53 procent av deltagarna min och 47 procent kvinnor. Enstaka
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lin uppger dock att en hogre andel kvinnor dn man deltagit i insatserna. Sirskilda
satsningar pd att frimja kvinnors deltagande i insatserna har enligt linsstyrelserna
bidragit till ett mer jaimstillt deltagande.

Sammantaget bedéms statsbidraget ha bidragit till att motverka passivisering under
asyltiden, underlitta kontakter med den svenska arbetsmarknaden och frimja en
framtida etablering f6r dem som beviljas uppehallstillstind. Ut6ver dessa medel
térdelade Folkbildningsriadet drygt 173 miljoner kronor under 2019 till studieférbund
och folkhégskolor f6r insatserna Svenska fran dag ett och Vardagssvenska (se vidare
utg.omr. 17 avsnitt 17).

Hogt soktryck pa medel for flyktingguider och familjekontakter

Linsstyrelserna disponerade 66 miljoner kronor for att stirka och utveckla verksamhet
med flyktingguider och familjekontakter under 2019. Det idr en minskning med

15 miljoner kronor fran 2018. Malgruppen for insatserna omfattar nyanlinda och asyl-
s6kande. Insatserna ska syfta till att underlitta etableringen i samhillet, skapa nitverk,
stodja sprakinlirning eller ge socialt stéd till ensamkommande barn.

Under 2019 inkom 226 ans6kningar motsvarande drygt 162 miljoner kronor, varav
137 ans6kningar beviljades. Av de insatser som beviljades medel riktade sig 84 till
nyanlinda och 27 till nyanlidnda och asylsékande. Sammanlagt tio insatser omfattade
nyanldnda, asyls6kande och ensamkommande. Ingen insats omfattade enbart asyl-
s6kande. Under 2019 hade ldnsstyrelserna 1 uppdrag att prioritera insatser som sdrskilt
riktas till eller underlattar deltagandet f6r forildralediga och andra med sma barn. Av
de 137 beviljade insatserna riktade sig 85 till denna malgrupp.

Uppféljning och utvardering av integrationen

Under 2019 anvindes ca 3,8 miljoner kronor fran anslaget 1:1 Efableringsatedrder t61
uppféljning och utvirdering av integrationen. Av dessa medel beviljades OECD drygt
950 000 kronor f6r en studie om segregation i Sverige och hur den paverkar integra-
tionen av utrikes fédda. Studien levereras i december 2020.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering fick ytterligare
1,5 miljoner kronor for att folja utvecklingen av det samlade socialférsikringssystemet
avseende olika grupper av utrikes fédda. Resultatet presenteras i oktober 2020.

Statistiska centralbyran (SCB) fick under dret 388 000 kronor for att leverera ett
statistikunderlag och tillhérande analys av uppvixtvillkor f6r barn med utlindsk
bakgrund. Dirutéver fick SCB liksom féregaende ar 900 000 kronor f6r att fortsitta
redovisa registerstatistik om integration pa nationell, regional och lokal niva p4 sin
webbplats. Statistiken publiceras grupperad efter kén, grund f6r bosittning och
vistelsetid i Sverige m.m. SCB fick dven 40 000 kronor f6r en sirskild uppdatering av
STATIV-databasen med argang 2017-2018.

Statlig ersattning vid mottagande av nyanlanda i kommunerna

Staten har ett ekonomiskt ansvar f6r flyktingmottagandet och ersitter kommuner och
landsting f6r kostnader relaterade till mottagandet av nyanlinda inklusive ensam-
kommande barn och unga med uppehillstillstind. Ersittningarna syftar till att ge
kommuner och regioner likvirdiga férutsittningar for ett ordnat mottagande som
forbattrar nyanlindas méjligheter till etablering 1 arbets- och samhillslivet. Statlig
ersittning vid flyktingmottagande finansieras via anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
[hyktingmottagande.
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Det sammantagna mottagandet i kommunerna fortsatter att minska

Under 2019 togs 25 600 nyanldnda emot 1 landets kommuner. Det dr en minskning
med 42 procent jamfort med 2018 déd 44 200 nyanldnda togs emot i kommunerna.
Foérdelningen var 44 procent kvinnor respektive 56 procent min, vilket 4r en viss
minskning av andelen kvinnor (45 procent 2018).

Det genomsnittliga mottagandet i riket var 2,48 nyanldnda per 1 000 invinare 2019,
vilket kan jamforas med 4,32 nyanlinda per 1 000 invanare 2018. Skillnaden mellan
linen med det hégsta respektive det ldgsta totala mottagandet i férhéllande till sin
befolkning har fortsatt att minska. Skillnaden var 1,12 nyanlinda per 1 000 invénare
2019 (Dalarnas lin 3,18 och Gotlands lin 2,00), jimfort med 1,89 nyanlinda 2018
(Kronobergs lin 5,36 och Virmlands lin 3,47).

Tabell 3.7  Antalet nyanlanda mottagna i en kommun
Antal mottagna med uppehalistillstand grupperade efter ankomstséatt till kommunen, varav ensamkommande barn

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fran anlédggningsboende 5170 5068 6003 6019 6742 6848 18847 27952 11068 4316
Fran eget boende 5100 4361 6316 14420 25812 26036 33231 19133 7859 6929
Anhériga till skyddsbehdvande 2916 2064 4383 11691 11378 15837 13775 16942 16562 7568
Vidarebosatta (kvotflyktingar) 1813 1962 1687 1855 1977 1897 1892 3419 5028 5004
Ovriga 213 236 402 514 595 579 1016 1302 3699 1780
Summa 156212 13691 18791 34499 46504 51197 68761 68751 44216 25597
Varav ensamkommande barn 1492 2345 2207 2331 3396 3794 6971 8625 6635 4762

Kalla: Migrationsverket.

De flesta nyanlinda som tas emot i kommunerna ir liksom tidigare personer som
bositter sig pd egen hand i kommunen. Andelen personer som kommer direkt till
kommunen utan att dessférinnan ha tillbringat tid i Migrationsverkets mottagnings-
system har 6kat bland de kommunmottagna. Migrationsverket har under 2019 haft i
uppdrag att ta ut och 6verféra 5 000 flyktingar och skyddsbehovande till Sverige inom
ramen for vidarebosittning, s.k. kvotflyktingar. Kénsférdelningen bland de kvot-
flyktingar som beviljats uppehallstillstind under 2019 var jimn med en svag 6vervikt
pa min (52 procent). Ungefir hilften av personerna var barn, varav merparten ingar i
familjekonstellationer (se dven utg.omr. 8 avsnitt 2.3.2).

Mottagandet av ensamkommande barn och unga med uppehillstillstaind fortsitter att
minska. Under 2019 blev ca 4 800 ensamkommande barn kommunmottagna, varav
7 procent flickor och 93 procent pojkar. Andelen flickor har minskat fran 9 procent

féregaende dr. Ensamkommande barn anvisas till en kommun redan som asylsdkande.

Barnen har férdelats enligt en modell dir varje enskild kommun fitt ta emot en viss
andel ensamkommande barn. Anvisningsmodellen har inneburit att vissa kommuner
anvisats sa fa barn att det har medfort problem att organisera mottagandet. Mojlighet
finns att omférdela anvisningar inom linet men mojligheten anvinds 1 begrinsad
omfattning.

Den 1 juli 2018 inférdes en ny méjlighet till uppehallstillstind f6r vissa ensam-
kommande unga i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fd
uppehillstillstand i Sverige. Drygt 11 700 personer har ansékt om uppehillstillstind
med stéd av dessa bestimmelser. Till och med den 27 juli 2020 hade drygt 7 600 av
dem beviljats uppehallstillstind och tagits emot i en kommun. Till och med samma
datum hade ca 7 000 ans6kningar om forlingning av uppehéllstillstind inkommit till
Migrationsverket, varav 5 515 fatt bifall och av dessa har 39 personer beviljats
permanent uppehallstillstind.
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Mottagande efter anvisning enligt bosattningslagen minskar med lagre mottagande

For 2019 beslutade regeringen att 9 000 nyanlinda skulle omfattas av anvisningar till
kommuner (s.k. linstal) enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
invandrare fér bosittning (bosittningslagen). Det inkluderar beslut om anvisningar av
5 000 vidarebosatta som Migrationsverket har haft i uppdrag att 6verfora till Sverige.
Antalet mottagna efter anvisning 2019 blev ldgre dn regeringens beslutade antal, vilket
bl.a. berodde p4 att antalet asylsdkande under 2018 och 2019 blev ligre 4n
prognostiserat, och dirmed dven antalet beviljade uppehallstillstind.

Under 2019 beslutade Migrationsverket om anvisningar f6r drygt 9 200 nyanlinda frin
anlidggningsboenden och fran kvoten f6r vidarebosittning, vilket dven inkluderar vissa
anvisningar enligt féregdende ars linstal. Den 31 december 2019 hade 8 800 personer
mottagits i kommun och 400 vintade p4 att bli mottagna. De mottagna utgjordes av

4 500 min och pojkar respektive 4 300 kvinnor och flickor.

Ledtiderna i Migrationsverkets arbete med anvisningar férkortades avsevirt 2019
jimfort med foregdende ar. Tiden frin beslut om uppehallstillstind till beslut om
anvisning sjénk med 52 dagar till 37 dagar 2019. Den genomsnittliga ledtiden var fem
dagar lingre f6r kvinnor dn f6r mén (39 jamfort med 34 dagar). Antalet anvisningar
avseende nyanlinda fran anliggningsboende som &verskred tidsfristen pa tvd manader
har fortsatt att minska under 2019 da 86 procent av de som omfattats av anvisning
togs emot inom férordningsstadgad tid jamfort med 72 procent under 2018.

Medel for beredskap och kapacitet starker mottagandet i kommunerna

Linsstyrelserna har i uppdrag att verka £6r, stédja och f6lja upp kommunernas arbete
med beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanldnda. Sammantaget bedéms
kommunernas beredskap och kapacitet under 2019 ha varit férhallandevis god. Under
2019 har arbetet hos savil kommuner som myndigheter priglats av ett fortsatt
minskat mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn och unga. Boende-
verksamhet f6r ensamkommande barn och unga har fortsatt att avvecklas till £6ljd av
det minskade mottagandet. Det innebir ett 6kat beroende av familjehemsplaceringar
och externa HVB-placeringar. Lansstyrelserna lyfter i sin aterrapportering av uppdrag
48 i regleringsbrevet f6r 2019 att det kan bli svart f6r kommunerna att ater anpassa
kapaciteten till h6gre nivier i det fall antalet asylsékande skulle ka.

Under 2019 disponerade linsstyrelserna 60 miljoner kronor for insatser for att skapa
beredskap och kapacitet 1 mottagandet och for att utveckla samverkan mellan
kommunerna i syfte att underlitta nyanlindas etablering. Enligt linsstyrelsernas ater-
rapportering av uppdrag 45 1 regleringsbrevet for 2019 har medlen bidragit positivt till
kommunernas utvecklingsarbete. Av de 149 ans6kningar om totalt 129 miljoner
kronor som inkom under 2019 beviljades 106 ansckningar. Under aret avslutades 133
insatser. Avslutade insatser har liksom féregiende ar framfor allt haft fokus pa
bostider, bosittning samt samverkan. For insatser som beslutats 2019 mirks dock en
forskjutning av fokus fran insatser for att hantera det initiala mottagandet till mer
langsiktigt integrationsstirkande insatser.

Farre deltagare i samhallsorientering

Enligt linsstyrelsernas rapportering anger den stora majoriteten av svarande kommu-
ner att de frimst ger samhillsorientering pa deltagarnas modersmil (89 procent 2019
jamfort med 90 procent 2018). Antalet deltagare i samhillsorientering har fortsatt att
minska, motsvarande det minskade mottagandet. Uppgifter om deltagande skiljer sig
mellan rapporteringen frin kommunerna via linsstyrelsen (14 400 personer varav 60
procent kvinnor) jamfort med Arbetstérmedlingen (8 500 personer, varav 58 procent
kvinnor). I en férdjupad kartliggning med fokus pd den si kallade utvidgade mal-
gruppen (enligt prop. 2012/13:63 frimst nyanlinda som har beviljats uppehallstill-
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stind som familjemedlem eller anhorig till en person som har ritt att vistas 1 Sverige,
som har fyllt 18 men inte 65 ar och ér folkbokférd 1 kommunen) framkommer en
minskning av andelen kommuner som uppger sig erbjuda samhillsorientering till
denna grupp (92 procent 2019 jamfért med 97 procent 2018). Uppgifterna om hur
minga som deltog i samhillsorientering utanfor etableringsuppdraget ar fortfarande
osikra men indikerar fortsatt ett ligt deltagande 2019.

Portalen informationsverige.se dr linsstyrelsernas gemensamma webbplats med
information om Sverige pa tio sprak, primirt riktad till asyls6kande, nyanlinda och
ensamkommande barn. Webbplatsen och boken ”Om Sverige” anvinds av anordnare
av samhillsorientering i samtliga ldn och 1 majoriteten av landets kommuner. Under
2019 fortsatte framfor allt det digitala anvindandet av boken vara hogt.

Minskade utgifter for ersattningar till kommuner for flyktingmottagande

Sammanlagt uppgick utgifterna pa anslaget till 11 884 miljoner kronor under 2019,
vilket var en minskning med 4 283 miljoner kronor (26 procent) jamfort med 2018.
Det var forsta gingen sedan 2012 som de sammanlagda utgifterna pa anslaget min-
skade. Utgifterna minskade sirskilt f6r schablonersittningen och ersittningarna for
ensamkommande barn och unga. Utgifterna pd anslaget beror framfor allt pa hur
minga nyanlinda som tas emot i en kommun och nir under aret de tas emot. Mot-
tagandet under ett ar paverkar utgifterna pd anslaget under flera ir framéver. De

minskade utgifterna 2019 4r ett resultat av att mottagandet minskat sedan 2017 och att

ersittningssystemet for ensamkommande barn och unga har reformerats.

Tabell 3.8 visar utvecklingen 2015-2019 {61 de olika ersittningarna och andelen de
utgjorde av utgifterna 2019.

Tabell 3.8  Utbetalda erséattningar for flyktingmottagande
Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019  Andel av utgifter 2019
Schablonerséttning 3418 4913 7 401 8 400 6 309 53 %
Initialt ekonomiskt bistand 191 256 309 182 114 1%
Ensamkommande barn och unga 4380 6 062 6 487 6 605 4 241 36 %
Prestationsbaserad ersattning 405 73 1
Hyreskostnader 2 3 28 34 42 <1 %
Resor vid vidarebosattning 36 67 1%
Grundersattning 63 64 65 66 67 1%
Ekonomiskt bistand m.m. 107 148 202 192 211 2%
Sérskilda kostnader 100 126 140 110 200 2%
Stdd och service, halso- och sjukvard 234 287 433 462 573 5%
Sfi for anlaggningsboende 8 12 21
Beredskap och mottagningskapacitet 60 70 80 80 60 1%
Summa 8967 12 013 15167 16 167 11 884 100 %

Kalla: Ekonomistyrningsverket (ESV), Hermes.

Lagre utgifter for schablonersattning for mottagandet av nyanlanda

Schablonersittningen f6r mottagandet av nyanlidnda betalas ut till kommuner med ett
faststillt belopp per mottagen person och betalas ut i omgdngar under tva dr.
Ersittningen avser kostnader f6r mottagande och praktisk hjilp i samband med
bosittning, introduktionsinsatser inom skola och forskola, sfi, utbildning inom
komvux som sirskilt anpassats for nyanlinda med anledning av utbildningsplikten,
samhillsorientering, tolkning och kommunala insatser for att underlitta etablering.
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Schablonbeloppet héjdes 2019, dels utifrin férandringar 1 prisbasbeloppet, dels utifrin
nya antaganden om hur minga nyanlinda som omfattas av utbildningsplikt.

Det minskade antalet kommunmottagna fran 2017 och framat har inneburit att utgif-
terna for schablonersittningen har minskat med 2 091 miljoner kronor (25 procent)
2019 jimtort med 2018. Utgiftsminskningen ddmpades nagot av hdjningen av
schablonbeloppet. Schablonersittningen utgjorde fortsatt lite mer dn halften (53
procent) av utgifterna pa anslaget.

Minskade utgifter for ersattningar for mottagandet av ensamkommande barn och unga

Utgifterna fOr ersittningar for mottagandet av ensamkommande barn och unga
minskade med 2 365 miljoner kronor (36 procent) under 2019 jaimfért med 2018,
vilket var den fOrsta minskningen sedan 2006. Ersdttningarna har minskat som andel
av anslaget sedan 2017 och utgjorde 36 procent 2019.

Aven om det var firre ensamkommande barn och unga som beviljades uppehalls-
tillstind och blev kommunmottagna 2019 jimfért med 2018 paverkas utgifterna
fortfarande av det h6ga mottagandet under tidigare 4r. Samtidigt har andelen bland
ensamkommande barn och unga som ir 6ver 18 ar 6kat. Den genomsnittliga
ersittningen kommunerna far dr ligre f6r unga 6ver 18 ar dn for barn under 18 ar. Det
innebar att utgifterna minskade under 2019 dven om antalet som kommunerna har ritt
till ersdttning for inte férandrades i samma utstrackning.

Ett nytt ersdttningssystem f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga, som i
huvudsak baseras pd schablonbelopp, inférdes 2017. Forindringen paverkade utgift-
erna framfor allt 2018 da ca 1 000 miljoner kronor betalades ut enligt det gamla ersitt-
ningssystemet. Under 2019 minskade utbetalningarna enligt det gamla ersittnings-
systemet till 3 miljoner kronor.

Okning av kostnader fér évriga ersattningar till kommuner och regioner

Ovriga ersittningar utgjorde sammanlagt en tiondel (11 procent) av utgifterna under
2019, vilket var en 6kning jamfért med 2018 (7 procent). Utgifterna 6kade med totalt
172 miljoner kronor (15 procent) under dret. Storst var 6kningen for ersittningar for
stod och service samt hilso- och sjukvard som 6kade med 111 miljoner kronor

(24 procent) under 2019. Okningen var en foljd av att kommuner och regioner i stérre
utstrickning ansokte om ersittning for kostnader for insatser enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade och assistansersittning enligt social-
forsikringsbalken och varaktig vérd.

Ersittning for vissa sirskilda kostnader avser bland annat ersittning f6r kostnader 1
samband med mottagandet av vidarebosatta flyktingar och for insatser till personer
med sirskilda behov. Utgifter om 200 miljoner kronor beslutades under 2019, vilket
var 90 miljoner kronor (82 procent) mer dn under 2018. Ersittning for initiala kost-
nader f6r mottagandet av vidarebosatta flyktingar utgjorde 15 miljoner kronor. S6k-
trycket var fortsatt hogt och ansékningar om 92 miljoner kronor avslogs pd grund av
medelsbrist.

Minskade utgifter for lan till hemutrustning

Verksamhet och insatser f6r hemutrustningslan enligt f6rordningen (1990:1361) om
lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar finansieras via
anslaget 1:3 Hemutrustningslan. Syftet med hemutrustningsldnen ér att nyanldnda ska fa
méjlighet att utrusta och méblera sin bostad nir de blir mottagna i en kommun.
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Tabell 3.9 visar antal beviljade lan, utbetalat belopp, antal personer som har beviljats
lin samt antal efterskdnkta lan 2015-2019. Antalet lin och antalet personer skiljer sig
at eftersom ansékan om hemutrustningslan gérs gemensamt per hushall.

Utgifterna f6r hemutrustningslin fortsatte att minska under 2019. Totalt betalades
75 miljoner kronor ut i hemutrustningslan till 4 543 lantagare, vilket var 63 miljoner
kronor (46 procent) ligre jimfért med 2018. Antalet beviljade lin minskade med

4 183 lan (48 procent) jamfért med 2018. Minskningen beror pa att firre nyanldnda
togs emot i kommunerna 2019 jamfért med 2018. Lan till hemutrustning f6r en
omoblerad bostad utgjorde dven 2019 en stor majoritet av ldnen (85 procent).

Tabell 3.9  Beviljade hemutrustningslan

2015 2016 2017 2018 2019
Antal beviljade lan 12708 14 275 15 981 8726 4 543
varav fér méblerad bostad 1584 2171 3607 1395 701
varav fér oméblerad bostad 11124 12 104 12 374 7 331 3842
Utbetalat belopp, miljoner kr 197 208 228 139 75
Antal personer som beviljats lan 16 063 17 798 20 830 12 027 6 020
varav kvinnor 5929 6 281 7 847 5224 2819

Kélla: Centrala studiestédsndmnden.

Utestaende fordran f6r hemutrustningsldnen uppgick den 31 december 2019 till

1 309 miljoner kronor. Fordran férdelades pa totalt 85 000 lantagare. Det inbetalade
skuldbeloppet inklusive rintor var 222 miljoner kronor 2019, vilket var en 6kning med
3 miljoner kronor (2 procent) jamfort med 2018. Detta beror frimst pé att fler lan
forfallit till betalning.

Under 2019 efterskinktes 28 miljoner kronor pa 1 175 lan f6r 1 717 lantagare, vilket
var ldgre bade vad giller antal och belopp jimfort med 2018. Fler 4n hilften av dem
som fick lin efterskinkta under 2019 var i dldern 50-79 ar och saknade inkomst.
Ovriga orsaker till efterskiinkning var frimst sjukdom, funktionsnedsittning eller
dédsfall. Det dr ingen nimnvird skillnad i antalet kvinnor och mén som har fatt sina
lin efterskiankta under aret.

Handldggningstiden efter att ansékan har inkommit till Centrala studiestddsnimnden
var sju dagar under 2019. Den totala handliggningstiden inklusive hantering hos
kontaktpersonerna 6kade nagot jaimfort med 2018 och uppgick till tre veckor

(22 dagar) 2019.

Sma forandringar avseende auktorisation av tolkar och dversattare

Tillgdngen pa tolkar har sirskild betydelse f6r nyanldnda och deras méjligheter till
etablering och delaktighet. Kammarkollegiet ansvarar f6r auktorisation av tolkar och
Oversittare. Det totala antalet auktorisationer 6kade ndgot under 2019 jamfért med
toregaende dr, fran 1 137 till 1 148. Av de auktoriserade tolkarna var andelen kvinnor
67 procent, vilket dr oféridndrat sedan 2018. Av de auktoriserade tolkarna hade 39 pro-
cent specialistkompetens antingen som rittstolk eller som sjukvardstolk. Andelen
kvinnor av de auktoriserade tolkarna med specialistkompetens var 70 procent. Under
2019 fanns det 459 auktoriserade Gversittare, en minskning med elva personer fran
2018.

Kammarkollegiet bedémer att efterfrigan pa tolkar fortsatt antas vara storst i arabiska,
dari, persiska, somaliska och tigrinska. De auktoriserade tolkarna i dessa spriak
utgjorde 23 procent av det totala antalet.
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3.4 Analys och slutsatser

Fortsatta utmaningar inom integration och etablering

I flera internationella mitningar av integration och etablering under senare ir,
exempelvis fran OECD, stir sig Sverige vil. Stora insatser gdrs inom savil ordinarie
strukturer under det offentligas ansvar som inom det civila samhallet och andra delar
av samhillet. Trots vidtagna dtgdrder inom en mingd politikomraden finns fortsatt
stora skillnader 6ver tid i livsvillkor mellan utomeuropeiskt fédda och befolkningen i
Ovrigt, inte minst vad giller arbetslshet, inkomster och férutsittningar inom skola
och utbildning. De insatser som har genomférts inom utgiftsomridets verksamheter
under 2019 bedéms tillsammans med insatser inom andra politikomraden ha bidragit
till det integrationspolitiska malet om lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, men malet dr langt ifrdn uppnatt.

Utbildning avgorande for etablering pa arbetsmarknaden och delaktighet i samhallslivet

Forutsittningarna for goda kunskapsresultat i grundskolan kan stirkas genom 6kat
deltagande i f6rskola, sirskilt f6r barn som har annat modersmal 4n svenska. Antalet
nyanlidnda elever inom grundskolan ir fortfarande stort. Elever som bérjar i grund-
skolan efter ordinarie skolstartsdlder har generellt sett storre utmaningar att uppna
godkinda kunskapsresultat och behérighet till gymnasieskolans nationella program.
Slutférd gymnasieutbildning 4r en viktig forutsittning for etablering pa arbetsmark-
naden och méjligheten till egen f6rsérjning, men f6r nyanlinda elever som kommer in
sent i utbildningssystemet finns utmaningar och manga avslutar gymnasieskolan utan
att ha uppnitt kraven fér gymnasieexamen. Bland elever med utlindsk bakgrund var
det 2019 enbart 50 procent som limnade skolan med gymnasieexamen inom fyra r
efter pabotjad utbildning.

Genom den kommunala vuxenutbildningen (komvux) finns méjlighet att komplettera
eller bygga vidare pa sin utbildning och fi en gymnasieexamen. Andelen utrikes f6dda
inom vuxenutbildningen har 6kat under den senaste tiodrsperioden (se diagram 3.5).
En stérre andel av de studerande behéver lisa motsvarande en hel gymnasieutbildning
inom den kommunala vuxenutbildningen och vuxenutbildningen har dirmed inte
lingre enbart en funktion f6r kompletterande studier. Utbildningen behéver i hégre
utstrickning anpassas utifrdn olika individers behov f6r att 6ka progression och
genomstromning. Det kan t.ex. handla om tillgangen till modersmalsstdd, specialpeda-
gogiskt stéd, elevhilsa samt studie- och yrkesvigledning.

Overgingar mellan olika delar i utbildningssystemet medfér dock risk fér studie-
avbrott. Exempelvis ir det vanligt med studieavbrott i samband med 6verging fran
sprakintroduktion och nationellt program i gymnasieskolan till vuxenutbildning.

Motivationshéjande insatser, sirskilt stéd och information om framtidsutsikter kan
bidra till bittre genomstrémning 1 utbildningssystemet. Studie- och yrkesvigledningen
ar sdrskilt betydelsefull f6r nyanlinda elever inom hela utbildningssystemet, eftersom
de ofta saknar kunskap om utbildningsalternativ och arbetsmarknadens kompetens-
krav. Bade Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning och Samordna-
ren for unga som varken arbetar eller studerar har limnat forslag pa hur vigledningen
kan stirkas (SOU 2019:4 Framtidsval — karridrvigledning f6r individ och samhalle
respektive SOU 2018:11 Virt gemensamma ansvar — for unga som varken arbetar eller
studerar). Férslagen bereds inom Regeringskansliet.

Kunskaper i svenska spriket dr en nyckel f6r nyanldndas etablering. Sprakkunskaper dr
viktiga bade for att klara utbildning och arbete och f6r att ta del av information om
det svenska samhillet. Dirf6r maste den utbildning i svenska som erbjuds inom sfi
vara av god kvalitet sa att fler kan ldra sig svenska snabbare. Utredningen Stirkt
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kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik
(KLIVA, dir. 2019:65) har uppdrag som bl.a. r6r huvudminnens styrning och ledning.
Utredningen redovisar sitt betinkande senast den 30 november 2020.

Insatser under asyltiden fortsatt viktiga

Antalet personer som séker asyl i Sverige har minskat under flera 4r. Aven om vinte-
tiderna 1 asylsystemet har minskat under 2019 4r det fortfarande manga som behéver
vinta linge pa beslut om uppehallstillstind och att tas emot f6r bosittning i en kom-
mun. Insatser under asyltiden dr angeldget f6r att undvika passivisering, underlitta
kontakter med den svenska arbetsmarknaden och f&r att frimja etablering f6r dem
som beviljas uppehillstillstaind. Genom att asylsbkande som fér stanna i Sverige far
méjlighet att ta del av svenskundervisning och samhaillsinformation redan under asyl-
tiden kan deras intride pd arbetsmarknaden och delaktighet i samhillslivet paskyndas
och underlittas. Det dr dven angeldget att bade kvinnor och min i malgruppen kan nas
och tidigt ta del av information om sambhillet. Det ér viktigt fér att fa kinnedom om
sina rittigheter och skyldigheter, inte minst gillande jamstilldhet och barns rittigheter.
Statsbidraget till verksamheter f6r asylsdkande m.fl. bedéms ha bidragit till detta och
till att det finns en god geografisk spridning av verksamheter. Linsstyrelserna har en
viktig roll i att samordna och f6lja upp insatserna och arbetar aktivt for att sikerstilla
ett jamstilldhetsperspektiv i de insatser som bedrivs.

Lokala insatser behovs for att underlatta etableringen i samhallet

Kommuners och organisationers verksamhet med flyktingeuider och familjekontakter
utgor ett viktigt komplement till statliga insatser for nyanlinda och ska syfta till att
underlitta etableringen i samhillet, skapa nitverk, stodja sprakinlirning eller ge socialt
st6d till ensamkommande barn. Insatserna kan dven stirka individernas férutsittning-
ar att delta i Arbetsférmedlingens etableringsinsatser, sfi och samhillsorientering. En
Okande andel av dem som tas emot i kommunerna har beviljats uppehallstillstind som
anhoriga eller dr vidarebosatta via UNHCR och har inte tillbringat nagon tid 1 Migra-
tionsverkets mottagningssystem innan beviljat uppehallstillstind. Dessa personer,
varav majoriteten ar kvinnor, har dirmed inte haft moéjlighet att delta i tidiga insatser
som asylstkande och kan dirmed antas ha ett stérre behov av denna typ av insatser
for att underlitta etablering i samhillet.

Utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden behdéver starkas

Utomeuropeiskt f6dda kvinnor har i genomsnitt hogre arbetslshet, ligre sysselsitt-
ningsgrad och ldgre arbetskraftsdeltagande jimfort med savil utrikes f6dda méin som
inrikes f6dda kvinnor och min. Det dr sdrskilt viktigt att utrikes f6dda kvinnor med
kort utbildning tar del av etableringsinsatser och utbildning inom bl.a. vuxenutbild-
ningen. Bland de som etablerat sig pa arbetsmarknaden har manga en svag stillning
genom olika former av tidsbegrinsade anstillningar och didrmed en osiker situation.

Etableringen i arbets- och samhallslivet tenderar att sirskilt forsenas for utrikes f6dda
kvinnor som under lingre perioder ir forildralediga. Aven om nyanlindas etablering
pé arbetsmarknaden successivt har forbittrats sedan etableringsreformen inférdes
2010 4r skillnaderna i resultat mellan kénen betydande, i synnerhet de forsta tio aren
efter mottagandet. Nyanlinda kvinnor deltar dven i ldgre utstrickning 4n min i etab-
leringsinsatser och pabdtjar insatserna senare, avbryter eller uteblir oftare pd grund av
forildraledighet, ohilsa eller av okidnd orsak.

Sambhillsorientering dr en viktig insats for nyanlindas forutsittningar till snabb
etablering i arbets- och samhillslivet, inte minst f6r kvinnor. Parallellt med en positiv
utveckling avseende en 6kad andel kvinnor bland deltagarna 1 samhaillsorientering
innebir ett ligre antal deltagare stora utmaningar f6r kommunernas moéjlighet att
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uppritthalla kvalitet och flexibilitet, bl.a. vad giller sprak. Vikten av samverkan mellan
kommuner och mellan kommuner och Arbetsférmedlingen ér tydlig. Samverkan ér
dven avgorande for att bibehalla kvalitet och likvirdighet ndr samhillsorienteringen
utokats fran 60 till 100 timmar. Utvecklingen av samhillsorienteringen, 1 enlighet med
den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan regeringen och Centerpartiet och Libera-
lerna, och det uppdrag som getts till linsstyrelserna kan bidra till att stirka utrikes
fédda kvinnors etablering, bl.a. genom att mer fokus liggs p4 jamstilldhet, barns
rittigheter och minskliga rittigheter. Aven méjligheten att via informationsverige.se
tillgdngligedra verktyg, informationsmaterial och stéd till utbildare kan bidra till en
positiv utveckling.

Nya férutsattningar fér kommunernas mottagande av nyanlanda och ensamkommande
barn och unga

Under 2019 minskade antalet personer som beviljades uppehallstillstind av skyddsskal
1 Sverige och firre nyanlinda togs ddrmed emot i landets kommuner. Prognosen f6r
2020-2023 visar ett fortsatt minskat mottagande. Aven minskat mottagande stiller
stora krav pa forindring, anpassning och samverkan kommuner emellan, och innebir
sdrskilt f6r mindre kommuner utmaningar att uppritthalla kapacitet f6r att mota varia-
tionen av behov hos de nyanlinda. Samtidigt férindras ocksd sammansittningen av
gruppen. Andelen personer som vistats i landet i vintan péd beslut om uppehillstill-
staind minskar vilket stiller andra krav pd stdd och insatser frin kommunerna f6r de
personer som beviljats uppehallstillstind. Idag har i princip samtliga kommuner ett
mottagande av kvotflyktingar. Kvotflyktingar utgdr en allt stérre andel av de som
kommunplaceras, och mdnga i denna grupp har s.k. sirskilda behov.

Aven om antalet ensamkommande barn och unga som anséker om asyl och beviljas
uppehillstillstind 4r betydligt firre dn tidigare sd paverkas kommunernas verksamhet i
hog grad fortfarande av det stora antalet ensamkommande barn och unga som ansok-
te om asyl 2015 och de tidigare langa handldggningstiderna i asylprocessen. Handldgg-
ningstiderna i asylprocessen och aldersuppskrivningarna har bl.a. inneburit att manga
ensamkommande barn och unga blivit 18 4r innan de fitt sina beslut om uppehalls-
tillstind. Under 2019 beviljades dven manga unga uppehallstillstind f6r studier pd
gymnasial nivd enligt den nya méjligheten till uppehallstillstind f6r vissa ensamkom-
mande unga. Mottagandet av ensamkommande barn och unga med uppehillstillstind
ir ett langsiktigt dtagande f6r kommunerna och ska utga ifran en individuell bed6m-
ning av barnets eller den unges behov av boende, omsorg och vard. Det nya ersitt-
ningssystemet f6r mottagandet av ensamkommande barn och unga har delvis skapat
nya forutsittningar f6r kommunerna i detta arbete.

3.5 Politikens inriktning

Minniskor som startar pd nytt 1 Sverige ska fa sa bra forutsittningar som moijligt f6r
att etablera sig och bidra till var gemensamma vilfard. Arbetet f6r integration och
nyanldndas etablering 1 arbets- och samhaillslivet dr en grundldggande del av regering-
ens malsittning om ett samhille som haller ihop och ger lika forutsittningar for alla.
Mycket pekar pa att den pdgaende pandemin medfor forsimrade férutsittningar f6r
integration och etablering. Utrikes f6dda har i hégre grad olika former av tids-
begrinsade anstillningar och arbetar till stor del i branscher som paverkats negativt
under viren 2020. Med svagare férankring pa arbetsmarknaden minskar méjligheterna
till egen f6rsérjning och en varaktig bostad, vilket i sin tur paverkar barns och ungas
uppvixtvillkor och framtidsutsikter.

Tidigare erfarenheter av ekonomiska kriser pekar pa stora risker for att grupper som
har en svag stillning pd arbetsmarknaden fastnar i langtidsarbetsléshet eller limnar
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arbetskraften. Denna risk giller inte minst utrikes f6dda kvinnor med kort utbildning
och unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning. Regeringen har under 2020 vidtagit
kraftfulla tillfalliga dtgirder fOr att minska de negativa effekterna av krisen pa jobb och
foretag, och i denna budgetproposition foreslés ytterligare satsningar for att underlitta
for personer att stanna kvar eller snabbt komma tillbaka in pa arbetsmarknaden. (se
bla. utg.omr. 14 avsnitt 4.4 och 4.6).

Mottagandet av nyanlanda och ensamkommande barn och unga starks

Kommunerna har en avgérande roll i att tillférsikra nyanldnda och ensamkommande
barn och unga ett gott mottagande. Foérutsittningarna f6r kommuner och andra akt-
rer behover stirkas och deras arbete med mottagande av nyanlinda och ensamkom-
mande barn och unga behdver utvecklas ytterligare. Regeringen tillskjuter under 2021
medel till de kommuner som har haft ett relativt h6gt mottagande av nyanlinda i
térhallande till sin befolkning.

Staten har det ekonomiska ansvaret for flyktingmottagandet, men bade stat och kom-
mun har ansvar for insatser f6r nyanlinda. Samverkan och fértroende mellan stat och
kommun 4r avgérande f6r att mottagandet av nyanlinda ska fungera och de minnis-
kor som tas emot i Sverige ska ges goda férutsittningar fOr etablering. Det dr viktigt
att systemet for statlig ersittning till kommunerna f6r mottagandet ér effektivt och
triffsikert.

Fortsatta insatser for att starka situationen for utrikes fodda kvinnor

For en feministisk regering ar det sjilvklart att kvinnor och min ska ha lika villkor och
forutsittningar till delaktighet och etablering 1 arbets- och samhallslivet. Det beh6évs
ett tydligt jaimstélldhetsperspektiv i alla etableringsatgirder. Fortfarande tar det betyd-
ligt lingre tid for utrikes f6dda kvinnor dn utrikes f6dda min att etablera sig pa arbets-
marknaden. Kvinnor tar ut forildraledighet i hgre utstrickning dn min och detta
monster aterspeglas dven bland asylsékande och nyanlinda Det dr dirmed angeldget
for kvinnors etablering pa arbetsmarknaden och i samhillslivet att dven foraldralediga
nyanlinda och utrikes f6dda fir del av insatser som leder till etablering. Arbetskrafts-
deltagande och sysselsittning bland utrikes f6dda kvinnor behéver 6ka £6r att na savil
det integrationspolitiska mélet om lika rittigheter, méjligheter och skyldigheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund som det jamstilldhetspolitiska malet att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhillet och sitt eget liv.

For att ett demokratiskt samhille ska fungera krivs att alla individer kan delta och
agera utifrin demokratiska principer. Kunskap skapar forutsittningar f6r makt, del-
aktighet och inflytande. Alla nyanldnda ska ha tillgang till relevant information om det
svenska samhillet inklusive grundldggande demokratiska principer om jamstilldhet,
minskliga rittigheter och batns rittigheter, redan under asyltiden. Insatser pd lokal
niva kan dven bidra till att stirka arbetet med utrikes fédda kvinnor som riskerar att
falla ut ur arbetskraften eller redan befinner sig i en sddan situation. Regeringen fore-
slar ddrfor utékade resurser till kommuner och civilsamhille f6r en stirkt samhills-
information for asylsdkande m.fl. (s.k. TIA-medel). Regeringen foreslar dven att
Migrationsverket bygger ut den information om bl.a. rittigheter och skyldigheter som
erbjuds asylsékande, se vidare utgiftsomrade 8 avsnitt 2.5.

Genom webbplatsen informationsverige.se kan olika aktorer fa tillgang till utbildnings-
material, stod till utbildare samt annan information, 6versatt till tio sprak. For att
sikerstilla kvalitet och fortsatt utveckling avseende samhillsorienteringen for nyanlin-
da och anhoriga foreslir regeringen att permanenta medel avsitts for en stabil
forvaltning av webbplatsen informationsverige.se.
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Nyanlanda elever och studerande ska ges goda framtidsutsikter

Forskolan forbittrar forutsittningarna i skolan f6r barn med socioekonomiskt svag
bakgrund, migrationsbakgrund eller med annat modersmal 4n svenska. Utredningen
Fler barn i férskola £6r bittre sprikutveckling i svenska (dir. 2019:71) ska limna sitt
slutbetinkande hésten 2020.

Antalet barn och unga som kommer nya till svensk skola har minskat men fortfarande
ar andelen elever som har varit folkbokforda i Sverige i fyra ar eller kortare hég och
ojamnt férdelad mellan skolor. Det finns utmaningar i att ge alla elever det stéd de
behéver fOr att kunna uppna godkinda kunskapsresultat (se vidare utg.omr. 16 avsnitt
3.3.4). Alla barn och unga ska ha bra framtidsutsikter och det dr darfor viktigt att
boendesegregation och skolsegregation inte far konsekvenser for integrationen i
samhillet. Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05) limnade sitt betdnkan-
de i april 2020 och regeringen invintar remissinstansernas svar (SOU 2020:28).

Den pagiende pandemin paverkar elevers forutsittningar pa flera sitt. Sammantaget
finns risk for simre kunskapsresultat och f6rdr6jd etablering pé arbetsmarknaden.
Skolverket har 1 uppdrag att félja upp och utvirdera pandemins effekter f6r skol-
visendet. Det dr angeldget att f6lja konsekvenserna dven pa lingre sikt.

Fér manga nyanlinda med kort tidigare utbildning kan vuxenutbildningen vara en vig
till etablering pa arbetsmarknaden, egen f6rsorjning och delaktighet i samhillet. Det dr
angeliget att fler av de nyanlinda inom Arbetsférmedlingens etableringsprogram som
bedéms omfattas av utbildningsplikt tar del av reguljira studier utéver sfi (se vidare
utg.omr. 14 avsnitt 4.3.3 och 4.4). Ritt st6d inom vuxenutbildningen kan mojliggéra
att fler pabérjar studier och korta tiden till etablering pa arbetsmarknaden. Aven
Arbetstérmedlingens fortsatta arbete med inférandet av ett s.k. intensivar férvintas
bidra till snabbare etablering (se utg.omr. 14 avsnitt 4.6). Vidare ska en sirskild utreda-
re utreda och foresla hur en ersittning, en s.k. sfi-peng, till utbildningsanordnare, base-
rad pd uppnadda sprakresultat, kan utformas f6r att stimulera och ge utbildningsan-
ordnare stirkta incitament att verka fOr en stérre maluppfyllelse f6r eleverna. Detta sd
att resultaten och genomstrémningen i sfi férbittras (se utg.omr. 16 avsnitt 4.5).

Atgérder behdvs fér minskad trangboddhet

Minniskors boendesituation paverkar livsforutsittningar, uppvaxtvillkor och férut-
sittningar for integration och etablering. Manga nyanlanda dr hanvisade till korttids-
kontrakt, andrahandskontrakt eller att bo som inneboende, inte sillan i omriden med
sociockonomiska utmaningar. Trangboddhet, en otrygg boendesituation eller uppre-
pade flyttar far konsekvenser for arbetsmarknadsetablering och skolging, och innebir
simre uppvixtvillkor f6r barn. Utredningen En socialt hallbar bostadsférsérjning
(dir. 2020:53), som limnar sitt slutbetinkande i november 2021, dr ddrmed angeligen.
Boendesituationen f6r nyanlinda och andra med svag férankring pa bostadsmarkna-
den behéver 16sas genom mer effektiva dtgirder. En viktig grundliggande forutsitt-
ning dr bittre kunskap om hur tringboddheten ser ut. Skatteverket tillférs medel f6r
att utreda omfattningen av felaktig folkbokforing (se utg.omr. 3 avsnitt 2.7.2).
Regeringen avser ge Boverket i uppdrag bl.a. att se 6ver hinder for fastighetsidgares
mojlighet att paverka ett omrades trygghet och sidkerhet (BID-verksamheter) (se
utg.omr. 18 avsnitt 3.5).
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3.6 Budgetforslag
3.6.1 1:1 Etableringsatgarder

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:1 Etableringsatgarder
Tusental kronor

2019 Utfall 227 627 Anslagssparande 803
2020 Anslag 156 430" Utgiftsprognos 154 830
2021 Forslag 172 030
2022 Beréknat 112 030
2023 Beraknat 72 030

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for atgirder fOr att frimja etablering i arbets- och
samhillslivet samt fOr statsbidrag till kommuner f6r detta indamal. Anslaget far dven
anvindas f6r uppfoljning och utvirdering av integrationen.

Regeringens overviaganden

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Etableringsatgéarder
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020’ 156 430 156 430 156 430
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 15 600 -44 400 -84 400
varav BP21 60 000

- Tidiga insatser 60 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 172 030 112 030 72 030

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir, 1 enlighet med vad som framgir i avsnitt 3.5, en forstirkning av
samhillsinformation m.m. inom tidiga insatser for asylsbkande m.fl. Det innebir att
60 000 000 kronor tillférs anslaget 1:1 Efableringsatgarder £6r detta indamal 2021.

Regeringen foreslar att 172 030 000 kronor anvisas under anslaget 1:1
Etableringsatgdrder t6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
112 030 000 kronor respektive 72 030 000 kronor.
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3.6.2 1:2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande
Tusental kronor

2019 Utfall 11 883 540 Anslagssparande 1212735
2020 Anslag 8 502 572" Utgiftsprognos 7 537 517
2021 Forslag 6 194 640
2022 Beréknat 5776 891
2023 Beraknat 5850 747

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och regioner f6r
utgifter i samband med mottagandet av nyanlinda invandrare. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter fOr uttagning av personer som ska vidarebosittas, for resor f6r
dessa personer vid vidarebosittning, samt for statsbidrag till internationella
organisationer for arbete med vidarebosittning till Sverige.

Kompletterande information

Ersittning betalas ut med st6d av férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande och férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for
vissa utlinningar.

Regeringens overviaganden

Tabell 3.13 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 8502572 8502572 8502572
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 233 679 -383 471 -285 471
varav BP21 422 000 331000 429 000
- Effekt av tillskott till migrationsdomstolarna 222 000 331 000 428 000
- Pensionsgruppens 6verenskommelse: justerade
aldersgranser 1000
- Bidrag till kommuner med hégt flyktingmottagande 200 000
Makroekonomisk utveckling 495 035 540 991 523 997
Volymer -3036646 -2883201 -2890 351
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 6194640 5776891 5850747

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna pa anslaget 1:2 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande beriknas under 2020
bli ca 965 miljoner kronor ligre 4n vad som anvisats i statsbudgeten £6r 2020. Antalet
kommunmottagna beriknas bli ligre 4n vad som antogs 1 prognosen som ldg till grund
for statsbudgeten, vilket bidrar till ligre utgifter.

Regeringen foreslir att anslaget 1:2 Kommunersdttningar vid flyktingmottagande Skas med
200 miljoner kronor 2021 i syfte att stirka forutsittningarna fér kommuner som har
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haft ett relativt hogt mottagande av nyanlinda i férhallande till sin befolkning. Vidare
foreslés att anslaget 6kas med 222 miljoner kronor 2021, 331 miljoner kronor 2022
och 428 miljoner kronor 2023 som effekt av tillskott till migrationsdomstolarna (se
utg.omr. 8 avsnitt 2.5). Okningen av kostnaden foér 2023 hinfér sig till Pensions-
gruppens 6verenskommelse om justerade aldersgrinser i pensionssystemet och
angrinsande trygghetssystem, se utgiftsomrade 11 avsnitt 3.7.1.

Regeringen foreslar att 6 194 640 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Komnun-
ersdttningar vid flyktingmottagande t6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
5776 891 000 kronor respektive 5 850 747 000 kronor.

3.6.3 1:3 Hemutrustningslan

Tabell 3.14 Anslagsutveckling 1:3 Hemutrustningslan

Tusental kronor

2019 Utfall 75 434 Anslagssparande 90 429
2020 Anslag 126 585" Utgiftsprognos 52712
2021 Forslag 171 613
2022 Beréknat 177 771
2023 Beraknat 177 771

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for ldn till nyanlinda invandrare f6r inkép av
hemutrustning.

Regeringens overviaganden

Tabell 3.15 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Hemutrustningslan

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 126 585 126 585 126 585
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 45028 51186 51186
varav BP21 -10 000 -10 000 -10 000
- Insatser mot rasism -10 000 -10 000 -10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 171 613 177 771 177 771

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r hemutrustningslin paverkas frimst av antalet nyanlinda som tas emot i
en kommun och i vilken utstrackning de viljer att anséka om respektive beviljas lan.
Utgifterna pa anslaget 1:3 Hemutrustningsian beriknas under 2020 bli ca 74 miljoner
kronor ligre dn vad som anvisades i statsbudgeten f6r 2020, vilket beror pa att antalet
kommunmottagna har blivit firre dn beriknat.

Regeringen foreslir att anslaget 1:3 Hemutrustningstan minskas med 10 miljoner kronor
per ar 2021-2023 f6r att finansiera insatser i arbetet mot rasism (se avsnitt 4.5).

Regeringen foreslir att 171 613 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Hemutrustnings-
lan £61 2021. F6r 2022 och 2023 berdknas anslaget till 177 771 000 kronor respektive
177 771 000 kronor.
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4 Diskriminering

4.1 Mal for omradet

Milet f6r regeringens politik mot diskriminering dr ett samhille fritt fran
diskriminering (prop. 2008/09:1 utg.omt. 13, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Regeringens strategiska arbete for att férebygga och motverka diskriminering och
rasism m.m. och for att stirka hbtg-personers lika rittigcheter och mdojligheter bidrar
till att malet uppnas. Regeringens arbete ska dven bidra till att Agenda 2030 och de
globala malen f6r héllbar utveckling genomférs och att flera av milen i agendan
uppfylls. Det giller bl.a. agendans mal 5 om att uppna jimstilldhet, mal 10 ett jamlikt
samhille samt mdl 16 fredliga och inkluderande samhillen m.m.

4.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Arbetet mot diskriminering och diskriminerande strukturer férutsitter en rad olika
atgirder pd olika nivaer. Det dr ett langsiktigt och komplext férdndringsarbete och
omfattar manga samhillsomraden.

De centrala beddmningsgrunder som anvinds i resultatredovisningen har tydliggjorts i
torhallande till tidigare redovisningar. Beddmningsgrunderna baseras i huvudsak pa
redovisningar frin berérda myndigheter och underlag fran
antidiskrimineringsbyrderna.

Foljande resultatindikator och bedémningsgrunder anvinds for att redovisa resultat:

—  anmilningar och uppgifter om férekomsten av diskriminering

—  rapporter och redovisningar fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) och
andra berérda myndigheter, bl.a. inom ramen f6r den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott samt strategin for lika rittig-
heter och méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.

4.3 Resultatredovisning

En effektiv och heltdckande lagstiftning

Diskrimineringslagen (2008:567) dr ett verktyg for att motverka diskriminering i
samhallet. I syfte att sikerstilla en effektiv och heltickande lagstiftning mot diskrimi-
nering har regeringen tillsatt en utredning om en effektiv och dndamalsenlig tillsyn
over diskrimineringslagen (dir. 2018:99). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
den 1 oktober 2020.
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Diagram 4.1 Inkomna anmélningar om diskriminering till
Diskrimineringsombudsmannen

Antal
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Kvinna ~  ====- Man Annan = = Totalt

Anmaéarkning: Med Annan avses annan konstillhdrighet eller ej definierad konstillhorighet.
Kalla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisningar 2010-2019.

Antalet anmilningar till DO har 6kat nigot jamfért med tidigare ar. Monstret fran
tidigare ar med flest antal anmilningar inom omridena arbetsliv, utbildning samt varor
och tjinster kvarstar. Kénsférdelningen mellan kvinnor och min 4r fortsatt jimn
bland anmilarna.

Tabell 4.1 Anmalningar till DO per diskrimineringsgrund samt missgynnande i
samband med foréldraledighet 2017-2019

Antal

Anmalningar per grund 2017 2018 2019
Etnisk tillhorighet 710 734 735
Funktionsnedsattning 749 740 804
Kon 350 386 401
Koénsoverskridande identitet eller uttryck 59 68 53
Religion eller annan trosuppfattning 218 146 187
Sexuell laggning 67 80 61
Alder 274 305 304
Missgynnande i samband med foréldraledighet 83 85 84
Totalt* 2510 2544 2629

*Totalsiffran motsvarar inte det unika antalet anmalningar, da en anmalan kan innehalla flera eller ingen
anmalningsgrund.

Kalla: Diskrimineringsombudsmannens arsredovisning 2019.

I likhet med tidigare ar har flest anmilningar rort diskriminering som har samband
med funktionsnedsittning eller etnisk tillhérighet. Anmilningarna som rér funktions-
nedsittning har 6kat sedan bristande tillginglighet inf6rdes som en form av diskrimi-
nering den 1 januari 2015 (se vidare under utg.omr. 9 avsnitt 5). Aven diskriminering
som har samband med kon eller dlder férekommer i stérre omfattning i jimférelse
med de andra diskrimineringsgrunderna kénséverskridande identitet eller uttryck,
religion eller annan trosuppfattning samt sexuell liggning. Det ir vidare enligt DO inte
ovanligt att anmilare upplever diskriminering som har samband med fler 4n en
diskrimineringsgrund till exempel nir det giller grunderna religion eller annan
trosuppfattning och etnisk tillhérighet.
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Sammanlagt inkom 1313 drenden till antidiskrimineringsbyraerna med statligt stod
under 2018. Aven hir har de flesta drendena rort diskriminering som har samband
med etnisk tillhérighet och funktionsnedsittning. Av de 1313 inkomna drendena till
antidiskrimineringsbyrderna 2018 var 892 radgivningsiarenden och 421 insatsirenden.
Under 2019 beslutade DO 1 5 fall att vicka talan i domstol, jimfort med 4 fall 2018
och 10 fall 2017. Under 2019 har 5 domar meddelats. DO har fitt bifall i tre domar, i
en dom har talan ogillats och en dom avser en stadfist forlikning som ingatts efter att
svaranden har medgett talan.

Efterlevnad av och kunskap om férebyggande arbete mot
diskriminering

DO har granskat hur nistan 500 arbetsgivare inom bygg- och anliggningsbranschen,
it-branschen samt hotell- och restaurangbranschen har arbetat for att férhindra
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier. Granskningen visade att det fanns
brister. Upp till 80 procent av de granskade arbetsgivarna hade brister avseende rikt-
linjer och rutiner for att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.

DO har inlett en uppfdljning av en tidigare granskning av kommuner och regioners
arbete fOr att foérhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier. Av DO:s
arsredovisning framgar att av de 282 kommuner och regioner som inte blev godkinda
vid férra granskningen har hittills ca 40 procent visat pa fortsatta brister.

DO:s tillsynsarbete visar att manga arbetsgivare har fortsatt bristande kunskap om
diskrimineringslagens krav. Olika kunskapshéjande insatser har dirfér genomforts av
DO bla. pi sociala medier och myndighetens hemsida. DO har vidare identifierat och
utbildat olika nyckelaktorer 1 syfte att de ska vara padrivande i arbetet med aktiva
atgirder. DO har tillsammans med Arbetsmiljéverket (AV) genomfort ett regerings-
uppdrag om sirskilda informationsinsatser (A2019/01324/MRB, A2019/01325/MRB)
och bl.a. utvecklat och gjort den gemensamma digitala plattformen som myndigheter-
na har mer anvindarvinlig. Vidare har myndigheterna genomfort tva storre informa-
tionskampanjer riktade till arbetsgivare (se dven utg.omr. 14 avsnitt 5). Under 2019
genomforde DO méten med foretrddare £6r civila samhillet £6r att stirka organisatio-
nerna i att kunna driva pa arbetet med aktiva atgirder. Myndighetens bedémning ir att
det finns brister i arbetsgivares eftetlevnad av bestimmelserna i diskrimineringslagen
men att vidtagna kunskapsatgirder har lett till att ett stort antal aktSrer har fatt
information om lagstiftningen och vad den innebir.

Ett samlat grepp mot rasism och liknande former av fientlighet

Regeringens arbete mot rasism och hatbrott i enlighet med den nationella planen mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (IKu2016/02629/DISK) bidrar till
att nd mélet om ett samhille fritt frin diskriminering. Fran anslaget 2:2 Azgdrder mot
diskriminering och rasism m.m. avsattes sammantaget drygt 31 miljoner kronor under 2019
for atgirder inom ramen for planen.

Forbattrad samordning och uppfoljning ger stod till myndigheter

Forum f6r levande historia fick ett fortsatt uppdrag att samordna och folja upp arbetet
med den nationella planen (A2019/02320/MRB). Av myndighetens redovisning
(A2020/00794/MRB) framgér att planen har gett legitimitet, ssmmanhang och
riktning f6r involverade myndigheters arbete och bidragit till att frigan om rasism ar
pa dagordningen. Planen har dven fungerat som en plattform for spridning av ny
kunskap, gett nya kontakter och samverkansytor f6r myndigheter. Myndigheterna
papekar samtidigt att deras arbete behover vara langsiktigt eftersom det tar tid att
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forankra det i den egna verksamheten och att bli involverad i andra organisationer
genom till exempel fortbildningsinsatser.

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin har slutredovisat arbetet med att utveckla arbetsformer
for att motverka sociala risker med fokus pé rasism och extremism
(A2020/00345/MRB). Inom ramen for uppdraget har en modell for ligesbilder och
analyser tagits fram som underlittar regional samordning av bl.a. arbetet mot
valdsbejakande extremism. Resultatet av 6vrigt arbete mot valdsbejakande extremism
redovisas under utgiftsomrade 4 avsnitt 2.5.

Utbildning ger relevant kunskap och verktyg i arbetet

Av Forum f6r levande historias redovisning av arbetet med utbildningsinsatser om
rasism 1 histotien och i dag (A2020/00338/MRB) framgar att mellan 80 och 100
procent av den skolpersonal respektive 6vriga yrkesgrupper som har deltagit i utbild-
ningarna anser att dessa ir relevanta for yrkesrollen och att de fatt 6kade kunskaper,
metoder och verktyg f6r sitt arbete. Deltagarna efterfrigar diremot fortfarande mer
handfasta verktyg for hur man kan arbeta f6r att motverka rasism i1 den yrkesspecifika
rollen. Myndigheten har dirfor paboérjat ett arbete med att utveckla verksamhets-
anpassade utbildningar. Av myndighetens tidigare redovisning av uppdraget
(A2019/00742/MRB) har framgitt att grupper utsatta for rasism och liknande former
av fientlighet har ett ligre fértroende £6r offentliga institutioner. Forum f6r levande
historia har mot bakgrund av detta pdbdérjat ett arbete med fokus pa hur myndigheter
kan kvalitetssikra sitt bem&tande genom arbete mot rasism, bl.a. genom att ta fram en
webbaserad fortbildning.

Resultatet av insatser f6r en 6ppen och inkluderande milj6 i skolan f6r unga hbtg-
personer som en del i arbetet mot hbtg-fobi framgir under rubriken Ett fortsatt
arbete for lika rittigheter och moijligheter f6r hbtq-personer.

Myndigheten f6r stéd till trossamfund tog under 2019 fram en modell £6r fram-
tagande av riskanalyser och sikerhetsh6jande atgirder som testas av forsamlingar i
flertalet kommuner (A2020/00369/MRB). Arbetet genomférdes inom ramen for
uppdraget att 6ka kunskapen om sikerhet f6r moskéer och muslimska férsamlingar
och om aktdrers utsatthet f6r islamofobi och hatbrott. Myndigheten konstaterar att
relationerna mellan samverkande myndigheter och de muslimska férsamlingarna
stirks genom arbetet och att detta skapar férutsittningar for nya arbetsformer och ett
storre Omsesidigt fortroende.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har mellan 2018 och mars 2020 distribuerat Gver

31 700 exemplar av boken Awtiziganismen i Sverige till framtorallt lirare 1 grundskolan
arskurs 7-9 och gymnasieskolan (Ku2020/01102/CSM) i hela landet. Forum for
levande historia har avslutat sitt arbete med att sprida utstillningen 17 dr romer som
enligt myndigheten har bidragit till att 6ka kunskapen om romer och romers historia.
Utstéllningen har ocksa varit viktig f6r att 6ka romers kunskap om sin egen historia
och inneburit ett lirande for institutionerna i att arbeta inkluderande
(A2020/01132/MRB).

Regeringen har fortsatt arbetet med att sprida kunskap om antisemitism genom histo-
rien. Forum f6r levande historia har stirkt forutsittningarna for bland annat skolor att
genomfora higkomstresor och tagit fram ytterligare stbdmaterial pd myndighetens
webbplats (Ku2018/01169/DISK). Svenska kommittén mot antisemitism har utbildat
och genomfo6rt higkomstresor f6r skolor (Ku2018/00545/DISK). Resultatet av andra
sirskilda insatser mot antisemitism och av arbetet med minskliga rittigheter inom
offentlig verksamhet redovisas under utgiftsomrade 1 avsnitt 11.
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Forstarkt forebyggande arbete pa natet

Statens medierad har inom ramen for arbetet med No Hate Speech Movement bl.a.
tagit fram nytt material riktat fraimst till lirare inom grund- och gymnasieskola for att
Oka medvetenheten om hur bilder och symboler kan befista rasistiska idéer
(A2020/00376/MRB). Pedagoger som kinner till det material som har tagits fram
inom ramen f6r kampanjen anvinder det i storre utstrickning dn tidigare. Samtidigt
kvarstir utmaningen att nd ut med materialet till fler inom malgruppen.

Ett mer aktivt rattsvasende

Polismyndigheten har under aret vidtagit flera atgirder for att forebygga och bekimpa
hatbrott. Bland annat har samtliga polisregioner genomfort samverkansméten med
representanter for grupper som ar sirskilt utsatta f6r hatbrott. Enligt Polismyndighet-
ens bedémning har genomforda aktiviteter bidragit till ett 6kat fortroende f6r polisens
férmaga att hantera drenden med ett misstinkt hatmotiv. Aklagarmyndigheten har
arbetat fOr att stirka sin f6rmaga att hantera hot och krinkningar pd internet, bl.a.
hatbrott pa sociala medier, och fortsatt att samverka med Polismyndigheten i fragor
som rOr hatbrott.

Okat stéd och fordjupad dialog med det civila samhillet

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) férdelade under 2019 ca
14 miljoner kronor enligt f6rordningen (2008:62) om statsbidrag till verksamheter mot
rasism och liknande former av intolerans. Bidrag férdelades till 14 organisationer.

I november 2019 anordnades ett sakrdd om arbetet mot rasism och hatbrott d4 ett
tjugotal organisationer fran det civila samhillet limnade f6rslag och synpunkter pa hur
arbetet kan tas vidare.

Ett fortsatt arbete for lika rattigheter och majligheter for hbtg-
personer

Det lingsiktiga och resultatinriktade arbetet i syfte att stdrka hbtq-personers rittigheter
utifran regeringens hbtq-strategi bidrar till att na mélet om ett samhalle fritt fran
diskriminering. Arbetet inriktas pa de olika fokusomridena i strategin:

—  vald, diskriminering och andra krinkningar
—  unga hbtg-personer

—  hilsa, vard och sociala tjdnster

—  ptivat- och familjeliv

—  kulturomridet

—  det civila sambhillet.

For vissa av fokusomradena har strategiska myndigheter utsetts. 1 strategin betonas
dven behovet av kunskaps- och kompetensutveckling i samhillet. De strategiska
myndigheterna DO, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, MUCF, Statens kulturrid,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket och Statens skolverk som har i uppdrag
att i sin verksambhet frimja hbtq-personers lika rittigheter och méjligheter dr mycket
viktiga aktérer i det pagdende arbetet. Av myndigheternas drliga redovisningar framgar
att deras arbete har lett till stirkt kunskap och att myndigheternas struktur for att
integrera ett hbtq-perspektiv i verksamheten har tydliggjorts och planlagts. I juni 2020
beslutade regeringen om att dven utse Polismyndigheten och Barnombudsmannen till
hbtq-strategiska myndigheter. Fran anslaget 2:2 Atgdrder mot diskriminering och rasism
m.m. avsattes drygt 17,3 miljoner kronor till insatser for att stirka hbtg-personers lika
rittigheter och mojligheter, vilka beskrivs i det f6ljande.
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Unga hbtqg-personer

MUCEF har under aret haft fortsatt uppdrag att genomféra insatser f6r en mer inklude-
rande skolmilj6 f6r unga hbtg-personer med fokus pd grundskolans arskurs 7-9 och
gymnasieskolan. En genomférd utvirdering av de insatser som vidtagits sedan arbetet
paborjades 2014 visar att utbildningsinsatserna har bidragit till 6kad kvalitet pd likabe-
handlingsarbetet pd manga skolor men att detta ocksa forutsitter bra grundférutsitt-
ningar for férindring pd skolorna, bl.a. vad giller férankring hos ledning och méjlig-
heten att avsitta langsiktiga resurser. MUCF har dven i uppdrag att stirka forutsitt-
ningarna att skapa motesplatser f6r unga hbtq-personer, vilket hittills bl.a. har resul-

terat i att forutsittningarna f6r och behovet av métesplatser f6r unga hbtq-personer i
Sverige har identifierats (A2019/01404/MRB).

Barnombudsmannen fick i juni 2019 i uppdrag att inhdmta erfarenheter frin barn och
unga om fragor som ror kénsidentitet och om intersexvariationer. Som ett forsta steg i
uppdraget har myndigheten samlat in barns och ungas erfarenheter av den kénsbe-
kriftande varden. Barn och unga lyfte bl.a. fram kortare kétid och vikten av att fa
tillrickligt med information under utredningen som viktiga frigor. I februari 2020
genomférde Barnombudsmannen och Statens medicinsk-etiska rdd (Smer) heldags-
seminariet Iard av barn och unga med konsdysfori: kunskap, etik och barnets rittigheter.

Privat- och familjeliv — en moderniserad familjerattslig lagstiftning och
kunskapsunderlag infor ny lagstiftning om konstillhérighet

Det dr viktigt att lagstiftningen utvecklas i takt med sambhillet i Svrigt och idr anpassad
tor olika sitt att fa barn och bilda familj. En viktig utgdngspunkt dr ocksd att den
torildraskapsrittsliga regleringen inte utan tungt vigande skil bor skilja pd personer
beroende pa kon eller sexuell liggning. Den 27 februari 2020 tillsatte regeringen en
utredning om utdkade mojligheter att gora utlindska forildraskap gillande i Sverige
(dir 2020:19). Syftet dr att d4stadkomma en mer dndamalsenlig, jimlik och modern reg-
lering om forildraskap i internationella férhallanden. Uppdraget ska redovisas senast
den 21 juni 2021. Regeringen har dven beslutat att inhdmta nya kunskapsunderlag
infér ny lagstiftning rérande koénstillhdrighet (se ndrmare under utg.omr. 9 avsnitt 3).

Forstarkt kunskap och synlighet

Under 2019 har Socialstyrelsen férdelat 2,9 miljoner kronor enligt férordningen
(2014:1542) om statsbidrag till kommuner och regioner fér att 6ka kunskapen om
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation. Detta har bl.a. resulterat 1
savil 6kad synlighet som kompetens inom flera olika verksamheter som har nira
kontakt med medborgare och patienter. Statistiska centralbyrdn har tagit fram ett
stddmaterial f6r hur offentliga aktérer kan inkludera transpersoner i undersdkningar
och enkiter. Stédmaterial redovisades den 1 juni 2020 och innehiller bl.a. rekommen-
dationer vad giller frigekonstruktion och exempelfrigor.

Myndigheten for arbetsmiljokunskap har fitt i uppdrag att inhdmta och sammanstilla
kunskap om hbtqg-personers organisatotiska och sociala arbetsmiljé (A2020/01002/MRB).
Ett sirskilt fokus ska vara pa transpersoners organisatoriska och sociala arbetsmiljo.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kan utgora ett stod for arbetsgivare
samt skyddsombud och andra fortroendevalda pé arbetsplatser (se dven utg.omr. 14
avsnitt 5).

MUCEF har fatt i uppdrag att genomfdra en ny stor kartliggning av hbtq-ungdomars

situation i syfte att f8lja upp rapporten Hon hen han frin 2010. Myndigheten har dven
fatt i uppdrag att kartligga och sammanstilla kunskap om unga hbtq-personers utsatt-
het £6r s.k. omvindelseterapi. Viktiga aspekter i arbetet blir att férdjupa bilden av unga
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hbtq-personers utsatthet for patryckning och tvang som syftar till att f4 dem att sluta
identifiera sig som hbtq-person.

Okad och foérdjupad dialog med det civila samhiillet

Under 2019 avsattes ca 9,3 miljoner kronor for stdd till organisationer inom det civila
samhillet enligt férordningen (2008:349) om statsbidrag till organisationer f6r homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet eller
uttryck. Enligt MUCF, som férdelar bidraget, dr en stor del av bidraget avgérande f6r
organisationers uppritthillande av den ordinarie verksamheten. Samtliga bidrags-
tagande organisationer ger exempel pa att deras arbete har bidragit till externa effekter
pa samhillsniva. Enligt MUCF har bidraget dven medverkat till att organisationer
kunnat bredda sin geografiska spridning i landet.

I november 2019 anordnades ett sakrdd med organisationer som foretrider hbtg-
personers lika rittigheter och de strategiska myndigheterna. Syftet med métet var att
fora en dialog om arbetet med att ta fram en handlingsplan for lika rittigheter och
méjligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kdnsuttryck. Organisationerna
och myndigheterna limnade férslag och synpunkter pd hur arbetet kan tas vidare.

4.4 Analys och slutsatser

Det krivs att det finns kinnedom om och vilja att f6lja diskrimineringslagens bestim-
melser fOr att malet om ett samhille fritt frin diskriminering ska nds. Det finns brister
béide vad giller kunskapen om och eftetlevnaden av lagen. DO:s tillsynsarbete och
informationssatsningar bedéms ha bidragit till mer kunskap om och férstirkt imple-
mentering av diskrimineringslagen. Aven vid antidiskrimineringsbyrierna bedrivs
verksamhet som bidrar till detta. Det krivs en effektiv och dndamalsenlig tillsyn Gver
lagen med sanktioner som leder till 6kad efterlevnad. Vidare behover det formella
skyddet i diskrimineringslagen vara sa heltickande och effektivt som moijligt.

Det fortsatta arbetet med den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott bedéms ha bidragit till ett strategiskt, effektivt och samlat
arbete pa omradet. Det giller bl.a. den samordning och uppfdljning av den nationella
planen som sker genom uppdraget till Forum {6r levande historia.

Insatserna inom ramen f6r planen bedéms vidare ha bidragit till en 6kad kunskap om
hur rasism och hbtq-fobi férekommer i samhillet och till att pa ett riktat sitt motverka
de olika formerna av rasism och liknande former av fientlighet. Planen har forbéttrat
forutsittningarna f6r myndigheters och det civila samhillets fortsatta insatser.

Trots genomforda insatser dterstar utmaningar nir det giller rasism och hbtq-fobi och
arbetets inverkan pa det Gvergripande malet om ett samhalle fritt fran diskriminering.
Exempelvis behover kunskapen 6ka ytterligare kring hur myndigheter och andra
offentliga verksamheter kan arbeta f6r att motverka rasism i den yrkesspecifika rollen
vilket ar viktigt for att nyvunnen kunskap ska kunna omsittas i praktisk handling. Det
giller bl.a. arbetet med att kvalitetssikra bemdtande genom arbete mot rasism och
hbtq-fobi.

Insatserna for lika rittigheter och méjligheter £6r hbtq-personer, bl.a. inom ramen f6r
regeringens hbtq-strategi, beddms ha bidragit till 6kad kunskap och synlighet om
hbtq-personers rittigheter. Vidare har medvetenheten om transpersoners utsatta situa-
tion Okat. Samtidigt finns det alltjimt utmaningar kvar nir det giller hbtq-personers
situation, i synnerhet transpersoners och intersex-personers situation. Det giller t.ex.
térekomsten av psykisk ohilsa och sjilvmord samt kunskapen om hbtq-personers
situation inom flera omraden. Vidare riskerar samkdnade par att hamna 1 klim nir de
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blir féraldrar pd grund av lagstiftning som inte ér anpassad utifrin regnbdgsfamiljers
behov (se SOU 2017:192).

4.5 Politikens inriktning

Sverige ska vara ett land dir alla ménniskor ska kunna leva i frihet utan att utsittas for
diskriminering och intolerans. Att uppna det kriver ett aktivt arbete frin en bredd av
aktorer. En effektiv och heltickande diskrimineringslag med tydliga sanktioner f6r de
som inte f6ljer lagstiftningen och en reell méjlighet till upprittelse f6r den som blivit
diskriminerad 4r en viktig forutsittning i ett samhille didr minniskor behandlas jimlikt
och har tillgdng till samma livschanser. Den pigdende utredningen En effektiv och
dndamalsenlig tillsyn 6ver diskrimineringslagen (dir. 2018:99) dr dérfor av stor vikt,
liksom det arbete som bedrivs av Diskrimineringsombudsmannen och organisationer i
det civila samhillet.

Under 2020 har minniskor i vitlden protesterat mot rasism som tar sig olika uttryck.
Aven i Sverige utsitts minniskor for rasism, intolerans och hatbrott eller diskrimine-
ring pa grund av till exempel sin etnicitet eller religion. Arbetet mot rasism, intolerans
och diskriminering kriver ett lingsiktigt och strukturerat arbete. Det arbetet sker
framfor allt inom ramen f6r den nationella planen mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. I arbetet fram&ver ska historiska 6vergrepp som hinger ihop
med rasism och disktiminering i dag lyftas fram i ljuset med sirskild fokus pa de
nationella minoriteterna. Upplevelser av att behandlas annorlunda i kontakt med
myndigheter eller vid ingripanden pa offentlig plats behover tas pa allvar. Det dr
centralt att myndigheter och annan offentlig verksamhet alltid beméter enskilda pa ett
likvirdigt och ett rittssikert sdtt och hir krdvs stindigt kompetenshéjande insatser.
Stodet till myndigheters arbete med att genom arbete mot rasism kvalitetssidkra sin
verksamhet och sitt bemétande gentemot enskilda ska fortsitta. Vidare krivs mer
kunskap om hur rasism, intolerans och diskriminering paverkar afrosvenskar, judar,
muslimer, romer, samer och andra gruppers livsvillkor inom en bredd av omradden,
liksom ett férstirkt arbete fOr att motverka hot och hat med rasistiska och hbtq-
fientliga fortecken, inte minst pd internet. Vidare krivs ett fortsatt aktivt arbete frin
rittsvisendet och andra aktorer for att bl.a. motverka hatbrotten och stirka trygghe-
ten. Dialog och samverkan med utsatta och med civilsamhallets organisationer ar ett
viktigt inslag for att bekimpa olika former av rasism, intolerans, diskriminering och
liknande former av fientlighet.

Det behovs fortsatt arbete f6r att forbéttra hbtq-personers situation i Sverige. Hbtg-
personer har fortsatt en hogre psykisk ohilsa dn befolkningen generellt och sirskilt
allvarlig 4r situationen for transpersoner. Utsattheten f6r hatbrott dr stor. Regnbags-
familjer riskerar att hamna 1 klim i samband med férildraskap pa grund av lagstiftning
som inte dr anpassad utifran olika familjers behov. Reformarbetet maste déarfor fort-
sitta fOr att hbtg-personer ska kunna leva ett liv dir deras réttigheter och identitet fullt
ut respekteras. Regeringen kommer dirfor att se 6ver den forildraskapsrittsliga lag-
stiftningen. Malsittningen ér att den forildraskapsrittsliga lagstiftningen — med
utgingspunkt 1 barnets bista — ska vara jamlik, modern och anpassad till olika familje-
konstellationer. Regeringens ambition om att modernisera konstillhérighetslagen
kvarstir. Savil vuxna som barn och unga personer ska ha goda méjligheter att kunna
leva i enlighet med sin kénsidentitet. Regeringen arbetar vidare fOr att presentera
forslag till en modern koénstillhérighetslagstiftning.

I arbetet framéver kommer dven intersex-personers situation inkluderas, mot bak-
grund av det kunskapsstéd som tagits fram av Socialstyrelsen. Aven andra perspektiv
och grupper kommer att lyftas fram, saisom dldre hbtq-personers situation. Insatserna
kommer att samlas i en handlingsplan for att ytterligare forstirka arbetet och komplet-
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tera strategin for lika rittigheter och mdjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet
eller kénsuttryck.

4.6 Budgetforslag
4.6.1 2:1 Diskrimineringsombudsmannen

Tabell 4.2  Anslagsutveckling 2:1 Diskrimineringsombudsmannen
Tusental kronor

2019 Utfall 124 543 Anslagssparande 1128
2020 Anslag 126 955" Utgiftsprognos 122 545
2021 Forslag 128 556
2022 Beraknat 129 5082
2023 Beréknat 130 964°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 128 556 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 128 557 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Diskrimineringsombudsmannens forvaltningsutgifter.
Anslaget far dven anvindas for forvaltningsutgifter f6r Nimnden mot diskriminering.

Regeringens dverviaganden

Tabell 4.3  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 126 955 126 955 126 955
Pris- och I6neomrakning? 1661 2613 4070
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -60 -60 -61
varav BP213 -60 -60 -60
- Generell besparing i statsforvaltningen -60 -60 -60
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 128 556 129 508 130 964

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 60 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp. Regeringen féreslar att 128 556 000 kronor anvisas under
anslaget 2:1 Diskrimineringsombudsmannen f6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas
anslaget till 129 508 000 kronor respektive 130 964 000 kronor.
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4.6.2 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m.

Tabell 44  Anslagsutveckling 2:2 Atgirder mot diskriminering och rasism m.m.
Tusental kronor

2019 Utfall 74 076 Anslagssparande 2844
2020 Anslag 91 919" Utgiftsprognos 88 508
2021 Forslag 92919
2022 Beréknat 92919
2023 Beraknat 82919

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser mot diskriminering, rasism, frimlings-
fientlighet, homofobi och liknande former av intolerans samt fOr att frimja lika rittig-
heter och méjligheter f6r hbtq-personer. Anslaget fir dven anvindas f6r utgifter f6r
statsbidrag till organisationer f6r homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer
med konsoverskridande identitet eller uttryck samt till verksamheter som férebygger
och motverkar diskriminering och verksamheter som arbetar f6r att motverka rasism
och liknande former av intolerans. Anslaget far anvindas f6r administrativa kostnader
som dr en forutsittning fér genomférandet av insatser inom omradet.

Regeringens overviaganden

Tabell 4.5 Férandringar av anslagsnivan 2021-2023 fér 2:2 Atgérder mot
diskriminering och rasism m.m.

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 91919 91919 91919
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1000 1000 -9 000
varav BP21 10 000 10 000 10 000
- Insatser mot rasism 10 000 10 000 10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 92 919 92 919 82919

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med

10 000 000 kronor 2021 for att fortsitta det lingsiktiga och strukturerade arbetet mot
rasism i enlighet med den nationella planen mot rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott. Regeringen berdknar vidare att 10 000 000 kronor tillférs anslaget ar
2022 och 2023.

Regeringen foreslar att 92 919 000 kronor anvisas under anslaget 2021. Fér 2022 och
2023 beriknas anslaget till 92 919 000 kronor respektive 82 919 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 fér anslaget 2.2 Azgdrder
mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pd hégst 39 300 000 kronor 2022.

42




Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 13

Tabell 4.6  Bestillningsbemyndigande fér anslaget 2:2 Atgérder mot diskriminering
och rasism m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat
2019 2020 2021 2022
Ingaende
ataganden 28 000 28 000 38 300
Nya ataganden 28 000 38 300 39 300
Infriade ataganden -28 000 -28 000 -38 300 -39 300
Utestaende
ataganden 28 000 38 300 39 300
Erhallet/Foreslaget
bemyndigande 38 300 38 300 39 300

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget beviljas bl.a. statsbidrag till verksam-
heter som férebygger och motverkar diskriminering och till organisationer f6r homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med kénséverskridande identitet eller
uttryck. For organisationerna ér det av stor betydelse att fi en 6kad forutsidgbarhet nir
det giller vilka bidrag de kan rdkna med ndstkommande ar. Det gér det moijligt att
planera verksamheten mer effektivt. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021
for anslaget 2:2 Atgéirder mot diskriminering och rasism m.m. besluta om bidrag som,
inklusive tidigare dtaganden, medfér behov av framtida anslag pa hogst 39 300 000
kronor 2022.
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5 Jamstalldhet

5.1 Mal for jamstalldhetspolitiken

Milet £6r jamstalldhetspolitiken ér att kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115).

Det finns ocksé sex jimstilldhetspolitiska delmal:

—  Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt
och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren fo6r
beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

—  Ekonomisk jamstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méijligheter och
villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

—  Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma méjlig-
heter och villkor nir det giller utbildning, studieval och personlig utveckling.

—  Jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fi omsorg pa lika
villkot.

—  Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma férutsitt-
ningar fér en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor.

—  Mins vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

Regeringens arbete ska dven bidra till att Agenda 2030 och de globala malen f6r
hallbar utveckling genomfors. Jamstilldhet ska genomsyra agendans genomfdrande.
Agendans mal 5 handlar sirskilt om att uppna jaimstilldhet. Mél om jamstilldhet och
alla kvinnors och flickors egenmakt aterfinns bland flertalet av malen i Agenda 2030,
dir mdl 3 om hilsa och mal 4 om utbildning direkt kan kopplas till de
jamstélldhetspolitiska delmalen.

5.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Jamstilldhetspolitiken ér bred och ska integreras i regeringens samlade arbete. Milen
ir 6vergripande och lingsiktiga. Indikatorerna som redovisas nedan under respektive
delmal tydliggdr de centrala aspekterna i malen. Utvecklingen £6r de mest centrala
indikatorerna redovisas f6r varje delmal.

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen, se vidare volym 1 avsnitt 11.4. Antalet resultatindikatorer har minskats
for att det ska bli tydligare vilka som ér centrala for resultatbedomningen.

Jamstilldhetsintegrering dr regeringens huvudsakliga strategi, i kombination med
sdrskilda dtgirder, for att uppnd de jamstilldhetspolitiska mélen och syftar till att
frimja jamstilldhet genom att synliggéra och motverka ojimstillda villkor mellan
kvinnor och min, flickor och pojkar.

Jamstilldhetsintegrering innebir att resultatredovisningen avseende jimstilldhet dr
integrerad 1 6vriga utgiftsomriden i budgetpropositionen, t.ex. genom kénsuppdelad
statistik och analyser i férhéllande till de jimstilldhetspolitiska malen. Hir gors 1 forsta
hand uppfdljningen utifrin delmilens indikatorer och anslaget t6r jimstilldhetspolitik-
en. I budgetpropositionens bilaga 4, Ekonomisk jimstilldhet, redovisas indikatorerna
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och utvecklingen av den ekonomiska jimstilldheten mer ingdende. Aven omridena
makt och inflytande respektive obetalt hem- och omsorgsarbete berors i bilagan.

Redovisning av indikatorer efter respektive delmal
Jamn férdelning av makt och inflytande

—  Riksdagens sammansittning efter allminna val fr.o.m. 1971
—  Otrdfdrande i kommun- och regionstyrelse
—  Chefer i privat sektor

—  Chefer i offentlig sektor
—  Styrelser och ledning i boérsforetag.

Ekonomisk jamstélldhet

—  Kyvinnors 16n som andel (procent) av mins 16n efter sektor fére och efter
standardvigning

—  Sysselsatta 20—64 ar efter aldersgrupp och anknytningsgrad till arbetsmarknaden

—  Sysselsatta 20-64 ar efter aldersgrupp och vanligen arbetad tid som heltid och
deltid.

Jamstilld utbildning

—  Genomsnittligt meritvirde i drskurs 9

—  Avgangna elever frin gymnasieskolan efter program eller anknytning till program
—  Studerande och examinerade fran h6gskolan

—  Utbildningsniva f6r befolkningen 25-64 ar

—  Andel deltagare i folkhégskolornas respektive studiefdrbundens verksambhet.

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

—  Ersatta dagar f6r vird av barn fr.om. 1974
—  Genomsnittlig tidsanvindning for personer i aldern 20—-64 ar
—  Orsak till deltidsarbete f6r personer i dldern 20—64 4r.

Jamstalld halsa

—  Sjilvupplevd hilsa efter alder och utbildningsniva
—  Besvir av dngslan, oro och dngest

—  Sjukpenningtalet efter dlder

—  Personer med LSS efter insatstyp

—  Dabdsorsak efter utbildningsniva.

Mans vald mot kvinnor ska upphora

—  Personer 16—79 ar utsatta for misshandel
- Personer 16—79 ar utsatta for sexualbrott
- Anmilda kép av sexuell tjdnst och kép av sexuell handling av barn.

Resultat

I avsnittet redovisas 6versiktligt resultatet i férhéllande till de jamstilldhetspolitiska
milen. En kompletterande redovisning av resultaten gérs inom respektive utgifts-
omrade. Resultatredovisningen inleds med en redogérelse fér utvecklingen och
resultatet av strategin jamstilldhetsintegrering.
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5.3 Resultatredovisning
5.3.1 Jamstalldhetsintegrering — strategin for att uppna malen

Strategin jimstilldhetsintegrering genomférs pa sivil nationell och regional som lokal
niva for att na det jamstilldhetspolitiska malet. Systematisk jimstilldhetsintegrering ir
ocksa avgdrande f6r genomférandet av Agenda 2030.

Jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet fortsatter att utvecklas

Inom Regeringskansliet bedrivs ett aktivt arbete med jimstélldhetsintegrering.
Regeringens beslut om jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet for dren 2016—2020
(82016/04472/JAM) ir styrande for arbetet och slir fast att jimstilldhetsintegrering
omfattar allt arbete i Regeringskansliet, men pekar sirskilt ut fyra centrala processer:
lagstiftningsprocessen, EU-drenden, myndighetsstyrning och budgetprocessen.

Statistiska centralbyrans (SCB) kvantitativa uppf6ljning av Regeringskansliets arbete
med jimstilldhetsintegrering under 2019 visar att resultatet i stora delar dr likvirdigt
med 2018 samt ligger pa en stabil och relativt hég niva (A2020/00939/JAM).
Avseende lagstiftningsprocessen och EU-arbetet 4r utvecklingen fortsatt positiv (se
diagram 1.1).

Diagram 5.1 Jamstélldhetsintegrerade produkter
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Anm.: Diagrammet redovisar jamstalldhetsintegrerade produkter inom lagstiftningsprocessen och EU-arbetet.
Procenttalen ar réknade som en andel av det totala antalet publikationer inom resp. omrade dér skrivningar om
jamstalldhet ar relevant att redovisa.

Anm.: Pa grund av andrade riktlinjer ar resultaten fran och med 2016 ej direkt jamférbara med tidigare ar.

Kalla: Statistiska Centralbyran.

Jamstilldhetsbudgetering

Jamstalldhetsbudgetering ér en tillimpning av jamstilldhetsintegrering i budgetproces-
sen vilket innebir att prioriteringar, vigval och tilldelning av resurser i budgeten, i
storsta mojliga madn ska frimja jaimstélldhet. Arbete for jamstilldhet i budgetprocessen
ska gilla hela vigen fran forslag till implementering. Forslag som limnas i rambered-
ningen ska innehalla en jamstilldhetsanalys. I budgetpropositionen ska den individ-
baserade statistiken ha kén som 6vergripande indelningsgrund och vara kommenterad
efter kon. SCB:s uppfoljning visar att 68 procent av tabeller och diagram i budgetpro-
positionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1) uppfyller detta krav, vilket 4r samma niva som
forra dret (A2020/00939/JAM).
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Jamstilldhetsintegrering i myndigheter

Enligt regeringens beslut om jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet for aren
2016-2020 (S2016/04472/JAM) ska ett jimstilldhetsperspektiv inga i myndighets-
styrningen sd att myndigheternas verksamhet bidrar till att jimstilldhetspolitikens mal
uppnds. SCB:s uppfdljning visar att andelen regleringsbrev med skrivningar om
jamstilldhet har sjunkit, fran 63 procent 2018 till 54 procent 2019. Andelen av
myndigheternas instruktioner med skrivningar om jamstilldhet har 6kat, fran 52
procent 2018 procent till 53 procent 2019.

Jamstalldhetsintegrering i myndigheter bidrar till uppfyllelsen av de
jamstalldhetspolitiska mélen

Regeringens utvecklingsprogram f6r jaimstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM) har
omfattat 58 statliga myndigheter samt Folkbildningsrddet. Syftet med JiM dr att stirka
myndigheternas arbete med jimstilldhetsintegrering sa att myndigheternas kidrnverk-
samhet pa ett dnnu bittre sitt bidrar till att uppnd de jaimstilldhetspolitiska malen.
Under hela JiM-satsningen har myndigheterna erbjudits stéd och sedan 2018 ansvarar
Jamstilldhetsmyndigheten f6r denna uppgift. Samtliga JiM-myndigheter fick ett
aterrapporteringskrav om jimstilldhetsintegrering i regleringsbreven fér 2019
respektive 2020.

Statskontorets utvirdering av JiM-programmet inkom till regeringen i september 2019
(A2019/00496/JAM). Utvirderingen visar att myndigheterna har genomfort ett
omfattande arbete och nitt flera resultat med stor potential att bidra till att nd de
jamstilldhetspolitiska malen. Flera av myndigheterna har férindrat sitt sitt att arbeta
och didrmed 6kat jamstilldheten fOr sina malgrupper. Statskontoret ser dven brister, till
exempel att vissa resultat har svag koppling till faktiska jimstilldhetsproblem i
verksamheten eller i samhillet.

Jamstilldhetsmyndigheten redovisade i april 2020 resultat av atgirder som relevanta
myndigheter och andra aktorer har vidtagit under 2019 (A2020/00953 /]AM) Enligt
rapporten uppvisar myndigheter som deltagit i JiM betydligt fler atgdrder och resultat
ian 6vriga myndigheter. Enligt Jimstilldhetsmyndighetens rapport tyder det pd att den
starkare styrningen, genom aterrapporteringskravet 2019 och det tidigare uppdraget i
JiM-myndigheternas regleringsbrev, har haft en direkt inverkan p4 i vilken utstrack-
ning jamstilldhetsintegrering praktiserats. Analysen visar att det finns resultat inom
samtliga malomraden. Flertalet resultat har koppling till delmalen om ekonomisk
jaimstilldhet och mins vdld mot kvinnor.

I sin redovisning av JiM-uppdraget gér Jimstilldhetsmyndigheten bedémningen att
fortsatt politisk styrning med uppdrag i regleringsbrev och fortsatt uppféljning och
aterkoppling av resultat frin respektive departement ir en férutsittning for att
utvecklingen ska fortsitta (A2019/00573/JAM).

Konkreta resultat av JiM-arbetet under 2019 dr bl.a. Férsvarsmaktens justering av
muskelkrav f6r befattningar inom matinen och flygvapnet som bidragit till en hogre
andel inskrivna kvinnor inom grundutbildning med virnplikt, och Arbetsmiljéverkets
nya reglering f6r handintensivt arbete. Den typen av arbete férekommer mer i
kvinnodominerade yrken och regleringen vintas dirfoér fa sirskilt genomslag f6r
arbetstagare som dr kvinnor i form av 6kad sdkerhet och skydd for hilsan.

Kénsuppdelad statistik i myndigheternas arsredovisning — ett utvecklingsomrade

Frian och med 2017 finns det krav 1 férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) p4 att myndigheter som redovisar individbaserad statistik ska
gora detta uppdelat pa kon. Det gjordes under 2018 dndringar i den bestimmelse som
reglerar kravet pa redovisning av individbaserad statistik. Andringarna innebar bl.a. att
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det i redovisningen dven ska ingd analys av redovisad statistik. Uppf6ljning av JiM-
myndigheternas arsredovisningar f6r 2019 visar att en 6vervigande majoritet av
myndigheterna genomgaende redovisar den individbaserade statistiken uppdelat pa
kon. Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar 1 rapporten Genomslaget (ESV
2020:28), 1 vilken ESV {6ljt upp arsredovisningarna for tjugofyra statliga myndigheter,
att merparten av de myndigheter som redovisar individbaserad statistik ocksa delar
upp den statistiken pd kon. ESV konstaterar dven att endast drygt hilften av de
myndigheter som redovisar kénsuppdelad statistik presenterar nigon analys av den
statistiken.

Jamstalldhetsarbete pa lokal och regional niva
Overenskommelse med SKR om att stirka lokalt jamstalldhetsarbete

Regeringen ingick och finansierar sedan januari 2018 en Gverenskommelse med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 6r att stirka jamstilldhetsarbetet pa lokal
och regional niva 2018-2020 (S2018/00440 /JAM) I mars 2020 inkom SKR med en
resultatredovisning fér Gverenskommelsens andra ar (A2020/00702/JAM). Overens-
kommelsen omfattar samtliga jimstilldhetspolitiska delmal. Sirskilt prioriterat f6r hela
programperioden ir kvinnofridsarbetet i kommuner och regioner utifrin malsitt-
ningen i den nationella strategin for att férebygga och bekdmpa mins vald mot
kvinnor. De resultat som 6verenskommelsen gett sa hir langt handlar framfér allt om
att kommuner och regioner fatt bittre férutsittningar for sitt jamstilldhets- och
kvinnofridsarbete. Resultaten visar att tillskottet av resurser mojliggdr en betydande
torstirkning av stodet till jimstilldhetsintegrering och till utveckling av kvinnofrids-
arbetet. Ett konkret exempel ér stodet till regionala stéd- och samverkansstrukturer
som har 6ppnat nya méjligheter f6r lokal och regional samverkan med linsstyrelsernas
utvecklingsledare pa kvinnofridsomradet. Ett annat exempel ér satsningen pa
modellkommuner och modellregioner i vilka de deltagande organisationerna kan visa
resultat i sina system for ledning och styrning.

Lansstyrelserna har utvecklat det regionala stodet till jamstalldhetsintegrering

Linsstyrelserna har under 2019 utvecklat sitt arbete med att férankra linsstrategierna
for jamstilldhetsintegrering (S2016/07873/JAM), exempelvis genom jimstilldhetsrad
med strategiska funktioner i ldnet eller anslutningssystem som riktar sig brett till lokala
och regionala aktorer. De ger stod for utvecklingen av jimstalldhetsintegrering genom
nitverk, utbildningar och samarbeten. Flera linsstyrelser arbetar aktivt med kénsupp-
delad statistik och att gora analyser utifran den, samtidigt som ett linsstyrelsegemen-
samt arbete med att utveckla registreringen av kénsuppdelad statistik pagir.

5.3.2 Jamn foérdelning av makt och inflytande
Politiskt beslutsfattande

Resultatindikatorerna for politiskt beslutsfattande, Riksdagens sammansittning efter
allminna val fr.o.m. 1971 och Ordférande i kommun- och regionstyrelse uppdateras
efter valet 2022. For resultatet efter valet 2018, se budgetpropositionen f6r 2020
(utg.omr. 13, avsnitt 5.4.1).

At 2019 var det val till Europaparlamentet. Kénsférdelningen bland de svenska
parlamentsledaméterna dr 52 procent kvinnor och 48 procent mén. Férdelningen har
legat relativt konstant pa minst 40 procent av vartdera konet sedan Sveriges intride i
EU.
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Kvinnor och man i styrelser och ledning

Den 1 maj 2020 var andelen kvinnor 48 procent och andelen min 52 procent i
styrelserna for de av staten hel- och deligda bolagen. Kénsférdelningen ligger inom
intervallet f6r malet 40—60 procent. Kénsférdelningen bland ordférandena var 51
procent kvinnor och 49 procent min. Bland verkstillande direktorer var 42 procent
kvinnor och 58 procent min vid utgangen av 2019. I samtliga av de 41 bolagen med
statligt 4gande som ingdr i statistiken 1 4r uppnaddes en jimn konsférdelning i
bolagsstyrelserna.

I statliga myndigheters styrelser och insynsrdd m.m. var kénsférdelningen 2019 jimn,
sammantaget 51 procent kvinnor och 49 procent min. Bland ordférandena var ande-
len kvinnor 52 procent och andelen min 48 procent. Malet om en jimn kénstérdel-
ning med lika manga kvinnor som min (§2016/05582/JAM) ir foljaktligen fortsatt
uppnatt. Kénsférdelningen £6ljs upp vartannat ar.

Konsfordelningen bland chefer dr helt jimn inom staten (exklusive Férsvarsmakten)
med 50 procent kvinnor och 50 procent min 2019 (se dven utg.omt. 2, avsnitt 5).
Inom kommuner, regioner och privat sektor dr kénsférdelningen ojimn. Kvinnor
dominerar bland cheferna inom kommuner och regioner, medan min dominerar
bland cheferna inom privat sektor.

Tabell 5.1 Chefer i offentlig och privat sektor, 18-66 ar
Kdnsfordelning, procent

Stat Kommun Region Privat
Ar Kv M Kv M Kv M Kv M
2013 46 54 68 32 73 27 30 70
2015 43 57 69 31 72 28 31 69
2017 48 52 70 30 73 27 30 70
2019 50 50 71 29 74 26 33 67

Anm: Statistiken grundar sig pa Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK och omfattar anstéallda med en
anstallningsgrad pa minst 5 procent.

Anm: Siffrorna avser ledningskompetens i staten, exkl. Férsvarsmakten.

Anm: For anstallda i kommuner och regioner har férandringar i klassificeringen for delar av SSYK varfor jamférelser
fran 2018 bor goéras med viss forsiktighet.

Kalla: Statistiska centralbyran och Medlingsinstitutet.

Enligt Andra AP-fondens kvinnoindex f6r 2020 var andelen kvinnor i borsféretagens
styrelser 34 procent och andelen min 66 procent 2020. Andelen kvinnor som var
styrelseordférande var 9 procent och andelen mén 91 procent. Efter flera ar med en
okande andel har bade andelen kvinnor i borsbolagens styrelser och andelen kvinnliga
styrelseordférande minskat nagot under aret. Bland borsféretagens verkstillande
direktorer var 10 procent kvinnor och 90 procent min.
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Diagram 5.2 Styrelseledamoéter i bérsbolag
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Kélla: Andra AP-fondens kvinnoindex.

Insatser for att hantera hot och hat mot fortroendevalda och journalister

Hot och hat mot fértroendevalda drabbar bade kvinnor och min men utsattheten
skiljer sig 4t. Bl.a. visar den senaste rapporten Politikernas trygghetsundersékning
(PTU) 2019 (Ku2019/01876/MD) att det ar vanligare bland kvinnor att utsattheten
far konsekvenser. Den senaste undersékningen fran Institutionen fér journalistik,
medier och kommunikation vid Géteborgs universitet (2019) visar att hot om sexuellt
vald i princip endast drabbar kvinnliga journalister. Inom ramen f6r regeringens
handlingsplan Till det fria ordets forsvar (Ku2017/02388/D) genomfors insatser mot
hot och hat mot bl.a. fértroendevalda och journalister. Fér redovisning av insatser for
att virna det demokratiska samtalet fran hot och hat (se utg.omr. 1, avsnitt 11).

Statligt stod till jamstélldhetsprojekt

Under 2019 férdelade Jimstilldhetsmyndigheten 10 miljoner kronor i bidrag till 12
organisationer enligt férordningen (2006:390) om statsbidrag till jaimstilldhetsprojekt.
Exempel pi projekt som beviljats medel dr projekt om jimstilldhet och funktions-
nedsittning samt projekt med syfte att férebygga hedersrelaterat vild och f6rtryck
med fokus pa killar, som bade riskerar att utsittas f6r och utéva hedersvald.

Statligt stod till kvinnors organisering

For att frimja kvinnors organisering férdelade Jimstilldhetsmyndigheten under 2019
28 miljoner kronor enligt férordningen (2005:1089) om statsbidrag f6r kvinnors
organisering. Medlen férdelades pa 67 organisationer. Exempel pé organisationer som
beviljats bidrag 4r organisationer som arbetar med kvinnors hilsa, demokrati- och
fredsfragor och idrott.

5.3.3 Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnors 16n och disponibla inkomst &r lagre an mans

Aven om skillnaderna i kvinnors och mins 16n har minskat éver tid, kvarstir en
16neskillnad. Ar 2019 var kvinnors genomsnittliga ménadslén 33 500 kronor, vilket dr
90,1 procent av minnens 16n. Léneskillnaden mellan kvinnor och mién var alltsa 9,9
procent. Det dr en minskning med 0,8 procentenheter jaimfért med 2018 (se dven
utg.omr. 14, avsnitt 5). Variationen mellan olika sektorer dr stor.
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Efter s.k. standardvigning, vilket innebdr att hinsyn tas till att kvinnor och min
arbetar inom olika yrken och sektorer, har olika utbildningsniva, olika arbetstid och
olika alder, var den oférklarade 16neskillnaden 4,2 procent for hela arbetsmarknaden
2019. Nar det giller I6neskillnaderna mellan kvinnor och min 1 staten, se
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning, avsnitt 4 och utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och atbetsliv, avsnitt 5.

De konsskillnader som finns pa arbetsmarknaden 1 form av 16ner, befattningar, uttag
av forildraledighet och arbetstid leder till att kvinnor har betydligt ligre arbetsin-
komster 4n min. Skatter och transfereringar bidrar dock till att jimna ut den totala
inkomstskillnaden. Den individuella disponibla inkomsten f6r personer i férvirvsaktiv
alder 4dr dock 15-20 procent ldgre f6r kvinnor dn f6r min, och denna relation har varit
relativt stabil sedan mitten av 1990-talet. Mattet individuell disponibel inkomst dter-
speglar inte enbart effekter av inkomster, skatter och transfereringar utan ocksa
skillnader i arbetsmarknadsdeltagande, arbetstid, sjukfranvaro, férildraledighet osv.

Skillnaderna i inkomst i forvarvsaktiv alder leder ocksa till inkomstskillnader efter
pensioneringen eftersom arbetsinkomsten ligger till grund f6r alderspensionen.
Kvinnors allmidnna inkomstgrundande pension, som tjdnas in genom arbete, uppgar i
genomsnitt till ca 70 procent av mins (se bilaga 4 till denna proposition, Ekonomisk
jamstilldhet).

Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden ar lagre an mans

Sysselsittningsgraden (andel sysselsatta av befolkningen 20—-64 r) 2019 var 80 procent
tor kvinnor och 84 procent f6r min. Det dr en marginell minskning £6r kvinnor och
en ofdrindrad niva f6r min jamfért med 2018.

Sysselsittningsgraden bland utrikes fédda kvinnor (20-64 ar) 2019 var 64 procent och
bland utrikes f6dda kvinnor utanfér Europa var sysselsittningsgraden 55 procent.
Aven om sysselsittningen bland utrikes fédda kvinnor i Sverige dr hégre in genom-
snittet for kvinnor i EU-28, dr sysselsittningsgraden f6r utrikes f6dda kvinnor ligre dn
for bade inrikes fédda kvinnor och utrikes f6dda min (se dven utg.omr. 13, avsnitt
1.3.1).

Kvinnor med funktionsnedsittning har simre utfall in min med funktionsnedsittning
béade vad giller delaktighet pd arbetsmarknaden och vad giller arbetsvillkor. Kvinnor
med funktionsnedsittning har ligre inkomster och simre mojligheter till ekonomisk
sjalvstindighet 4n min med funktionsnedsittning. Kvinnor med funktionsnedsittning
ir 6verrepresenterade i den grupp vars disponibla inkomst understiger 60 procent av
medianinkomsten i Sverige. Av kvinnor med funktionsnedsittning éver 30 4r befinner
sig 20 procent i den gruppen, jimfért med 16 procent av min med funktionsnedsitt-
ning. Skillnaderna ir betydande, oavsett kon, nir personer med funktionsnedsittning
och den 6vriga befolkningen jamfoérs.

Andelen féretag som drivs av kvinnor var 28,6 procent dr 2018 (se utg.omr. 24, avsnitt
4.3.3). Andelen utrikes f6dda kvinnor bland dessa var 17 procent.

Fler kvinnor 4n min arbetar deltid. Ar 2019 arbetade 25,7 procent av kvinnorna (20—
064 dr) deltid, jimfért med 11 procent av midnnen. Under perioden 2008—2019 har
andelen deltidssysselsatta kvinnor minskat med 8 procentenheter, medan andelen
deltidssysselsatta min har 6kat med knappt 1 procentenhet (se dven utg.omr 14,
avsnitt 5.3.2). Utrikes och inrikes f6dda kvinnor arbetar deltid i ungefir lika stor
utstrickning, och i stérre utstrickning dn sévil utrikes som inrikes f6dda mién.

Deltidsarbete bland kvinnor dr framfér allt vanligt i dldersgrupperna 20-24 ar (48
procent) samt 55—64 dr (28 procent). Ocksé bland min ér deltidsarbete vanligast i
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aldersgruppen 20—24 dr (29 procent). Den vanligaste orsaken till deltidsarbete bland
bide kvinnor och min ir att heltidsarbete saknas. Vard av barn och/eller en vuxen
anhorig dr den nast vanligaste orsaken till deltidsarbete f6r kvinnor, medan studier ér
den nist vanligaste orsaken f6r min. Det dr betydligt fler kvinnor 4n mén som
upplever att de inte orkar arbeta mer dn deltid f6r att deras jobb ar for fysiskt eller
psykiskt krivande. Den trendmaissiga minskningen av antalet deltidsarbetande kvinnor
under det senaste decenniet har fitt genomslag pa de flesta skilen till deltidsarbete,
sdrskilt skdlet vill inte heltidsarbeta”. Undantagen dr ”studier” och ”har flera jobb”
dir antalet kvinnot har 6kat. F6r min har deltidsarbete 6kat av flera skal.

Diagram 5.3 Antal kvinnor och méan som arbetar deltid fordelat pa skél 2007 och
2019 (20-64 ar)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Langsam minskning av konssegregeringen pa arbetsmarknaden

Yrkessegregeringen kan mitas i form av ett segregeringsindex som har ett virde
mellan 0 (fullstindigt jimn kénsférdelning) och 100 (alla kvinnor och min arbetar i
helt olika yrken). Mellan 2005 och 2018 har indexet kontinuerligt minskat frin 57,9 till
52,0, vilket indikerar att arbetsmarknaden under dessa ar lingsamt, men gradvis, har
blivit mindre kénssegregerad.

Mellan dren 2014 och 2019 6kade andelen kvinnor i mansdominerade yrken medan
den minskade nagot i kvinnodominerade yrken. Samtidigt har fler yrken under perio-
den blivit kénsbalanserade (minst 40 procent av vardera koén). Av diagram 5.4 framgér
att andelen kvinnor i mansdominerade yrken var storre 2019 dn 2014 (de flesta vita
punkterna dr placerade ovanfor den diagonala linjen) och att andelen kvinnor i
kvinnodominerade yrken har minskat (flertalet ljusgrd punkter till héger i figuren 4r
placerade nedanfér den diagonala linjen). Andelen yrken som ér kénsbalanserade har
dessutom 6kat mellan 2014 och 2019 (flera vita och ljusgra punkter dr placerade i det
horisontella skuggade filtet).
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Diagram 5.4 Kvinnors andel av antal anstéllda i respektive yrke 2014 och 2019
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Anm: Cirka 150 yrken har exkluderats pa grund av att det saknas uppgift om antal anstallda kvinnor eller man for aren
2014 och 2018, alternativt att det ar farre an 1 000 anstallda i yrket.

Kalla: Statistiska centralbyran, I6nestrukturstatistiken.

En kommission for jamstéllda livsinkomster

Regeringen tillsatte i mars 2020 en kommission f6r jamstillda livsinkomster (dir.
2020:22) som ska limna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den ekonomiska
jaimstilldheten mellan kvinnor och min. Kommissionen ska frimst limna forslag pa
atgirder som bidrar till att frimja jimstéillda l6ner, jimstillda livsinkomster, en jim-
stilld fordelning av det offentligas stodétgirder till kvinnor och min samt jimstillda
arbetsplatser. Kommissionen ska genomgaende beakta och lyfta fram de villkor i friga
om ekonomisk jimstilldhet som kan rdda for inrikes respektive utrikes f6dda kvinnor
och min, belysa de villkor som rdder f6r kvinnor och mén med lag disponibel inkomst
samt dven ta hinsyn till forhallandena f6r kvinnor och mén med funktionsnedsittning
(se utg.omr. 9, avsnitt 5). De forslag som limnas av kommissionen ska inte paverka
den svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens parters ansvar f6r
l6nebildningen. Kommissionen ska slutredovisa sitt uppdrag i december 2021.

Insatser for att framja ekonomisk jamstélldhet

Inom ramen for JiM-uppdraget har flera myndigheter bidragit till att frimja den
ekonomiska jamstilldheten. SKR:s regeringsfinansierade satsning Modellkommuner
rapporterar ocksd exempel pa resultat med biring pa ekonomisk jamstilldhet.

5.34 Jamstalld utbildning

Mialet om jamstilld utbildning omfattar hela det formella utbildningssystemet fran
forskola till universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshégskola.
Aven bildning och utbildning utanfér det formella utbildningssystemet omfattas, t.ex. i
folkhdgskola och studieférbund. Arbetet syftar ocksa till att genomféra mal 4 i
Agenda 2030, som r6r jaimstalldhet i utbildning.

Stora skillnader i meritvarde i arskurs 9

Skillnaden i genomsnittligt meritvirde mellan flickor och pojkar har endast 6kat
marginellt i jimférelse med féregiende dr. Lasaret 2018/19 hade flickor med svensk
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bakgrund 253,2 poing i genomsnittligt meritvirde och pojkar med svensk bakgrund
227,3 poing i meritvirde. Flickor med svensk bakgrund hade dirmed 11 procent
hoégre meritvirde dn pojkar med svensk bakgrund i arskurs 9. Flickor med utlindsk
bakgrund (utlindsk bakgrund inkluderar elever f6dda utomlands samt elever f6dda i
Sverige med bada forildrarna f6dda utomlands) hade 14 procent hégre meritvirde dn
pojkar med utlindsk bakgrund. Det motsvarar i poing 215,0 {6r flickorna och 188,4
poing for pojkarna. Skolresultaten i grundskolan har paverkats av att antalet nyanlin-
da elever som har borjat i svensk skola i grundskolans senare drskurser har 6kat.
Majoriteten av de nyanlinda eleverna som har bérjat i svensk skola under hégstadiet
har varit pojkar. De enskilt mest framtriddande faktorerna for skillnader i skolresultat
ar socioekonomisk bakgrund och férildrars utbildningsnivé (se dven utg.omr. 13,
avsnitt 3.3). Inom ramen for regeringens finansiering av SKR:s satsning pd modell-
kommuner har flera olika initiativ tagits under 2019 f6r att stirka pojkars skolresultat.
Kommunerna Orust och Dals-Ed har t.ex. initierat motivationsskapande insatser som

gett goda resultat medan ndgra skolor i Sollentuna fokuserat pa modellen Skriva sig till
lirande (STL).

Diagram 5.5 Genomsnittligt meritviarde arskurs 9
Meritvarde
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Anm.: | diagrammet visas det genomsnittliga meritvardet beréknat pa 17 amnen.

Anm.: Utlandsk bakgrund inkluderar elever fodda utomlands samt elever fodda i Sverige med bada féraldrarna fodda
utomlands.

Kélla: Statens skolverk.

Konsskillnader i studieval minskar langsamt

Lisaret 2019/20 var 39,3 procent kvinnor och 60,4 procent min pa gymnasieskolans
yrkesprogram. Vid de hégskoleférberedande programmen var 52,4 procent kvinnor
och 47,5 procent min. P4 yrkesprogrammen ér det dven storre skillnader pd konsfor-
delningen mellan enskilda program jimfort med de hogskoleférberedande program-
men. Det dr dven fortsatt stora skillnader mellan flickors och pojkars samt mins och
kvinnors val av utbildningsinriktning i hela utbildningsvisendet. Det var bara 5 av de
18 gymnasieprogrammen som hade en jimn konsférdelning bland elever som tog
examen 2018 (dessa hade en kénsférdelning inom intervallet 40—-60 procent). Gymna-
sieskolan priglas till stor del av liknande kénsuppdelning som pd arbetsmarknaden.
Detta ir olyckligt da en stérre utbildningsdiversifiering skulle bidra till en mer jim-
stilld arbetsmarknad. Det skulle ocksa leda till en 6kad kompetensférsérjning t.ex.
inom bristyrken med en kraftig underrepresentation av antingen kvinnor eller min,
sasom inom vard- och omsorgssektorn, utbildningssektorn och it- och tekniksektorn.

Regeringen har tagit initiativ f6r att utmana de kdnsstereotypa studie- och yrkesvalen.
I december 2019 fick exempelvis Statens skolverk i uppdrag att stirka myndighetens
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digitala verktyg for studie- och yrkesvigledning med syftet att bidra till att fler elever
far méjlighet att gora vil 6vervigda utbildnings- och yrkesval. Aven Folkbildnings-
radet har, inom ramen f6r JiM, arbetat for att férebygga konsstereotypa dmnesval och
stirka utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

Diagram 5.6 Avgangna elever fran gymnasieskolan efter program 2018/19

Antal och konsférdelning (procent)

Kvinnor: 40 700 Man: 42 500
% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 %

I }
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Naturbruk

Samhallsveten

Estetisk
Barnoch

Restaurang och
livsmedel

Industritekniska

}/VS oclh fastiglhet Br—
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Kélla: Statens skolverk.

Fortsatt fler kvinnor med eftergymnasial utbildning

Utbildningsnivin i befolkningen fortsitter att 6ka. Ar 2019 hade 50 procent av
kvinnorna och 38 procent av minnen en eftergymnasial utbildning. Tio dr tidigare var
forhallandet 42 respektive 34 procent. Bland den yngre generationen, 25-34 ar, dr
gapet mellan eftergymnasialt utbildade kvinnor och min i dag dn stérre. Omkring 29
procent av kvinnorna i denna aldersgrupp har minst en kandidatexamen. Bland min ér
andelen knappt 17 procent. Ett av skilen till att fler kvinnor gar vidare till hégre
utbildning dr att de yrken som domineras av kvinnor oftare kriver hégskoleutbildning.
Kvinnor och yngre personer deltar dven i hdgre utstrickning i formell utbildning och
sd dr dven fallet avseende icke-formell utbildning.! Vad giller personer med funktions-
nedsittning s har 40 procent av kvinnorna och 29 procent av minnen eftergymnasial
utbildning.

" Formell utbildning sker inom det formella utbildningssystemet, fran férskola till universitet. Icke-formell utbildning ingar
inte i de formella utbildningssystemen, men &ger rum genom planerad verksamhet t.ex. pa folkhégskolor och
studieférbund.
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Diagram 5.7 Utbildningsniva for kvinnor och man i alder 25-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Studerande och examinerade fran hogskolan samt forskning

Bland antagna till hégskoleutbildning pa grundnivd och avancerad niva 2019 var
andelen kvinnor 61 procent och andelen min 39 procent. Férdelningen mellan
kvinnor och min har varit i stort sett oférindrad under flera ars tid (se vidare utg.omr.
16, avsnitt 5). Vid tidpunkten fér examen dr 6vervikten ytterligare hogre £6r kvinnor
med en férdelning pa 63 procent kvinnor respektive 37 procent min 2019. Aven
denna fordelning dr densamma sedan flera dr tillbaka (se vidare utg.omr. 16, avsnitt 5).
Nir det giller 6vergangen till hégskolan f6r ungdomar med svensk och utlindsk
bakgrund har det diremot skett en utjimning. Exempelvis dr Gvergangen till
hégskolan £6r kvinnor med utlindsk bakgrund som invandrat efter sju ars dlder lika
stor som Overgiangen f6r min med svensk bakgrund, 36 procent 1 bada fallen. For
kvinnor med svensk bakgrund var det 52 procent och t6r min med utlindsk bakgrund
som invandrat efter sju ars alder 23 procent.

Antalet kvinnor som antagits till doktorandutbildning har de senaste dren varit nagot
firre 4n minnen, dven om férdelningen har varit betydligt mer jimn sedan borjan av
2000-talet 4n tidigare. For antagningen 2019 idr férdelningen helt jimn med 50 procent
vardera. Aldern pa doktoranderna skiljer sig 4t efter kon. Jamfort med kvinnor viljer
min 1 storre utstrickning att doktorera tidigare, medan kvinnor i stérre utstrickning
aterkommer till forskningen da de dr 6ver 40 ar. For doktorsexamen gir trenden mot
en helt jamstilld férdelning. Ar 2019 var 51 procent av dem som tog en doktors-
examen kvinnor och 49 procent min, vilket ligger i linje med fordelningen de senaste
tio aren, dven om det sker en marginell 6kning av antalet kvinnor varje ar. For
licentiatexamina ser férdelningen dock annorlunda ut. Dir var andelen kvinnor som
tog ut examina 2019 endast 40 procent jamfort med 60 procent min. Detta kéns-
monster, som funnits sedan borjan av 2000-talet, beror bl.a. pé att nistan hilften av
alla licentiatexamina avlaggs vid de tekniska lirositena dir kénsfordelningen dr som
mest ojimn, sett till antalet utfdrdade doktors- och licentiatexamina.

Regeringen har faststillt mal f6r konsférdelningen bland professorer vid universitet
och hogskolor. Ambitionen ir att 50 procent av de nyrekryterade professorerna ska
vara kvinnor ar 2030. Ar 2019 var 29 procent av professorerna kvinnor och 71 pro-
cent min. Okningen har varit snabbare i Sverige 4n i évriga EU dir genomsnittet 2018
lag pa ca 24 procent kvinnor bland professorerna och 76 procent min. Storst obalans
ar det vid tekniska ldrositen dir kvinnor dr i minoritet dven bland studenterna (se
vidare utg.omr. 16, avsnitt 6).
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Alla statliga myndigheter som finansierar forskning och utveckling fér minst 100 mil-
joner kronor drligen har i uppgift enligt sin instruktion att integrera ett jaimstilldhets-
perspektiv i sina verksamheter och att frimja jaimstilldhet mellan kvinnor och min vid
fordelningen av forskningsmedel. Vidare ska dven de storsta forskningsfinansiirerna
verka for att ett kbns- och genusperspektiv inkluderas 1 den forskning som myndighet-
en finansierar, nir det dr tillimpligt. Exempelvis redovisar Vetenskapsradet att bevil-
jandegraden inom olika dmnesomraden ir relativt jimn mellan kénen och har varit
stabilt jimn under de senaste fem édren. Vetenskapsridet anger 1 sin arsredovisning att
myndigheten kommer att stilla krav pa att varje forskningsinfrastruktur arligen ska
rapportera statistik 6ver sina anvindare uppdelad pa kvinnor och min. I de fall an-
vindningen av en forskningsinfrastruktur inte dr jamstilld ska en forklaring till utfallet
inkomma tillsammans med en dtgirdsplan for att fi ett jaimnare utfall framéver.

Andel deltagare i folkhogskolornas respektive studieférbundens
verksamhet

Det jamstilldhetspolitiska delmélet om jamstilld utbildning omfattar dven bildning
och utbildning utanfér det formella utbildningssystemet. 1 savil folkhdgskolans
allminna kurs (som motsvarar utbildning inom grundskolan eller gymnasieskolan)
som dess sirskilda kurs (som bl.a. bestar av yrkesinriktade utbildningar) dr andelen
kvinnor stérre 4n andelen min. Ar 2019 var 54 procent av deltagarna i allmén kurs
kvinnor och 46 procent var min. Inom sirskild kurs var 67 procent kvinnor och 33
procent var min. Under senare ar har andelen min 6kat pa den allmidnna kursen fér
elever som saknar gymnasickompetens, bl.a. som en f6ljd av rekryteringen av deltagare
fran arbetsmarknadsinsatsen studiemotiverande folkhégskolekurs. Konsférdelningen
inom studiemotiverande folkh&gskolekurs var jaimn 2019. Av studieférbundens
studiecirkeldeltagare var 62 procent kvinnor ar 2019 och 38 procent min, vilket ér
oférindrat sedan 2018.

Sedan 2018 fordelar Folkbildningsradet pd regeringens uppdrag sirskilda medel till
studieférbunden f6r uppsdkande och motiverande insatser riktade till utrikes fédda
kvinnor. Folkbildningsriadet har redovisat att insatsen natt 7 380 kvinnor i 194 kom-
muner (Folkbildningsridets arsredovisning 2019). Deltagarna har pavisat 6kade kun-
skaper om utbildning och arbetsmarknad, tillika om myndigheter och andra samhills-
funktioner som de kommer i kontakt med.

Okad jamstilldhet till féljd av programmet fér jaimstélldhetsintegrering
vid hégskolor och universitet (JiHU)

Jamstilldhetsmyndigheten har sedan 2018 haft i uppdrag att stirka universitetens och
hoégskolornas arbete med jamstilldhetsintegrering sa att deras verksamhet bittre bidrar
till att uppna de jimstalldhetspolitiska malen. I april 2020 limnade myndigheten en
slutredovisning av uppdraget som visar att lirositena natt resultat som framfor allt
handlar om férindrade arbetssitt som syftat till att motverka konsbundna studieval
och frimja jimstallda karridrvagar. Lirositena redovisar ocksa ett mer jamstillt utfall 1
friga om konsférdelning bland studenter och professorer och i férdelningen av forsk-
ningsmedel. Jamstilldhetsmyndigheten gor dock bedomningen att lirositenas arbete
behover befistas ytterligare fOr att sakerstilla langsiktiga utfall och effekter.

5.3.5 Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Kvinnor och min utfér olika mycket och olika slags obetalt arbete. Kvinnor utfor i
genomsnitt betydligt mer hushallsarbete in min. Tidsanvandningsstudier visar dock
att hushallsarbetet har blivit jimnare férdelat mellan kénen, frimst som ett resultat av
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att kvinnor har minskat tiden f6r hushéllsarbete (Tidsanvindningsundersékningen,
SCB, 1990, 2000/01 och 2010/11). Den senaste tidsanvindningsundersékningen
genomfordes 2010/11. Den vikande svarsfrekvensen for sa omfattande undersok-
ningar har motiverat regeringen att ge SCB 1 uppdrag att genomféra en pilotstudie f6r
att préva ett nytt uppligg av tidsanvindningsundersokningen (A2019/01121).

Aven flickors och pojkars hushillsarbete féljer kénsstereotypa monster. Det dr fler
flickor 4n pojkar som stddar sitt rum minst en gang i veckan och hjilper till att laga
mat en gang i veckan och fler pojkar én flickor som hjilper till med utomhusarbete
minst en gang 1 veckan (statistik frin Barn-ULF, SCB, fran dren 2014-2019).

Den ojimna férdelningen mellan kvinnor och min av det obetalda hem- och om-
sorgsarbetet i ett fordldrapar korrelerar med det ojimna uttaget av férildrapenning
och forildraledighet i forildraskapets borjan. Kvinnor har sedan férildrapenningen
inférdes 1974 tagit ut majoriteten av dagarna. Under 2019 tog kvinnorna ut 70 pro-
cent och minnen 30 procent av samtliga dagar med f6rildrapenning. Allt fler mén tar
ut férildrapenning och 6kningen den senaste tiodrsperioden har varit stadig men ling-
sam. Andelen foraldrapar som delar foraldrapenningen jamstallt (40/60) under barnets
tva forsta levnadsar har 6kat 6ver tid. For barn fédda 2005 respektive 2017 har den
totala andelen barn for vilka férdldrarna férdelat uttaget lika vid barnets tvadrsdag 6kat
fran 10 procent till 18 procent.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har bidragit
med ny kunskap inom omradet. Den s.k. snabbhetspremien, dvs. den bestimmelse
som gor att kvinnor som fér sitt andra barn inom 2,5 ar efter det forsta ofta far hogre
forildrapenning 4n de som far sitt andra barn senare, leder till ett mindre jamstillt
uttag av betald férildraledighet. Kvinnors uttag av betald férildraledighet paverkas
starkt av nivdn i férdldrapenningen. Det 6kade uttaget bland mddrar leder till en
nistan lika stor minskning 1 uttag bland barnens fider (IFAU, 2019:2). Utredningen
f6r en modern féraldraforsikring (SOU 2017:101) har foreslagit att snabbhetspremien
tas bort. Friagan bereds i Regeringskansliet.

Uttaget av tillfillig férildrapenning f6r vard av sjukt barn 4r mer jimnt férdelat mellan
kénen dn uttaget av férildrapenning. Under 2019 tog min ut 38,5 procent av dagarna
och kvinnor 61,5 procent. Smabarnsforildrar paverkas bade av ekonomiska incita-
ment och av kénsnormer nir de viljer vem som ska vara hemma med sjuka barn.
Benidgenheten att reagera pa ekonomiska incitament eller att paverkas av kénsnormer
skiljer sig 4t mellan olika typer av hushall och individer, exempelvis beroende pa
forildrarnas fodelseland, barnets kon och kvinnans andel av hushallsinkomsten
(IFAU, 2019:13).

En annan rapport fran IFAU visar att det finns samband mellan kvinnors dubbla
ansvar for bade arbete och familj och férkortad livslingd och 6kad stressrelaterad
dédlighet (IFAU 2020:8). 1 yttetligare en rapport konstateras att familjebildning
minskar sannolikheten f6r kvinnor att ha vilavlénade jobb med héga krav pd nirvaro
(IFAU, 2020:11).

Trots en positiv utveckling mot ett allt mer jamstillt uttag, tar kvinnor ut majoriteten
av fordldrapenning, forildraledighet och tillfillig férildrapenning. Kvinnor dr dirmed
frainvarande fran arbetsmarknaden under lingre tid 4n vad midn dr (se vidare utg.omr.
12), till £6ljd av betald och obetald férildraledighet.

I det obetalda hem- och omsorgsarbetet ingar dven omsorg av andra anhdriga dn barn.
Betydligt fler av de deltidsarbetande kvinnorna dn de deltidsarbetande minnen uppger
att ansvar for vard av barn eller vard av bade barn och vuxen anhdrig var orsak till
deltidsarbete, se vidare bilaga 4 till denna proposition, Ekonomisk jimstilldhet.
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5.3.6 Jamstalld halsa

Regeringens atgirder for en jamlik och jamstilld hélsa, hilso- och sjukvard och
atgirder som specifikt r6r kvinnors hilsa, exempelvis férlossningsvard, redovisas i
utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg,.

I regeringens 6verenskommelse med SKR om jimstilldhet och kvinnofrid har det
jaimstilldhetspolitiska mélet om jimstilld hilsa varit ett prioriterat omrade under 2019.
Bland annat har SKR:s genusmedicinska kunskapséversikt (O)jamstilldhet i hilsa och
vard uppdaterats. Kunskapsoversikten har t.ex. spridits inom arbetet med s.k.
patientkontrakt, som it en del av primirvirdsreformen God och nira vérd.

Aldre kvinnor och kvinnor med férgymnasial utbildning skattar sin hilsa
som samre

SCB:s undersokningar om levnadsférhdllanden (ULF/SILC 2018/2019) visar att det
ar relativt sma skillnader mellan hur ménga kvinnor respektive mian som uppger att de
har en bra hilsa. Det dr dock genomgaende nagot fler mén 4n kvinnor som uppger att
de har en god hilsa. I dldrarna 6ver 74 dr 6kar skillnaderna. I dldern 75-84 ar uppger
51,2 procent av kvinnorna och 61,9 procent av minnen att de har en bra hilsa. For
kvinnor ver 85 dr ligger den siffran pd 44,7 procent och f6r min pa 37,1. Bland
personer med funktionsnedsittning dr det fler mén dn kvinnor som skattar sin hilsa
som bra utom i dldern 1629 4r, da nagot fler kvinnor skattar sin hilsa som bra.
Skillnaderna dr stérre dn bland personer utan funktionsnedsittning och 6kar med
stigande alder. Bade kvinnor och min med funktionsnedsittning i alla dldersgrupper
skattar dock sin hilsa ligre 4n vad kvinnor och min utan funktionsnedsittning gor.

Diagram 5.8 Andel kvinnor och méan som sjalva uppger att de har en bra haélsa,
fordelat pa utbildningsniva (16 ar och aldre)
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Anm.: Eftersom statistiken omfattar personer fran 16 ar finns det personer i de lagre utbildningsnivaerna som pa grund
av alder annu inte hunnit genomga gymnasial eller eftergymnasial utbildning.

Anm.: Jamforbar statistik finns endast fran 2014.
Kalla: ULF, Statistiska centralbyran.

Min skattar sin hilsa som bra 1 stérre utstrickning 4n kvinnor, oavsett utbildnings-
niva, utom bland personer med eftergymnasial utbildning kortare dn tre ar, dir
marginellt fler kvinnor skattar sin hélsa som bra. Kvinnor med endast férgymnasial
utbildning skattar sin hilsa ligre dn 6vriga grupper, direfter kommer kvinnor med
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gymnasial utbildning. Bland personer med endast férgymnasial eller gymnasial utbild-
ning dr alltsa skillnaderna mellan kénen storre 4n skillnaderna mellan utbildnings-
nivier. Kvinnor med endast foérgymnasial utbildning dr ocksa den storsta gruppen
bland dem som uppger sig ha dilig hilsa (8,9 procent) (ULF/SILC 2018-2019).

Diagram 5.9 Andel som anger sig ha besvdr med é@ngslan, oro och angest fran 16
ar och uppat samt 16-24 ar
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Kalla: ULF, Statistiska centralbyran.

Angslan, oro och angest ar vanligast bland unga kvinnor

Kvinnor uppger i betydligt storre utstrickning 4n min att de har besvir av dngslan,
oro eller dngest (ULF/SILC 2018-2019). Det giller oavsett dldersgrupp men sirskilt
unga kvinnor, 16—24 4r, uppger i hog grad att de har dessa besvir, 42,8 procent.
Motsvarande siffra f6r minnen édr 26,7 procent. Fér bada kénen dr det i stort sett
samma andel som féregiende mitning, diremot 4r det en betydande Skning jamfort
med tidigare ar (f6r redovisning av andelen kvinnor respektive min som anger att de
har nedsatt psykiskt vilbefinnande, se utg.omr. 9, avsnitt 4). Annu stérre konsskillnad
finns bland barn och unga. I dldern 1618 ar svarade 26 procent av flickorna och 7
procent av pojkarna ja pa frigan om de ofta kdnner sig ledsna eller nere. Motsvarande
siffror i aldern 12—15 ar dr 14 respektive 4 procent (Undersékningarna om batrns
levnadsférhillanden, SCB, 2018-2019).

Sjukpenningtalet minskar men ligger betydligt hogre for kvinnor an fér mén

Tabell 5.2  Sjukpenningtalet* fordelat pa alder

Nettodagar
2017 2018 2019

Alder Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
16-19 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
29-29 6,5 34 6,6 34 6,4 34
30-39 14,2 6,3 13,7 6,3 13,3 6,3
40-49 16,8 7,3 15,6 6,9 14,9 6,8
50-59 18,6 10,7 17,7 10,2 171 9,8
60-64 17,8 13,1 17,2 12,8 16,7 12,4
Samtliga 13,3 6,9 12,8 6,7 12,3 6,6

* Antalet nettodagar fran sjukpenning och rehabiliteringspenning dividerat med antalet forsdkrade 16—64 ar, exklusive
antal personer som har aktivitetsersattning eller sjukersattning med hel omfattning.

Kélla: Férsakringskassan.
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Sjukpenningtalet var 2019 hégre £6r kvinnor dn f6r mén i alla dldrar utom i aldrarna
16-19 ar dd det dr 0,2 f6r bade kvinnor och min. Sjukpenningtalet har minskat for
bdde kvinnor och min de senaste aren, men kvinnor ligger fortfarande pa en betydligt
hogre niva. Storst skillnad dr det 1 aldrarna 30-39 ar samt 40—49 dr, men hogst sjuk-
penningtal har kvinnor i dldern 50—59, medan mién har hégst sjukpenningtal, 12,4, 1
aldern 60—64.

Skillnaden i sjukfranvaro kan bland annat férklaras av att kvinnor och min arbetar i
olika yrken. Kvinnor arbetar oftare 4n min i yrken och sektorer med simre upplevd
organisatorisk och social arbetsmiljé. Kvinnor ér 6verrepresenterade i vard- och
omsorgsyrken dir sjukfranvaron dr hog f6r bade kvinnor och min (se vidare utg.omr.
14, avsnitt 5.4). Ett storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet 1 kombi-
nation med férvirvsarbete kan ocksa bidra till hégre sjukfranvaro bland kvinnor. For
mer utférlig analys av sjukpenningtalet, se utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning.

Eftersom sjukfranvaron bland anstillda i kommunerna skiljer sig kraftigt mellan
kvinnor och min har SKR, inom ramen f6r 6verenskommelsen om jamstilldhet och
kvinnofrid (2018-2020), genomfért en kunskapshdjande jaimstilldhetssatsning 1
projektet Arbetsmiljé och hilsa i fokus. Syftet 4r att arbetsgivare och foretagshilso-
virden ska integrera ett jamstilldhetsperspektiv i pagaende insatser fOr att f6rebygga
sjukskrivning.

Fler man a@n kvinnor har insatser enligt LSS

Socialstyrelsens statistik frin 2019 visar att mén i hégre utstrickning dn kvinnor har
insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Exempel-
vis hade 22 246 min respektive 16 047 kvinnor daglig verksamhet (vilket var den
vanligaste insatsen) och 4 147 min och 3 135 kvinnor var beviljade ledsagarservice.
Vissa koénsskillnader kan férklaras av skillnader 1 frekomst av olika diagnoser (se dven
utg.omr. 9, avsnitt 6).

Man har hogre doédlighet an kvinnor i aldrar upp till 80 ar

Medellivslingden f6r kvinnor 2019 var 84,7 ar och f6r min 81,3 ar. Det innebir att
skillnaden minskat fran 6,1 4r 1980 till 3,4 4r 2019 vilket dr en av de ldgsta skillnaderna
i Europa (SCB).

Min avlider i storre utstrickning d4n kvinnor innan de fyllt 80 4r. Statistik fran Social-
styrelsens dédsorsaksregister 2018 visar att dodligheten 1 hjirt-kérlsjukdomar och
tumorer dr hogre bland man dn bland kvinnor i dldrarna 35—79 ar vid alla utbildnings-
nivier. I andningsorganens sjukdomar ar dock dédligheten bland personer med
férgymnasial eller gymnasial utbildning nagot hogre bland kvinnor 4n bland mién.
Dédstalen till £6ljd av skador och forgiftningar samt sjdlvmord ar betydligt hogre for
min 4n for kvinnor, men de grupper som haft 6kande suicidtal under 2018 ar kvinnor
1 aldrarna 15-29 ar och kvinnor med endast férgymnasial utbildning.

5.3.7 Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck ska upphora

Den nationella strategin for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor (skr.
2016/17:110) har fyra malsittningar:

—  ett utdkat och verkningsfullt f6rebyggande arbete mot vild
—  forbdttrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd f6r vildsutsatta kvinnor
och barn
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—  effektivare brottsbekimpning (se utg.omr. 4)
—  forbdttrad kunskap och metodutveckling.

Mins vald mot kvinnor ér ett paraplybegrepp som avser en mingd olika foreteelser,
inklusive prostitution och minniskohandel for sexuella indamal. Aven om heders-
relaterat vald och fortryck har nira kopplingar till mins vald mot kvinnor, dr det
centralt att dven se de skillnader som finns. Regeringens arbete inom omradet inklu-
derar dven hbtq-personers utsatthet. Det saknas fér nirvarande tillrickliga underlag
for att tillforlitligt bedéma den 4rliga omfattningen av alla former av méns vild mot
kvinnor i befolkningen. Detsamma giller hedersrelaterat vald och fortryck. Vid
Jamstilldhetsmyndigheten pdgar f6r nirvarande ett arbete med att ta fram indikatorer
for uppfoljning av den nationella strategins fyra malsittningar. Kvinnor ér i hgre grad
in min utsatta for sexuellt vald och grovt, upprepat och dédligt vald av nirstiende, 1
torsta hand av manliga partners eller f.d. partners. Sirskilt sirbara grupper som ér
viktiga att uppmirksamma bade nir det giller mins vald mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fortryck dr t.ex. barn, dldre kvinnor och personer med funktions-
nedsittningar.

Ett utokat och verkningsfullt valdsforebyggande arbete

Vildsforebyggande arbete avser hir insatser fOr att forhindra att vild mot kvinnor
6verhuvudtaget uppstar och insatser for att bekriftade valdsutévare ska upphdra med
vald. Jimstilldhetsmyndigheten konstaterar att kunskapen om verkningsfulla metoder
och arbetssitt dnnu 4r begrinsad och att universellt (primirpreventivt) valdsfore-
byggande arbete som férséker férindra genusnormer och frimja mer jimstallda
relationer mellan kvinnor och min ir relativt nytt 1 Sverige. Myndigheten har kartlagt
anvindningen av metoder och inventerat stédbehov genom méten med relevanta
aktérer pd omrédet. Jimstilldhetsmyndigheten har vidare uppdaterat Inget att vinta
p4, en handbok f6r valdstérebyggande arbete med barn och unga som MUCF f6rst
publicerade 2015. Myndigheten har pabérjat utbildningar f6r medarbetare vid
linsstyrelserna utifrin handboken f6r att de i sin tur ska kunna anvinda den i
fortbildning av verksamheter fér unga.

Tillsammans med lidnsstyrelserna och stiftelsen 1000 méjligheter har Jimstilldhets-
myndigheten under 2019 dven bedrivit kampanjen Svartsjuka dr inte romantiskt, om
vald 1 ungas partnerrelationer, som riktar sig bade till unga och till yrkesverksamma.
Kampanjen dr kopplad till stiftelsens statsbidragsfinansierade chatt- och telefonstéd
for unga.

Inom ramen for regeringens och SKR:s 6verenskommelse att stirka jamstilldhets-
arbetet pa lokal och regional niva 2018-2020 har sammanlagt 49 skolhuvudmin/kom-
muner i 16 lidn beviljats totalt 8,2 miljoner kronor for att férebygga krinkande
behandling och vild i skolan. Den vanligaste metoden har varit programmet Mentors
in Violence Prevention (MVP) som utvirderats internationellt med positiva resultat.

Linsstyrelserna har genomfort och uppmuntrat en mangtald av insatser f6r att frimja
utvecklingen av valdsférebyggande arbete i linen. I Visterbottens lin driver t.ex.
linsstyrelsen tillsammans med organisationen MAN ett samverkansprojekt for valds-
prevention med unga i fyra glesbygdskommuner. Flera linsstyrelser har 6kat sin
interna samverkan med andra sakomraden och med det civila samhillet for att effek-
tivisera spridningen av valdstérebyggande insatser lokalt.

Forebyggande satsningar efter metoo

De minga metoo-uppropen under hosten 2017 och framat visade att sexuella trakas-
serier och sexuellt vald mot kvinnor och flickor férekommer inom alla yrken och
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sektorer. Regeringen vidtog en rad dtgirder med anledning av metoo och flera upp-
drag har redovisats under 2019. Statens skolverk redovisade den 31 maj 2019 f&rslag
till liroplansférindringar for att bittre stédja sex- och samlevnadsundervisningen.
Forslagen betonar att omradet ska behandlas aterkommande och att utbildningen ska
frimja elevernas hilsa och vilbefinnande, stirka formdgan att géra medvetna och
sjalvstindiga val, bidra till f6rstaelse f6r egna och andras rittigheter, férmedla bety-
delsen av frivillighet och émsesidighet, belysa maktférhallanden kopplade till kén och
forestillningar om heder samt utveckla elevernas kritiska forhallningssitt till framstall-
ningar av relationer och sexualitet. Férslagen bereds inom Regeringskansliet.

Arbetsmiljéverket och Diskrimineringsombudsmannen har pa uppdrag av regeringen
tagit fram en digital plattform f6r information med stéd till arbetsgivare f6r att fore-
bygga och férhindra sexuella trakasserier i arbetslivet. Uppdraget redovisades den

1 april 2019 (Ku2018/00556/DISK). Arbetsmiljoverket och Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) har direfter fitt fortsatt uppdrag att utveckla plattformen och sprida
information om plattformen (A2019/01325/MRB, A2019/01324/MRB). Uppdraget
redovisades den 1 april 2020. Vidare har DO fitt i uppdrag att genomfora sirskilda
informationsinsatser for att h6ja kunskapen hos arbetsgivare om aktiva dtgirder
(A2019/01324/MRB). Dessa och 6vriga uppdrag med biring pa metoo redovisas
nirmare under respektive utgiftsomride.

Regeringen har vidare tillsatt en utredning som ska se 6ver vilka dtgirder som beh6vs
tor att sikerstilla efterlevnad av bestimmelserna om aktiva atgirder i diskriminerings-
lagen (dir. 2018:99). Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.

Regeringen har under aret triffat representanter f&r metoo-uppropen och f6r en fort-
satt dialog med organisationer 1 det civila samhillet avseende sexuella trakasserier pa
arbetsplatser och i andra delar av samhillet. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning
med uppdrag att Overviga ytterligare dtgirder fOr att fOrstirka det straffrittsliga
skyddet nir det giller sexuella krinkningar (dir. 2020:5). Den sittande sexualbrotts-
utredningen har fatt tilliggsdirektiv att utreda utmonstring av boter ur straffskalan f6r
kop av sexuell tjanst. Brottsforebyggande radet har utvirderat tillimpningen av den
nya sexualbrottslagstiftningen som tridde ikraft den 1 juli 2018 (Bra 2020:6).
Utvirderingen visar att lagen redan fatt effekt i form av att antalet atal och fillande
domar har 6kat efter lagindringen. Aven nya typer av fall har gitt till domstol.

Aterfallsférebyggande insatser

Linsstyrelserna i Stockholm och Skdne stédjer den regionala pilotverksamheten med
telefonlinjen Vilj att sluta, som vinder sig till valdsutévare i néra relation for att
motivera dem till behandling f6r att upphéra med valdet. Under 2019 inkom totalt
549 samtal, varav cirka hilften kom frin ndgon som utévat vald. Av de valdsutovare
som ringer har omkring 50 procent aldrig tidigare sékt stod fOr att dndra sitt beteende.
Majoriteten av dem hinvisades till behandlingsverksamheter i Stockholm och Skdne
som bekriftar att flera personer har inlett behandling efter kontakt med Vilj att sluta.

Socialstyrelsen har under 2020 redovisat uppdraget att ta fram metoder for social-
tjanstens och hilso- och sjukvardens behandlingsarbete med valdsutévare i nira
relationer, samt att utreda forutsattningarna for att utveckla behandlingsmetoder for
personer som utévat vald med hedersmotiv (S2017/01221/JAM). Myndigheten har i
ett internationellt sammanhang identifierat nio metoder med visst vetenskapligt stod
for att forebygga aterfall i vald. Det saknas dock vetenskapligt stod for att rekom-
mendera nagon av de metoder som f6r nidrvarande anvinds i Sverige. Socialstyrelsen
papekar att den nya metod som Kriminalvarden tagit fram, Predov, och den norska
metoden Sinnemestring kan ge vigledning for fortsatt metodutveckling. Predov
provas inte enbart inom Kriminalvarden utan dven i ett antal kommuner.
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Socialstyrelsen visar ocksa att socialtjinsten erbjuder individuella insatser till utévare
av hedersrelaterat vald och fortryck men att insatserna inte ér specifikt inriktade mot
detta problem. Den vanligaste metoden i hedersrelaterade drenden dr familjearbete,
ndgot som aterkommande har ifrigasatts av bade civilsamhillesorganisationer och
myndigheter. Enligt Socialstyrelsen dr det av yttersta vikt att sidant familjearbete har
de utsattas sikerhet och vilméiende som 6verordnat mal samt att det £6ljs upp och
utvirderas. Insatser till den utsattas familj kan beh6évas men det far inte ske pa
bekostnad av barnets skydd.

Forbattrad upptackt, okat skydd och stod

I augusti 2019 fick Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan, Jamstilldhetsmyndig-
heten, Migrationsverket och Socialstyrelsen i gemensamt uppdrag att verka for f6r-
bittrad upptickt av vald i vissa klientgrupper 2019-2022 (A2019/01517/JAM). Till
uppdraget hor pilotverksamhet vid samordningsférbund f6r upptickt av vild, dvs.
sirskilda lokala organisationer f6r samverkan i enskilda drenden mellan socialtjinst,
hilso- och sjukvird, Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan. Sedan januari 2020
fragar tretton samordningsférbund rutinmissigt sin malgrupp om erfarenheter av vald.

Socialstyrelsen har redovisat anvindningen av bidrag enligt f6rordningen (2015:454)
om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer 2018. Sammantaget tog drygt 160 organisa-
tioner del av 148,5 miljoner kronor, varav cirka 7,5 miljoner kronor édterbetalades som
ofdérbrukade medel. Av dessa organisationer dr 81 kvinnojourer, 19 tjejjourer och 59
kombinerade kvinno- och tjejjourer. Medlen har huvudsakligen gatt till lénekostnader,
kopta tjdanster, material och hyrd utrustning. Socialstyrelsen har dven férdelat medel till
brottsofferverksamhet riktad till hbtq-personer.

SKR har under 2019 i enlighet med en Sverenskommelse med regeringen
(52019/02386/FS) kartlagt vilka behov som finns av att utveckla mottagningar for
kvinnor och min som utsatts for sexuella Gvergrepp eller kvinnor och flickor som
utsatts for kdnsstympning (f6r redovisning av resultat se utg.omr. 9, avsnitt 3).

Regionala resurscentrum

Till linsstyrelsernas uppdrag hor att pa nagra platser i landet stddja utvecklingen av
kommun- och myndighetsgemensamma resurscentrum f6r barn och vuxna som
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck. Sidana centrum kan innebiéra samlokali-
sering av socialtjanst, hilso- och sjukvard samt polis med flersprakig kompetens, f6r
att underlitta stéd och skydd. Aven personer som medverkar i brottsutredningar kan
fa st6d och skydd vid dessa centrum. Av linsstyrelsernas slutredovisning framgir att
en mingd insatser genomforts fOr att stirka berérda aktdrers arbete mot hedersrela-
terat vald och fortryck i fyra lin men att de d4nnu inte har resulterat i operativ verksam-
het f6r malgruppen (Rapport 2020:4 Slutrapport 2018-2019 Regionala resurscentra
for vildsutsatta med sirskilt fokus pa hedersrelaterat véld och fortryck).

Regional medicinsk riktlinje mot hedersrelaterat vald och fortryck

Som férsta region i landet beslutade Vistra Gotaland 2019 en regional medicinsk
riktlinje om hilso- och sjukvardens arbete mot hedersrelaterat vild och fortryck. Syftet
ir att standardisera och forbittra rutinerna sa att personer som riskerar att utsittas,
utsitts eller har varit utsatta f6r hedersrelaterat vald och fortryck inklusive kvinnlig
konsstympning, barniktenskap och tvingsiktenskap ska identifieras och erbjudas
information, skydd, stéd och behandling.

Information till asylsékande och nyanlanda unga

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) har under 2019 haft
fortsatt uppdrag att i samverkan med den nationella ungdomsmottagningen UMO
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genomfora informationsinsatser rérande hilsa och jamstilldhet f6r nyanlinda och
asylsdkande barn och unga ((S2016/02759/JAM) och (A2019/00492/JAM)), vilket
resulterade 1 webbplatsen youmo.se. En genomsnittlig manad hade Youmo.se runt
90 000 besok, vilket dr nistan en férdubbling jamfort med dret innan. Totalt hade
youmo.se 1,1 miljon besck under 2019, varav en 6kande andel fran andra linder.
Sverige fortsitter dock vara det stérsta enskilda landet £6r trafik till sajten med ca 700
bestk per manad, f6ljt av Iran, Egypten och Somalia. Under 2019 har youmo.se bl.a.
uppdaterats med innehdll som riktar sig till skolan. MUCF har under 2019 dven
genomfort regionala och nationella utbildningar for yrkesverksamma som moter barn
och unga som ir nya i Sverige. MUCF har dven utarbetat en webbaserad utbildning,
som lanseras under 2020.

Under 2019 fick Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin i
uppdrag att informera asylsdkande barn om deras rittigheter och stirka organisationer
som frimjar barns ritt till en tillvaro fri fran hedersrelaterat vald och fortryck.

Insatser mot prostitution och manniskohandel

Jamstilldhetsmyndigheten ska pa nationell niva samordna myndigheternas arbete mot
minniskohandel for alla 4ndamal, utveckla samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer, och bistd myndigheterna med metodstéd och kompetensutveckling.
Jamstilldhetsmyndigheten ansvarar 61 och finansierar atervindarprogrammet f6r
utsatta personer inom prostitution och minniskohandel som genomférs av FIN-
organet International Organization for Migration (IOM). Programmet avser individ-
anpassat stod for utlindska medborgare utsatta for prostitution och minniskohandel i
Sverige. Under 2019 atervinde 13 personer inom ramen f6r programmet. Av de 13
personerna var 9 kvinnor och 5 min och majoriteten kom frin Ruminien och Nigeria.
De som dtervinde var utsatta f6r minniskohandel for sexuella dndamal, tiggeri eller
for kriminella andamal och flera personer var utsatta for flera former av exploatering.

Boendesituationen for valdsutsatta ar svar

Socialstyrelsens rapport Hemloshet 2017 — omfattning och karaktir visar att antalet
personer 1 akut hemléshet som dr férédldrar till barn under 18 ar har 6kat, jamfort med
en tidigare unders6kning fran 2011. Framforallt har antalet kvinnor 1 akut hemléshet
Okat, varav majoriteten har barn och ir utlandsfédda. For en tredjedel av kvinnorna i
akut hemldshet uppgavs vald 1 nira relationer vara en faktor som bidragit till att de
hamnat i en akut hemldshetssituation. Enligt betinkandet Ett fonster av méjligheter —
stirkt barnrittsperspektiv f6r barn i skyddat boende (SOU 2017:112) har manga
kvinnor och barn efter vistelsen i skyddat boende svirt att fa hjilp med att komma till
ett stadigvarande boende.

Krisstdd till civilsamhallets arbete mot vald i néra relationer

Regeringen beslutade i april 2020 att ge 100 miljoner kronor till ideella organisationers
arbete for att méta 6kad utsatthet med anledning av utbrottet av covid-19. Pengarna
ska g4 till organisationer som arbetar med barn i utsatta situationer samt
organisationer som arbetar med véaldsutsatta kvinnor, barn och hbtq-personer och
mot vald i nira relationer och hedersrelaterat vild och fortryck.

Forbattrad kunskap och metodutveckling
Utsatthet for misshandel och sexualbrott

I Nationella trygghetsundersckningen (2019) uppgav 2,8 procent av de kvinnor (16—
84 dr) som deltog i undersékningen att de utsattes f6r misshandel 2018, vilket 4r en
liten 6kning fran 2017, d4 andelen var 2,5 procent. Bland min i samma aldersgrupp
uppgav 4,4 procent att de utsattes f6r misshandel 2018, vilket dr en Skning fran 2017
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da andelen var 4,1 procent. Bade kvinnors och mins sjalvskattade utsatthet for
misshandel visade ett svagt neddtgiende fram till de senaste tre drens mitningar, dd en
Okning har skett. Av minnen uppgav 0,9 procent att den misshandel de utsatts f6r
orsakat skador som féranledde besok hos likare, sjukskéterska eller tandldkare
(allvarlig misshandel). Av kvinnorna uppgav 0,5 procent att de utsatts for allvarlig
misshandel. Antalet fall av d6dligt vald mot kvinnor dir offret och férévaren var eller
hade varit i en parrelation uppgick till 16 fall 2019 (22 fall 2018). Dédligt vald mot
min 1 en parrelation uppgick till 2 fall 2019 (4 fall 2018).

Av de kvinnor (16-84 4r) som deltog 1 undersékningen uppgav 9,9 procent att de
utsattes for sexualbrott 2018 vilket 4r en minskning fran 2017, d4 andelen var 10,7
procent. Motsvarande uppgift f6r mén i samma dldersgrupp 4r 1,6 procent vilket 4r
samma andel som 2017. Fér bade kvinnor och mién har de senaste drens 6kning av
rapporterad utsatthet for sexualbrott avtagit. I utgiftsomrade 4 Rittsvisendet redo-
visas en Okning av antalet anmilda sexualbrott vilket gor de senaste drens utveckling
svartolkad. Utvecklingen och sexualbrotten behdver dven fortsittningsvis f6ljas noga
over tid.

Tabell 5.3 Personer 16-84 ar utsatta for sexualbrott efter alder 2018
Andel

Alder Kvinnor Min
16-24 32,2 3,2
25-44 13,0 2,6
45-64 4,2 1,1
64-84 0,4 0,4

Kalla: Nationella trygghetsundersékningen 2019. Brottsférebyggande radet.

Kannedom om hedersrelaterade brott

Inkommande drenden till stodtelefonen f6r yrkesverksamma i frigor om hedersrela-
terat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergotlands lin fortsatte att 6ka 2019 da
drygt 1 000 drenden registrerades jamfért med 959 drenden 2018 och 187 drenden
2014 (stodtelefonens forsta dr). Av de utsatta som samtalen handlar om ir uppskatt-
ningsvis hilften under 18 4r och de flesta (81 procent) flickor eller kvinnor. Det fore-
kommer uppgifter om fysiskt vild mot minst 35 procent av de utsatta och om bort-
forande eller kvarhallande utomlands samt risk f6r eller hot om bortférande (15 pro-
cent). Sammantaget finns uppgifter om 35 barn som utsatts f6r barniktenskap,

14 personer som utsatts for tvangsiktenskap och 75 personer som blivit bortférda
eller halls kvar utomlands mot sin vilja.

Linsstyrelsen har genomfort en enkitundersdkning av kommuners kinnedom om
bortférda personer. Undersékningen visar att manga kommuner saknar kinnedom om
personer som har forts ut ur landet. Av 192 svarande kommuner uppgav 43 att de
2019 hade kinnedom om sammanlagt 172 barn som befann sig eller misstinktes
befinna sig 1 denna situation. Undersékningen pekar pa att fa kommuner har rutiner
for samverkan mellan socialtjanst och skola 1 syfte att forebygga sidana bortféranden.
Vidare uppgav merparten av de svarande kommunerna att socialtjdnsten inte har
rutiner for att hantera drenden rérande barn som man vet eller misstinker lever i
aktenskap eller under dktenskapsliknande férhillanden.

Socialstyrelsen har delredovisat sitt uppdrag att inventera vilken vard som erbjuds
kvinnor och flickor som utsatts fér konsstympning med mera (A2019/00504/JAM).
Inventeringen visar att sex regioner har regionala riktlinjer om vird av kénsstympade
flickor och kvinnor, nio regioner har lokala styrdokument pd omréidet och att en
region har bédde riktlinjer och lokala styrdokument. Fem regioner saknar riktlinjer.
Enligt Socialstyrelsen har antalet kvinnor och flickor som skt vard och registrerats
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med diagnoskod kopplat till kénsstympning 6kat varje ar mellan 2012 och 2018.
Under 2018 registrerades 1110 nydiagnostiserade kvinnor och flickor med ndgon av
diagnoskoderna som indikeraratt de har varit utsatta for konsstympning. Ar 2012 var
siffran 388 kvinnor och flickor. Vad 6kningen av antal registrerade beror pa ir inte
kint. De flesta dr mellan 18 och 39 dr gamla, men det férekommer dven att flickor
under 18 dr som dr fédda i Sverige har s6kt vard och fatt en diagnos kopplat till
konsstympning under 2012—-2018. Dock framkommer i inventeringen inte om dessa
fall lett till lagféring. Fa fall av konsstympning har lagférts sedan lagen med férbud
mot kénsstympning av kvinnor tridde i kraft.

Tabell 5.4 Anmaélda och lagférda brott som géller kop av sexuell tjanst, koppleri
samt manniskohandel

Antal

Typ av anmaélda och lagforda brott 2016 2017 2018 2019
Anmalda brott, kop av sexuell tjanst* 603 563 848 764
Lagférda brott, kop av sexuell tjanst:

kvinnor/méan 0/334 0/222 0/329 0/346
Anmalda brott: koppleri (inkl. grovt)* 102 136 182 133

Lagférda brott, koppleri (inkl. grovt)
kvinnor/méan 2/24 1/11 11/24 7/18

Anmalda brott, manniskohandel fér sexuella
andamal* 81 82 93 106

Lagférda brott manniskohandel (samtliga
andamal) kvinnor/man 2/6 1/4 2/13 0/3

Anm.: K6n som anges avser den lagférda personen.
Anm.: * Kdnsuppdelad statistik saknas.
Kallor: Officiell kriminalstatistik, Brottsférebyggande radet.

Manniskohandel, koppleri och sexkdp

Den officiella kriminalstatistiken belyser inte den totala omfattningen av brottsligheten
utan bara det som kommer till rittsvisendets kinnedom. Enligt Polismyndigheten ér
det svart att uppskatta hur méinga som ér offer f6r minniskohandel i Sverige. Polis-
myndigheten menar att antalet anmélda brott till stor del beror pa vilka resurser som
polisregionerna avsitter for att uppdaga denna brottslighet, mingden inkomna tips
och vilken kompetens som finns inom polisorganisationen.

Antalet anmilda brott rérande minniskohandel f6r andra dndamal dn sexuella uppgick
under 2019 till 170, vilket kan jaimféras med 121 anmilningar under 2018. Av dem
utgjorde 143 minniskohandel for tvingsarbete vilket dr en 6kning frin 108 anmal-
ningar under 2018. Under 2018 rérde 5 av anmilningarna ménniskohandel f6r tvings-
arbete och under 2019 var den siffran 7. Antal anmilda brott under den nyare
brottsrubriceringen minniskoexploatering uppgick till 48 under 2019.

Utvecklingen nir det giller antalet anmalda och lagférda brott rérande kop av sexuell
tjanst, koppleri samt minniskohandel (gillande vuxna) framgar av tabell 1.4 ovan. Ar
2018 anmildes 14 brott gillande minniskohandel med barn f6r sexuella indamal och
2019 anmildes 12 sddana brott. Antalet anmilda brott f6r kop av sexuell handling av
barn har 6kat fran 131 under 2018 till 224 under 2019. Antal lagférda brott f6r kép av
sexuell handling av barn var totalt 192 under 2019 och f6r alla utom ett av brotten var
de lagférda min. Under 2019 var antalet lagférda brott f6r minniskohandel totalt 3.

Jamstilldhetsmyndigheten presenterar statistik 6ver misstdnkta offer f6r mannisko-
handel i Sverige. Det handlar om personer som har identifierats av regionkoordina-
torer eller genom den nationella stédtelefonen for yrkesverksamma. Ar 2019 var enligt
denna statistik 202 kvinnor och 46 min utsatta, eller potentiellt utsatta, f6r midnnisko-
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handel. Till de utsatta vuxna fanns 26 medféljande barn. Majoriteten av de misstinkta
fallen 2018 rérde manniskohandel f6r sexuella dndamal. Direfter f6ljer méinnisko-
handel kopplad till arbetskraft f6ljt av tiggeri. Jimstilldhetsmyndigheten redovisar
vidare att 49 barn var utsatta eller potentiellt utsatta f6r minniskohandel, varav 23
flickor och 26 pojkar. Den vanligaste formen av exploatering av barn handlar om
minniskohandel kopplad till kriminalitet, f6ljt av tiggeri och minniskohandel f6r
sexuella indamal.

Under 2019 har Migrationsverket upprittat 481 interna rapporter om misstinkt
minniskohandel och ménniskoexploatering. Detta innebir en 6kning jamfért med
2018. Av dessa gillde 266 rapporter kvinnor och 123 min, 92 rapporter avsag minder-
ariga, varav 18 flickor och 74 pojkar. Under vissa omstindigheter kan Migrations-
verket efter ans6kan av en férundersékningsledare fatta beslut om tidsbegrinsat
uppehillstillstaind f6r bevispersoner, det kan t.ex. handla om att potentiella offer f6r
minniskohandel ska fé tid for att avgéra om de vill medverka i en ritteging. Under
2019 beviljades 44 individer (28 kvinnor, 2 flickor, 13 min och 1 pojke) tidsbegrin-
sade uppehallstillstaind som bevispersoner pa grund av att de misstinks ha utsatts f6r
minniskohandel och/eller minniskoexploatering. Av dessa var 17 individer EU-med-
borgare. Av Migrationsverkets statistik gar dock inte att utlisa hur manga av dessa
som fatt tidsbegrinsat uppehallstillstind pa grund av manniskohandel f6r sexuella
dndamal eftersom férundersokningsledarna inte alltid till en bérjan kan specificera
vilken typ av exploatering det rér sig om.

Utveckling av metoder och arbetssatt vid lansstyrelserna

Att ta fram och kvalitetssikra nya metoder for yrkesverksamma ir ett lingsiktigt
utvecklingsarbete. Sedan den nationella strategin fOr att férebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor beslutades 2016 har regeringen tagit flera initiativ i denna riktning
som kan forvintas resultera i férbittrade metoder forst pa ndgra ars sikt. Inom ramen
for 6verenskommelsen mellan regeringen och SKR om stirkt jamstilldhetsarbete
2018-2020 genomfors exempelvis en utvirdering av Mentors in Violence Prevention
(MVP) i sju grund- och gymnasieskolor. Ett syfte ar att stédja skolhuvudmin som
tillimpar MVP eller Gverviger att gora det.

Linsstyrelserna rapporterar att deras regionala strategier och handlingsplaner tillsam-
mans med den nationella strategin har bidragit till ett gemensamt ramverk och utveck-
lad samverkan for linsstyrelsernas utvecklingsarbete med berdrda aktérer pd lokal och
regional niva.

Det pdgar enligt rapporteringen en positiv utveckling i de 21 linen. Kunskapsnivian
avseende mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt prostitution
och minniskohandel visar pa en tydlig 6kning bade regionalt och lokalt.

Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys har 1 juni 2020 redovisat sitt uppdrag att
utvirdera arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck vid Linsstyrelsen i Ostergot-

lands lin (A2020/01379/JAM).

Okad kunskap om pornografins inverkan pa barn

Regeringen har gett i uppdrag at Barnombudsmannen att utifrin FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) kartligga befintlig kunskap om hur och var
barn konsumerar, eller exponeras for, pornografi och hur det paverkar barns och
ungas hilsa och relationer (A2020/00346/JAM). Uppdraget ska redovisas senast den
30 juni 2021. Regeringen har dven beviljat Stiftelsen Allmdnna Barnhuset medel f6r en
studie om ungdomars utsatthet for sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering, vilken
ska omfatta ungdomars anvindning av och attityder till pornografi (se dven utg.omr. 9,
avsnitt 6).
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5.3.8 EU och internationellt samarbete

Regeringens feministiska politik inkluderar det internationella arbetet och malen fo6r
den svenska jamstilldhetspolitiken utgér ocksa mal £6r vad regeringen vill uppna inom
ramen f6r det internationella samarbetet. Regeringens feministiska utrikespolitik finns
ocksa konkretiserad i en handlingsplan (UD2020/02283/GA). Sveriges inrikes- och
utrikespolitik pa jimstilldhetsomradet dr pa sa sitt titt sammanldnkade med varandra,
liksom med EU-samarbetet. Regeringen arbetar £Or att driva pa jamstilldhetsarbetet
inom EU, FN, Europarddet, OECD och i andra internationella finansiella institutioner
och internationella organisationer.

Regeringen arbetar ocksa for att pa nationell niva uppfylla sina internationella tagan-
den och forpliktelser avseende jimstilldhet, ddribland FN:s konvention om avskaffan-
det av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), Pekingplattformen och Europa-
ridets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vild
i hemmet (Istanbulkonventionen). Regeringen bedriver en feministisk utrikespolitik
vilket innebir att Sverige i sina internationella relationer anldgger ett jimstilldhetspers-
pektiv och verkar for alla kvinnors och flickors rittigheter, representation och resur-
ser. Sedan 2015 finns en ambassadér f6r jimstilldhet, tillika samordnare av den femi-
nistiska utrikespolitiken. Innebérden av denna politik har utvecklats i en handlings-
plan, med konkreta mal for jamstilldhetsarbetet (UD2020/02283/GA). Under 2019
lanserade regeringen dven en feministisk handelspolitik.

Sverige har sedan 2016 dven en sirskild ambassador 1 det bilaterala och multilaterala
arbetet mot ménniskohandel och prostitution. Ar 2019 triffades en sirskild 6verens-
kommelse mellan Sverige och Frankrike om att bedriva en gemensam diplomati mot
minniskohandel for sexuell exploatering och prostitution.

EU-samarbetet

Regeringen har under 2019 bland annat arbetat f6r att lyfta fram atgirder som bidrar
till att 6ka kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden och drivit pd kommissionens
arbete med att bekimpa mins vald mot kvinnor och barn.

Forhandlingar pdgar i fragan om EU ska ansluta sig till Europaradets konvention om
térebyggande och bekdmpning av vild mot kvinnor och av vild i hemmet, den s.k.
Istanbulkonventionen. Sverige verkar f6r att EU ska ansluta sig till konventionen.
Beslut om EU:s anslutning har dnnu inte antagits av radet. I syfte att 16sa de lista
positionerna vinde sig Europaparlamentet under 2019 till EU-domstolen med en
begiran om yttrande.

Med milsittningen att bl.a. paverka innehéllet i kommissionens kommande jamstalld-
hetsstrategi, anordnade Sverige under 2019 ett ministerméte £f6r de tio nidstkommande
ordférandeskapen. Samtliga linder stillde sig bakom ett slutdokument i vilket angavs
vad de tio medlemsstaterna 6nskade se i den kommande strategin.

Sverige har arbetat aktivt med genomférandet av EU:s handlingsplan {6r jimstalldhet 1
de yttre forbindelserna (GAP). Sverige bidrog till att EU 2019 antog en ny handlings-
plan f6r kvinnor, fred och sikerhet.

Sverige innehar sedan 2019 ordférandeposten i styrelsen f6r Europeiska jamstéilldhets-
institutet (EIGE).

Sveriges arbete inom FN pa jamstéilldhetsomradet

Med anledning av att Pekingplattformen fyller 25 4r var uppf6ljning av plattformen
tema fOr den 64:e sessionen av FN:s kvinnokommission (CSW64). En politisk
deklaration antogs vid métets 6ppnande och vid férhandlingarna av denna syntes
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tydligt det motstind mot flera viktiga frigor som finns pa manga hall 1 virlden. Utifran
svenska prioriteringar ir flera aspekter av den politiska deklarationen positiva, givet
det omfattande motstind som finns globalt. Dessa inkluderar nya skrivningar om vald
mot kvinnor, kvinnors deltagande och representation, utbildning, konflikt, statistik
och ekonomisk egenmakt. Ytterligare positiva aspekter ar att deklarationen innehaller
fler referenser till minskliga rittigheter och ocksa indirekta referenser till FN-doku-
ment om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) och sex- och samlev-
nadsundervisning. Sverige drev bland annat frigor om SRHR, ekonomisk jamstailld-
het, fé6rbud mot kép av sexuella tjdnster och manniskohandel, civilsambhillets roll f6r
att frimja jamstilldhet, samt jamstallt politiskt deltagande. Sverige har dirtill medver-
kat i FN:s initiativ Generation Equality dér syftet ér att accelerera det globala arbetet
for jamstilldhet for att uppfylla atagandena inom Pekingplattformen.

Sverige har arbetat aktivt £6r jaimstilldhetsintegrering i FN:s verksamhet. Vidare har
Sverige varit aktivt i FN:s olika forum f6r manskliga rittigheter for att befdsta och dir
sd dr mojligt, forstirka framsteg som gjorts nir det giller kvinnors och flickors atnju-
tande av de minskliga rittigheterna, inte minst nér det giller SRHR. Sverige har ocksa
verkat fOr att 6ka kvinnors deltagande i fredsprocesser, att uppmirksamma konflikt-
relaterat sexuellt vald samt mins och pojkars roll och ansvar i arbetet f6r jimstilldhet
(se vidare utg.omr. 7 och 5).

Sverige limnade 1 mars 2020 sin tionde rapport avseende konventionen om
avskaffandet av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) till kommittén £6r
avskaffande av diskriminering av kvinnor.

Pa grund av det harda motstindet mot SRHR-kunde i dr ingen 6verenskommelse nés
vid FN:s befolkningskommission (Commission on Population and Development).

Sveriges arbete inom OECD pa Jamstilldhetsomradet

Sverige har varit aktivt f6r att OECD under 2019 inrittade en permanent arbetsgrupp
for jamstilldhetsintegrering och statlig styrning, ”Working Party on Gender Main-
streaming and Governance” (WP GMG), som syftar till att stirka medlemslindernas
arbete med jimstilldhetsintegrering samt stirka arbetet med jimstilldhetsintegrering
inom OECD. Under 2020 har WP GMG, dir Sverige ir ordférande, vidtagit atgdrder
for att frimja att konsekvenser for jimstalldheten och kvinnors och flickors rittigheter
analyseras och omhindertas i OECD:s analyser och medlemslindernas respons med
anledning av covid-19. I motsvarande arbetsgrupp inom ramen f6r OECD:s bistands-
kommitté, Gendernet, har Sveriges arbete kunnat bidra till viktigt policyarbete inom
omradet.

Nordiska ministerradets samarbete pa jamstalldhetsomradet

Under hésten 2019 anordnades en stor metoo-konferens pa Island och rapporten
Sexuellt trakasserad pa jobbet — en nordisk forskningsoversikt togs fram pa uppdrag
av Nordiska ministerrddet. Denna rapport utgor ett viktigt steg i arbetet mot ett jim-
stillt samhille, fritt fran vald och trakasserier. De nordiska jimstilldhetsministrarnas
aktiviteter for att stodja firandet att Pekingplattformen antogs for 25 ar sedan och att
sirskilt fokusera pa unga skots upp till hosten 2020. I maj 2020 genomférde de nor-
diska jimstalldhetsministrarna ett virtuellt moéte och ett erfarenhetsutbyte om effekter
for jamstilldhet med anledning av covid-19 dir fragor om véld 1 néra relationer,
hedersrelaterat vald och fértryck liksom situationen pa arbetsmarknaden, som i hoég
grad dr konssegregerad i Norden, var i fokus. Inom ramen f6r det globala arbetet for
att hantera covid-19 har de nordiska linderna tagit upp flera effekter pa jaimstilldhet.
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54 Analys och slutsatser

Jamstilldhet dr en central del av ett demokratiskt sambhille. Sverige stér sig vil i
internationella mitningar avseende jimstilldhet. Framsteg har gjorts men fortfarande
madste mer goras. Inte minst maste utrikes fédda kvinnors situation uppmarksammas
utifrin ett jimstilldhetsperspektiv. Att mins vald mot kvinnor dnnu langt ifrdn har
upphort dr oacceptabelt liksom att det finns kvinnor och min, flickor och pojkar i
Sverige som lever under hedersrelaterat vald och fortryck. Pojkars studieresultat
fortsitter att ligga tydligt under flickors. Det 6vergripande malet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv dr dnnu inte uppnitt.

5.4.1 Fortsatt utveckling av jamstalldhetsintegrering

Arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet fortsitter att utvecklas i
enlighet med regeringens beslut om jimstilldhetsintegrering i Regeringskansliet f6r
dren 2016-2020 (S2016/04472/J AM). Regeringens bedémning ir att resultatet av
arbetet under 2019 som helhet lig pa en relativt stabil och hég nivd. Avseende
lagstiftningsprocessen och EU-arbetet var utvecklingen fortsatt positiv. Jimstalldhets-
integrering ér ett arbete som behéver bedrivas och utvecklas kontinuerligt.

Jamstilldhetsintegrering i myndigheter har bidragit till uppfyllelse av de
jamstilldhetspolitiska malen

Regeringens samlade bedémning ér att JiM-programmet har varit framgingsrikt och
bidragit till att uppna de jimstilldhetspolitiska malen. Resultat finns inom samtliga
mélomriden, dven om delmalet om det obetalda hem- och omsorgsarbetet 4r under-
representerat. Flertalet resultat har koppling till delmalen om ekonomisk jamstilldhet
och mins vild mot kvinnor. De flesta av myndigheterna har byggt upp en stabil
infrastruktur och pé detta sitt lagt en god grund for ett framtida jamstilldhetsarbete.
Myndigheterna har dock kommit olika ldngt i sitt utvecklingsarbete. Regeringen
noterar att utmaningar kvarstir innan alla myndigheter i sin verksamhet fullt ut beaktar
jaimstilldhet samt att savil Jamstilldhetsmyndigheten som Statskontoret bedémer att
regeringens styrning, uppfoljning och aterkoppling av resultat dr av vikt for att den
positiva utvecklingen ska fortsitta.

Det regionala och lokala arbetet har gatt framat

Linsstyrelserna utgor regionala nav i arbetet £6r jamstilldhet och har stor betydelse
tor att de jamstilldhetspolitiska mélen ska kunna fi genomslag regionalt och lokalt.
Regeringens beddmning ér att linsstyrelsernas regionala arbete med jimstilldhets-
integrering bedrivs ambitidst och har gett konkreta resultat.

For jamstilldhetsarbetet i kommuner och regioner har dven den tredriga (2018—2020)
éverenskommelsen mellan regeringen och SKR haft betydelse. Overenskommelsen
har framf6r allt bidragit till delmaélet om att mins vald mot kvinnor ska upphora men
aven de 6vriga delmalen har paverkats positivt, t.ex. genom satsningen pa modellkom-
muner.

54.2 Annu inte en jamn fordelning av makt och inflytande

Utvecklingen mot en jamn férdelning av makt och inflytande har i flera avseenden
gatt framat eller har under en lingre tid visat jimna resultat. Representation i besluts-
fattande forsamlingar redovisas vart fjarde dr efter valen. Det rader en jimn férdelning
av kvinnor och min 1 styrelser och ledning i de statliga bolagen liksom bland chefer i
staten. Bland chefer i kommuner och regioner dominerar kvinnor, medan min domi-
nerar bland chefer i privat sektor. Min ér fortfarande 6verrepresenterade i styrelser
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och ledning i boérsféretagen. En stor 6vervikt av min finns dven bland professorer vid
universitet och hégskolor (se utg.omr. 16, avsnitt 5.3).

Det statliga stodet f6r kvinnors organisering fortsétter att bidra till kvinnors organi-
sering 1 sammanslutningar och deltagande i demokratiska processer. Stédet bidrar
dven till ett levande civilsamhille.

Insatser £6r en jimn férdelning av makt och inflytande bedéms bidra till Sveriges
genomforande av Agenda 2030, delmdl 5.5, 10.2 och 16.7.

54.3 Ekonomisk jamstalldhet ar inte uppnadd

Att kunna f6rsérja sig genom betalt arbete 4r centralt i den svenska jamstélldhets-
politiken. Kvinnor har fortfarande ligre sysselsittningsgrad, kortare arbetstid, hogre
franvaro fran arbetet samt ldgre 16n 4n man. Den genomsnittliga kapitalinkomsten ér
dessutom mer 4n dubbelt si stor f6r min som for kvinnor, vilket bl.a. kan hirledas till
skillnaden mellan antalet min respektive kvinnor som driver féretag. Det bidrar pa
sikt till lagre livsinkomster och pensioner f6r kvinnor dn f6r man, vilket utgér en
viktig forklaring till att fler kvinnor dn min har en lig ekonomisk standard. Regeringen
har genomfért flera reformer pa arbetsmarknaden och inom arbetslivsomradet som
syftar till att minska inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min. En viktig del i detta
ir den kommission for jamstillda livsinkomster (dir. 2020:22) som regeringen har
inrittat och som ska limna forslag som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och min. Regeringen ser samtidigt behov av yttetligare
atgirder for att nd mélet om ekonomisk jamstilldhet.

Insatser f6r ekonomisk jamstilldhet bedéms bidra till Sveriges genomférande av
Agenda 2030, delmal 8 om anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt.

544 Fortsatta skillnader mellan konen i studieresultat och
deltagande i hogre utbildning

Det finns alltjaimt stora skillnader i skolresultat och utbildningsval mellan flickor och
pojkar. Pojkar och min presterar generellt simre édn flickor och kvinnor i utbildnings-
systemet. Det genomsnittliga meritvirdet for flickor 1 grundskolan har linge varit
hogre dn £6r pojkar och flickor har hégre betyg i de flesta av grundskolans dmnen. For
att komma tillrdtta med detta har regeringen aviserat att man avser utoka den s.k.
lovskolan som ger elever som riskerar att inte fa gymnasiebehorighet en extra
m6jlighet att komma ikapp under loven.

Utover skolresultat sd finns dven fortsatt kdnsskillnader i studieval. I gymnasieskolan
och hégre utbildning dr vissa utbildningar tydligt kvinno- eller mansdominerade.
Skolan har en viktig uppgift 1 att bidra till att motverka begrinsande kénsméonster och
att aktivt frimja jaimstilldhet. Konsskillnader i utbildningsval bidrar dven till den
koénsuppdelade arbetsmarknaden. Det dr didrmed viktigt att arbeta brett och lingsiktigt
for att motverka bakomliggande normer och virderingar som leder till kénsskillna-
derna vad giller utbildnings- och yrkesval savil 1 utbildningsvisendet som pa arbets-
marknaden. Regeringen har tagit initiativ 1 en sidan riktning. I december 2019 fick
Statens skolverk i uppdrag att utveckla det befintliga digitala verktyget f6r studie- och
yrkesvigledning med syftet att bidra till att fler elever fir méjlighet att géra vil Sver-
vigda utbildnings- och yrkesval bl.a. med utgingspunkt frin kdnstereotypa val.

Aven uppdraget om jimstilldhetsintegrering vid hégskolor och universitet (JiHU) har
bidragit till att utmana kénsbundna studieval hos s6kande till hogre utbildning. Exem-
pelvis har Link&pings universitet och hégskolan i Jénképing reviderat sitt marknads-
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foringsmaterial fOr att pa sa vis utmana normer och stereotypa férvintningar om vem
som studerar vad.

54.5 Det obetalda hem- och omsorgsarbetet fordelas inte
jamnt

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet dr trots viss utjimning mellan kdnen fortsatt

ojimnt férdelat mellan kvinnor och man. Nir det giller typ av arbete finns en ojimn

och stereotyp fordelning redan ndr de giller hur flickor och pojkar hjilper till hemma.

Detta pekar pé vikten av insatser som kan férinda normer redan i tidig alder.

Andelen forildrapar som delar foraldrapenningen jamstillt (40/60) under barnets tva
forsta levnadsar har 6kat 6ver tid. Det tycks vara svirare att na ett jimstillt uttag av
forildraledighet f6r férdldrapar som inte delat ndgorlunda lika redan innan barnets
ettarsdag (Socialférsikringsrapport 2020:3). Detta visar pa vikten av att dela pé forédld-
raledigheten tidigt. Andelen som delar jimstillt dr stérre ju hogre utbildning fordld-
rarna har och inrikes f6dda forildrar delar i stérre utstrickning fordldrapenningen
jamstillt 4n utrikesfédda. Detta motiverar insatser som ér utformade med hinsyn till
olika malgruppers behov.

Forildrars uttag av tillfallig fordldrapenning f6r vard av barn dr mer jimstillt dn
uttaget av férdldrapenning. Ett mer jaimstillt uttag av tillfillig férdldrapenning kan ses
som ett tecken pa ett mer jimstillt ansvar f6r omsorgen om barnet efter
spadbarnstiden.

Den ojimstillda fordelningen av betalt och obetalt arbete innebir att arbetsinkomster
och livsinkomster f6r kvinnor och min skiljer sig at och kan vara en av férklaringarna
till den ekonomiska ojimstilldheten. Snedférdelningen kan ocksa ha negativa konse-
kvenser for det jamstillda fordldraskapet samt innebira att barnet far mindre tid med
endera foérildern 4n om forildraledigheten delats mer jamstillt. Utvecklingen gir dock
framdt mot ett mer jamstillt uttag av foérildraledighet, férdldrapenning och tillfillig
forildrapenning. Men utvecklingen gar lingsamt, dven om framsteg gjorts vid info-
randet av reserverade manader. Arbete behovs for att t.ex. nd de forildrar, oftast min,
som inte tar ut nagon eller enbart fd dagar med férildrapenning (se vidare utg.omr. 12,
avsnitt 3.6.4).

Insatser £6r en jimn foérdelning av obetalda hem- och omsorgsarbetet bedéms bidra
till Sveriges genomférande av Agenda 2030, delmal 5.4.

5.4.6 Jamstalld halsa

Konsskillnader finns nir det giller kvinnors och méns upplevda hilsa, dir andelen
kvinnor med god sjilvskattad hilsa dr nigot ligre 4n andelen min i de flesta alders-
grupper. Skillnaderna 4dr dock stora i vissa grupper, framforallt beroende pa utbild-
ningsnivd. Kvinnor med endast férgymnasial utbildning uppger att de har simre hilsa
dn andra kvinnor och 4n min med motsvarande utbildning. Bland personer med
funktionsnedsittning dr konsskillnaderna vad giller sjilvskattad hilsa storre 4n bland
befolkningen som helhet. Detta gor det viktigt att se pa hilsa ur ett intersektionellt
perspektiv och att sikerstilla att insatser nar ritt grupper.

Kvinnor har ett hogre sjukpenningtal 4n min, dven om det har minskat under de
senaste aren. De organisatoriska och sociala faktorerna i arbetsmiljon 4r en av de
frimsta orsakerna till kvinnors arbetsrelaterade ohilsa. Myndigheten f6r arbetsmiljo-
kunskap kan bidra till att stirka kunskapsliget pd detta omride (se dven utg.omr. 14,
avsnitt 5). Samtidigt dr medellivslingden generellt sett fortfarande hégre £6r kvinnor
an for min.
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Oro och dngest dr vanligare bland kvinnor dn min och dessa moénster gar igen bland
barn och unga. Savil sjilvmord som sjukdomsrelaterade dédsorsaker dr dock vanligare
bland min dn bland kvinnor 1 alla aldersgrupper. De insatser som regeringen vidtar f6r
att forbattra den psykiska halsan, framférallt genom 6verenskommelser med SKR,
avses leda till en forbittrad psykisk halsa for savil kvinnor som min.

Aven om regeringen kan konstatera att insatser inom omradet Jimstilld hilsa bétjat
ge positiva resultat, t.ex. nir det giller forlossningsvérden, dr beddmningen att malet
inte dr uppnatt. En hel del aterstér att gora fOr att uppna mélet om en jimstélld hélsa.
Mer kunskap behévs nir det giller olika aspekter av kvinnors och mins hilsa och det
ar av stor vikt att jamstilldhet fortsatt beaktas i insatser inom halsoomradet.

547 Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck ska upphora

Ett utdokat och verkningsfullt valdsforebyggande arbete

Universellt (primirpreventivt) valdstérebyggande arbete i Sverige, dvs. tidiga valds-
térebyggande atgirder riktade till breda mélgrupper, har 6kat. Stiftelsen 1000
méjligheters arbete tyder pd ett stort behov hos unga att tala om véld i deras egna
partnerrelationer och vikten av insatser riktade till unga méin som utévar vald och
kontroll i sidana relationer.

Socialstyrelsen har bekriftat att det finns svagheter i dterfallsférebyggande behand-
lingsinsatser utanfor Kriminalvarden, vilket dven tidigare uppmirksammats av 2017
ars utredning pa omradet (SOU 2018:37). Det dr ddrfér en positiv utveckling att
Kriminalvardens nya behandlingsmetod f6r valdsut6vare i ndra relation, Predov, dven
har gjorts tillginglig utanfér myndigheten, t.ex. inom socialtjinsten.

Sedan 2017 har regeringen vidtagit en rad atgirder med anledning av metoo-upp-
ropen. Sexuella trakasserier pa arbetsplatsen eller i andra delar av samhillet kan dock
inte elimineras med tidsbegrinsade punktinsatser. Det krivs ett brett och kontinuerligt
arbete med fokus pa férebyggande étgirder.

Forbattrad upptackt, skydd och stdd

Samordningsférbundens medverkan i det myndighetsgemensamma uppdraget om
torbattrad upptickt av vald 2019-2022 har fitt stort genomslag och innebir att ett
systematiskt arbete pa omradet utvecklas i en etablerad organisation f6r samverkan
mellan socialtjinst, hilso- och sjukvard, Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen i
enskilda drenden pa lokal nivd. SKR har uppmirksammat sina medlemmars méjlighet
att som arbetsgivare uppticka utsatthet for véld i néra relationer bland anstillda och
att ge eller férmedla stédinsatser till dem. Detta ér ett utvecklingsomride som dven
aktualiseras av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr 190) om
avskaffande av vild och trakasserier i arbetslivet. Arendet bereds inom Regerings-
kansliet for att ndrmare utreda hur svensk lagstiftning férhaller sig till konventionens
bestimmelser.

Statsbidragen till lokala kvinno- och tjejjourer har inneburit stabilare villkor i den del
av organisationernas verksamhet som kompletterar det offentliga brottsofferstddet.
Samtidigt bedriver flera typer av civilsamhillesorganisationer viktig verksamhet for att
férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Vald i nira relationer ir t.ex. en
betydande faktor bakom kvinnors hemldshet. Det dr angeliget att intentionerna
bakom den nationella strategin for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor
2017-2026 iterspeglas 1 stodet till civilsamhillesorganisationer.

Béide Utrikesdepartementet och Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen i
Ostergétlands lidn har visat att barn och unga fors ut ur landet for att giftas bort eller
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utsitts for andra hedersrelaterade brott. Det behévs 6kad kunskap och tydligare
rutiner for att forhindra detta. Lansstyrelsernas pilotverksamhet med regionala resurs-
centrum for barn och vuxna som utsatts for hedersrelaterat vild och fortryck har
utvecklats. Aterstiende behov ir att na fler som riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fortryck samt att tillhandahélla en mer operativ stodverksamhet for
malgruppen.

Det dr av stor vikt att personer utsatta inom prostitution och méinniskohandel erbjuds
stéd och skydd. Jaimstilldhetsmyndigheten har under aret uppdaterat manualen vid
misstanke om minniskohandel som tydliggbr myndigheters ansvar i stdd- och skydds-
processen till personer utsatta f6r minniskohandel. Insatserna mot prostitution och
minniskohandel bedéms bidra till Sveriges genomférande av Agenda 2030, delmal 5.2
om att avskaffa alla former av vild mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och
privata rummet, inklusive méinniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av
exploatering.

Effektivare brottsbekampning

Brottsbekdmpning ir ett grundligeande uppdrag f6r rittsvisendet (se utg.omr. 4).
Samtidigt 4r de rittsvirdande myndigheterna beroende av andra samhillsaktérer i
detta avseende. Det giller exempelvis hilso- och sjukvardens férmdga att sikra bevis
vid misstinkta sexualbrott och kénsstympning samt socialtjinstens brottsoffer-
stodjande och aterfallsférebygeande insatser vid bl.a. hedersrelaterat vald

Regeringen bedémer att rittsvisendet utvecklats positivt nér det giller metoder och
kunskap f6r att bekdmpa hedersrelaterat vild och fortryck men det behévs fortsatta
insatser. Det handlar till exempel om att stirka arbetet mot barnaktenskapsbrott och
andra hedersrelaterade brott. Att utreda och lagfora brott dr centralt. Detta giller till
exempel kénsstympning, dér fa fall de facto hanterats av rittsvisendet. Vidare dr det
angeldget att folja utvecklingen bl.a. vad giller rittsvisendets formadga att ingripa mot
hot och krinkningar pa nitet samt mot hbtg-personers utsatthet.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Sjilvskattad utsatthet f6r misshandel har fortsatt att 6ka nagot f6r bade kvinnor och
min medan de senaste drens 6kning av sjilvskattad utsatthet f6r sexualbrott har
avtagit. Det finns alltjimt ett stort behov av kvalitetssdkrade metoder och arbetssitt
bland yrkesverksamma samt av uppfdljning och statistik pa nationell niva. Dessutom
finns grundliggande kunskapsbrister, t.ex. nir det giller pornografin och dess
paverkan pa samhillet och vilket behov av stéd och skydd som finns f6r personer
som medverkar i pornografi, sirskilt ungdomar.

Det atgirdsprogram for att f6rebygga och bekdmpa mins vild mot kvinnor som giller
2017-2020, liksom flera insatser inom handlingsplanen mot konsstympning av
kvinnor och flickor, 16per ut vid arsskiftet. Dirtill finns fortsatt stort behov av olika
kompetensutvecklingsinsatser for att 6ka kunskapen om hedersrelaterat vild och
fortryck samt utveckla rutiner for att férhindra brott och stotta offren. Regeringen ser
ett behov av att fortsatt utveckla arbetet under 2021 och framat.

Linsstyrelserna, som spelar en central roll for att stodja genomférandet av strategin pd
regional nivd, har under senare tid visat pdtagliga forbittringar i sitt arbete, inte minst i
de mindre linen. Det handlar bland annat om utékad samverkan med rittsvisendet
och skolan. I det fortsatta arbetet f6r att méns vild mot kvinnor ska upphéra dr det
viktigt att linsstyrelserna har goda forutsittningar for att stédja lokala och regionala
aktoret.
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548 EU och internationellt samarbete

Utvecklingen for jamstilldhet och kvinnors och flickors atnjutande av de minskliga
rittigheterna dr inte sjilvklar i alla internationella sammanhang. P4 manga hall i
virlden, inklusive 1 internationella f6rhandlingar, kan ett tilltagande motstind mot
kvinnors och flickors fulla atnjutande av de manskliga ritticheterna konstateras. Under
utbrottet av covid-19 har inte minst flickors tillgang till skolging paverkats negativt.
Ofta anfdrs resonemang som soker begrinsa kvinnors och flickors dtnjutande av
minskliga rittigheter med hinvisning till tradition, familj, religion eller sedvinja,
exempelvis hederskultur. Fragor om sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter
(SRHR), inklusive fri abortritt, méter ofta starkt motstand, vilket understryker vikten
av att Sverige och andra likasinnade linder fortsitter att driva dessa frigor (se vidare
utg.omr. 5 och utg.omr. 7). Regeringen vilkomnar initiativet att inom ramen f&r FN:s
initiativ Generation Equality inritta internationella koalitioner pa prioriterade omraden
tor jimstilldheten. Det ér positivt att Sverige dven fortsdttningsvis har en framtri-
dande roll i detta arbete, inte minst vad giller ekonomisk jimstilldhet, det malomrade
som ligger lingst ifran att uppfyllas globalt enligt bl.a. World Economic Forum.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet finns stora mojligheter att samverka for att
mobilisera och stédja det internationella jamstilldhetsarbetet. De nordiska linderna
har ofta samsyn i jimstilldhetsfragor vilket Sverige kan nyttja i det internationella
samarbetet.

Inom ramen fér Buroparadet kan Sverige bl.a. stodja paverkansarbete inom omréadet
for delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphéra, med utgangspunkt i
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vild i hemmet, den s.k. Istanbulkonventionen.

5.5 Politikens inriktning

Sverige har en feministisk regering vilket innebir att jimstilldhetsperspektivet finns
med i politikens utformning pé bred front, bade i det nationella och internationella
arbetet. Regeringen uppfattar skillnader 1 livsvillkor och f6rdelning av makt och
resurser baserade pd kén som ett samhillsproblem som kan och ska motverkas bland
annat genom politiska beslut. Att jimstilldhet finns med i utformningen av politiken
bidrar ocksa till att Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling uppnas
di mal om jimstilldhet ingér i de flesta av milen i Agenda 2030.

Det dr angeldget att framat bevaka vilka konsekvenser spridningen och sambhillets
atgirder med anledning av det nya coronaviruset far for jimstilldheten. Den 6kade
isoleringen och utsattheten som har uppstitt, socialt och ekonomiskt, kan t.ex. 6ka
risken for vald 1 ndra relationer, forvirra hedersrelaterat vald och fortryck, 6ka psykisk
ohilsa och fi konsekvenser for den ekonomiska jaimstilldheten.

Arbetet med jamstalldhetsintegrering starks och utvecklas

Jamstalldhetsintegrering ar fortsatt, 1 kombination med sérskilda dtgirder, regeringens
huvudsakliga strategi for att uppna de jamstilldhetspolitiska maélen. Jimstalldhets-
integrering innebir att jimstalldhet ska beaktas vid politikens utformning inom alla
politikomraden.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering och jimstilldhetsbudgetering fortsitter att
stirkas. Jimstilldhetsmyndigheten har en nyckelroll i arbetet med jimstéilldhets-
integrering.

Regeringens utvecklingsprogram for jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM)
fortsitter. Regeringen har ocksé gett ett fortsatt uppdrag om jimstilldhetsintegrering
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till universitet och hogskolor. Jimstilldhetsmyndighetens l6pande redovisning av detta
uppdrag visar att de 33 lirositen som deltar har nétt positiva resultat i form av mer
jamstillda karridrvigar, studieval och tjdnstetillsittningar. Férdelningen av forsknings-
medel har enligt Jimstilldhetsmyndigheten ocksa blivit mer jimstalld. Regeringen
bedémer att arbetet med jamstélldhetsintegrering vid universitet och hogskolor bor
fortsitta for att dven uppnd jaimstilldhetseffekter pa samhallsniva. Jimstilldhetsmyn-
digheten har en central roll i att stddja myndigheterna i arbetet med att bidra till att
uppnd malen for jamstilldhetspolitiken.

Regeringen avser dven att fortsitta stirka arbetet med jaimstilldhetsintegrering pa lokal
och regional nivi, bl.a. med fokus pd delmalen om ekonomisk jamstilldhet och att
mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Jamn fordelning av makt och inflytande

Det dr viktigt att arbetet f6r en jimn férdelning av makt och inflytande fortsitter,
eftersom det rader ojimn kénstérdelning i delar av samhillet ddr kvinnor och mén
bor ha samma tillgang till makt och inflytande.

Ekonomisk jamstalldhet

Trots ett méingérigt arbete for att uppna ekonomisk jaimstilldhet rider det fortfarande
olika foérutsittningar f6r kvinnor och min 6r att bland annat delta och utvecklas i
arbetslivet. Mdlet om ekonomisk jimstilldhet och méjlighet till egen f6rsérjning géller
alla och ska ses i ett livscykelperspektiv. Kommissionen f6r jamstillda livsinkomster
kommer i december 2021 att ldimna fOrslag som syftar till att lingsiktigt ka den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Diskriminering pd grund av kon dr férbjuden och i diskrimineringslagen (2008:567)
finns tydliga krav pa arbetsgivare att genomfora I6nekartliggning i syfte att uppticka,
atgirda och forhindra osakliga 16neskillnader. Arbetet med aktiva dtgirder enligt
diskrimineringslagen dr viktigt for att 4stadkomma jimstéllda l6ner och ett jamstéllt
arbetsliv. Samtidigt finns det tecken pa att lagstiftningen inte efterfoljs. En sirskild
utredare kommer att under hosten 2020 limna forslag pa atgirder for att sikerstilla
efterlevnad av bestimmelserna om aktiva atgirder 1 diskrimineringslagen (se avsnitt 4).

Regeringen anser att det dr viktigt att analysera och folja upp effekten pa den
ekonomiska jimstilldheten av de atgirder som vidtagits for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna av den aktuella situationen med sjukdomen covid-19. Ett underlag f6r
en sadan uppfoljning limnas 1 bilaga 4, Ekonomisk jimstilldhet.

Jamstalld utbildning

Alla barn och elever ska ges stéd och stimulans sd att de utvecklas sa langt som mojligt
och skolan ska ge alla méjlighet att nd kunskapsmalen oavsett bakgrund och behov.
Anda finns det alltjimt stora skillnader i skolresultat och utbildningsval mellan flickor
och pojkar, dir pojkar och unga min som grupp har ligre kunskapsresultat. Pojkar
och unga min dr ocksa i majoritet i gymnasieskolans introduktionsprogram. Elever pa
gymnasieskolans introduktionsprogram ir en viktig grupp dir insatser f6r 6kad
genomstromning dr centrala (se utg.omr. 16). Regeringen har dven tillsatt Utredningen
om elevers moijligheter att nd kunskapskraven (U 2017:07) som bland annat ska limna
forslag 1 syfte att skapa bittre forutsittningar fOr elever att na de kunskapskrav i
grundskolan som minst ska uppnas. Uppdraget ska slutredovisas senast den

28 februari 2021.

For att uppna ett jamstillt samhille dr det viktigt att alla barn, oavsett kén, redan i
forskolan far méjlighet att utvecklas utan att begrinsas av ridande kdnsnormer eller
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av hedersfortryck. Det dr skolans ansvar att se till att alla barn far tillgang till utbild-
ning pa lika villkor. Utover skolresultat sa finns dven fortsatta konsskillnader i
studieval till f6ljd av normer och konsstereotypa forestillningar om utbildning och
arbete. I gymnasieskolan och hégre utbildning ar vissa utbildningar tydligt kvinno-
eller mansdominerade. Kénsskillnader i utbildningsval bidrar dven till den kénsupp-
delade arbetsmarknaden. Det dr ddrmed viktigt att arbeta brett och lingsiktigt f6r att
motverka konsskillnaderna vad giller utbildnings- och yrkesval savil i utbildnings-
visendet som pd arbetsmarknaden. Regeringen har tagit ndgra initiativ i en sddan
riktning. Uppdraget om jamstilldhetsintegrering vid universitet och hogskolor, som
kommer att fortsitta, bidrar till att utmana kénsbundna studieval till hégre utbildning.

Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ska bli
jamnare

Fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet ér alltjimt sned. Uttaget av
forildrapenning och tillfillig férdldrapenning dr dnnu inte jaimstallt. Mer behéver
dirfor gbras innan maélet om ett jamstallt fordldraskap dr uppnitt. Ett jamstéllt
forildraskap ger barnet, redan som litet, tillgdng till bida sina férdldrar och bidrar dven
till jamstilldhet i arbetslivet vilket i sin tur pdverkar den ekonomiska jaimstilldheten.

SCB har regeringens uppdrag att genomféra en pilotstudie (A2019/01121/JAM) for
att prova ett nytt upplidgg f6r undersékningen av tidsanvindning bland kvinnor res-
pektive min (den s.k. Tidsanvindningsstudien). Uppdraget redovisas 1 december 2020.
Utifrdn resultaten frin pilotstudien avser regeringen att besluta om huruvida tidsan-
vindningsunderstkningen ska genomféras under 2021. Undersékningen ger underlag
tor upptéljning av hur det obetalda hem- och omsorgsarbetet férdelas mellan kénen.

Jamstalld halsa

Virden f6r sexualbrottsutsatta och personer som utsatts f6r kbnsstympning behéver
utvecklas, sivil for dem som sdker akut vard som for dem som soker vard senare i
livet f6r tidigare utsatthet. Férslagen 1 SKR:s nationella kartliggning Varden vid
sexuellt vald — Nulige och framat (2020) kan vara en utgdngspunkt i arbetet. Aven
virden till barn som utsatts f6r sexuella dvergrepp, inklusive incest, behver utvecklas.

Hilsan hos kvinnor med endast férgymnasial utbildning férbittras inte i samma takt
som for andra grupper. Det behover foljas upp vad detta beror pa och atgirder
behover vidtas. Atgirder behéver dven fortsatt vidtas for att forbattra méns hilsa. Det
behéver sikerstillas att insatser f6r att motverka suicid nir de som I6per storst risk.
Min, sirskilt dldre mén, har hogst suicidtal, men det behéver dven sikerstillas att
suiciden inte 6kar i andra grupper. Under 2018 Skade antalet suicid bland kvinnor
under 29 ér, en grupp som tidigare legat relativt ligt. Aven bland kvinnor med
forgymnasial utbildningsnivd 6kade antalet suicid. Det behdver ocksa sikerstillas att
insatser for att stirka den psykiska hilsan nir unga kvinnor och har ett helhets-
perspektiv, diribland ett hbtq-perspektiv. I insatser f6r att frimja psykisk hailsa
behéver en utgingspunkt vara att bryta destruktiva kénsnormer.

Arbetet med en 6kad tillginglighet och jimlikhet i médrahilso- och férlossnings-
virden samt férstarkta insatser f6r kvinnors hilsa fortsitter (se vidare utg. omr. 9,
avsnitt 3).

Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck ska
upphora

Genomforandet av den tiodriga nationella strategin for att férebygga och bekdmpa
mins vald mot kvinnor har hég prioritet, inte minst insatser for att stoppa heders-
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relaterat vald och fortryck inklusive barniktenskap, tvangsiktenskap och kénsstymp-
ning. Regeringen avser att presentera ett samlat dtgirdsprogram for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck for perioden
2021-2023. Atgirdsprogrammet kommer 4ven att omfatta insatser mot kénsstymp-
ning och prostitution och minniskohandel samt fortsatta insatser mot sexuella 6ver-
grepp utifrin de lirdomar som dragits av metoo. Atgirdsprogrammet kommer att
inkludera hbtq-personers utsatthet for alla typer av vild som omfattas av strategin.

Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald

Det dr angeldget att det valdsférebyggande arbetet med pojkar, unga min, féraldrar i
hederskontext och i ungas partnerrelationer utvecklas. Valdsférebyggande insatser i
bl.a. skola och fritidsverksamhet samt aterfallsférebyggande insatser till valdsutovare
behover 6ka. Jimstilldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att utveckla det véldsfére-
byggande arbetet med fokus pé pojkar och unga min pa nationell niva och att limna
torslag pd hur samordningen mellan berérda myndigheter kan stirkas. Regeringen
avser ocksa att dterkomma med atgirder utifrin betinkandet Att bryta ett valdsamt
beteende (SOU 2018:37) som bl.a. innehaller f6rslag om kommunernas ansvar f6r
aterfallstérebyggande insatser. Brottsférebyggande radets (Brd) utvirdering av
tillimpningen av den nya sexualbrottslagstiftningen (Bra 2020:6) visar att lagen fatt
effekt i form av Okat antal atal och féllande domar. Den utvecklingen tillsammans med
det vildsférebyggande arbetet bidrar till att fortsitta férverkligandet av en
samtyckeskultur.

Forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta

Det civila samhillets organisationer behéver mer langsiktiga ekonomiska férutsitt-
ningar fOr att motverka vald i nira relationer, sexuellt vild, prostitution och minnisko-
handel, hedersrelaterat véild och fortryck samt £6r att ge stdd till dem som utsitts. Det
ar darfor angeldget att utveckla det offentliga stodet till organisationerna.

Att uppmirksamma och ge riktat stdd till barn och vuxna som utsatts f6r heders-
relaterat vald och fortryck ér ett visentligt utvecklingsomréde. Insatser genomférs f6r
att forstirka informationen och vigledningen f6r myndigheternas och skolornas
arbete med barn som utsitts f6r hedersrelaterat vald och fortryck, bla. de som riskerar
att foras ut ur landet i en hederskontext. Méjligheten f6r barn och unga att ta del av
stodinsatser utan virdnadshavarnas samtycke beh6ver 6ka eftersom vardnadshavarna
ofta dr de som utsitter barnet f6r fara.

Det dr angeldget att alla véildsutsatta vuxna och barn som behéver det, inklusive
kvinnor med drogrelaterade problem och funktionsnedsittningar, har tillgang till
behovsanpassat skyddat boende och far stdd 1 6vergangen till stadigvarande boende.
Det dr dven viktigt att barns behov och rittigheter beaktas 1 en situation ddr vald
forekommit. Jamstilldhetsmyndighetens uppdrag att kartligga hur uppgifter om vald
eller andra 6vergrepp beaktas i mal om vdrdnad, boende eller umginge fortsitter
under 2021. Situationen f6r kvinnor som under ling tid levt under hot med skyddade
personuppgifter beh6ver uppmirksammas. Detsamma giller situationen fér personer
som utsatts for hedersrelaterad brottslighet och som riskerar att utvisas ur Sverige.
Arbetet med att stoppa kénsstympning av flickor och kvinnor, inklusive lagféring av
férévare, samt ge vird och stéd till utsatta maste fortsitta. Vidare behovs insatser f6r
att skydda barn mot negativ inverkan av pornografi samt for att skydda unga och
vuxna fran att utsittas 1 pornografi och ge stéd till dem som utsatts.

Regeringen avser att ge bittre och mer stabila férutsittningar for linsstyrelsernas
jamstilldhetsarbete pa regional nivd med fokus pa att f6rebygga och bekdmpa mins
vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och f6rtryck samt
prostitution och manniskohandel. Linsstyrelsernas langvariga uppdrag pa detta
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omride kommer ddrfor att permanentas. I linsstyrelsernas arbete ingér att stodja
utvecklingen av regionala resurscentrum dir insatser f6r barn och vuxna som ér
utsatta, eller riskerar att utsittas, for hedersrelaterat vald och fortryck samlas. Aven
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck behéver bedrivas langsiktigt och med
stabila forutsittningar. Som ett led i detta permanentas kompetensteamet mot
hedersrelaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och blir dirmed
ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Nationellt centrum f6ér kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet har ett fortsatt
uppdrag att bl.a. driva den nationella stédtelefonen for véldsutsatta. Linjen riktar sig
till alla mélgrupper som omfattas av regeringens nationella strategi for att férebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor.

Effektivare brottsbekampning

Det dr nédvindigt att ndrmare f6lja upp hur samverkan mellan rittsvisendet, social-
tjdnst, hilso- och sjukvard och skolan fungerar i enskilda drenden 1 syfte att stirka det
arbete mot vald och annan brottslighet som bedrivs av aktSrer utanfor rittsvisendet.
Moijligheterna att uppticka och lagféra hot och 6vergrepp som begas pd nitet maste
Oka. Det straffrittsliga skyddet mot sexuella krinkningar ska skidrpas och den tydligare
och skarpare lagstiftningen som antagits for att férhindra hedersrelaterat vald och
fortryck maste fa genomslag i1 praktiken.

Den pagiende sexualbrottsutredningen har dessutom i uppdrag att féresla f6rand-
ringar i straffskalan f6r kop av sexuell tjanst som innebdr att minimistraffet hojs fran
boter till fingelse.

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Kompetensen om mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck inklu-
sive tillgang till verkningstulla arbetssitt ska 6ka hos berérda yrkesgrupper. Det hand-
lar till exempel om att ta fram rutiner och riktlinjer fér hur yrkesverksamma i skola
och socialtjdnst ska agera nir barn riskerar att f6ras utomlands fOr att giftas bort. Det
ir vidare nédvindigt att vidta dtgirder for att omfattningen av vildet samt av prosti-
tution och minniskohandel ska kunna bedémas pa ett mer tillfotlitligt sdtt Gver tid.
Tillsynen 6ver socialtjdnstens och hilso- och sjukvardens arbete inom hela omradet
mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck behéver utvecklas.

EU och internationellt samarbete

Den feministiska regeringen ska fortsatt sitta sin prigel pa arbetet i EU och det Gvriga
internationella samarbetet 1 en omvirld dir jimstilldhet och kvinnors och flickors
rittigheter allt mer ifrdgasitts (se vidare utg.omr. 5, 7 och 24 £f6r mer information om
den feministiska utrikespolitiken).

EU och jamstalldhet

Regeringens arbete med jimstilldhet inom EU har som malsittning att sidkerstilla att
EU lever upp till sina ataganden om jamstilldhet utifrin férdragen. De mal som galler
for jamstilldhetspolitiken i Sverige giller ocksa som mal f6r vad regeringen vill uppna
inom BEU. Regeringen kommer dirfor att fortsatt verka for att Sverige ska driva pa det
internationella jimstilldhetsarbetet och att ett jaimstilldhetsperspektiv ska genomsyra
alla processer pa EU-niva, inklusive i de yttre férbindelserna. Sverige kommer vidare
att arbeta for en effektiv implementering av EU:s jamstéilldhetsstrategi 2020—-2025.
Det dr ocksa av stor vikt att EU ansluter sig till Europarddets konvention om fore-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och av vald 1 hemmet (Istanbul-
konventionen).
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FN och jamstalldhet

Under utbrottet av covid-19 har det skett en oroande utveckling bland medlems-
linderna dir alltfler linder motsitter sig insatser for att flytta fram kvinnors och
flickors rittigheter, exempelvis flickors skolgang. Regeringen kommer fortsitta att
prioritera FN:s kvinnokommissions érliga méten och férhandlingar. Dirutéver
kommer Sverige pd olika sitt verka i flera av de sex koalitionerna inom ramen {6t
Generation Equality och samarbetet med FN:s jimstilldhetsorgan UN Women.
Sverige dr ocksé ett av de linder som har utsetts att leda koalitionen £6r ekonomisk
jamstilldhet tillsammans med flera aktorer, bla. fran det civila samhillet. Regeringen
avser vidare att fortsatt driva jamstilldhetsintegrering inom hela FN-systemet och vara
aktiv 1 FN:s olika fora f6r manskliga rittigheter. Fér svensk del dr det viktigt att
bedriva ett strategiskt samarbete med likasinnade linder fran olika regioner, for att fa
gehor £6r svenska positioner och uppna jimstilldhet och kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de minskliga rittigheterna.

OECD och jamstalldhet

Sverige kommer fortsitta att arbeta aktivt for att driva jimstilldhetsintegrering inom
OECD.

Det nordiska samarbetet och samarbetet i Ostersjéstaternas rad (CBSS)

Regeringen medverkar i de aktiviteter och méten som genomférs inom ramen f6r det
nordiska samarbetsprogrammet f6r jamstilldhet 2019-2022 och verkar f6r integrering
av jimstilldhet samt andra tvirgdende perspektiv i genomfdrandet av Nordiska
ministerradets nya vision om att Norden ska vara virldens mest hallbara och integre-
rade region 2030. Regeringen kommer ocksa att fortsatt stddja arbetet med hbtg-
frigor som tilldelats Nordiska ministerridet for jimstilldhet (MR-JAM). Sverige
fortsitter att prioritera samarbetet inom ramen for Ostersjostaternas Rads aktions-
grupp mot minniskohandel (CBSS TF-THB). En ny gemensam strategi mot
minniskohandel i Ostersjéregionen har tagits fram for aren 2020-2025.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder

Tabell 5.5  Anslagsutveckling 3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder

Tusental kronor

2019 Utfall 453 419 Anslagssparande 27 620
2020 Anslag 495 039" Utgiftsprognos 490 001
2021 Forslag 409 039
2022 Beraknat 319 039
2023 Beraknat 164 039

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilda jimstilldhetsitgarder och f6r utgifter
tor statsbidrag for att stddja projekt och insatser som frimjar jaimstilldhet mellan
kvinnor och min. Anslaget far dven anvindas f6r administrativa utgifter som ér en
torutsittning fér genomférandet hos berérda myndigheter.
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Tabell 5.6  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 445 039 445 039 445 039
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -36 000 -126 000 -281 000
varav BP21 210 000 120 000 120 000
- Kompetensutveckling mot hedersbrott 180 000 80 000 80 000
- Nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck 30 000 40 000 40 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 409 039 319 039 164 039

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen driver fortsatt pd och genomfor forstirkta satsningar £6r att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Minskningen pa
anslaget beror framfor allt pa att tidigare beslutade reformer dr genomférda och
upphor. Minskningen beror ocksd pd att linsstyrelsernas regionala arbete mot mins
vald mot kvinnor under tidigare ar finansierades fran anslag 3:1 Sdrskilda jamstilldhets-
atgarder. Frin och med 2021 och framat permanent ligger finansieringen med

100 000 000 kronor i stillet inom ldnsstyrelsernas térvaltningsanslag 5:1 Lansstyrelserna
m.m. inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, se vidare utg.omr. 1, avsnitt 10.7.1.

Anslag 3:1 Sdrskilda jamstilldhetsatgdrder forstirks med 180 000 000 kronor f&r att 6ka
kompetensen och insatserna mot hedersrelaterat vald och fortryck. Medel tillfors dven
anslaget for att det nuvarande kompetensteamet mot hedersrelaterat fortryck ska
kunna permanentas i form av ett nationellt kompetenscentrum mot hedersrelaterat
vald och fértryck vid Lansstyrelsen i Ostergétlands lin.

Regeringen foreslar dirfér att 409 039 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Sdrskilda
Jéamstilldbetsdtgdrder £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 319 039 000
kronor respektive 164 039 000 kronor.

5.6.2 3:2 Jamstalldhetsmyndigheten

Tabell 5.7  Anslagsutveckling 3:2 Jamstélldhetsmyndigheten
Tusental kronor

2019 Utfall 73 509 Anslagssparande 5992
2020 Anslag 75 000" Utgiftsprognos 74 442
2021 Forslag 75573
2022 Beraknat 76 1732
2023 Beréknat 71 8643

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 75 574 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 70 511 tkr i 2021 rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Jimstilldhetsmyndighetens férvaltningsutgifter.
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Tabell 5.8  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 3:2
Jamstélldhetsmyndigheten

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 70 000 70 000 70 000
Pris- och I6neomrakning? 896 1458 2 257
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 4817 4 855 -187
varav BP213 4780 4780 -220
- Okade medel till Jamstalldhetsmyndigheten 5000 5000
- Generell besparing i statsforvaltningen -220 -220 -220
Overforing till/fran andra anslag -314 -318
Ovrigt -140 174 111
Forslag/berdknat anslag 75573 76 173 71 864

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Jamstilldhetsmyndigheten bidrar till en strategisk, sammanhallen och hillbar styrning
och ett effektivt genomférande av jamstilldhetspolitiken. Myndigheten har en nyckel-
roll nér det giller arbetet f6r att det jimstilldhetspolitiska malet ska uppnas da den
ansvarar for uppfoljning, analys, samordning och stéd utifrin de jaimstilldhetspolitiska
delmalen. Anslaget har tillférts 5 000 000 kronor f6r Jamstilldhetsmyndighetens
fortsatta stod till universitet och hégskolors arbete med jamstilldhetsintegrering
(JiHU) under 2021. Aven fér 2022 beriknas 5 000 000 kronor tillféras anslaget for
JiHU-stodet. Satsningen finansieras fran anslag 2:65 Sarskilda medel till nniversitet och
hogskolor, inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Anslag 3:2 Jamstilldbetsmyndigheten minskas med 220 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
berdknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Regeringen foreslir att 75 573 000 kronor anvisas under anslaget 3:2 Jamstilldbets-
myndigheten £6r 2020. Fér 2021 och 2022 beriknas anslaget till 76 173 000 kronor
respektive 71 864 000 kronor.

5.6.3 3:3 Bidrag for kvinnors organisering

Tabell 5.9  Anslagsutveckling 3:3 Bidrag for kvinnors organisering
Tusental kronor

2019 Utfall 27 591 Anslagssparande 572
2020 Anslag 28 163" Utgiftsprognos 27 876
2021 Forslag 28 163
2022 Beréknat 28 163
2023 Beraknat 28 163

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag for kvinnors organisering.
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Tabell 510 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 28 163 28 163 28 163
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 28 163 28 163 28 163

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Moijlighet till offentligt stéd till civilsamhillets aktrer nir det giller kvinnors
organisering dr viktigt. Regeringen féreslar att 28 163 000 kronor anvisas under
anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering £6r 2020. Fér 2021 och 2022 berdknas
anslaget till 28 163 000 kronor respektive 28 163 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 3:3 Bidrag
[for kvinnors organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér
behov av framtida anslag pa hégst 28 163 000 kronor 2022.

Tabell 5.11 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors
organisering
Tusental kronor

Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 Beraknat 2022
Ingaende
ataganden 22 286 23157 28 163
Nya ataganden 23157 28 163 28 163
Infriade ataganden -22 286 -23 157 -28 163 -28 163
Utstaende
ataganden 23 157 28 163 28 163
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 28 163 28163 28 163

Skilen for regeringens bedémning: For att na en 6kad férutsdgbarhet och effekti-
vitet i medelstilldelningen f6r kvinnors organisering bor Jimstilldhetsmyndigheten
kunna handldgga stédet f6r 2022 under 2021. Detta innebir att dtaganden om bidrag
tor kvinnors organisering beslutas under 2021 £6r det kommande aret och ddrmed
medfSr behov om framtida anslag. Regeringen bor dirtér bemyndigas att under 2021
tor anslaget 3:3 Bidrag for kvinnors organisering besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 28 163 000 kronor 2022.

85






Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 13

6 Segregation

6.1 Mal for omradet

Milet f6r regeringens politik mot segregation dr minskad segregation, jimlika och jim-
stillda uppvixt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. (prop. 2019/20:1,
bet. 2019/20:AU1, rskr. 2019/20:114). Malet 4r bredare in de insatser som finansieras
inom utgiftsomridet och uppnds frimst genom generella dtgirder for hela samhillet.
For att na malet beh6ver de generella atgirderna kompletteras med riktade atgarder
som bl.a. finansieras inom utgiftsomrade 13 Atgérder mot segregation.

Regeringens arbete ska bidra till att Agenda 2030 och de globala mélen {6 hallbar
utveckling genomfors. Arbetet f6r att minska och motverka socioekonomisk
segregation kan bidra till att uppfylla flera av milen i Agenda 2030, bl.a. mélen om
minskad ojamlikhet och god utbildning till alla.

6.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

I dag saknas tillgang till statistik utifrin en omradesindelning som 4r dndamalsenlig f6r
omridet Atgirder mot segregation. Statistiska centralbyrin (SCB) har ftt i uppdrag att
forbattra forutsittningarna att folja upp segregationens utveckling, bl.a. genom att ta
fram en rikstickande omradesindelning av samtliga landets kommuner
(Ku2018/01729/D, A2019/01024/1AS, A2020/00143/IAS och A2020/00949/IAS).
SCB har dven i uppdrag att tillsammans med Delegationen mot segregation (Delmos)
tillgdngligedra statistik och underlitta uppfoljningen av socioekonomisk segregation
baserat pa denna rikstickande omridesindelning (A2020/01733/SV och
A2020/01734/SV).

Med tillgdng till statistik enligt ovanstidende utvecklingsarbete kommer urvalet av
indikatorer fOr resultatredovisningen inom omridet att ses over. I avvaktan pa detta
presenteras resultat utifrin samma indikatorer som féregiende 4r. Dessa ger en bild av
hur situationen ser ut i genomsnitt f6r de 38 omriden i Sverige som tidigare omfattats
av lokala utvecklingsavtal (LUA) och urbant utvecklingsarbete (URB), jimfért med
resultat for hela landet. Indikatorerna dr

— andel férvirvsarbetande kvinnor och min,

—  andel ldngtidsarbetsldsa kvinnor och min,

—  behérighet till gymnasieskolans nationella program,

—  andel unga kvinnor och min som varken férvirvsarbetar eller studerar, och
—  genomsnittlig disponibel inkomst.

De 38 omriddena med socioekonomiska utmaningar idr inte heltickande for alla

omrdden i Sverige med socioekonomiska utmaningar. Resultaten ger ddrmed endast
en indikation f6r hur den socioekonomiska segregationen har utvecklats.
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6.3 Resultatredovisning

Sma férandringar i utvecklingen av den socioekonomiska
segregationen i Sverige

Regeringens arbete mot segregation fokuserar pa socioekonomisk segregation, och
utgdr fran att segregation ir ett relationellt fenomen. Resultat avseende arbetet mot
socioekonomisk segregation paverkas av faktorer inom flera olika omraden, exempel-
vis arbetsmarknad (se utg.omr. 14), utbildning (se utg.omr. 16), boende (se utg.omr.
18), demokrati och civilsamhille (se utg.omr. 1 och 17) och brottslighet (se utg.omr.
4). 1 féljande redovisning presenteras indikatorer for ett genomsnitt av de 38
omridena med socioekonomiska utmaningar jimfort med riket som helhet.

Utéver de indikatorer som redovisas hir, har en varaktig bostad stor betydelse f6r
individers levnadsvillkor. Det finns samband mellan socioekonomiska faktorer och
boendesegregation. Boverkets bostadsmarknadsenkit 2020 visar att grupper som ér
nya pa bostadsmarknaden har fortsatt svart att tillgodose sina bostadsbehov. Social-
styrelsen belyser att méinga manniskor dr strukturellt hemldsa, vilket innebdr att de har
vint sig till socialtjansten for att fi hjdlp med att hitta en bostad trots att de inte har
négra andra svirigheter in ekonomiska problem (Individ- och familjeomsorg,
Ligesrapport 2020).

Diagram 6.1 Andel forvarvsarbetande kvinnor och man i aldern 20-64 ar,
genomsnitt for 38 omraden med socioekonomiska utmaningar och
riket ar 2000-2018
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Kalla: SCB, sarskild bestallning fran Registerdata for integration.

Andelen foérvirvsarbetande i de 38 omridena med socioekonomiska utmaningar dr
betydligt ligre 4n genomsnittet i riket och kénsskillnaderna ir stérre. Ar 2018 var
forvirvsfrekvensen i genomsnitt 57 procent f6r kvinnor och 66 procent f6r mén i de
38 omrddena. Motsvarande siffror f6r riket som helhet var 78 procent f6r kvinnor och
81 procent fér min. Samtidigt dr den genomsnittliga férvirvsfrekvensen 2018 den
hogst uppmitta under 2000-talet i de 38 omridena. Skillnaden i andel férvirvs-
arbetande mellan de 38 omridena och riket som helhet har minskat sedan 2009 och
var 2018 ligre 4n nagot ar tidigare under 2000-talet.

Andelen langtidsarbetslésa kvinnor och mién i de 38 omradena édr hdgre dn i riket som
helhet. Ar 2018 var lingtidsarbetslosheten for kvinnor 5,0 procent och fér min

4,5 procent i de 38 omradena. Detta kan jaimféras med 1,7 procent f6r kvinnor och
1,8 procent f6r min i riket. Langtidsarbetslésheten 2018 dr den hdgst uppmiitta hittills
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under 2000-talet i de 38 omradena, vilket ocksa giller skillnaden mellan dessa omriden
och riket som helhet.

For statistik pd arbetsmarknadsomradet generellt se utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv.

Diagram 6.2 Behorighet till nagot av gymnasieskolans nationella program,
genomsnitt for 38 omraden med socioekonomiska utmaningar och
riket, lasaren 2000/01-2018/19
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Kalla: SCB, sarskild bestalining fran Registerdata for integration.

Behorigheten till gymnasieskolans nationella program ér betydligt ldgre bland flickor
och pojkar som dr folkbokférda i de 38 omrddena dn for flickor och pojkar 1 riket som
helhet. Skillnaden har emellertid minskat under mitperioden med undantag for vissa
enskilda dr. Behorigheten till gymnasieskolans nationella program lig lisaret 2018/19
pa 72 procent for flickor och 71 procent f6r pojkar. Detta kan jimf6ras med

86 procent for flickor respektive 84 procent fér pojkar i riket. Siledes 4r andelen
behoriga flickor hogre dn andelen behériga pojkar savil i de 38 omrddena som i riket
som helhet (se vidare utg.omr. 16 avsnitt 3.3.4).

Diagram 6.3 Andel unga kvinnor och méan 20-25 ar som varken forvarvsarbetar
eller studerar, genomsnitt fér 38 omraden med socioekonomiska
utmaningar och riket ar 2000-2018
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Kalla: SCB, sarskild bestallning fran Registerdata for integration.
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Andelen unga kvinnor och min 1 aldern 2025 dr som varken forvirvsarbetar eller
studerar dr i genomsnitt hogre i de 38 omradena 4n i riket som helhet. Andelen har
minskat tydligt sedan 2009 med undantag f6r nagot enskilt ar, bade i riket som helhet
och i de 38 omradena. Skillnaderna mellan de 38 omridena och riket som helhet ar
betydligt ligre 2018 dn vad de var under 2000-talets inledning. Under 2018 var det

19 procent kvinnor respektive 21 procent min som varken foérvirvsarbetade eller
studerade i de 38 omradena jamfért med 13 procent £6r kvinnor och 14 procent f6r
min 1 riket (se vidare utg.omr. 17 avsnitt 15 avseende dldersgruppen 15—24 dr pa
nationell niva).

Diagram 6.4 Genomsnittlig disponibel inkomst fér kvinnor och man i aldern 20-
64, genomsnitt for 38 omraden med socioekonomiska utmaningar
och riket ar 2000-2018
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Kalla: SCB, sarskild bestallning fran Registerdata for integration.

Den disponibla inkomsten har 6kat, bide t6r kvinnor och £6r min i dldern 20—64 ir,
savil i de 38 omradena som i riket som helhet sedan bérjan av 2000-talet. En tydlig
utveckling dr dock att skillnaderna mellan de 38 omridena och riket som helhet har
Okat sedan inledningen av seklet, med undantag f6r enskilda 4r. Siledes 6kar den
ekonomiska ojimlikheten mellan de 38 omradena och det omgivande samhillet, trots
att skillnaderna minskar avseende Gvriga indikatorer som presenteras ovan. Ar 2018
uppgick den genomsnittliga disponibla inkomsten i de 38 omradena till 4,2 prisbas-
belopp 61 kvinnor respektive 4,8 f6r min. Detta kan jimforas med 5,7 prisbasbelopp
tor kvinnor respektive 7,2 f6r min i riket.

Delegationen mot segregations verksamhet

Myndigheten Delegationen mot segregation (Delmos) arbetade under forsta delen av
2019 i enlighet med uppdraget att férbereda avveckling av myndigheten sa att den
skulle upphoéra den 31 december 2019 (rskr. 2018/19:107, Ku2018/02282/1S
[delvis]). Efter riksdagens beslut med anledning av forslag i Extra dndringsbudget f6r
2019 — Sankt mervirdesskatt pa elektroniska publikationer (prop. 2018/19:73,

rskr. 2018/19:204) och Virindringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99,

rskr. 2018/19:288) samt genom andring av myndighetens regleringsbrev for 2019
(A2019/01025/IAS, A2019/01203/IAS och A2019/01202/SV [delvis]), avbrots
avvecklingen och myndigheten atergick till att arbeta med de uppgifter och uppdrag
som framgir av myndighetens instruktion och andra regeringsbeslut.

Sedan sommaren 2019 har myndigheten aterupptagit arbetet med att genom
samverkan, kunskapsutveckling och statsbidrag bidra till 6kat genomslag f6r insatser i
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syfte att minska och motverka segregation. Genomfdrda nitverkstriffar, dels mellan
de 32 kommuner som omfattas av férordning (2018:152) om statsbidrag till socio-
ekonomiskt eftersatta kommuner och dels med relevanta myndigheter med sektors-
ansvar, bedoms ha bidragit till erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling.

Delmos har d4ven genom olika uppdrag bidragit till 6kad kunskap om socioekonomisk
segregation och dess konsekvenser. I november 2019 inkom Delmos med en rapport
som undetlag for regeringens ungdomspolitik (Ku2019/01066/CSM delvis,
Ku2019/01338/CSM). Analysen byggde pi en kvantitativ jaimforelse mellan ungas
villkor i omraden med socioekonomiska utmaningar i férhallande till ett antal andra
typer av omraden. Den vergripande slutsatsen var att framfor allt unga i omriaden
med socioekonomiska utmaningar men dven unga pa landsbygden halkar efter 1 savil
ekonomiska férutsittningar som i studieresultat och etablering pa arbetsmarknaden (se
vidare bla. utg.omr. 17 avsnitt 15, utg.omr. 16 flera avsnitt och utg.omr. 14 avsnitt 4).

I april 2020 slutredovisade Delmos sitt uppdrag om deltagandet i demokratin i om-
riden med socioekonomiska utmaningar (Ku2018/01404/D). Enligt analysen konsta-
teras ett demokratiskt utanférskap, och skillnader finns savil mellan omriden med
socioekonomiska utmaningar och andra omraden som mellan stad och landsbygd (se
vidare utg.omr. 1 avsnitt 3.3). Delmos strategiska prioriteringar for fortsatt utveckling

och forstirkning av myndighetens arbete mot segregation redovisades 1 maj 2020
(A2020/01164/IAS).

Statsbidrag for att minska och motverka segregation

Delmos och Tillvixtverket beslutar om och férdelar statsbidrag till kommuner,
regioner och civilsamhaillesorganisationer for atgirder som syftar till att minska och
motverka segregation. Delmos beslutar om statsbidrag enligt férordningen (2018:118)
om statsbidrag till kommuner och regioner fér att minska och motverka segregation
och férordningen (2018:119) om statsbidrag till ideella féreningar och stiftelser for att
minska och motverka segregation. Tillvixtverket beslutar om statsbidrag enligt férord-
ningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta om-
raden. Genom riksdagens beslut om statens budget f6r 2019 beslutades att medlen till
dessa statsbidrag skulle dras in (bet. 2018/19:AU1, rskr. 2018/19:107). For att finan-
siera redan ingangna ataganden som kunde beh&va betalas ut i borjan av 2019 anvisa-
des 100 miljoner kronor till statsbidragen. Det totala beloppet f6r de dtaganden som
behovde infrias 2019 var emellertid drygt 320 miljoner kronor hégre dn de medel som
riksdagen anvisade. Darfor tillférdes dessa ytterligare medel under varen 2019 (prop.
2018/19:99, rskr. 2018/19:288 samt A2019/01203/1AS, A2019/01202/SV [delvis]).

Under 2019 beviljade Delmos drygt 6 miljoner kronor i statsbidrag till tva kommuner
och tvd ideella féreningar. De medel som betalades ut under 2019 gillde tidigare in-
gangna ataganden och syftade till att frimja det langsiktiga arbetet med att minska och
motverka segregation. Medlen anvindes framfor allt till pab6rjade modeller £6r sam-
ordning, nya funktioner f6r samverkan, std till inomkommunal eller lokal samverkan,
men ocksd 6kad kunskap gillande nuldgen, behov och utvecklingsomraden
(A2020/01262/IAS). Tillvixtverket beviljade 2019 drygt 410 miljoner kronor i stats-
bidrag till 32 kommuner med omriden som har socioekonomiska utmaningar.
Beviljade medel har 1 stor utstrickning anvints till insatser och aktiviteter som syftar
till att minska effekter av segregationen pd individ- och omrddesnivd. Ndgra exempel
har varit sociala insatsgrupper, riktat st6d i skolan, jobbstdd, stod till férdldrar med
barn eller unga med brottsligt beteende, hembesdk till f6rstagangsforildrar, kamera-
Overvakning samt utékat samarbete med polisen. Medlen har i mindre utstrickning
anvints som ett verktyg for att komma dt segregationens bakomliggande orsaker.
Samtidigt har flera kommuner analyserat nulige och behov avseende segregation samt
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utvecklat sin interna organisation samt sin samverkan med andra aktorer och
civilsamhillet (N2020/01575/RTL).

Delmos har sett 6ver och utvecklat sin hantering av férdelning av statsbidragen. 1
myndighetens redovisning av uppdraget att analysera sin administration av statsbidrag
(A2020/01025/IAS) anger Delmos hur lirdomar frin 2018 legat till grund for de
planer som finns avseende identifierade utmaningar. I utlysningen av medel f6r stats-
bidrag under 2020 har tillvigagingssittet utformats fOr att ytterligare sikerstilla kost-
nadseffektivitet, transparens och dndamalsenlighet enligt syftet med bidraget. Internt
pa myndigheten har rutiner och administrativt stéd vidareutvecklats, och en samord-
ningsfunktion f6r statsbidragshanteringen inrittats. Fortsatt utvecklingsarbete inklu-
derar forstirkt kommunikationskompetens och juridiskt stéd, och att underséka
forutsittningarna fOr ett I'T-baserat drendehanteringssystem.

I uppdraget ingar att analysera hur statsbidragen bidrar till 6kad jamstilldhet och inte-
gration. I ansékningar om statsbidrag anges hur jimstilldhets- och jimlikhetsperspek-
tiv ska integreras i verksamheten, och en férdjupad analys gérs av material som redo-
visas frin verksamheterna. Delmos anvinder dirmed liknande metoder som andra
bidragsgivande myndigheter. Nir det giller hur statsbidragen kan bidra till 6kad inte-
gration anger myndigheten att fokus pa integrationsaspekter forekommer naturligt i
ansOkningar om statsbidrag. Mojligheterna till detta férvintas 6ka ytterligare med ett
utvecklat stdd som erbjuds ans6kande aktorer f6r att analysera statistik inom omradet.

6.4 Analys och slutsatser

Det finns bekymmersamma skillnader i uppvixt- och levnadsvillkor f6r personer som
bor i omrdden med socioekonomiska utmaningar jimfort med 1 andra omraden. Stora
inkomstskillnader dr en faktor som 1 hoég grad paverkar och bidrar till den
socioekonomiska segregationen 1 samhillet.

Mycket pekar pa att barn och unga i omriden med socioekonomiska utmaningar ir
sdrskilt utsatta och har generellt sett simre uppviaxtvillkor och livschanser 4n andra
barn. Ett tryget boende och kontinuitet dr av grundliggande betydelse £6r utveckling
och vilmaende, motsatsen kan ha en negativ inverkan pa barns och ungas psykiska
och fysiska hilsa och pa deras skolgdng. Socialstyrelsen belyser att manga familjer dr
strukturellt hemlGsa, dven barnfamiljer, och att problemen ir storre i landets stor-
stider Stockholm, Géteborg och Malmé (Individ- och familjeomsorg, Ligesrapport
2020).

De senaste arens starka konjunktur kan vara en av orsakerna till att forvarvsfrekven-
sen har 6kat mer i de 38 omrddena 4n i riket som helhet. Detta har sannolikt att gora
med det stora rekryteringsbehov som har funnits inom manga branscher som har
inneburit att grupper som annars har svirt att hitta arbete har kunnat etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det dr samtidigt virt att notera att andelen langtidsarbetslosa i
befolkningen har 6kat i de 38 omridena under samma tid. I ljuset av den ekonomiska
nedging som foljt av den pagiende pandemin finns stor risk for en generell utveckling
av 6kad arbetsloshet, minskad forvirvsfrekvens och minskad sysselsittningsgrad pa
lingre sikt. Tidigare erfarenheter av ekonomiska nedgingar pekar pa att grupper som
sedan tidigare stir utanfor eller har en svag stillning pé arbetsmarknaden drabbas
sarskilt hart. Arbetet for att minska och motverka socioekonomisk segregation ar
dirmed ocksa fortsatt angelaget for att skapa jamlika och jimstallda uppvaxt- och
levnadsvillkor samt goda livschanser for alla.

I enlighet med regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
ir generella insatser pa olika omraden grunden for arbetet. Det giller exempelvis
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minskad arbetsléshet, hallbar stadsutveckling, demokrati och delaktighet, ckat
bostadsbyggande, 6kad trygghet, och att genom den ekonomiska familjepolitiken bidra
till god ekonomisk levnadsstandard for alla barnhushall. Delmos arbete kring sam-
verkan och kunskap bidrar till maluppfyllelse genom att 6ka forutsittningarna for ett
tvirsektoriellt och langsiktigt arbete. Aven det utvecklingsarbete som bedrivs av
Delmos vad giller hanteringen av statsbidrag fOr att uppna transparens, kostnads-
effektivitet och dndamalsenlighet bidrar sammantaget till att minska och motverka
segregation.

For att kunna folja utvecklingen och lyckas i arbetet med att minska och motverka
segregation dr uppfoljning och utvirdering en avgérande del. De uppdrag som givits
till Statistiska centralbyrin (SCB) (Ku2018/01729/D, A2019/01024/1AS,
A2020/00143/1AS, A2020/00949/1AS och A2020/01733/SV samt till Delmos
(A2020/01734/SV) kommer att tillgingliggora statistik pd omradesniva i samtliga
kommuner i landet avseende socioekonomiska faktorer, exempelvis arbetsmarknad,
boende, demografi, demokrati, flyttmdnster, hilsa, inkomster, transfereringar och ut-
bildning. Utvecklingen av tillgénglig statistik innebdr sammantaget att den sociockono-
miska segregationen i hela Sverige kommer att kunna féljas pa en mer detaljerad niva.

6.5 Politikens inriktning

Arbetet mot socioekonomisk segregation fortsatter

Utvecklingen med 6kande socioekonomisk segregation i Sverige maste vindas, Sverige
behover bli mer jamlikt. Alltfér manga barn vixer upp under otrygga férhéllanden,
och det ir stora skillnader i manniskors livsvillkor. Den socioekonomiska segregatio-
nen maste motverkas och skillnaderna mellan olika omriden och stadsdelar i landet
minska avseende bl.a. skolresultat, utbildningsniva, sysselsittning, inkomst, halsa,
trygghet samt deltagande i demokrati och 1 kulturliv. Segregationen paverkar samman-
héllningen i samhillet och riskerar att orsaka motsittningar mellan ménniskor och

grupper.

Arbetet har blivit 4n mer angeldget pa grund av pandemin och de savil humanitira
som ekonomiska konsekvenserna av den. Trangboddhet, sdmre hilsa och svagare
etablering pa arbetsmarknaden gér att personer som lever i omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar initialt verkar ha drabbats hirdare av viruset jimfSrt med
personer som bor i andra omraden.

Barn och ungdomar i dessa omraden dr sirskilt utsatta och har generellt sett ofta
simre uppvixtvillkor och livschanser 4n andra barn och ungdomar. Bide skolan och
socialtjdnsten har viktiga roller nir det giller insatser f6r barn och unga och deras
forildrar i behov av st6d. Nir barn och unga tidigt far det stéd de behéver, kar
valmoiligheter och livchanser senare i livet.

Riktad satsning for att lyfta socioekonomiskt utsatta omraden och starka integrationen

I denna budgetproposition gérs en riktad satsning for att lyfta socioekonomiskt utsatta
omraden. Alltfér manga minniskor i Sverige bor 1 omraden ddr minniskors vardag
och livschanser begrinsas. For att vinda utvecklingen beh6vs ett brett arbete inom
omraden som skola, férskola, brottsbekimpning, demokratiska virderingar som ér
grundande i principer om jimstilldhet och jimlikhet, trygga bostadsomriden och
mojlighet till egentorsérjning. Det ska alltid 16na sig att arbeta och jobbstimulansen i
torsorjningsstodet ska 6ka (se utg.omr. 9 avsnitt 6.5).

For att forbittra barns livschanser ska skolsegregationen brytas genom att de bésta
lararna lockas till socioekonomiskt utsatta omraden, ett spraklyft i svenska infors i
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forskolan och medel tillférs kommunerna f6r placering i familjehem (se utg.omr. 16
avsnitt 2.10 och 3.5 samt utg.omr. 9 avsnitt 6.5).

Otryggheten ska bekdmpas och polisen ska vara nirvarande i utsatta omrdden. Medel
tillférs £6r en stirkt samverkan mellan skola, socialtjinst och polis (se utg.omr. 13
avsnitt 6.5). Vidare tillférs medel till Centrum mot véldsbejakande extremism och Bra
ges 1 uppdrag att ta fram ett std £f6r hur parallella samhillsstrukturer, inklusive nit-
verk och klanstrukturer, kan identifieras pa lokal niva och vilka motatgirder som kan
vidtas mot sddana strukturer (se utg.omr. 4 avsnitt 2.8.3). Arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck ska stirkas. Det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fértryck ska permanentas vid linsstyrelsen i Ostergétland (se utg.omr. 13
avsnitt 5.06).

Utbrottet av det nya virus som orsakar sjukdomen covid-19 har aktualiserat problemet
med utbredd tringboddhet i socioekonomiskt utsatta omriden. Skatteverket tillf6rs
medel f6r att utreda omfattningen av felaktig folkbokforing (se utg.omr. 3 avsnitt
2.7.2). Ett uppdrag ges for att se 6ver hinder tor fastighetsigares mojlighet att paverka
ett omrides trygghet och sidkerhet (BID-verksamheter) (se utg.omr. 18 avsnitt 3.5).

Den offentliga servicen stirks. Genom att nya servicekontor inrittas Okar den statliga
nirvaron 1 socioekonomiskt utsatta omraden (se utg.omr. 2 avsnitt 4.5). Samhillsinfor-
mationen for asyls6kande stirks (se utg.omr. 13 avsnitt 3.5).

Insatser inom fem prioriterade omraden

Utifrdn regeringens lingsiktiga strategi fOr att minska och motverka segregation har
flera atgdrder vidtagits for att minska konsekvenserna av socioekonomisk segregation
och motverka att segregation uppstdr, men arbetet behover fortsitta. Det finns inte
nagon enskild insats som i sig kan bryta segregationen. Regeringens politik syftar
dirfér sammantaget till att minska och motverka segregationen 1 samhillet genom
savil generella och férebyggande som riktade insatser. Arbetet mot segregation maste
linkas till arbete inom andra polittkomrdden, som jimstélldhet, barnritt samt arbetet
mot rasism, diskriminering och fér hbtq-personers rittigheter. Aven en tydlig uppfolj-
ning och jimforelse av utvecklingen av segregationen dr central och behéver forstir-
kas. I denna budgetproposition féreslar regeringen insatser inom vart och ett av de
fem prioriterade omradena; boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och det
civila samhillet samt brottslighet. Det handlar bl.a. om en riktad satsning pa skolor i
omriden med socioekonomiska utmaningar, forslag om att fler arbetslésa ska kunna
fa st6d genom upphandlade matchningstjdnster och arbetsmarknadsutbildningar och
ett fortsatt arbete med att infora ett intensivar f6r snabbare etablering pé arbets-
marknaden (se utg.omr. 14 avsnitt 4.6).

Ytterligare forstarkningar i arbetet mot segregation

Kommuner, regioner och organisationer i det civila samhallet ar viktiga aktorer i
arbetet for att minska och motverka segregation. Genom ytterligare medel till stats-
bidrag skapas forbittrade forutsittningar fOr sociala insatser 1 omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar. Det kan handla om insatser som kompletterar och forstarker
verksamhet som kommunerna redan bedriver inom ramen f6r det brottsférebyggande
arbetet (t.ex. 6kad tillginglighet i verksamheterna, faltassistenter), liksom olika former
av samverkan mellan skola, socialtjanst och polis (t.ex. sociala insatsgrupper). Sats-
ningen medfor att det skapas forutsittningar for mer effektiva l6sningar jamfort med
enskilda sektorsvisa insatser.

Arbetet mot segregation och dven Delmos verksamhet beh6ver bedrivas med stabilitet
och lingsiktighet pa strategisk niva, och samtidigt medge lokal férankring och anpass-
ning. Samverkan och samordning dr centrala komponenter for att bryta segregationen,
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liksom langsiktighet. Regeringen féreslar dirfor att Delmos ska kunna fatta fleririga
beslut om statsbidrag. Flerdriga beslut ger bittre planeringsforutsittningar f6r bidrags-
mottagarna, och ér en viktig del 1 regeringens arbete for att forbittra villkoren for det
civila sambhillet.

Den socioekonomiska segregationen maste minska och dess orsaker identifieras och
motverkas. Arbetet kriver dven dndamalsenliga verktyg f6r analys och uppféljning,.
Trots att det bedtivs viss forskning om segregation saknas tillricklig kunskap om savil
segregationens orsaker som dess utbredning. Forskning om segregation behéver
spinna 6ver ménga olika discipliner vilket kridver en tvirvetenskaplig och tvirsektoriell
ansats. Regeringen f6reslar mot denna bakgrund att medel avsitts till Vetenskapsradet
for ett nationellt forskningsprogram om segregation. Ett sidant forskningsprogram
skapar pa sikt férutsittningar f6r evidens- och kunskapsbaserade reformer i syfte att
minska och motverka segregation i Sverige (se utg.omr. 16 avsnitt 6.5).

6.6 Budgetforslag

6.6.1 4:1 Atgarder mot segregation

Tabell 6.1  Anslagsutveckling 4:1 Atgarder mot segregation

Tusental kronor

2019 Utfall 420 431 Anslagssparande 969
2020 Anslag 500 000" Utgiftsprognos 494 912
2021 Forslag 500 000
2022 Beraknat 500 000
2023 Beréknat 500 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r att minska och motverka segregation och for
utgifter for statsbidrag som har detta syfte. Vidare fir anslaget anvindas for viss
administration samt uppfdljning och utvirdering.

Regeringens dverviaganden

Tabell 6.2  Férindringar av anslagsnivan 2021-2023 fér 4:1 Atgirder mot
segregation
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 500 000 500 000 500 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
varav BP21 250 000 250 000 250 000

- Sociala insatser i socioekonomiskt utsatta omraden 250 000 250 000 250 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 500 000 500 000 500 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Regeringen fortsitter det langsiktiga arbetet med att minska och motverka
socioekonomisk segregation, bl.a. genom statsbidrag,.

Ingen enskild insats eller aktér kan ensam vinda utvecklingen med 6kande socioeko-
nomisk segregation eller minska de negativa effekterna av segregationen. Regeringen
foreslir en forstirkning av arbetet genom att tillféra resurser f6r sociala insatser i
socioekonomiskt utsatta omraden 1 syfte att minska och motverka segregation.
Anslaget 4:1 Atgirder mot segregation bér dirfér Skas med 250 miljoner kronor per ar
2021-2023.

Regeringen foreslar att 500 000 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Azgérder mot
segregation 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 500 000 000 kronor
respektive 500 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 4:1 Atgdirder
mot segregation besluta om bidrag som medfdr behov av framtida anslag pa hégst
300 000 000 kronor 2022—-2023.

Tabell 6.3  Bestillningsbemyndigande fér anslaget 4:1 Atgirder mot segregation
Tusental kronor

Forslag 2021 Beraknat 2022 Beraknat 2023
Ingdende ataganden 0
Nya ataganden 300 000
Infriade ataganden 0 - 150 000 - 150 000
Utestaende ataganden 300 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 300 000

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget 4:1 Azgarder mot segregation beviljas bl.a.
statsbidrag till kommuner och regioner samt organisationer inom det civila samhillet
for insatser 1 syfte att minska och motverka segregation. Langsiktighet dr en framgangs-
faktor och f6r mottagare av statsbidraget innebir en 6kad férutsigbarhet om medel
ndstkommande dr mojlighet att planera verksamheten mer effektivt. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2021 fér anslaget 4:1 Azgérder mot segregation besluta om
bidrag som medfor behov av framtida anslag pa hégst 300 000 000 kronor 2022—-2023.

6.6.2 4:2 Delegationen mot segregation

Tabell 6.4  Anslagsutveckling 4:2 Delegationen mot segregation

Tusental kronor

2019 Utfall 19 649 Anslagssparande 3116
2020 Anslag 18 000" Utgiftsprognos 17 421
2021 Forslag 18 208
2022 Beraknat 18 3352
2023 Beraknat 18 604°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 18 208 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 18 272 tkr i 2021 &rs prisniva.
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Andamal

Medlen fir anvindas till forvaltningsutgifter f6r myndigheten Delegationen mot

segregation.

Regeringens 6verviaganden

Delegationen mot segregation bidrar till ett kunskapsbaserat arbete bland myndig-
heter, kommuner, regioner och civilsamhille samt till samordning av arbetet for att

minska och motverka sociockonomisk segregation.

Tabell 6.5 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 4:2 Delegationen mot

segregation
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 18 000 18 000 18 000
Pris- och I6neomrakning? 243 371 574
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
varav BP213 -10 -10 -10

- Generell besparing i statsforvaltningen -10 -10 -10
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -35 -36 30
Forslag/berdknat anslag 18 208 18 335 18 604

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget 4:2 Delegationen mot segregation minskas med 10 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och

berdknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Regeringen foreslir att 18 208 000 kronor anvisas under anslaget 4:2 Delegationen mot
segregation 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 18 335 000 kronor respektive

18 604 000 kronor.
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