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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:219) om dndring i
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (avsnitt 2.1 och 4.6).

2. Riksdagen antar férslaget till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsléshets-
torsikring (avsnitt 2.2 och 4.06).

3. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv enligt tabell 1.1.

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 7 853774
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod 52 882733
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 11 738 323
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 20 481 668
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 122 394
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014—2020 1995 600
1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 2021-2027 50 000
1:8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 42727
1:9 Inspektionen for arbetsléshetsférsakringen 79 498
1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet 58 714
1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303
1:12 Bidrag till Ibnegarantiersattning 2900 000
1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstallningar 4 843 289
1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 1696 242
2:1 Arbetsmiljverket 695 281
2:2 Arbetsdomstolen 34 661
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722
2:4 Medlingsinstitutet 56 247
2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 39 143
2:6 Regional skyddsombudsverksamhet 112 000
Summa anslag under utgiftsomradet 105 724 319

Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 14 300 000 2022-2030
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 15 000 000 2022-2025
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020 3618 000 2022-2023
1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. fér perioden 2021-2027 1 000 000 2022-2030
1:8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

utvardering 9000 2022-2023
2:6 Regional skyddsombudsverksamhet 20 000 2022
Summa bestéllningsbemyndiganden under utgiftsomradet 33947 000
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2020:219)
om andring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Hirigenom f6reskrivs att 12 och 24 §§ i lydelsen enligt lagen (2020:219) om dndring i
lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring ska utga.
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2.2

Lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs att 12 och 13 a §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring

ska ha foljande lydelse.

12 §t
Ritt till ersittning vid arbetsloshet har en stkande som under en ramtid av tolv
manader omedelbart fore arbetsloshetens intrade

1. haft forvirvsatbete i minst 6
minader och utfort arbetet under minst 60
timmar per kalendermanad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst 420
timmar under en sammanhingande tid av
6 kalenderminader och utfort arbetet
under minst 40 timmar under var och en av
dessa manader (arbetsvillkor).

For att ha ritt till inkomstrelaterad

1. haft forvirvsatbete i minst 6
manader och utfort arbetet under minst §0
timmar per kalendermanad, eller

2. haft forvirvsarbete i minst 480
timmar under en sammanhingande tid av
6 kalenderminader och utfort arbetet
under minst 50 timmar under var och en av
dessa méanader (arbetsvillkor).
ersittning ska den sokande ha uppfyllt

arbetsvillkoret efter det senaste intridet i arbetsloshetskassan.
Vid bedémning av om arbetsvillkoret dr uppfyllt fir en sékande som omedelbart

fore intradet i arbetsloshetskassan har varit medlem i en annan arbetsloshetskassa

tillgodorikna sig tid i den kassan.

13a§?
I den mdn det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstills med forvirvsarbete
dven tid dia den sokande har fullgjort tjanstgbring enligt lagen (1994:1809) om

totalférsvarsplikt eller fatt fordldrapenningsférman enligt socialférsikringsbalken, dock
tillsammans under hogst tvd kalendermanader.

Vid tillimpning, i fall som avses i férsta
stycket, av 12 § forsta stycket 2 ska minst
330 av de dir angivna 420 timmarna avse
forvirvsarbete under minst 4
kalenderminader som har utfoérts med
minst 40 timmar under var och en av dessa

miénader. Under var och en av de
aterstiende hdégst 2 miénaderna ska
sOkanden ha utfért forvirvsarbete,
fullgjort  tjanstgéring  enligt  lagen

(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fatt
torildrapenningsférman enligt
socialforsikringsbalken under tid som
motsvarar minst 40 timmar.

Vid tillimpning, i fall som avses i forsta
stycket, av 12 § fOrsta stycket 2 ska minst
330 av de dir angivna 480 timmarna avse
forvarvsarbete under minst 4
kalenderminader som har utfoérts med
minst 50 timmar under var och en av dessa

manader. Under var och en av de
aterstiende hoégst 2 miénaderna ska
sOkanden ha utfort forvirvsarbete,
fullgjort  tjanstgéring  enligt  lagen

(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fatt
torildrapenningsférman enligt
socialforsikringsbalken under tid som
motsvarar minst 50 timmar.

1. Denna lag tridder i kraft den 2 januari 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den vars arbetsléshet har intritt fore

ikrafttradandet

om ansOkan om arbetsloshetsersittning har

kommit in till

arbetsloshetskassan senast den 28 februari 2023.

' Senaste lydelse 2020:218.
2 Senaste lydelse 2020:217.
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3 Arbetsmarknad och Arbetsliv

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar omradena Arbetsmarknad och Arbetsliv samt myndigheterna
Arbetstérmedlingen, Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige, Inspektionen f6r
arbetsloshetsforsikringen, Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Medlingsinstitutet
och Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidate Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser annot-
lunda ut jamfért med tidigare ar och att avsnittet budgetforslag har en delvis annan
struktur.

3.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna f6r 2019 blev 453 miljoner kronor ldgre dn 2018. Utgifterna bedéms 6ka
arligen 2020 och 2021 men darefter minska 2022 och 2023 i takt med att arbetslds-
heten forvintas minska. Okningen 2020 och 2021 beror frimst pd hégre utgifter for
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod till f6ljd av hogre arbetsléshet och vidtagna
och foreslagna dtgirder i arbetsloshetsforsakringen for att stédja arbetslosa till £6ljd av
det forsdimrade arbetsmarknadslaget.

Jamfort med ursprungligt beslutad budget £6r 2020 berdknas utgifterna bli 15 380
miljoner kronor hogre 2020. Genom beslutade dndringsbudgetar och forslag i Host-
indringsbudgeten for 2020 6kas utgiftsomradet med 21 602 miljoner kronor under
2020. Skillnaden beror pé kreditutnyttjande 2019 {6t anslag 1:2 Bidrag till arbetslishets-
ersdttning och aktivitetsstod och berdknade anslagssparanden 2020 f6r vissa andra anslag
inom omradet Arbetsmarknad.

I enlighet med 2020 ars ekonomiska varproposition flyttas verksamheten med Lén till
korkort till utgiftsomrade 22 Kommunikationer fr.o.m. 2021. Det innebir drygt 151
miljoner kronor ldgre utgifter per 4r med motsvarande 6kning av utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Reformerna i denna proposition antas 6kar utgifterna med

9 307miljoner kronor 2021, 7 861 miljoner kronor 2022 och 3 291 miljoner kronor
2023 (se avsnitt 4.6 och 5.6). Sammantaget beriknas utgifterna jamfort med 2020 ars
ekonomiska varproposition 6ka med 750 miljoner kronor 2020, 16 534 miljoner
kronor 2021, 6 404 miljoner 2022 och 2 687 miljoner kronor 2023. Foér 2021 foreslar
regeringen att totalt 105 724 miljoner kronor anvisas inom omradet. Fér 2022
beriknas utgifterna uppga till 95 683 miljoner kronor och f6r 2023 till 86 457 miljoner
kronor.
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Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2019 2020" 2020 2021 2022 2023
Arbetsmarknad 76 023 97 661 91613 104753 94 706 85470
1:1 Arbetsférmedlingens férvaltningskostnader 7637 7 553 7702 7 854 7319 6 997
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod 27 067 45 687 44 416 52 883 43 942 34 705
1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program och insatser 9907 10 046 7909 11738 10 011 9643
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 19743 20 471 19 528 20 482 20 890 20 858
1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 120 120 119 122 122 123
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014—2020 1082 1452 1272 1996 2618 1701
1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. fér perioden 2021-2027 50 200 700
1:8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 41 42 43 43 43 44
1:9 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen 73 74 74 79 80 81
1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet 57 58 58 59 59 59
1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 8 8 8 8 8
1:12 Bidrag till Ibnegarantiersattning 2063 4 354 4 200 2900 2 050 2150
1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstaliningar 4 662 5313 3950 4843 5744 6 665
1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 3563 2484 2334 1696 1621 1736
Arbetsliv 888 953 932 971 977 987
2:1 Arbetsmiljéverket 747 676 661 695 701 709
2:2 Arbetsdomstolen 31 33 32 35 35 35
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33 39 39 34 34 34
2:4 Medlingsinstitutet 52 56 55 56 56 57
2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 24 38 35 39 39 40
2:6 Regional skyddsombudsverksamhet 112 110 112 112 112
Aldreanslag 59 151 48
2020 1:14 Lan till korkort 59 151 48
2019 2:5 Arbetslivspolitik 0
Totalt for utgiftsomrade 14 76 971 98 765 92592 105724 95 683 86 457

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 77 164 77 164 77 164
Pris- och I6neomrakning? 137 205 303
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 9622 7410 1693
varav BP213 9 307 7 861 3291
Makroekonomisk utveckling 19 657 11 632 7 848
Volymer -703 -576 -451
Overforing till/fran andra utgiftsomraden -564 -562 -546
Ovrigt 410 410 445
Ny utgiftsram 105 724 95 683 86 457

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i Idpande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2021
Transfereringar' 93 228
Verksamhetsutgifter? 12 491
Investeringar® 5
Summa utgiftsram 105724

Den realekonomiska foérdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sésom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.
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3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av stdd till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stod
pa budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Innebérden av en skatteutgift beskriv i Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr.2019/20:98). I det foljande redovisas de
skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och Arbetsliv.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Miljoner kronor

2020 2021
Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete, dubbel bosattning och
hemresor 870 890
Avdrag for resor till och fran arbetet 5630 5770
Avdrag for utbildningsresor vid omstrukturering - -
Avdrag for instéllelseresor - -
Férman av resa vid anstallningsintervju - -
Férman av utbildning vid omstrukturering m.m. - -
Personalvard - -
Flyttersattningar fran arbetsgivare - -
Generell nedséttning av egenavygifter’ 4 240 2130
Tillfallig nedséttning av arbetsgivaravgifter? 30 500 0
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling 1350 1610
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for den forst anstallde for enskilda
naringsidkare, vissa aktiebolag och handelsbolag (2017-2021) 590 630
Nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga 850 850
Skattereduktion for ruttjanster 6 200 6510
Skattereduktion for rotarbeten 10 140 10440
Summa 16 340 28 830

1. | skatteutgiften ingar aven den tillfélliga nedsattningen av egenavgifterna 2020. Denna innebar att ingen annan avgift
an alderspensionsavgiften ska betalas for den del av avgiftsunderlaget som uppgar till hdgst 100 000 kronor under
2020. 2. En tilifallig nedsattning av arbetsgivaravgifterna inférdes under mars—juni 2020. Nedsattningen innebar att
endast alderspensionsavgiften skulle betalas for Ioneunderlag pa upp till 25 000 kr per anstalld och manad for upp till
30 anstéllda per foretag.

3.4 Mal for utgiftsomradet

De av riksdagen beslutade malen inom utgiftsomradet r f6ljande:
Arbetsmarknadspolitik

—  Insatserna ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad (prop. 2011/12:1
utg.omr. 14 avsnitt 3.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88).

Arbetslivspolitik

—  Goda arbetsvillkor och moijlighet till utveckling 1 arbetet f6r bade kvinnor och
man (prop. 2011/12:1 utg.omt. 14 avsnitt 4.3, bet. 2011/12:AU2, rskr.
2011/12:88).

10
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4 Arbetsmarknad

4.1 Mal for omradet

Mialet f6r arbetsmarknadspolitiken 4r att insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmatrknad (prop. 2011/12:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.3, bet. 2011/12:AU2, rskr.
2011/12:88).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Utvecklingen pé arbetsmarknaden paverkas av en rad olika faktorer. Arbetsmarknads-
politikens bidrag dr ofta svart att mita och avgrinsa frin effekterna av sivil bidrag
fran andra politikomraden som konjunkturutvecklingen och insatser av andra aktérer
pé arbetsmarknaden.

Grunden for resultatredovisningen utgdrs av en rad olika indikatorer. Utvecklingen av
sysselsittningsgrad och arbetsloshet ér viktiga matt pd hur arbetsmarknaden utvecklas.
Eftersom arbetsmarknadspolitiken i stor utstrickning genomfors av Arbetsférmed-
lingen analyseras dven indikatorer som mer direkt kan kopplas till Arbetsférmedling-
ens verksamhet. Hir utgérs huvudindikatorerna av 6vergingarna till arbete och i vissa
fall aven till studiet.

Arbetsmarknadspolitiken paverkar dock inte bara 6vergangarna till arbete och studier
direkt, utan dven indirekt genom olika insatser som stirker de arbetss6kandes stillning
pé arbetsmarknaden, vilket i sin tur paverkar arbetskraftsdeltagandet och méjligheten
att fa ett arbete. Darfér beskrivs omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska insatser-
na och deras resultat.

Foljande huvudindikatorer redovisas inom omradet:

—  Sysselsittning och arbetslshet (SCB)

—  Andel 6vergangar till arbete och studier f6r personer inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen

—  Antal personer i Arbetsférmedlingens insatser och resultat 90 dagar efter avslutat
arbetsmarknadspolitiskt program

—  Antal personer med arbetsléshetsersittning och aktivitetsstod.

Indikatorerna redovisas for relevanta undergrupper och enskilda insatser. I resultat-
redovisningen anvinds dven rapporter och undersékningar frin t.ex. Arbetsférmed-
lingen och Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU).

Arbetsmarknadspolitiken har dven en paverkan pa férhallanden pd andra samhalls-
omriden som inte direkt ligger inom omradet Arbetsmarknad. P sa sitt kan omréadet
dven bidra till en bredare héllbar utveckling i linje med madlen f6r Agenda 2030, t.ex.
mil 8 — Anstidndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt. Féljande redovisning
fokuserar pa resultat inom omradet Arbetsmarknad.
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4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Utveckling pa arbetsmarknaden

Sysselsiattningsgraden planade ut 2019 och minskade kraftigt forsta
halvaret 2020

Efter att ha 6kat stadigt under flera ar planade sysselsittningsgraden (15—74 ér) ut, pa
en historiskt sett hég niva, under 2018 och 2019 nir utvecklingen i ekonomin bérjade
dimpas. Jaimfért med 2018 var sysselsittningsgraden 2019 oférindrad, dock minskade
den bland kvinnor och 6kade bland min. Antalet sysselsatta fortsatte dock att 6ka
under 2019 bland bdde kvinnor och min.

Under forsta halvaret 2020 minskade bade antalet sysselsatta och sysselsittningsgraden
tydligt i samband med den kraftiga nedgingen i svensk ekonomi. Under viren nidde
samtidigt antalet personer som varslats om uppsigning historiskt hdga nivier och
antalet anstillda som omfattas av konkurser 6kade. Minskningen av antalet sysselsatta
har varit betydligt mer omfattande bland kvinnor 4n bland min.

Diagram 4.1 Sysselsittningsgrad (15-74 ar)
Procent av befolkningen
72

70 r

68

66

64

62

60 f f f f f f f f f f f f f f f

Totalt ~ @  e=ee=- Kvinnor Man

Anm.: Sasongsrensade och utjdmnade varden.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Varje ar, sedan mitningar uppdelat pa fédelseregion borjade redovisas 2005, har
sysselsittningsgraden varit hogre bland min 4n bland kvinnor, oavsett fodelseregion.
Skillnaderna mellan kénen dr dock visentligt stérre bland utrikes f6dda, 10,5 procent-
enheter jamfoért med 2,6 procentenheter 2019. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
kvinnor och min minskade mellan 2018 och 2019 bland inrikes f6dda men 6kade
bland utrikes f6dda. Sysselsittningsgraden bland utrikes f6dda kvinnor dr relativt hég i
Sverige jimfort med genomsnittet bland utrikes fédda kvinnor inom EU, 56,3 procent
jamfort med 52,5 procent 2019. Men eftersom sysselsittningsgraden bland inrikes
fédda kvinnor 1 Sverige dr mycket hdg, dr skillnaden mellan inrikes och utrikes f6dda
kvinnor i Sverige dnda betydande, och dven betydande mellan kvinnor f6dda inom
och utom Europa.

Covid-19-utbrottets effekter pa arbetsmarknaden har haft stérre negativ paverkan pa
sysselsittningen bland utrikes f6dda 4n bland inrikes f6dda. Detta har medfort att
skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan intikes och utrikes f6dda har fortsatt att 6ka
under andra kvartalet 2020. Sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes f6dda min-
skade mellan 2005-2017, fran 10,9 procentenheter till 7,8 procentenheter, men Skade
direfter till £6ljd av att sysselsittningsgraden bland utrikes f6dda kvinnor minskade.
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Bland ungdomar (15-24 ar) fortsatte sysselsittningsgraden att minska 2019 jamfort
med 2018. Minskningen 2019 var sirskilt tydlig bland unga kvinnor, men sysselsatt-
ningsgraden ir fortsatt hdgre bland unga kvinnor dn bland unga mén. Ungdomar som
grupp drabbas vanligtvis tidigt i en kris. Under forsta halvaret 2020 minskade antalet
sysselsatta tydligt, till f6ljd av lagkonjunkturen. Detta beror bl.a. pa att krisen initialt
drabbade hotell- och restaurangbranschen dir manga unga ér sysselsatta.

Utbildningsniva har stor betydelse fér en individs situation pa arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden (25-54 ar) dr visentligt h6gre bland dem med gymnasial eller
eftergymnasial utbildning, 87,0 procent respektive 90,0 procent 2019, jimfért med de
som saknar en gymnasial utbildning, 60,7 procent. Oavsett utbildningsniva dr syssel-
sdttningsgraden bland min hogre dn bland kvinnor. Skillnaden i sysselsittningsgrad
har 6kat 6ver tid bland dem med gymnasial utbildning men minskat bland dem som
har eftergymnasial utbildning. Bland dem med f6rgymnasial utbildning har skillnaden
varit relativt konstant. Men under f6rsta halviret 2020 har nedgiangen i ekonomin
framfor allt paverkat sysselsdttningsgraden bland dem med hégre utbildning. Bland
dem med eftergymnasial eller hgst gymnasial utbildning har sysselsittningsgraden
minskat med 1,9 procentenheter respektive 1,1 procentenheter. Bland personer med
hogst grundskoleutbildning var minskningen 0,6 procentenheter.

Sverige har, 1 internationell jimférelse, en hog sysselsittningsgrad bland édldre (55-74
ar). Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet bland dldre har dessutom 6kat
under 2010-2019. Sysselsittningsgraden bland dldre mén har under denna period varit
runt 50 procent samtidigt som den 6kat fran 41 procent till 46 procent bland dldre
kvinnor. En férklaring dr att allt farre dldre nu limnar arbetskraften till £6ljd av sjuk-
dom in tidigare. I gruppen ildre har sysselsittningsgraden 6kat nagot under fOrsta
halvaret 2020, men den minskade bland dldre kvinnor och 6kade bland 4ldre min.

Personer med en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga (16—64 ar),
har generellt sett betydligt ligre sysselsittningsgrad och arbetskraftsdeltagande dn
resten av befolkningen. Det senaste dret indikerar dock statistiken att sysselsittnings-
graden har 6kat mer bland personer med nedsatt arbetsférmaga och den uppgick till
65 procent 2019 jamfért med omkring 81 procent bland 6vriga befolkningen. Kvinnor
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga har ligre sysselsatt-
ningsgrad 4n min med nedsatt arbetsférmadga, 63 respektive 67 procent.

Arbetslosheten steg 2019 och 6kade kraftigt under forsta halvaret 2020

Arbetslésheten (1574 dr) borjade 6ka under andra halvan av 2018, efter att ha
minskat stadigt sedan 2014. En ldgre efterfrigan i ekonomin medférde sedan att
arbetslosheten fortsatte att 6ka 2019 till 6,8 procent. Arbetslésheten 6kade mer bland
kvinnor 4n bland min, se diagram 4.2.

Den kraftiga nedgangen av efterfrigan i svensk ekonomi férsta halvaret 2020 till £6ljd
av covid-19-utbrottet medférde att arbetslosheten 6kade till 8,5 procent andra kvartal-
et. Trots att antalet sysselsatta minskade mer bland kvinnor dn bland min har arbets-
16sheten 6kat nidgot mer bland min. Det beror pd att kvinnor har limnat arbetskraften
1 stillet f6r att kvarstd som arbetslésa 1 hogre utstrickning 4n min. Bland kvinnor steg
arbetslésheten till 8,4 procent och bland min till 8,6 procent.
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Diagram 4.2 Arbetsloshet (15-74 ar)

Procent av arbetskraften

10,0
95
9,0
8,5
8,0
7,5
7,0
6,5
6,0
55
5,0 f f f f f f f f f f f f f f f

Totalt @  e====- Kvinnor Man

Anm.: Sasongsrensade och utjamnade varden.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Ar 2019 6kade arbetslosheten nagot bland bade inrikes och utrikes fédda till 4,4 pro-
cent respektive 15,1 procent. Utvecklingen bland utrikes fédda har bidragit tydligt till
Okningen i den aggregerade arbetslosheten (15-74 ar) sedan 2018, (se diagram 4.2. och
4.3). Framfor allt 6kade arbetslosheten snabbt bland utrikes f6dda kvinnor under
2019. Skillnaderna i arbetsléshet mellan kénen 4r stérre bland utrikes fodda dn inrikes
fédda. Bland inrikes fédda har skillnaden mellan kvinnor och min minskat de senaste
aren medan utvecklingen bland utrikes fédda kvinnor och min varierat Gver tid.
Under ligkonjunkturen férsta halvaret 2020 har arbetslésheten 6kat snabbare bland
utrikes f6dda min dn bland utrikes f6dda kvinnor samt bland inrikes f6dda min in
bland inrikes f6dda kvinnor. Det forklaras av att mén, oavsett ursprung, i hogre
utstrickning kvarstar som arbetslosa i arbetskraften medan kvinnor, oavsett ursprung,
1 stilllet har limnat arbetskraften. En férdjupad analys om nyanlidndas etablering
redovisas inom utgiftsomride 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering
och arbetsliv, resultatindikatorer kopplat till malet f6r integrationspolitiken.

Diagram 4.3 Arbetsloshet bland inrikes och utrikes fodda kvinnor och mén (15-74 ar)
Procent av arbetskraften
25

20 r

15 -

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Inrikes fédda kvinnor

----- Inrikes fédda man
Anm.: Sasongsrensade och utjdgmnade varden.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Utrikes fédda kvinnor
Utrikes fédda man

Arbetslésheten bland unga (15-24 ar) 6kade 2019 till 20,0 procent frin 17,4 procent
aret innan, vilket tydligt bidrog till uppgangen i den aggregerade arbetslosheten (15-74
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ar). Arbetslosheten 6kade snabbare bland unga kvinnor, men var trots det hogre bland
unga min 2019 (se diagram 4.4). Ungdomar har dven drabbats hart av den kraftiga
nedgdngen i svensk ekonomi det forsta halvaret 2020. Antalet arbetslsa har ckat
kraftigt och arbetslosheten steg till 26 procent under andra kvartalet 2020 (se diagram
4.4). Arbetslosheten idr fortsatt nagot hégre bland unga min 4n bland unga kvinnor.
Minga unga som har blivit av med jobbet har limnat arbetskraften i stillet for att
kvarstd som arbetslésa. Unga kvinnor tenderar i hdgre grad 4n unga min stilla sig
utanfor arbetskraften, vilket har en dimpande effekt pa uppgangen 1 arbetsléshet
bland unga kvinnor.

All arbetsléshet bland unga utgér inte nédvindigtvis ett arbetsmarknadspolitiskt
problem, exempelvis unga heltidsstuderande som riknas som arbetslésa eftersom de
samtidigt sGker arbete. I den gruppen unga arbetslésa anser sig 9 av 10 vara studeran-
de pa heltid och dirmed inte arbetslésa i forsta hand. Exkluderas de heltidsstuderande
arbetssbkande frin den totala gruppen arbetsldsa, uppgick ungdomsarbetslésheten
exklusive heltidsstuderande 2019 till 9,1 procent. Arbetslésheten exklusive heltids-
studerande 2019 var ligre bland unga kvinnor 4n bland unga min, 8,0 procent jamfort
med 10,1 procent, se diagram 4.4.

Diagram 4.4 Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar)
Procent av arbetskraften
30

25

20

15

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Totalt Totalt exkl. heltidsstud.
----- Kvinnor Kvinnor exkl. heltidsstud.
Man Man exkl. heltidsstud.

Anm.: Sasongsrensade och utjdmnade varden.
Kalla: Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Arbetslésheten (2554 ar) dr betydligt hogre bland dem som saknar gymnasial
utbildning jimfért med dem med gymnasial eller eftergymnasial utbildning, oavsett
fédelseregion. Bland dem som saknar gymnasial utbildning steg arbetslésheten tydligt
under 2019 till 20,5 procent. Samtidigt steg arbetslosheten endast svagt bland dem
med gymnasial och eftergymnasial utbildning, till 4,8 procent respektive 3,8 procent.
Den 6kade arbetslosheten bland dem som saknar gymnasial utbildning férklaras
frimst av en Okad arbetsloshet bland kvinnor som saknar gymnasial utbildning, det
giller oavsett ursprungsregion. Under forsta halvéiret 2020 har arbetslésheten bland
dem med gymnasial och eftergymnasial utbildning 6kat mer, 1,3 procentenheter
respektive 1,1 procentenhet, dn bland dem med hogst f6rgymnasial utbildning.

Personer med en funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsférmaga har gene-
rellt sett hdgre arbetsloshet dn resten av befolkningen. De senaste dren har det inte
skett nigra storre férindringar i utvecklingen i denna grupp. Arbetslosheten har under
en lingre tid varierat mellan 10-13 procent.
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Kraftig 6kning av varsel om uppséagning varen 2020

Under varen 2020 mottog Arbetsftérmedlingen till £6ljd av den kris som utlésts av
covid-19-pandemin en kraftig 6kning av antalet personer som hade varslats om
uppsigning. I mars varslades drygt 42 000 anstillda och 1 april nirmare 27 000 anstall-
da, vilket var de hogsta manadsnoteringarna som nagonsin rapporterats till Arbetsfér-
medlingen (se diagram 4.5). Enbart i hotell- och restaurangbranschen varslades drygt
17 000 anstillda under mars och april. Aven uthyrnings- och resebranschen, transport-
sektorn, handeln och tillverkningsindustrin har varslat manga anstillda. Under period-
en maj till juli har dock antalet varsel dimpats visentligt. Antalet personer som vars-
lats om uppsigning har samtidigt begrinsats av att foretag har beviljats st6d f6r
korttidspermittering av anstillda.

Diagram 4.5 Antal personer berérda av varsel om uppséagning
Antal
45 000

40000 r
35000 r
30000 r
25000 r
20 000
15000
10 000

5000

o —+—+—+—+t+++++++t+++++—+—+—t+—t+—t—t—t—t—t——t——

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20

Anm.: Varsel leder inte nédvandigtvis till att alla blir uppsagda. Varselstatistiken omfattar inte personer med behovs-
och timanstaliningar.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Inskrivna vid Arbetsformedlingen (6vergangar till arbete eller studier)

Konjunkturavmattningen under 2019 féranledde en liten 6kning av antalet nyinskriv-
na vid Arbetsférmedlingen. Okningen var mest mirkbar bland min och bland
personer med gymnasial utbildning.

Under forsta halvdret 2020 steg antalet nyinskrivna kraftigt till £6ljd av att manga
personer blev arbetsldsa eller hotades av uppsigning pa grund av den kraftiga ned-
gangen i svensk ekonomi (se diagram 4.6). Okningen bland de nyinskrivna var nigot
storre f6r min 4n £6r kvinnor och ndgot stérre 1 de yngre dldersgrupperna. I och med
att krisen slagit brett 6ver alla grupper och inte bara mot dem med en svag stillning pa
arbetsmarknaden syns en relativ 6kning bland inrikes f6dda och gymnasialt utbildade
som normalt sett dr underrepresenterade bland de inskrivna pa Arbetsférmedlingen.
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Diagram 4.6 Antal nyinskrivna sékande vid Arbetsféormedlingen (16—64 ar)
Antal Kvinnor Man
40 000

35000 r
30000 r
25000 r
20000 r
15000 r

10000 r
5000

0 1111'1 —ttttt

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Andelen 6vergangar till arbete sjonk medan andelen till studier 6kade
marginelit 2019

Antalet unika individer som vid ndgot tillfille var inskrivna vid Arbetstérmedlingen
under 2019 uppgick till totalt 913 000 personer, vilket var en minskning med knappt
20 000 personer jamfort med féregiende dr. Av dessa 6vergick 296 000, eller 32
procent, till arbete vid minst ett tillfille under aret. Det innebir att andelen 6vergangar
till arbete minskade med 5 procentenheter jamfort med 2018, vilket frimst forklaras
av en markant minskning bland ungdomar och lingtidsarbetslésa. Aven bland grupper
som, enligt Arbetstérmedlingen, har en svagare stillning pa arbetsmarknaden var
nedgingen pataglig, se tabell 4.1. Trots att nedgingen var kraftigare bland min 4n
bland kvinnor, var det genomgaende en stérre andel min som 6vergick till arbete
jimfort med kvinnor.

Antalet inskrivna som 6vergick till reguljira studier uppgick till 47 000 personer. Det
motsvarar 5 procent av alla inskrivna och innebar en ytterst marginell 6kning 1 saval
faktiska som relativa tal jimfort med 2018. Bland de grupper dir 6vergangarna till
studier 6kade mest fanns utomeuropeiskt fédda samt s6kande utan gymnasial utbild-
ning. Diremot minskade andelen 6vergangar till studier bland ungdomar. Genom-
giende var det en storre andel kvinnor 4n méin som 6vergick till studier 2019 och f6r
kvinnor 6kade andelen under 2019.
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Tabell 4.1  Andel 6vergangar till arbete eller studier fordelat pa olika grupper av
inskrivna personer vid Arbetsformedlingen

Procent (procentenheter)

Arbete Studier

Malgrupp 2019  +/-jfr 2018 2019  +/-fr2018
Totalt 32,4 -4,8 5,2 +0,1
varav kvinnor 30,4 -4,2 6,1 +0,3
varav man 34,3 -53 4,3 0,0
Personer utan gymnasial utbildning 24.8 -2,6 5,8 +0,4
varav kvinnor 19,6 -2,3 6,8 +0,5
varav mén 29,1 -2,9 5,0 +0,3
Utomeuropeiskt fédda 27,4 -4,9 7,6 +0,6
varav kvinnor 21,8 -4,5 8,8 +0,8
varav man 32,8 -53 6,3 +0,3
Personer med funktionsnedsattning som medfér

nedsatt arbetsformaga 25,9 -2,6 1,8 0,0
varav kvinnor 24,3 -2,3 2,2 +0,1
varav man 27,3 -2,9 1,5 0,0
Aldre 255 ar 25,9 -3,8 0,5 +0,1
varav kvinnor 25,8 =32 0,6 +0,1
varav mén 25,9 -4,3 0,5 +0,2
Unga 16-24 ar 30,7 -6,7 10,7 -0,7
varav kvinnor 29,0 -5,7 11,5 -1,0
varav man 31,9 -7,5 10,2 -0,5
Langtidsarbetslésa >12 manader 19,5 -7.1 5,8 +0,3
varav Kvinnor 16,1 -6,3 7,3 +0,7
varav man 22,8 -7,7 4,4 -0,2

Anm.: Overgangsmattet &r beriknat som antalet unika individer som har évergatt till arbete eller studier dividerat med
antalet unika personer som varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen (oavsett orsak). De olika grupperna kan dverlappa
varandra. Langtidsarbetslésa >12 manader avser inskrivna vid Arbetsférmedlingen som har varit utan arbete i 12
manader eller mer.

Kalla: Arbetsférmedlingen, sarskild bestallning.

Antalet personer utan gymnasial utbildning som 6vergick till studier 6kade inom flera
av de utbildningsvigar som framgar av tabell 4.2. Storst 6kning skedde f6r dem som
hade avregistrerats till f6ljd av att de gitt till reguljira studier. Aven antalet som stude-
rade inom etableringsprogrammet 6kade, likt de som studerade med aktivitetsstéd
eller pa deltid inom jobb- och utvecklingsgarantin. En bidragande orsak till dessa
Okningar har varit Arbetsférmedlingens 6kade fokus pa utbildningsinsatser, samt sam-
verkan med kommuner f6r en fortsatt implementering av utbildningsplikten. Det
finns flera anledningar till att Gvergingarna till studier inte 6kade dnnu mer. Bland
annat lyfter Arbetsférmedlingen att manga aktérer bedémde att framtiden for studie-
startsstodet var oviss och att utbudet inom vuxenutbildningen inte alltid kunde méta
malgruppens behov. Aven personalneddragningar och organisationsfériandringar inom
Arbetsférmedlingen enligt myndighetens beslut fran foregiaende dr har forsvarat
mojligheten att arbeta med Gvergangar till studier.

Regeringen har beslutat om att utbildningskontrakten ska avvecklas. Under 2019
minskade antalet med utbildningskontrakt som en f6ljd av detta. Bakgrunden till
avvecklingen ir riksdagens beslut om statens budget f6r 2019 (prop. 2018/19:1
utg.omr. 14, bet. 2018/19:AU2, bet. 2018/19:UbU2 utg.omt. 15, rskr. 2018/19:105,
rskr. 2018/19:112).

Av dem som 6vergitt till studier inom reguljir utbildning har det skett en Skning av
andelen kvinnor inom flera kategorier, frimst for de som studerar inom etablerings-
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programmet. Dock har andelen min som 6vergitt till studier efter etablerings-
programmet minskat.

Tabell 4.2  Overgangar till studier for personer utan gymnasial utbildning
Antal unika individer samt andel kvinnor och man

2019 2018 2017
Totalt 11 404 10 423 8762

Avaktualiserade fran . o
Arbetsformedlingen till reguljara Kvinnor % 51 54 53
studier Man % 49 46 47
Totalt 3 000 2209 1608

1 0,
Studier med etableringsplan/inom Kvinnor % 59 49 38
etableringsprogrammet Man % 41 51 62
Totalt 1275 894 372

1 0,
Studier med aktivitetsstod, Kvinnor % 64 64 59
forberedande insats Man % 36 36 41
Totalt 347 270 202

1 0,
Deltidsstudier i kombination med Kvinnor % 66 56 60
jobb- och utvecklingsgarantin Man % 34 44 40
Totalt 1072 2539 2 376

1 0,
Utbildningskontrakt Kvinnor % 42 44 43
(avvecklas) Man % 58 56 57

Anm.: Det gar inte att summera de olika studievagarna da en individ kan ha gatt flera olika studievagar under ett ar.
Med studier avses utbildning inom komvux, folkhégskola, yrkeshégskola och universitet och hdgskola. Med utan
gymnasial utbildning avses Arbetsformedlingens definition hogst forgymnasial utbildning.

Kalla: Arbetsformedlingen och egna berékningar.

43.2 De arbetsmarknadspolitiska insatsernas omfattning och
resultat

Under 2019 uppgick utgifterna inom omradet Arbetsmarknad till 72,5 miljarder
kronor (utgifter £6r 2019 och 2018 framgar av diagram 4.7). De storsta delarna av
dessa anvindes till individersittningar f6r personer som stér till arbetsmarknadens
torfogande och till insatser f6r personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga. Utéver detta hade Arbetsférmedlingen t.o.m. 2019 dven
utgifter f6r rehabiliteringsinsatser inom utgiftsomride 10 Ekonomisk trygehet vid
sjukdom eller funktionsnedsittning samt f&r etableringsersittning inom utgifts-
omrade 13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering.
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Diagram 4.7 Utgifter inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad

Individersattning —
Funktionsnedsattning _
m2019
Arbetsmarknadspolitiska program m2018

Arbetsférmedlingen férvaltning

Miljoner kronor

Nystartsjobb, Yrkesintroduktion
Loénegaranti

Europeiska socialfonden

Ovrig forvaltning

Lan till kdrkort

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

Anm.: Diagrammet visar utgifter under anslag inom omradet Arbetsmarknad de aktuella aren.
Kélla: Egna berakningar.

Resultaten f6r kvinnor och min inom Arbetstérmedlingens programinsatser beskrivs
huvudsakligen genom antalet deltagare 1 de olika programmen och utfallet i form av
arbetsmarknadsstatus 90 dagar efter programmens slut. En sidan 6versiktlig redo-
visning framgir av tabell 4.3 och tabell 4.4. Det bor noteras att vissa av insatserna inte
har som primirt syfte att direkt leda till arbete, utan snarare dr férberedande infor
andra insatser. Huvuddelen av programinsatserna riktas till personer som star relativt
langt ifrin arbetsmarknaden och ingir i ett ramprogram, dvs. jobbgarantin f6r ung-
domar, jobb- och utvecklingsgarantin eller etableringsprogrammet. Ett ramprogram
kan innefatta olika insatser, t.ex. arbetsmarknadsutbildning, stéd till start av nirings-
verksamhet eller arbetsplatstérlagda aktiviteter sisom arbetspraktik, arbetstrining eller
torstirkt arbetstrining. Inom ramprogrammen kan dven utbildning ske inom kommu-
nal vuxenutbildning, folkhdgskola, yrkeshdgskola samt i vissa fall pa universitet och
hégskolor. Inledningsvis redovisas resultaten f6r de enskilda insatserna. Efter redo-
visningen av resultaten f6r de enskilda insatserna redovisas dven de samlade resultaten
tor ramprogrammen. Insatser i form av arbetsmarknadspolitiska program finansieras
huvudsakligen under anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Som framgar av diagram 4.7 minskade utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program
kraftigt under 2019 till f6ljd av beslutet om statens budget f6r 2019 samt att firre
arbetsskande har anvisats av Arbetsférmedlingen att ta del av en arbetsmarknads-
politisk insats. Dirutover minskade utgifterna med 800 miljoner kronor till £6ljd av
firre deltagare och utgifter inom etableringsprogrammet jamfort med tidigare bedém-
ningar. Sammantaget har detta inneburit en visentligt lagre omfattning av subventio-
nerade anstillningar och insatser utanfor jobb- och utvecklingsgarantin och etable-
ringsprogrammet, t.ex. arbetsmarknadsutbildning och andra upphandlade tjinster,
vilket framgir av tabell 4.3. Antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin har dock
okat. Arbetsférmedlings forvaltningsanslag har minskat, vilket medfort att myndighe-
ten minskat antalet anstillda. Detta tillsammans med organisationsférindringar som
Arbetsférmedlingen genomfort enligt myndighetens beslut fran féregiaende ar har
begrinsat Arbetsformedlingens mojligheter att fatta programbeslut.

Under 2019 minskade antalet anstillda hos Arbetsférmedlingen med 1 800 personer i
genomsnitt jamfért med 2018. I bérjan av januari 2020 hade en minskning skett med
3 500 personer eller 25 procent jimtoért med 2018 till totalt 10 600 anstillda. Tva
tredjedelar bland de anstillda vid myndigheten dr kvinnor. Personalneddragningarna
har paverkat Arbetsférmedlingens service till arbetsgivare och arbetssékande negativt.
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Arbetsférmedlingen har sedan flera dr minskat antalet kontor som en del i en digital
utveckling. Regeringen har vid arsskiftet gett Arbetsférmedlingen ett uppdrag att
sikerstilla och vid behov aterstilla en fungerande verksamhet med likvirdig service i
hela landet f6r arbetss6kande och arbetsgivare. I propositionen Varindringsbudget f6r
2020 fick myndigheten dven ett tillskott av medel for att genomféra detta (prop.
2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340).

Konstérdelningen inom flera program med aktivitetsstod eller etableringsersdttning
var i stort oforandrad. Inom vissa insatser har skillnaden mellan kénen minskat medan

den 6kat inom andra. Stora skillnader finns i vissa insatser, sa som exempelvis arbets-
marknadsutbildning. Min fir generellt sett del av mer arbetsnira insatser dn kvinnor.

Tabell 4.3  Genomsnittligt antal pagaende beslut per manad i

arbetsmarknadspolitiska program (inkl. ramprogram sarredovisade) och
subventionerade anstallningar

Antal (avrundade till hundratal) och procent

Arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod eller Antal 2019  Andel 2019 Andel 2019  Antal 2018 Andel 2018 Andel 2018
etableringsersattning Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Arbetsmarknadsutbildning 5800 20 80 8 800 22 78
Arbetspraktik 4900 44 56 7 300 43 57
Férberedande insatser 18 800 56 44 31600 53 47
varav Arbetslivsinriktad rehabilitering 6 400 62 38 9 000 62 38
varav Aktiviteter inom végledning och platsférmedling 2400 49 51 8 300 50 50
varav Férberedande utbildning 9 600 54 46 13 400 49 51
varav Foérdjupad kartldggning och végledning 400 57 43 900 56 44
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 3300 53 47 4 200 53 47
Staod till start av naringsverksamhet 1500 45 55 1700 42 58
Utbildningskontrakt 3600 45 55 3500 44 56
Ramprogram

Etableringsprogrammet 38 800 56 44 62 300 48 52
Jobbgarantin fér ungdomar 14 000 38 62 13 700 39 61
Jobb- och utvecklingsgarantin 102 400 47 53 93 500 47 53
Subventionerade anstallningar

Extratjanster 11 000 53 47 15 800 50 50
Forstarkt sarskilt anstallningsstéd (upphdrde 2019) 100 35 65 1200 37 63
Instegsjobb (upphdrde 2019) 0 0 100 1600 23 77
Introduktionsjobb (inférdes 2018) 6 900 35 65 2900 31 69
Moderna beredskapsjobb 500 43 57 2 000 35 65
Nystartsjobb 31800 29 71 34 600 29 71
Sarskilt anstallningsstdd (upphorde 2019) 200 38 62 2 800 37 63
Traineejobb (upphorde 2019) 0 0 0 200 69 31
Yrkesintroduktionsanstallningar 600 16 84 700 16 84

Anm.: Antalet beslut i tabellen bor inte summeras eftersom en individ kan ha flera parallella beslut.

Kalla: Arbetsférmedlingen, sérskild bestallning och egna bearbetningar.

Overgripande visar utfallen i tabell 4.4 att andelen 6vergingar till arbete efter program
med aktivitetsstod eller etableringsersittning minskade 2019 jaimfért med 2018 {6
bdde kvinnor och min. Skillnaden mellan kénen uppvisade ingen tydlig férindring.

Att kvinnor hade ligre andel 6vergangar till arbete beror i huvudsak pé att fler min dn
kvinnor gick till nystartsjobb efter program, ett monster som var sérskilt tydligt bland
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utrikes fodda. Overgéngar till arbete f6r personer inom arbetslivsinriktad rehabilitering
och fordjupad kartliggning och vigledning minskade dock inte.

Samverkan mellan Arbetstérmedlingen, kommuner och arbetsgivare genom s.k. lokala
jobbspar dr ett verktyg for att stddja att fler unga och nyanlinda kommer 1 arbete.
Enligt Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete (Dua) fanns det i slutet av 2019
ca 4 700 deltagare (www.dua.se, publicerad 2020-05-006), vilket var en minskning frin
6 300 dret innan. Andelen kvinnor som deltog uppgick till 59 procent och andelen
min till 41 procent, jamfort med 56 respektive 44 procent féregiende ar. Fordel-
ningen mellan kénen ser olika ut inom olika branscher och jobbspar.

IFAU har utvirderat en férs6ksverksamhet med forstirkt férmedling vid Arbetsfor-
medlingen och funnit att fler méten med en arbetstérmedlare tidigt under arbetslos-
heten leder till kortare arbetsloshetstider och en ligre arbetsléshet (IFAU 2019:27).
IFAU fann vidare att fler individuella moten mellan arbetssokande och arbetsformed-
lare, bade fysiska méten och distansmdten, har positiva effekter, men att gruppmdoten
sannolikt inte har det. Arbetsférmedlingens egen studie visar pd férekomsten av
ojamstillda monster i métet med arbetssdkande (AF 2019:12).

Tabell 4.4  Andel i arbete 90 dagar efter avslutat arbetsmarknadspolitiskt program
eller subventionerad anstallning (ej ramprogram)

Procent
varav varav varav varav

Arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod 2019 2019 utan med 2019 utan med 2018 2018 2018
eller etableringsersattning Totalt Kvinnor stod stod Man stod stod Totalt Kvinnor Man
Arbetsmarknadsutbildning 40 33 23 10 42 24 17 42 36 44
Arbetspraktik 38 33 24 41 33 42 37 45
Forberedande insatser 17 15 6 9 18 12 21 19 22
varav Arbetslivsinriktad rehabilitering 30 27 7 20 34 27 29 26 33
varav Aktiviteter inom végledning och
platsférmedling 24 21 14 27 15 12 29 26 31
varav Férberedande utbildning 9 7 3 4 11 7 12 10 13
varav Fordjupad kartldggning och végledning 15 12 18 15 15 11 19
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 19 15 10 23 17 25 20 31
Stod till start av naringsverksamhet 79 80 79 79 78 1 78 78 77
Utbildningskontrakt 19 18 17 1 20 17 2 21 19 22
Subventionerade anstallningar
Extratjanster 32 27 5 22 36 7 29 33 29 38
Forstarkt sarskilt anstallningsstod
(upphérde 2019) 60 57 51 62 6 57 52 51 53
Instegsjobb (upphdrde 2019) 68 57 52 71 6 66 58 54 59
Introduktionsjobb (inférdes 2018) 42 34 28 45 9 36 - - -
Moderna beredskapsjobb 23 27 10 17 21 8 12 49 49 50
Nystartsjobb 41 36 29 7 42 33 9 44 43 45
Sarskilt anstallningsstdd (upphorde 2019) 64 58 7 51 67 10 56 48 47 49
Traineejobb (upphorde 2019) 66 69 20 49 59 24 35 49 51 46
Yrkesintroduktionsanstallning 69 61 58 2 71 68 3 74 68 75

Anm.: Arbete med stdd inkluderar alla former av subventionerade anstallningar, inklusive nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstaliningar.

Kalla: Arbetsférmedlingens arsredovisning, sarskild bestéllning och egna bearbetningar.
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Jobb- och utvecklingsgarantin vaxte och andelen till arbete sjonk

Antalet personer inom jobb- och utvecklingsgarantin har 6kat under 2019 efter flera dr
av nedgang. Detta kan bade forklaras av ett fortsatt stort infléde fran etablerings-
programmet och av ett minskat utfléde frin garantin. Det genomsnittliga antalet
deltagare i programmet var 2019 ndstan 9 000 personer fler per manad jamfért med
2018. Trots att inflodet till programmet under 2019 var storre bland kvinnor 4n bland
min var férdelningen mellan kvinnor och min oférindrad nir det giller det genom-
snittliga antalet deltagare jamfért med 2018.

Tabell 4.5 Andel 6vergangar fran jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
for ungdomar till arbete och studier

Procent

varav varav varav varav
Jobb- och utvecklingsgarantin 2019 arbete studier 2018 arbete studier
Totalt 25 21 5 33 29 4
Kvinnor 22 16 6 30 24 5
Man 28 24 4 36 32 3
Jobbgarantin fér ungdomar
Totalt 35 27 9 42 32 9
Kvinnor 34 23 11 39 28 11
Man 36 27 8 43 35 8

Anm.: Overgangsmattet &r beriknat som antalet unika individer som har évergatt till arbete eller studier dividerat med
antalet unika personer som varit inskrivna i respektive program under respektive ar. | arbete ingar bade arbete med
och utan stod.

Kalla: Arbetsférmedlingen, sarskild bestéllning.

Deltagare som saknar gymnasial utbildning, utrikes f6dda, dldre och personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga utgér fortsatt en allt storre
andel av deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin. Ar 2019 var andelen 87 procent
vilket var en 6kning med 2 procentenheter jaimfort med 2018. Ménga av deltagarna
tillh6r dessutom flera av de nimnda kategorierna samtidigt, vilket ytterligare Skar
risken for att kvarsta i langvarig arbetsléshet. Av det genomsnittliga antalet deltagare i
jobb och utvecklingsgarantin utgjorde utrikes fédda 63 procent 2019, vilket var en
Okning med nistan 4 procentenheter sedan 2018. Av dessa var andelen utrikes f6dda
min (51 procent) fortsatt ndgot storre dn andelen utrikes f6dda kvinnor (49 procent).

Som framgar av tabell 4.5 har andelen som gatt till arbete minskat medan andelen som
gatt till studier 6kat f6r bade kvinnor och min. Minskningen i 6vergingar till arbete
var huvudsakligen relaterad till en minskning av anstillningar med extratjnst.

Antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar har
oOkat kraftigt under det forsta halvaret 2020, frimst pa grund av det kraftigt forsimrade
arbetsmarknadsliget.

Nagot farre fick arbete efter jobbgarantin for ungdomar

Antalet inskrivna arbetslésa ungdomar (18—24 ar) har fortsatt att minska nagot dven
under 2019. Som framgir av tabell 4.3 6kade dock det genomsnittliga antalet deltagare
1 jobbgarantin f6r ungdomar marginellt jimfort med 2018, vilket innebir att genom-
stromningen 1 jobbgarantin f6r ungdomar har varit simre. Kénsférdelningen har 1 stort
sett varit oférindrad jaimfért med 2018. Av deltagarna inom jobbgarantin f6r ungdo-
mar var 41 procent utrikes f6dda 2019, vilket innebir en 6kning med 4 procentenheter
jamfort med 2018. Av de utrikes fédda 1 programmet var 35 procent kvinnor och 65
procent min. En férklaring till att arbetslosheten bland unga min dr hogre dn f6r unga
kvinnor kan vara att en stérre andel unga man inte har fullféljt en gymnasial utbildning.
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Som framgar av tabell 4.5 har andelen som gitt till arbete minskat f6r bade kvinnor
och min. Andelen 6vergingar till studier var dock oférindrad f6r bada kénen.
Samtidigt som resultatet 1 Gvergangar till arbete forsimrades mer f6r min dn kvinnor
bestod de Gvergripande skillnaderna mellan kénen.

Etableringsprogrammet minskade och farre fick arbete med stod

Antalet personer inom etableringsprogrammet fortsitter att minska som en foljd av att
firre beviljas uppehallstillstind 1 Sverige. Genomsnittligt antal deltagare per manad
sjonk fran 62 300 till 38 800 mellan 2018 och 2019, se tabell 4.3. Andelen kvinnor har
okat. Under 2019 var 56 procent av deltagarna kvinnor. Den totala minskningen har
fortsatt under forsta halvaret 2020.

Tabell 4.6  Andel i arbete och studier 90 dagar efter avslutat etableringsprogram
Procent

Arbete varav varav Studier Arbete varav varav Studier

2019 utan stod med stod 2019 2018 utan stoéd med stod 2018

Totalt 31 6 25 9 38 7 31 7
Kvinnor 18 2 16 11 22 3 20 8
Méan 41 9 32 8 48 9 39 6

Anm.: Arbetsférmedlingen forandrade under 2019 metoden att gora uttaget for ett samlat resultat av
etableringsprogrammet och etableringsplanen. Det innebér att har redovisade uppgifter for 2018 skiljer sig fran
féregaende ars budgetproposition och Arbetsférmedlingens arsredovisning for 2018. Arbete med stdd inkluderar alla
former av subventionerade anstallningar, inklusive nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstallningar.

Kélla: Arbetsférmedlingen, sarskild bestéllning.

Andelen personer som arbetar eller studerar 90 dagar efter avslutat program har totalt
sett sjunkit med fem procentenheter mellan 2018 och 2019, se tabell 4.6. Andelen min
som har fitt arbete ligger pa en hogre niva dn f6r kvinnor, men har sjunkit mer.
Minskningarna var 1 huvudsak relaterade till arbete med std, den andelen har minskat
béde 61 kvinnor och min. Detta beror delvis pa det tillfilliga stoppet av anvisning till
extratjanster men sannolikt dven pa avmattningen i konjunkturen under 2019 och pa
personalneddragningar och organisationsférindringar inom Arbetsférmedlingen som
bl.a. har inneburit att Arbetsférmedlingen inte har kunnat ge nyanldnda samma stod
som tidigare. Andelen i studier har 6kat f6r bade kvinnor och méin mellan 2018 och
2019. En stor andel av dem som limnar etableringsprogrammet och som inte far ett
arbete eller studier Gvergar till aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin. Andelen
kvinnor som efter avslutat etableringsprogram limnade Arbetsférmedlingen av andra
skil dn arbete eller studier, alternativt var férhindrade att ta arbete direkt, uppgick till
28 procent medan motsvarande andel bland min uppgick till 7 procent. Dessa har
med stor sannolikhet limnat arbetskraften. Det var i stort sett oférindrade nivder
jamfort med féregiende ar.
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Diagram 4.8 Utfall 90 dagar efter avslutat etableringsprogram 2019 fordelat pa kon
och utbildningsniva
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Anm.: Ovrigt avser personer som har ldmnat Arbetsférmedlingen av andra skél &n arbete eller studier, alternativt varit
férhindrade att ta arbete direkt.

Kallor: Arbetsférmedlingen och egna bearbetningar.

Efter etableringsprogrammet overgar kvinnor som saknar gymnasial utbildning till
arbete i mindre utstrickning 4n kvinnor med hogre utbildningsniva. Utbildningsnivan
ser inte ut att ha samma betydelse f6r minnens 6verging till arbete, se diagram 4.8.
Som framgar av tabell 4.6 var skillnaderna mellan kénen generellt frimst relaterad till
subventionerade anstillningar.

Andelen inskrivna i etableringsprogrammet utan registrerade aktiviteter 6kade under
2019 till ca 30 procent i genomsnitt, jimfort med ca 20 procent 2018. Regeringen har
gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att redovisa och analysera aktivitetsgraden samt
férekomsten av sanktioner inom etableringsprogrammet.

Enligt Statskontorets uppfoljning i maj 2020 av uppdraget till statliga myndigheter att
fortsitta ta emot nyanlinda for praktik 2019 och 2020 m.m. (Fi2018/01701/ESA) har
2 813 nyanlidnda pabétijat praktik vid myndigheterna fran april 2016 t.o.m. feb 2020,
varav 184 sedan mars 2019. Av dem var 60 procent méin och 40 procent kvinnor.
Uppgifter frin Arbetsférmedlingen visar att 43 procent var i arbete 90 dagar efter
avslutad praktik och 3 procent var i arbete utan st6d. Deltagarna ska vara nyanlinda
och inskrivna vid Arbetsférmedlingen men de behéver inte delta i etableringspro-
grammet. Regeringens mal om att myndigheterna gemensamt ska ta emot i genomsnitt
minst 1 000 nyanlidnda f6r praktik per ar har inte uppnatts under 2019.

Under 2019 pabérjade 849 personer olika aktiviteter inom snabbspar. Det var mer dn
en halvering jaimfért med 2018 da antalet nya deltagare var 2 236. Halveringen av
antalet nya deltagare kan delvis férklaras av minskat infléde till etableringsprogrammet
och av att sammansittningen av deltagare inom programmet har férindrats. Andelen
kvinnor av nya deltagare i snabbspar var 35 procent, vilket var samma nivd som 2018.

Nyanldnda som har kort utbildning och som dirfér inte bedéms kunna komma i
arbete under sin tid i etableringsprogrammet ska omfattas av en utbildningsplikt som
innebdr att de i huvudsak ska dgna sig dt svenska f6r invandrare (sfi), samhills-
otientering och annan reguljir utbildning. Vid utgangen av 2019 omfattades nira
hilften av deltagarna i etableringsprogrammet av utbildningsplikt. Andelen av dessa
som tog del av reguljira studier, férutom sfi, ldg 2019 pd omkring 10 procent for
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kvinnor och 9 procent f6r min. Andelen har 6kat i férhallande till 2018, da
motsvarande andel som hogst var 8 procent.

Antalet med subventionerade anstillningar minskade under 2019

Under 2019 har antalet personer med subventionerade anstillningar minskat jaimfort
med foregiende ar, se tabell 4.3. Det beror pd att Arbetsférmedlingen under storre
delen av 2019 inte har anvisat till extratjanster och moderna beredskapsjobb samt att
myndigheten begrinsat anvisningarna till introduktionsjobb till f6]jd av det minskade
anslaget fOr arbetsmarknadspolitiska program. Tidigare beslutade stédperioder har
dock fatt pagd dven under 2019. Nystartsjobb ér den vanligaste formen av subven-
tionerad anstillning och den som oftast leder till osubventionerat arbete. Antalet
nystartsjobb har fortsatt att minska under 2019. Enligt Arbetsférmedlingen beror
detta bl.a. pa konjunkturavmattning. Nedgingen skedde brett, men antalet nystarts-
jobb 6kade ndgot for utrikes f6dda kvinnor samt f6r utrikes f6dda méin med hogst
férgymnasial utbildning. Under férsta halvaret 2020 har antalet nystartsjobb fortsatt
att minska, medan frimst extratjanster okat i omfattning.

Regeringen beslutade 1 slutet av 2019 att avsluta Arbetstérmedlingens uppdrag om
moderna beredskapsjobb i staten. Detta har medfort att antalet moderna beredskaps-
jobb minskat under 2020. Bakgrunden till avvecklingen ar riksdagens beslut om
statens budget f6r 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omt. 14, bet. 2018/19:AU2).

Fler midn 4n kvinnor tog del av subventionerade anstillningar under 2019, trots att
koénssammansittningen bland sdvil samtliga inskrivna som lingtidsarbetslésa var
jimn. Storst var skillnaden i kénsférdelningen fér nystartsjobb. Aven for introduk-
tionsjobb finns stora skillnader mellan kénen. Andelen utrikes f6dda kvinnor som tog
del av introduktionsjobb var dock stérre 2019 jaimfért med 2018, vilket tyder pd att
Arbetstérmedlingens prioritering av bl.a. utomeuropeiskt fédda kvinnor fitt genom-
slag. For extratjdnster var konsfordelningen under 2019 jimn. Detta beror sannolikt
p4 att extratjdnster i storre utstrickning riktar sig till traditionellt kvinnodominerade
yrken.

IFAU har studerat vilka som tar del av subventionerade anstillningar och funnit att
deltagarnas egenskaper stimmer vil 6verens med malgruppen, dvs. de som tar del av
subventionerna dr i stor utstrickning individer med en svag stillning pa arbetsmark-
naden och med en hog risk att hamna i langtidsarbetsléshet. Fokus i rapporten dr pa
individer i programmen under 2007-2016 (IFAU 2019:24).

Andelen som fir ett arbete efter avslutad insats varierar mellan olika subventionerade
anstillningar, se tabell 4.4. Detta beror bl.a. pd miélgruppen f6r stéden, arbetsgivarna
som fir stodet och hur Arbetsf6rmedlingen arbetar med stéden. Andelen som gick till
arbete minskade nagot for de flesta subventionerade anstillningar jamfort med fore-
gdende dr. Kraftigast var nedgingen f6r moderna beredskapsjobb, vilket till stor del
torklaras av att manga av dem som har avslutat hade haft ett modernt beredskapsjobb
inom ramen for Skogsstyrelsens Naturnira jobb, som avslutades i fértid. For extra-
tjdnster minskade Gvergangen till arbete ndgot f6r bade kvinnor och min. Framfor allt
skedde det en omférdelning i vilken typ av arbete personerna gick till. Andelen
personer som gick till nystartsjobb 6kade, medan andelen personer som gick till arbete
med andra former av st6d minskade. Detta f6rklaras till stor del av anvisningsstopp
och hardare prioriteringar under 2019 {6r flera av anstillningsstéden.
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Upphandlade aktorer

Under 2019 upphandlade Arbetsférmedlingen tjanster inom omradet arbetsférmed-
lingstjanster som frimst bestar av Stéd och matchning (STOM), Introduktion till
arbete och yrkessvenska B samt inom utbildning som bestdr av férberedande utbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning (se 4ven nedan om arbetsmarknadsutbildning).

Under 2019 minskade antalet deltagare hos upphandlade aktorer betydligt. Antalet
unika deltagare 1 upphandlade tjinster totalt minskade med 29 procent, dvs. med
25 000 deltagare, jimftoért med 2018. Upphandlade utbildningar minskade med 28
procent, dvs. 17 900 unika deltagare. Minskningen beror pd bide ett minskat anslag
tor arbetsmarknadspolitiska program och att personalneddragningar och tidigare
beslutade organisationstérindringar inom Arbetsférmedlingen har begrinsat
anvisningarna till upphandlade aktorer.

Som framgar av tabell 4.7 skedde ocksa minskningar av upphandlade matchnings-
tjdnster (STOM och Introduktion till arbete) sett till genomsnittligt antal deltagare per
ar. Konsskillnaderna avseende deltagande har varit relativt konstanta de senaste dren.
Andelen som gick till arbete eller studier efter STOM minskade £6r bade kvinnor och
min. Detta kan forklaras med att firre deltagare gick till ett osubventionerat arbete pa
grund av konjunkturavmattningen under 2019 samt att deltagarna i STOM hade ett
relativt sett storre stodbehov jamfort med tidigare ar. Resultaten av de upphandlade
tjdnsterna ingdr dven i de redovisade resultaten i tabell 4.4 f6r de program som
omfattar sidana tjinster.

Fler midn 4n kvinnor tar del av upphandlade arbetstérmedlingstjianster och upphand-
lade utbildningar. Detta giller sdrskilt f6r arbetsmarknadsutbildning, se vidare nedan.

Mot bakgrund av uppdrag i regleringsbrevet £6r 2020 har Arbetstérmedlingen under
2020 inf6rt Kundval rusta och matcha (KROM) i 32 kommuner i landet f6r att dra
lirdomar infér ett kommande reformerat system. Tjidnsterna ska vara utformade sd att
de kan svara mot ett behov av st6d hos breda grupper av arbetssékande kvinnor och
man.

Under forsta halviret 2020 har det skett en tydlig 6kning av antalet deltagare i upp-
handlade matchningstjidnster. I juni hade antalet i STOM 6kat till 26 500. Den nya
tjansten KROM, vars inférande sammanfoll med utbrottet av covid-19, fick sina
forsta deltagare 1 april och volymerna har 6kat férhillandevis langsamt sedan dess. 1
juli 2020 uppgick antalet deltagare i KROM till knappt 2 100.
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Tabell 4.7 Deltagande och resultat for tjansterna Stod och matchning samt
Introduktion till arbete

Genomshnittligt antal pagaende beslut per manad samt andel till arbete (med och utan stdd) eller reguljara
studier 90 dagar efter avslutad tjanst

Deltagare i tjansterna (hundratal) 2019 2018 2017
Stdd och matchning Totalt 13 900 17 100 23100
(STOM) Andel kvinnor 43 44 44
Andel man 57 56 56
Introduktion till arbete’ Totalt 700 5400 6 900
Andel kvinnor 60 62 60
Andel méan 40 38 40
Overgangar till arbete (procent) 2019 2018 2017
Stéd och matchning Totalt 22 27 27
Kvinnor 18 24 24
Man 25 30 29
Introduktion till arbete? Totalt 8 15 17
Kvinnor 8 13 16
Man 7 17 20
Overgangar till reguljara studier (procent) 2019 2018 2017
Stdéd och matchning Totalt 4 3 3
Kvinnor 4 3 3
Man 4 3 3
Introduktion till arbete® Totalt 2 2 2
Kvinnor 1 3 2
Mén 3 2 2

" Tjansten har omformats. Antalen fér 2017 och 2018 avser den orm av tjéansten som avslutades i december 2018.
Antalet 2019 avser den form av tjansten som inférdes i maj 2019. 2 3 Resultaten 2019 avser enbart de som lamnat
tjansten under okt—dec 2018.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Viss minskning av 6vergangar till arbete efter
arbetsmarknadsutbildningar

Antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning har fortsatt att minska under 2019 och ar
nu nere pa historiskt liga nivéer, se tabell 4.3. Minskningen under 2019 gillde frimst
kvinnor och den skeva kénsférdelningen 6kade jamfoért med tidigare ar. Under 2019
var 20 procent av deltagarna kvinnor och 80 procent var min. En férklaring kan vara
att utbudet av arbetsmarknadsutbildningar i hégre grad 4n tidigare finns inom tradi-
tionellt mansdominerade yrken.

Den procentuella minskningen av antalet utrikes f6dda som deltog i arbetsmarknads-
utbildning var inte lika stor som f6r inrikes f6dda. Minskningen bland utrikes f6dda
kvinnor var dock i relativa termer storre an for utrikes fodda man.

Resultaten efter arbetsmarknadsutbildning férsimrades under 2019. Andelen personer
som hade arbete 90 dagar efter avslutad utbildning sjoénk fran 42 procent 2018 till 40
procent 2019, se tabell 4.4. Resultaten sjonk ndgot mer f6r kvinnor 4n £6r méin. Resul-
tatet fOr utrikes f6dda kvinnor sjonk frin 29 till 23 procent mellan 2018 och 2019.
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4.3.3 Sarskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsférmaga

Personer med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsférmaga har tillgang till
Arbetsférmedlingens hela utbud av insatser. Det finns ocksa sdrskilda insatser for per-
soner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga, vilka finansieras
under anslag 1:4 Linebidrag och Samball m.m.

Viss minskning av anstéllningar med I6nebidrag och skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare

Sammanlagt var 192 000 personer med en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsférmaga inskrivna pa Arbetsférmedlingen under 2019, varav 46 procent var
kvinnor och 54 procent var min. Detta var en minskning jimfort med 2018 da

202 500 personer var inskrivna.

Tabell 4.8  Subventionerade anstéllningar for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsformaga

Antal (avrundat till hundratal) pagaende beslut i genomsnitt per manad samt procent per kén

Antal Andel Andel Antal Andel Andel
totalt kvinnor man totalt kvinnor man
2019 2019 2019 2018 2018 2018
Lénebidrag for anstalining 25 300 40 60 26200 40 60
Lénebidrag for trygghet i anstallning 34 300 41 59 34900 41 59
Loénebidrag for utveckling i anstalining 13 000 41 59 11100 40 60
Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare 1900 30 70 2200 29 71
Skyddat arbete hos Samhall Aktiebolag' 20 100 44 56 19500 45 55

Anm.: Antalet beslut i tabellen bér inte summeras eftersom en individ kan ha flera parallella beslut. ' Antal i skyddat
arbete hos Samhall Aktiebolag avser genomsnittligt antal anstallda per ar, vilket skiljer sig fran motsvarande
redovisning i tidigare budgetpropositioner dar medeltalet arsanstallda redovisades. Anledningen ar att mattet ska vara
mer jamforbart med tabellen i 6vrigt.

Kéllor: Arbetsformedlingen och Samhall Aktiebolag.

Under 2019 hade i genomsnitt 74 500 personer vid manadens slut ett beslut om
anstillning med I6nebidrag eller skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) f6r
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga. Antalet med
l6nebidrag f6r anstillning, 16nebidrag f6r trygghet och OSA minskade medan antalet
med l6nebidrag f6r utveckling 6kade jamfort med 2018. Minskningen beror enligt
Arbetstérmedlingen bade pa en fortsatt minskning av antalet inskrivna med funktions-
nedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga och pa myndighetens personalned-
dragning di det dr ett personalintensivt arbete att fi till stind subventionerade anstill-
ningar fOr personer med funktionsnedsittning. Kvinnor var fortsatt underrepresente-
rade bland dem som tog del av 16nestéden. Antalet personer under 30 ir som hade
nigon form av l6nebidrag minskade mer 4n bland samtliga. En f6rklaring enligt
Arbetstérmedlingen 4r att antalet inskrivna med en funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga minskade 1 storre utstrickning bland unga jamfort med 6vriga.
Detta har inneburit att resurserna for sirskilda insatser f6r dessa personer inte har
utnyttjats fullt ut 2019. Under forsta halvaret 2020 har den totala omfattningen av
anstillningar med 16nebidrag minskat nagot.

For dem som avslutat ett I6nest6d har resultaten avseende andelen 6vergangar till
arbete eller studier férsimrats for bade kvinnor och min. Under 2019 gick 27 procent
till arbete eller studier jimfért med 30 procent aret innan. Overgéngarna 2019 var
totalt 26 procent for kvinnor och 29 procent f6r min. Denna minskning kan enligt
Arbetsférmedlingen forklaras med att en ligre andel inskrivna gick till arbete pa grund
av konjunkturavmattningen under 2019.
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Andra sirskilda insatser for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformadga har minskat i omfattning.

Tabell 49  Ovriga insatser for sokande med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsféormaga

Antal (avrundat till hundratal) kvarstdende i genomsnitt per manad

2019 2018 2017 2016
Arbetshjalpmedel  Totalt 4100 4700 4700 5200
Kvinnor 2300 2 600 2700 3000
Man 1800 2100 2000 2000
Personligt bitrade ~ Totalt 9500 12 300 16 100 17 800
Kvinnor 4 000 5100 6 400 7 000
Man 5400 7 200 9700 10 900
Sarskild Totalt 8700 10 100 9300 8 900
stodperson for oy 3800 4300 3800 3600
introduktion och
uppféljning (SIUS) Méan 4900 5 800 5500 5400
Sarskilt stéd till  Totalt 300 300 300 500
start av Kvinnor 200 200 200 200
naringsverksamhet
Man 100 100 200 200

Kalla: Arbetsformedlingen.

Antalet personer som har fatt del av 6vriga insatser som alternativ eller komplement
till l6nebidrag och skyddat arbete har minskat under 2019 jimf6rt med 2018. Minsk-
ningen beror, enligt Arbetsférmedlingen, bade pa en fortsatt minskning av antalet
inskrivna med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga och pa myn-
dighetens personalneddragning. Under 2019 har kvinnor i stérre utstrickning 4n mén
fatt tillgdng till stdd till arbetshjdlpmedel och sirskilt stdd vid start av ndringsverk-
samhet, och min i stérre utstrickning dn kvinnor fatt tillgang till stéd f6r personligt
bitride och sirskild stédperson f&r introduktion och uppféljning (SIUS).

Praktik i staten

Enligt Statskontoret har 1 165 arbetssckande med funktionsnedsittning paborjat
praktik vid myndigheterna fran april 2016 t.o.m. februari 2020. Varav 113 personer
sedan mars 2019. Andelen kvinnor var 56 procent och andelen min 44 procent. Cirka
43 procent var i arbete 90 dagar efter avslutad praktik och 7 procent var i arbete utan
stod. Regeringens mal om att myndigheterna gemensamt ska ta emot i genomsnitt
minst 1 000 personer med funktionsnedsittning for praktik per ar har inte uppnatts.

Samhall Aktiebolag uppfyllde malsattningarna

Antalet 16netimmar for skyddat arbete under 2019 uppgick till 31,9 miljoner jimfort
med kravet pd 31,7 miljoner. Cirka 20 100 personer var anstillda i skyddat arbete i
genomsnitt under aret, varav 44 procent var kvinnor och 56 procent var min, jamfort
med 19 500 aret innan.

Antalet I6netimmar med I6nebidrag f6r utveckling 1 anstéllning uppgick till 4,25 miljo-
ner, vilket var 1 linje med kravet pd 4,25 miljoner. Antalet anstillda med 16nebidrag f6r
utveckling i anstillning 6kade till i genomsnitt 2 600 personer. Andelen kvinnor min-
skade ndgot till 34 procent och 66 procent var mén. Medelaldern f6r personer med
l6nebidrag var 28 ar. Utfallet var i linje med ambitionen om minst 2 500 personer i
genomsnitt under aret och om att unga ska prioriteras. Antalet anstillda med 75 pro-
cents sjuk- eller aktivitetsersdttning var i princip oférindrat jaimfort med 2018 och
uppgick i slutet av 2019 till 362 personer, varav 30 procent kvinnor och 70 procent
min.
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Antalet 6vergangar till andra arbetsgivare 6kade till 1 507 och var 6ver malsittningen
pa 1 500 under 2019, 6kningen skedde inom skyddat arbete. Av évergingarna var 31
procent kvinnor och 69 procent min. Andelen kvinnor minskade med 2 procenten-
heter. Antalet som atergick till Samhall 6kade till 471. Andelen édtergingar i férhallande
till antalet 6vergangar 6kade didrmed.

Andelen fran prioriterade grupper 6kade och uppgick enligt Samhall till 73 procent.
Att jimfora med 67 procent 2018 och malsittningen pa minst 40 procent. Andelen
har okat under flera 4ar.

For 2019 uppvisade Sambhall en vinst pa 74 miljoner kronor, jimfort med en vinst pa
92 miljoner kronor 2018. Soliditeten minskade till 35 procent. Statens mal 4r 30 pro-
cent 6ver en konjunkturcykel.

Riksdagen har tillkdnnagett fOr regeringen att den ska géra en Gversyn av Samhalls
uppdrag sa att Samhall atergdr till sitt grunduppdrag nir det giller personer med
fysiska och intellektuella funktionsnedsittningar (bet. 2019/20:AU4 punkt 6, rskr.
2019/20:128). Regeringen har beslutat att revidera Samhalls ekonomiska mal pé sa sitt
att avkastningen pa eget kapital lingsiktigt ska uppga till 5 procent i stillet f6r som
tidigare 7 procent. Samhalls dgaranvisning har ocksé reviderats genom att uppdragsmal
har inforts avseende engagerade medarbetare samt sysselsittningsgraden inom bolaget.
For de tva sistnimnda mélen kommer malnivaerna faststillas efter utvirdering under
2020/2021. Tillkdnnagivandet ir inte slutbehandlat.

4.3.4 Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter (EGF) avslutade projekt for Ericsson

Under 2019 avslutades det EGF-finansierade projekt som hat erbjudit individan-
passade insatser till personer som sagts upp fran Ericsson i samband med varslet 2016
och som har varit i behov av forstirkt stod for att aterga till sysselsittning. Av de 900
planerade deltagarna registrerade 855 sig som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen.
Av dessa var det enbart 80 personer, varav 76 procent min och 24 procent kvinnor,
som var i behov av férdjupat stod i1 form av utbildning och stéd vid start av nirings-
verksamhet. Efter avslutat projektdeltagande hade 60 procent av dessa Gvergatt till
anstillning (ddrav 19 procent kvinnor och 81 procent min) och knappt 24 procent
hade 6vergatt till utbildning (darav 37 procent kvinnor och 63 procent min).

4.3.5 Europeiska socialfonden uppvisar resultat bade dver
och under de uppsatta malen

Insatserna inom Europeiska socialfonden finansieras huvudsakligen under anslag 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014—2020. Programmet for lokalt ledd utveck-
ling med st6d fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Socialfonden redo-
visas inom utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Det nationella socialfondsprogrammet for investering f6r tillvixt och sysselsittning
20142020 har t.o.m. mars 2020 omfattat 250 000 deltagare, varav 61 procent kvinnor
och 39 procent min. Resultatuppféljning av den del av det nationella socialfondspro-
grammet som avser kompetensutveckling for sysselsatta visar f6ljande: Av de 91 000
deltagare som hade avslutat insatsen i september 2019 eller tidigare anger totalt 36
procent sex ménader efter insatsen att deras arbetsmarknadssituation har férbittrats,
vilket dr hégre dn milet i programmet om 28 procent. Resultatet for kvinnor var 33
procent och f6r min 44 procent.

For den del av socialfondsprogrammet som riktas till personer som star lingt ifrin
arbetsmarknaden och till unga (exkl. sysselsittningsinitiativet f6r unga) redovisas
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sammantaget bl.a. foljande resultat: Av de drygt 49 000 deltagare som hade avslutat
insatsen i september 2019 eller tidigare var totalt 22 procent, 18 procent av kvinnorna
och 26 procent av minnen, i arbete sex manader efter insatsen. Resultaten ligger
under uppsatta mal i programmet och innebir en viss minskning 6ver tid. Vidare var
sammantaget 16 procent, kvinnor och min i samma utstrickning, i utbildning. Resul-
taten i detta avseende var visentligt bittre 4n uppsatta mal. Andelen personer i arbets-
marknadspolitiska dtgirder sex mdnader efter avslutad insats uppgick till totalt 26 pro-
cent, och var delvis ligre dn malen.

EU:s sysselsittningsinitiativ for unga, som utgor en del av socialfondsprogrammet, dr
till stor del slutfért. Resultaten har néstan helt 6vertriffat malen. Av totalt nirmare

31 000 deltagare som hade avslutat insatsen i september 2019 eller tidigare hade 37
procent, 34 procent av kvinnorna och 40 procent av minnen, anstillning sex manader
efter insatsen. Motsvarande andelar 1 utbildning var totalt 18 procent, och 21 procent
respektive 16 procent. Andelen deltagare 1 arbetsmarknadspolitiskt program var totalt
21 procent, och nagot ligre f6r kvinnor dn f6r mén.

En utvirdering av socialfondsprogrammet pégar. I en delrapport har vissa preliminira
slutsatser redovisats.

4.3.6 Arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod och
etableringsersattning

Arbetsloshetsersittning, aktivitetsstéd och utvecklingsersittning finansieras under

anslag 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersatining och aktivitetsstod. Etableringsersittning, bostads-

ersittning samt etableringstilligg finansieras under anslag 1:14 Efableringsersattning till

vissa nyanlanda invandrare som fr.o.m. 2020 beriknas inom utgiftsomridet.

Tabell 4.10 Antal personer med arbetsloshetsersattning, medeldagpenning

Antal helarsekvivalenter (avrundat till tusental)

2019 2018 2017

Antal personer med Totalt 73 000 65 000 63 000

arbetsloshetsersattning, .o 32 000 29 000 27 000
heltidsarbetslésa

Man 41 000 37 000 37 000

Antal personer med Totalt 7 000 7 000 6 000

arbetsloshetsersattning, ;o 4000 4000 4000
deltidsarbetslésa

Man 3000 3000 2000

Medeldagpenning Totalt 728 718 712

Kvinnor 713 703 696

Man 742 732 727

Kélla: Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen.

Av de heltidsarbetslésa utgdér mannen en majoritet, Skningen jamfért med 2018 ut-
gjordes av bade kvinnor och min. Det motsatta giller de deltidsarbetslosa, dar
kvinnorna utgér en storre andel. Som deltidsarbetslos ersittningstagare riknas den
som nagon ging under manaden har arbetat och fitt arbetsloshetsersittning under en
och samma vecka. Medeldagpenningen for arbetsloshetsersittning har 6kat bland
béide kvinnor och min, jimfort med 2018, vilket framfor allt beror pa den under-
liggande l6neutvecklingen.

Bade underrattelserna och sanktionsgraden 6kar

Under 2019 fortsatte antalet mottagna underrittelser angiende arbetsloshetsersittning,
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning till arbetsloshetskassorna och till Arbetstor-
medlingen att &ka, bade f6r kvinnor och min. Den frimsta orsaken var fortsatt att
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den arbetss6kande inte har limnat in sin aktivitetsrapport i tid. Mellan 2018 och 2019
Okade antalet skickade underrittelser pa denna grund rérande personer med arbetslos-
hetsersittning med 5 procent. Av dem som sedan fick en sanktion avsdg 42 procent av
underrittelserna kvinnor och 58 procent min. Aven inom aktivitetsstédet och utveck-
lingsersattningen var det fler sanktioner som avsag min dn kvinnor med anledning av
att aktivitetsrapporten inte limnats in i tid (56 procent avsig min och 44 procent
kvinnor). Sanktionsgraden har fortsatt att 6ka.

Tabell 4.11 Underrattelser till arbetsloshetskassorna for dem som uppbar
arbetsloshetsersattning

Antal underréttelser och personer (avrundat till hundratal). Sanktionsgraden anges i procent

2019 2018 2017
Antal underrattelser Totalt 310 700 256 700 214 800
mottagna av Kvinnor 144 100 119 800 96 800
arbetsloshetskassorna
Man 166 600 137 000 118 000
Antalet underrattelser dar Totalt 100 100 79 600 65 600
a-kassan fattat besiut om . 43 200 34 300 27 200
sanktion
Man 56 900 45 300 38 400
Sanktionsgraden for Totalt 93 89 87
arbetslos?etsforsakrlngen Kvinnor 93 89 87
(procent)
Man 94 89 87

Anm.: Siffrorna ar avrundade till nArmaste hundratal och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

T Ar 2019 tog arbetsléshetskassorna emot 107 260 underrattelser nar de som skrivits av exkluderats. Av dessa ledde
100 080 till sanktion.

Kélla: Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen.

Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) har sammanstillt de granskningar
myndigheten gjort av arbetsloshetstérsikringen under 2016-2018 i en tredrsrapport
som belyser Arbetsférmedlingens och arbetsloshetskassornas arbete (IAF 2019:8).
Vad giller arbetsléshetskassorna konstaterar IAF att hanteringen 6verlag ar rittssiker,
men att arbetsloshetskassorna behéver utveckla sin samordning £6r att likabehandling-
en ska bli bittre genom att lika drenden inte ska bedémas olika beroende pa vilken
arbetsloshetskassa den arbetssékande tillhor. Fér Arbetstérmedlingens del konstaterar
IAF att arbetet med att skicka underrittelser till arbetsléshetskassorna brister. En
slutsats 1 rapporten dr att Arbetsférmedlingens arbete med kontroll av de arbets-
s6kande uppvisar allvarliga och omfattande brister. Arbetsférmedlingen har under
2019 fortsatt sitt utvecklingsarbete bl.a. gillande dtgirder for att stirka
kontrollfunktionen.

IFAU har studerat effekter av hog kontroll av arbetssékande samt hog risk for
sanktion genom att studera reformer 2013—2014. De fann betydande effekter av det
Okade sanktionshotet och att den utékade kontrollen gor att de arbetslosa fortare
limnar arbetsléshet f6r arbete. De fann dven att de ”milda” sanktioner som inférdes
2013 ocksa har haft tydliga effekter pa 6vergangen till jobb (2019:23).
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Tabell 4.12 Underrittelser till Arbetsformedlingen for dem som uppbar
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning

Antal underrattelser och personer (avrundat till hundratal). Sanktionsgraden anges i procent

2019 2018 2017

Antal underrattelser Totalt 342 900 300 700 279 200
mottagna av Kvinnor 143 900 121 900 111 200
Arbetsférmedlingen

Man 199 000 178 900 168 000
Antalet underrattelser Totalt 117 400 153 800 177 200
dar Arbetsformediingen .o 50 500 61 800 70 600
fattat beslut om
sanktion Man 66 900 92 000 106 600
Sanktionsgraden inom  Totalt 97 95 96
akﬂwte?sstodet__oc_h . Kvinnor %6 94 9%
utvecklingsersattningen

Man 97 95 96

Anm.: Siffrorna ar avrundade till narmaste hundratal och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan.

1 Efter att avskrivna, felregistrerade och preliminéra tagits bort prévade Arbetsférmedlingen 2019 121 662
underrattelser. Av dessa ledde 117 421 till sanktion.

Kélla: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen. Observera att uppgifterna om antal prévade underrattelser och antal
sanktioner for aren fore 2019 i vissa fall &ar lagre an vad som tidigare har redovisats. Detta eftersom IAF har férandrat
det satt som de tar ut uppgifterna pa.

Sokaktiviteten bland dem med erséttning 6kar

Under 2019 har den totala s6kaktiviteten fortsatt att 6ka f6r personer med arbetslos-
hetsersittning men ligger kvar pd samma niva for personer med aktivitetsstdd.
Andelen 6ppet arbetsldsa och programdeltagare som dgnat tid 4t arbetssokande har
Okat. Det var inte ndgon storre skillnad 1 sGkaktivitet mellan kvinnor och mén.

Tabell 4.13 Sokaktivitet

Genomsnittligt antal aktiviteter enligt uppgifter i aktivitetsrapporter samt andel som &gnat tid at arbetssékande.

2019 2018 2017

Totalt 7,5 7,0 6,5

Arbetsloshetsersattning Kvinnor .7 7.2 6.7

(antal aktiviteter) Man 7.4 6,8 6,3

Totalt 4,9 4,9 49

Aktivitetsstod Kvinnor 48 4.9 4.9

(antal aktiviteter) Man 51 5,0 4,9

Agnat tid &t arbetssékande, Totalt 89,0 85,8 85,0

Oppet arbetslésa och Kvinnor 86.0 822 81.0
programdeltagare : : :

(procent) Man 91,2 88,9 88,3

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Farre personer har tagit del av etableringsersittning

Under 2019 hade 38 000 personer etableringsersittning i genomsnitt per ménad, varav
ca 21 000 kvinnor och ca 17 000 min. Detta var en minskning frin i genomsnitt

54 200 jamfort med 2018. Medelersittningen var 6 300 kronor per person och manad.
Medelersittningen var 200 kronor hogre f6r kvinnor dn f6r mian. Av dem som hade
ritt till etableringsersittning utbetalades etableringstilligg till ca 18 000 hushall med
hemmavarande barn per manad under 2019. Bostadsersittning utbetalades till ca 5 000
ensamstiende utan hemmavarande barn per manad. En 6vervigande andel (79 pro-
cent) av dem som fick bostadsersittning var man.

Aven inom etableringsprogrammet var den vanligaste orsaken till att ersittningstagare
far beslut om en sanktion att aktivitetsrapporten inte limnats in 1 tid. 83,9 procent av
alla sanktioner gillande kvinnor och 79,6 procent gillande min avsag detta. Totalt
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antal beslut om sanktioner inom etableringsprogrammet férdubblades fran 11 200
2018 il 22 100 2019, 11 900 f6r kvinnor och 10 200 f6r mén. Den generella trenden
ar att mén far fler och lingre avstingningar jamfoért med kvinnor, medan de sanktion-
er som drabbar kvinnor inom etableringsprogrammet i storre utstrickning utgdrs av
varningar. Denna trend foljer monstret fran andra arbetsmarknadspolitiska program.

IAF har i en rapport om sanktioner inom etableringsersittningen (2019:10) riktat
kritik mot att Arbetsférmedlingen brister i att underritta ndr deltagare i etablerings-
programmet kan antas misskota sitt arbetssékande.

4.3.7 Samverkan om rehabilitering for atergang i arbete

Det forstirkta samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan samt
arbetet med samordningsférbunden bedrivs enligt ett gemensamt uppdrag och
finansieras med medel inom anslag 1:6 Bidrag fir sjukskrivningsprocessen under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning. Resultaten f6r
myndigheternas samarbete redogbrs nidrmare for i avsnitt 3.6.1 utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning.

Under 2019 genomférdes lika manga gemensamma kartligeningar som 2018. En
négot ligre andel av dem som limnade samverkan uppnadde arbetsf6rméaga och
kunde dirmed limna sjukforsikringen jaimfért med f6rra dret. Antalet s.k. omstall-
ningsmoten 6kade jamfort med 2018.

I betinkandet Tillsammans f6r en vilfungerande sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process (SOU 2020:24) anges att nuvarande samverkan inte 1 tillrdckligt stor utstrack-
ning tillgodoser de behov individer har av stéd for att kunna ta tillvara sin arbetsfor-
miga nir de gar frin sjukforsikringen till arbetsmarknaden. Myndigheterna rekom-
menderas att vidareutveckla sin samverkan. Riksrevisionen (RiR 2020:12) framhaller
att 6vergiangen mellan myndigheterna inte fungerar effektivt. De bedémer dirfor att
Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen bor se 6ver métesformen 1 samband med
nekad sjukpenning.

4.4 Analys och slutsatser

Milet £6r arbetsmarknadspolitiken 4r att insatserna ska bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad. Regeringens bedémning ir att insatserna inom arbetsmarknadspoli-
tiken har bidragit till f6rbittringar pa arbetsmarknaden. Verksamheten har utifran
forutsittningarna uppritthallits och beslut om ersdttningar och programinsatser har
fattats.

Resultaten har dock férsamrats relativt kraftigt pa flertalet centrala omraden. Ett
huvudskail till den bedémningen ar att 6vergangar till arbete har minskat generellt f6r
bade kvinnor och min samt for delgrupper som exempelvis langtidsarbetslésa och
deltagare i etableringsprogrammet.

Det finns en rad skal till att flera av resultaten har férsimrats. Under 2018 och 2019
skedde en avmattning av konjunkturen och arbetslésheten 6kade samtidigt som
sysselsittningsgraden, som tidigare 6kat under flera ar, férblev oférindrad 2019. Den
budget som beslutades av riksdagen 1 december 2018 innebar dirtill att medlen till
savil Arbetstérmedlingens forvaltning som programinsatser minskade, trots tillskott
for arbetsmarknadspolitiska program i propositionen Varindringsbudget 61 2019.
Detta har medfért en betydande och snabb neddragning av myndighetens personal,
vilket bedoms ha péverkat kapaciteten att aktivt arbeta med arbetssékande. Det har
ocksd medfért att tillgangen till insatser har minskat samtidigt som Arbetsférmed-
lingens utvecklingsarbete inte har kunnat kompensera £6r detta i tillricklig omfattning
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pa kort sikt. Detta har haft en negativ paverkan pa mojligheterna for arbetslosa att fa
insatser och deras forutsittningar att 6verga till arbete med eller utan stod. Resultat-
forsimringen kan dven forklaras av att en allt storre andel av de arbetssékande stir
langt ifrin arbetsmarknaden.

Resultatférsamringen har sdrskilt tydligt paverkat utrikes f6dda kvinnor och min och
det ir bland dem samt bland unga som arbetslosheten har ékat patagligt under 2019
och botjan av 2020. Samtidigt har resultaten avseende 6vergangar till studier f6rbitt-
rats nagot, sirskilt for kvinnor. Flera av de utbildningsvigar som finns inom arbets-
marknadspolitiken f6r dem utan gymnasial utbildning har bidragit till denna Skning i
Overgangar till studier.

Utvecklingen har ocksd inneburit att antalet personer inom jobbgarantin f6r unga
samt jobb- och utvecklingsgarantin har 6kat samtidigt som resultaten avseende
Overgangar till arbete har sjunkit inom dessa ramprogram.

For personer som generellt star langt ifran arbetsmarknaden, som nyanlinda och
langtidsarbetsldsa, har minskningen av extratjinster och introduktionsjobb medfért att
firre dr i arbete med stéd. Det riskerar att férsimra dessa gruppers chanser att ta sig
vidare till arbete.

Utfallen inom arbetsloshetsforsikringen indikerar en 6kad tillimpning av sanktions-
systemet genom fler underrittelser och ékad sanktionsgrad i kombination med 6kad
sOkaktivitet. Det dr angeldget att kontrollperspektivet fortsatt beaktas och férstirks i
Arbetsférmedlingens verksamhet eftersom det kan bidra till att uppritthalla en hég
sokaktivitet. En hog sokaktivitet 6kar chanserna att fa ett arbete och ér viktigt f6r
legitimitet 1 arbetsloshetsforsikringen.

Aven for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméaga har
Svergangarna till arbete minskat. Aven om foérindringen inte har varit lika stor som
for gruppen inskrivna generellt tyder minskningen i anvindningen av sirskilda insatser
p4 att dven detta har paverkats av Arbetsférmedlingens sedan tidigare beslutade
organisationsférindringar. Det dr samtidigt positivt att sysselsittningsgraden bland
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga har 6kat de
senaste aren och att skillnaden mot befolkningen i stort har minskat.

Fordelningen av insatser mellan kvinnor och mién har inte férindrats 1 nagon tydlig
riktning utan den generella bilden av tydliga skillnader mellan kénen kvarstar. Detta
giller dven utfallen efter program dir t.ex. Overgangar till arbete ar tydligt bittre for
min dn for kvinnor. Aven de subventionerade anstillningarna dr exempel pd insatser
dér min far insatser i storre omfattning och 6vergangarna till arbete dr ligre f6r
kvinnor 4n f6r min. Anvisningsstoppet for extratjanster har minskat kvinnors
deltagande i arbete med st6d.

Mot bakgrund av att den ojimna kénsférdelningen inom arbetsmarknadsutbildning
okade ytterligare under 2019, behéver det ske en utveckling mot en mer jimstilld
térdelning av arbetsmarknadsutbildning mellan kvinnor och min. Exempelvis maste
utbudet av arbetsmarknadsutbildning fortsatt méta behoven av yrkeskompetens pa
arbetsmarknaden. Resultaten inom insatsen behover ocksi forbattras for att mota
bristen pa arbetskraft med ritt kompetens.

Under 2019 fick en ligre andel personer arbete efter deltagande i etableringsprogram-
met. Andelen kvinnor som fir arbete dr fortfarande betydligt ligre 4n f6r méin. Den
sjunkande andelen som har 6vergatt till arbete efter avslutat etableringsprogram beror
bl.a. pd att dessa individer antas paverkas negativt i relativt stor utstrdckning av en
avmattning i ekonomin. Aven personalneddragningar och Arbetsférmedlingens sedan
tidigare beslutade organisationsférindringar har haft betydelse f6r det simre resultatet.
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Mot bakgrund av att i genomsnitt ca 30 procent av deltagarna i etableringsprogrammet
inte hade en registrerad aktivitet under 2019 finns det skal att analysera situationen
och vidta atgirder som leder till att fler personer, inte minst utrikes f6dda kvinnor,
deltar i aktiviteter for att komma i arbete eller utbildning.

Utifrdn resultatutvecklingen kan regeringen konstatera att Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan behover fortsatt stirka sitt forstirkta samarbete f6r att ge kvinnor
och min bittre stod sivil under som efter en sjukskrivning.

Resultaten inom socialfondsprogrammet ligger bade 6ver och under de mal som har
satts upp i programmet. Andelen deltagare i arbete efter sex manader har minskat
négot och andelen ligger nu f6r merparten av insatserna for arbetslésa under malen.
Goda resultat redovisas fortsatt 1 friga om bl.a. 6vergang till utbildning.

Foljderna av den kris som utlosts av covid-19-pandemin har starkt negativt paverkat
situationen pd arbetsmarknaden under forsta halvaret 2020, vilket forvintas férsimra
resultaten innevarande 4r liksom forutsdttningarna f6r kommande ar. Den 6kade
arbetslosheten medfor ett 6kat antal arbetssékande som tidigare haft en relativt god
stillning pa arbetsmarknaden, men ocksé forsdmrade mojligheter f6r personer som
sedan tidigare redan hade svirt att konkurrera om jobben. Antalet med linga arbets-
l6shetstider inom garantiprogrammen fOrvintas fortsitta 6ka. Detta kan ocksd komma
att paverka mojligheten f6r unga och nyanlinda att komma in pa arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingen har, for att hantera situationen, prioriterat arbetet med det stora
inflédet av nyinskrivna arbetsldsa sd att de far sin ersittning och kommer vidare med
att s6ka jobb eller utbildning. Upphandlade matchningsaktérer anvinds i 6kad
utstrickning for att stédja personer som forlorat arbete.

Utvecklingen har inneburit 6kade krav pd Arbetstérmedlingen att géra nédvindiga
prioriteringar i anvindningen av tillgingliga medel och utveckla verksamheten fOr att
kunna bidra till malet £6r arbetsmarknadspolitiken. Utbildningsbehoven hos de arbets-
16sa dr fortsatt stort och den positiva utvecklingen av att ndgot fler gir Gver till
reguljira studier behover stirkas bla. i samverkan med kommunerna.

4.5 Den arliga revisionens iakttagelser

Svenska ESF-radet fick en revisionsberittelse med reservation avseende sin drsredo-
visning f6r 2019. Som grund for uttalandet med reservation angav Riksrevisionen att
Svenska ESF-radet hade 6verskridit det av regeringen beslutade slutaret avseende
bestillningsbemyndigandet f6r anslaget 4:7 Bidrag till ntveckling av socialt arbete m.m. inom
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, genom att ingé dtaganden for
2022 med 573 000 kronor f6r anslagspost 2 och med 105 000 kronor for anslagspost
6. Atagandena avser bidrag till projekt inom Fonden fér europeiskt bistand till dem
som har det simst stillt (FEAD). Svenska ESF-ridet inkom den 17 april 2020 med en
skrivelse till regeringen i syfte att omhinderta revisionens iakttagelse (A2020/00887/A).
Svenska ESF-rddet planerar ocksa f6r kompetensh6jande atgirder vad avser bestill-
ningsbemyndiganden och anslag sa att risken for liknande misstag minskar i framtiden.

Regeringen avser att anvinda berdknade medel f6r 2022 pa anslag 4:7 Bidrag i/
utveckling av socialt arbete m.m. inom utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg for utbetalningar som avser de ekonomiska dtaganden som har ingatts 2019
och som ska infrias 2022.

Regeringen bedémer att fragan i 6vrigt har hanterats av Svenska ESF-radet.
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4.6 Politikens inriktning

Covid-19-utbrottet 4r forst och frimst en fara f6r minniskors liv och hilsa men
restriktioner och beteendeférindringar i syfte att forhindra smittoutvecklingen har
ocksa lett till ett mycket allvarligt lige i ekonomin, bide globalt och i Sverige. Antalet
varsel har under viren legat pd historiskt h6ga nivaer och arbetslosheten har stigit
kraftigt, liksom antalet inskrivna arbetssbkande hos Arbetsférmedlingen. Situationen
pé arbetsmarknaden paverkar behovet av och férutsittningarna for att fler ska kunna
ta del av den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Det rader fortsatt osikerhet kring hur
allvarliga konsekvenserna blir f6r ekonomin. De negativa konsekvenserna for jobb,
foretag och samhillsekonomi ska tryckas tillbaka. Arbete dr den viktigaste forut-
sittningen for egen f6rsorjning och etablering 1 samhillet.

Regeringen har i 6verenskommelse med Centerpartiet och Liberalerna under 2020
vidtagit kraftfulla tillfilliga dtgirder f6r att minska de negativa effekterna av krisen pa
jobb och foretag. Syftet med férslagen i denna budgetproposition dr ocksi att fler ska
komma 1 arbete och dirigenom ges den sjilvstindighet som féljer av egen férsérjning
genom arbete.

Fler atgarder behover vidtas for att motverka en 6kad arbetsloshet

Arbetslosheten bedéms fortsitta att 6ka under 2021. Det dr ddrfor viktigt att sdker-
stilla att Arbetstérmedlingen ges férutsittningar att mota en 6kande arbetsléshet.
Regeringen foreslar att medel tillférs arbetsmarknadspolitiken nér det giller resurser
till Arbetstérmedlingen, programinsatser samt till tillfilligt h6jda ersdttningsnivier
inom arbetsloshetstorsakringen.

En 6kad arbetsloshet kan dven orsaka en hogre langtidsarbetsloshet. Redan innan
utbrottet av covid-19 var langtidsarbetslésheten hog. Det dr viktigt att detta motverkas
och att ménniskor inte limnar arbetskraften under krisen. Grupper som sedan tidigare
star utanfor eller har en svag stillning pa arbetsmarknaden riskerar att drabbas sirskilt
hart. Krisen har inneburit att méanga arbetstillfillen har férsvunnit inom yrken som ar
sarskilt viktiga for unga och nyanlidndas intride pa arbetsmarknaden. For unga ar
arbetsloshetstiderna generellt kortare, men det finns ocksa unga som har en utsatt
stallning och riskerar langvarig arbetsloshet.

Som framgar av avsnitt 4.3 har resultaten inom centrala omriden utvecklats negativt
under 2019 och férsta halvaret 2020. For att motverka denna trend behéver atgirder
nu vidtas fOr att stirka sysselsittningen for kvinnor och min. Aktivt stéd till arbets-
16sa behover ges i 6kad omfattning och med lika tillgang f6r kvinnor och min. Det
behovs vidare en vl fungerande Arbetsférmedling och att stodet vid matchning
forbittras, bl.a. genom 6kad anvindning av upphandlade matchningsaktorer, si att
andelen 6vergingar till arbete och utbildning kan 6ka.

Utbildning ér viktigt f6r etablering pé arbetsmarknaden och f6r att arbetss6kande som
saknar de kunskaper som efterfragas inte ska fastna i laingvarig arbetsléshet samtidigt
som det motverkar kompetensbristen pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitikens
bidrag till kompetensférsérjningen stirks genom férslag om mer resurser till arbets-
marknadsutbildning och atgirder for att fler arbetslésa ska studera, inte minst inom
bristyrken. Manga av de jobb som nu férsvinner riskerar att inte komma tillbaka. Att
erbjuda kompetenshéjande insatser av hog kvalitet 4r viktigt for att arbetssékande
som ir i behov av det ska kunna stirka sin stillning pa arbetsmarknaden infor att
konjunkturen vinder. Krisen har dven belyst vikten av flexibilitet och
innovationsférmaga fér niringsliv, offentlig férvaltning och civila samhillet. Genom
goda forutsittningar f6r omstillningsférméga kan jobb och foretag riddas. Det
behévs dven dtgirder som sikerstiller att matchningen till de branscher som fortsatt
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uppvisar betydande rekryteringsbehov fungerar vil. Mojligheter f6r méinniskor att
stilla om och byta bransch goér dven att en 4n hogre arbetsloshet kan undvikas.

Jamstalldhet

Arbetet for att 6ka jamstilldheten pa arbetsmarknaden ir fortsatt viktigt for att fa en
jimnare férdelning mellan kvinnor och min av antalet deltagare i olika insatser, exem-
pelvis f6r de subventionerade anstillningarna. Detta behéver dven aterspeglas 1 resul-
taten av insatserna, sa en storre andel av de kvinnor som far del av insatser ocksa far
ett arbete. Inte minst giller detta utrikesfédda kvinnor. Det behévs ett tydligt jim-
stilldhetsperspektiv 1 alla etableringsdtgirder.

Reformeringen av Arbetsformedlingen fortsatter

Reformeringen av Arbetsférmedlingen ska fortsitta for att forbittra effektiviteten i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Regeringen har dock bedémt att tids-
planen f6r genomférandet behover justeras. Det huvudsakliga regelverket ska beslutas
under mandatperioden och trida i kraft i slutet av 2022. Det ér viktigt att reforme-
ringen sker ordnat. Kvalitet och kontroll ska vara styrande.

Arbetsférmedlingen ska fa forutsittningar att hantera situationen med en 6kad arbets-
16shet och for att sikerstilla andamélsenlig lokal ndrvaro och en likvirdig service i hela
landet. Arbetsférmedlingen behéver 6kade férvaltningsresurser for att kunna ta emot
ett Gkat antal inskrivna arbetssékande, géra arbetsmarknadspolitiska bedémningar och
anvisa till relevanta arbetsmarknadspolitiska insatser. Regeringen foreslir dirfor att
medel tillférs Arbetsférmedlingen kommande dr. Regeringen avser att aterkomma om
Arbetstérmedlingens langsiktiga anslagsniva, bl.a. mot bakgrund av behov av dndrad
medelstilldelning som en f6ljd av den pigdende reformeringen av myndigheten.

I enlighet med vad som redogjordes for i budgetpropositionen f6r 2020 ska nyanlinda
ges mojlighet till en snabbare etablering pd arbetsmarknaden genom inférandet av ett
intensivar. Regeringen foreslar att medel tillfors Arbetsférmedlingen for arbetet med
detta.

Fler personer ska fa stdéd genom upphandlade matchningstjanster

Under 2020 har steg tagits i arbetet med att reformera Arbetsférmedlingen genom att
utvecklade matchningstjanster prévas for att dra lirdom infér ett kommande refor-
merat system. Den 6kade arbetslésheten innebir att fler kvinnor och min som har en
relativt stark stillning pa arbetsmarknaden blivit arbetslésa samtidigt som antalet
deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar vintas 6ka.
Fler deltagare i upphandlade matchningstjanster kan bidra till férkortade arbetslos-
hetstider och en effektiv matchning. Det kan ocksa bidra till att avlasta Arbetsférmed-
lingen pa kort sikt och till att successivt 6ka leverantérers kapacitet att erbjuda match-
ningstjanster for arbetssokande som en del av reformeringen av Arbetsférmedlingen.
Regeringen foreslir dirfor att medel tillfors for att successivt Oka omfattningen av
upphandlade matchningstjinster som en del av reformeringen av Arbetsférmedlingen.

Fler arbetsmarknadsutbildningar och 6kade mojligheter till studier
med bibehallen ersattning

Alltf6r manga arbetslosa saknar den kompetens som behovs for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Regeringen strivar fortsatt efter att fler arbetslésa med utbildnings-
behov viljer reguljira studier eller studier inom folkhogskolan. En rad atgirder har
vidtagits for att fler ska utbilda sig inom det reguljara utbildningsystemet eller inom
folkhogskolan. Fler har valt studier men inte 1 tillrdcklig utstrickning. Regeringen avser
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dirfor att underlitta for arbetslésa att studera inom det reguljira utbildningssystemet
genom att inom kort utvidga méjligheten att ta del av utbildning med bibehallen
ersittning, bl.a. korta utbildningar, kurser eller kurspaket som motsvarar efterfrigan pa
arbetsmarknaden. Regeringen f6reslar dven att medel tillférs £6r att 6ka tillgangen till
arbetsmarknadsutbildningar 1 syfte att mota efterfragan inom bristyrken och stirka
kunskaperna hos arbetss6kande genom kortare yrkesinriktade utbildningar. Utvirde-
ringar fran Arbetsférmedlingen visar att effektiviteten i insatsen 0kat men att mer
behover goras fr att insatsen ska bli mer effektiv, strategisk och jamstilld.

Okade medel for anstalliningsstod

Nir arbetslésheten 6kar finns ocksa behov av fler i subventionerade anstillningar.
Langtidsarbetslosheten antas 6ka under 2021 och medfér ett behov av insatser f6r
dem som har varit utan arbete under en ling tid eller f6r nyanlinda som saknar
forutsittningar att fa arbete utan omfattande stod. Extratjanster och introduktions-
jobb kan skapa arbetstillfillen, inte minst for utrikes f6dda kvinnor, och kan 6ka
chansen till arbete. Dessa ska riktas till dem som star lingst ifran arbetsmarknaden och
ha samhillsekonomiskt rimliga volymer. De har dven bidragit till en jimnare kéns-
férdelning i de subventionerade anstillningarna. Regeringen féreslar dirfor att medel
tillf6rs £6r fler anstillningsstéd kommande ar.

Regeringen arbetar for att etableringsjobb, med ldgre 16n och i enlighet med parternas
torslag, inf6rs under 2021. Genom etableringsjobben kommer staten stimulera att
anstillningar f6r nyanldnda och lingtidsarbetslésa kommer till stind sa att fler far
chansen till ett jobb. Etableringsjobben ska utvidgas till féretag utan kollektivavtal och
till bemanningsféretag pa ett sitt som gor att férdelarna i etableringsjobben inte gir
torlorade.

Den ekonomiska tryggheten for arbetslosa starks

Arbetsléshetstorsikringen ger ekonomisk trygghet till den som férlorar arbetet och
behéver stilla om mellan jobb. Sd skapas trygghet i f6rindring. Arbetsloshetstorsik-
ringen har en roll att spela f6r strukturomvandling och f6r att svensk ekonomi ska
kunna vara 6ppen och dynamisk. I det allvarliga lige ekonomin befinner sig i bidrar
arbetsloshetsforsikringen ocksi till att uppritthélla hushallens képkraft och den
ekonomiska dterhimtningen. Regeringen féreslar dirfor att medel tillférs sa att de
hojda ersittningsnivderna i arbetsléshetsersittningen och aktivitetsstodet som inforts
under krisen forlings tillfilligt fram t.o.m. 2022. Taket f6r den inkomstrelaterade
ersittningen kommer didrmed att uppga till 1 200 kronor per dag under de férsta 100
ersittningsdagarna och 1 000 kronor per dag for resterande del av ersittningsperiod-
en. Detta stirker férsikringskopplingen och firre med inkomstrelaterad ersittning slar
1 inkomsttaket. Taket f6r grundbeloppet kommer didrmed att uppga till 510 kronor per
dag. Regeringen foreslir dven att det tillférs medel sd att ocksa ldgsta nivan f6r den
inkomstrelaterade ersittningen och f6r grundbeloppet tillfilligt f6rlings t.o.m. 2022.
Den ldgsta nivan f6r arbetslshetsersittningen kommer att vara 255 kronor per dag.
Regeringen foreslar dven att de littnader i arbetsvillkoret som inférts under 2020
bibehdlls tillfilligt t.o.m. 2022. Férlingningen gér det mojligt £6r fler personer som
bland annat varit timanstéllda eller arbetat deltid att fa arbetsloshetsersittning. Sam-
tidigt tillférs medel till Arbetsférmedlingen och arbetsléshetskassorna for att, tillsam-
mans med Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen och en nyinrittad funktionen
pa Ekonomistyrningsverket, stirka kontrollarbetet och motverka felaktiga utbetalning-
ar och fusk inom arbetsléshetstorsakringen. Dessutom ges Arbetsférmedlingen i
uppdrag att stirka kontrollarbetet nir det giller arbetsldsas sGkaktiviteter och
rapportering till arbetsléshetskassorna.
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Arbetsloshetsforsikringen behover bli bittre anpassad efter dagens arbetsmarknad.
Fler bor kunna kvalificera sig till arbetsloshetsersittning och en tydligare avtrappning i
takt med arbetsloshetens lingd bor inforas, 1 linje med en s.k. flexicuritymodell.
Forsikringen bor grundas pa inkomster f6r att 6ka forutsidgbarheten 1 de enskildas
forsikringsskydd och skapa forutsittningar f6r mer traffsidkra kvalifikationsvillkor. I
juni 2020 limnade Utredningen om en ny arbetsléshetsforsikring for fler, grundad pa
inkomster, sitt slutbetinkande (Ett nytt regelverk f6r arbetsléshetsforsikringen, SOU
2020:37). Utredningens forslag har remitterats.

Regeringen avser att fr.om. 2021 upphéra med bidraget till mindre arbetsléshetskassor
som sedan 2007 betalats fOr att kompensera héga administrativa kostnader per med-
lem. Bidraget motverkar en effektiv administration av férsikringen.

Okade medel for att uppratthalla Samhalls verksamhet

Utvecklingen inom omrédet f6r insatser till personer med funktionsnedsittning har
inneburit vissa férsimrade resultat den senaste tiden men ocksé en 6kning av syssel-
sdttningsgraden for personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbets-
tormaga. Regeringen har fr.o.m. 2018 stegvis utékat Samhalls uppdrag som ett sitt att
stirka arbetsmarknadssituationen f&r personer som har en funktionsnedsittning och
som inte kan fd annat arbete. Regeringen avser att utvirdera nya mal i 4garanvisningen
om engagerade medarbetare samt sysselsittningsgraden under 2020/21. Samtidigt
torvintas bolagets merkostnader fortsitta 6ka som en £6ljd av l6neutvecklingen. For
att underlitta for personer med funktionsnedsittning som medf6ér nedsatt
arbetsférmadga att fi jobb samt for att uppritthélla det arbetsmarknadspolitiska
uppdraget och en sund kapitalstruktur i bolaget foreslir regeringen att medel tillfors
Sambhall kommande r.

Uppdraget for Delegationen for unga och nyanlanda forlangs

En vil fungerande samverkan mellan staten och kommunerna ir betydelsefull £6r att
individer ska komma i arbete. Regeringen har dirfér f6rlingt uppdraget t6r Delega-
tionen f6r unga och nyanlidnda till arbete (Dua) t.o.m. 31 december 2021. Regeringen
foreslar att frimjandemedel tillf6rs for att frimja kommunernas samverkan med
Arbetstérmedlingen f6r unga och nyanlidnda.

Samverkan kring den arbetslivsinriktade rehabiliteringen

Arbetstérmedlingen och Forsikringskassan behover fortsatt stirka sitt samarbete for
att mota individers behov av stéd £6r att kunna aterga i arbete eller stilla om till ett
nytt arbete.

Europeiska socialfonden plus

Forberedelser pagir f6r programperioden 2021-2027 avseende bl.a. Europeiska
socialfonden plus inom EU:s sammanhallningspolitik. EU:s férordningar férvintas
beslutas under hésten 2020. Sverige beriknas tilldelas 707 miljoner euro frian Social-
fonden plus £6r perioden som helhet, varav regeringen anser att ca 11 miljoner euro
ska berdknas for delfinansiering av ett program f6r Fonden f6r en rittvis omstillning
inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling. Svenska ESF-rddet har haft i uppdrag att
limna ett forslag till nationellt socialfondsprogram f6r 2021-2027 som redovisades
den 1 april 2020 (A2020/00704/A). Forslaget utgor ett underlag for ett slutligt
programforslag som regeringen kommer att limna till Europeiska kommissionen.
Regeringen anser att socialfondsprogrammet bor inriktas pd kostnadseffektiva insatser
dir behoven édr som storst. Insatserna bor bla. forstirka och utveckla den nationella
arbetsmarknadspolitiken, 6ka anstillningsbarheten och frimja livslangt lirande.
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React-EU

EU:s initiativ React-EU innebir att ytterligare medel f6r Europeiska socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden foreslas stillas till EU:s medlemsstaters
torfogande f6r 2021-2023 inom ramen f6r innevarande programperiod. Medlen ska
bl.a. syfta till att stirka sysselsittningen for att bidra till en aterhdmtning av ekonomin i
samband med covid-19-utbrottet. Regeringen anser att socialfondsmedlen inom
React-EU i Sverige ska anvindas f6r arbetsmarknadspolitiska insatser.

Intensifierat arbete mot felaktiga utbetalningar

For att virna legitimiteten i vilfirdssystemen behover forutsittningarna for att
effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott férstirkas. Arbets-
formedlingen, IAF och 6vriga berérda myndigheter foreslas darfor tillféras resurser
tor att intensifiera arbetet inom detta omrade bl.a. mot bakgrund av betinkandet
Samlade atgirder f6r korrekta utbetalningar fran vilfirdsystemen (SOU 2019:59). Som
anges ovan foresldr regeringen vidare att medel tillf6rs till Arbetsférmedlingen och
arbetsloshetskassorna for att, tillsammans med IAF och den nyinrittade funktionen pa
Ekonomistyrningsverket (ESV), stirka kontrollarbetet och motverka felaktiga utbetal-
ningar och fusk inom arbetsloshetsférsikringen. Dessutom ges Arbetsférmedlingen i
uppdrag att stirka kontrollarbetet nir det giller arbetslosas sGkaktiviteter och
rapportering till arbetsléshetskassorna.

Tabell 414 Reformer inom omradet Arbetsmarknad

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Arbetsférmedlingens forvaltningsanslag 990 550 300
Upphandlade matchningstjanster 1000 1500 2 500
Arbetsmarknadsutbildning m.m. 772 500 200
Intensivar for nyanlanda 100 100 100
Extratjanster och introduktionsjobb 500 100 0
Fortsatt hgjt tak a-kassa dag 1-100 2 346 1 856 0
Fortsatt hojt tak a-kassa dag 101— 2441 2 057 0
Fortsatt hojt grundbelopp 510 kronor/dag 897 855 0
Fortsatt hojd lagstaniva a-kassa 4 3 0
Fortsatt hojd lagsta niva fér grundbelopp 11 9 0
Fortsatt |attnad i arbetsvillkoret a-kassa 96 170 99
Avskaffa bidraget till mindre a-kassor -5 -5 -5
Okad merkostnadserséttning till Samhall 400 400 400
Finansiering Samhall genom farre I6nebidrag -400 -400 -400
Framjandemedel Dua 25 0 0
Insatser mot fusk inom arbetsléshetsforsakringen 25 25 25
Ny programperiod ESF plus 2021-2027 (nytt anslag) 50 200 700
Omférdelning av medel mellan ar och till ny
programperiod ESF 2014-2020 58 -52 -805
React-EU 2 434 1100 1100
Dampad 6kning av medel till programanslaget? -434 -1100 -1 100
Motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen 22 22 22
Insatser till personer med 3/4 sjukersattning * 31 31 31
Pensionsgruppens éverenskommelse om justerade
aldersgranser ° 138
Webbplatsen informationsverige.se © -1 -1 -1
Generell besparing i staten for resekostnader ” -18 -18 -18
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Férvaltningsgemensam digital infrastruktur -3 -4 -3
Utvecklingstid ° -90 -150 -150
Effekt av tillskott till Migrationsdomstolarna '° 21 78 125
Summa omradet Arbetsmarknad 9273 7 827 3 257

Anm: Darutéver minskar omradet med 151 mnkr per ar genom att Lan till korkort flyttas till utg.omr. 22 fr.o.m. 2021 i
enlighet med VAP20. Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan.

" Se avsnitt 4.7.1 och 4.7.2.

2 Medlen fran React-EU innebér att en del av ambitionsékningarna inom arbetsmarknadspolitiska program och insatser
finansieras fran Europeiska socialfonden, vilket medfor ett mindre behov av 6kade medel pa anslag 1:3
Arbetsmarknadspolitiska program och insatser (se avsnitt 4.7.3).

3Se avsnitt 4.7.1 och 4.7.9.

4 Samtidigt minskas anslag 1:2 Aktivitets och sjukerséttningar m.m. inom utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsattning med motsvarande belopp (se avsnitt 3.9.2 utg.omr. 10).

5 Se avsnitt 4.7.2, 4.7.3, 4.7.13 och avsnitt 3.8.1 utg.omr. 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom.

6 Samtidigt 6kas anslag 5:1 Lansstyrelserna inom utg.omr. 1 Rikets styrelse fér webbplatsen som ger
samhallsinformation till nyanlanda och asyls6kande (se avsnitt 4.7.1).

7 Se avsnitt 4.7.1,4.7.5, 4.7.8 och 4.7.9.
8 Samtidigt okas anslag 2:7 Digital forvaltning inom utg.omr. 22 Kommunikationer (se avsnitt 4.7.1).
9 Kvarvarande berdknade medel for utvecklingstid fors bort (se avsnitt 4.7.1).

10 Foreslaget om tillskott till Migrationsdomstolarna i denna proposition antas innebara snabbare handlaggning av
asylarenden som leder till fler deltagare i etableringsprogrammet (se avsnitt 4.7.3 och 4.7.14).

Tabell 415 Reformeffekter per anslag inom omradet Arbetsmarknad
Miljoner kronor
2021 2022 2023

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 1011 510 260
1:2 Bidrag arbetsléshetsersattning och aktivitetsstod 5648 4924 732
1:3 Kostnader arbetsmarknadspolitiska program och insatser 2024 1073 1185
1:4 Lénebidrag och Samhall m.m. 31 31 31
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014—2020 492 1048 295
1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 2021-2027 50 200 700
1:9 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 5 5 5
1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstaliningar 4
1:14 Etableringsersattning for vissa nyanlanda invandrare 12 36 46
Summa omrade Arbetsmarknad 9273 7827 3257

Anm: Darutéver minskar omradet med 151 mnkr per ar genom att Lan till korkort flyttas till utg.omr. 22 fr.o.m. 2021.
Forslag om andringar i arbetsloshetsforsakringen

Arendet och dess beredning

Utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har visat sig ha
stora effekter pé sysselsittningen. For att uppna arbetslshetstorsikringens
stabiliserande syfte och for att fler skulle fi ritt till arbetslshetsersittning gjordes i
april 2020 vissa dndringar i lagen (1997:238) om arbetsléshetstorsikring (prop.
2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56, rskr. 2019/20:212). Andringarna innebar bl.a. att
kravet pd antalet arbetade timmar f6r att uppftylla ett arbetsvillkor tillfalligt sdnktes.
Det inférdes ocksa en upplysningsbestimmelse om att regeringen har mdjlighet att
meddela foreskrifter om ligsta belopp f6r dagpenning i form av grundbelopp. 1 enlig-
het med utskottets forslag (bet. 2019/20:FiU56) beslutades i anslutning till littnaden i
arbetsvillkoret dven en foljdindring i 13 a § lagen om arbetsloshetsforsikring. Den
tillfilliga ldttnaden i arbetsvillkoret ska enligt en beslutad lagindring upphéra att gilla
den 4 januari 2021. Utskottet anfor 1 betdnkandet att regeringen forutsitts dterkomma
med lagférslag £6r att anpassa 13 a § till den lydelse som arbetsvillkoret kommer att fa
frin och med den 4 januari 2021. Aven den tillfilliga upplysningsbestimmelsen ska
enligt en beslutad lagindring upphdra att gilla den 4 januari 2021.
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Mot bakgrund av spridningen av sjukdomen covid-19 och dess fortsatta paverkan pa
sysselsittningen limnar regeringen hir forslag till vissa dndringar i lagen om arbets-
l6shetsforsikring. Lagforslagen har beretts underhand med Arbetsférmedlingen,
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen och Sveriges a-kassor.

Forlangning av vissa tillfilliga bestammelser i arbetsloshetsforsakringen

Den tillfalliga lattnaden i arbetsvillkoret forlangs

Regeringens forslag: Den tillfilliga littnaden 1 arbetsvillkoret ska férlingas.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsloshetsforsikringen bestar av en grundforsik-
ring och en inkomstbortfallstérsikring. Bdde ersittning enligt grundférsikringen och
inkomstbortfallstérsidkringen férutsitter bla. att sékanden uppfyller ett arbetsvillkor
enligt 12 § lagen om arbetsloshetsforsikring. For att arbetsvillkoret ska vara uppfyllt
krivs att den arbetss6kande fore arbetslésheten har utfort férvirvsarbete 1 viss
omfattning.

Med anledning av att utbrottet av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen
covid-19 férmodades fa stora effekter pd sysselsittningen inférdes fran och med den
13 april 2020 en tillfillig littnad i arbetsvillkoret f6r att fler skulle 4 ritt till arbetslés-
hetsersittning. Littnaden giller till och med den 3 januari 2021.

Regeringen anser att det till f6ljd av coronaviruset och den radande situationen pa
arbetsmarknaden finns skal att lata den tillfilliga littnaden i arbetsvillkoret gilla dnnu
en tid. Det dr 1 nuvarande situation fortsatt viktigt att fler kan ges mojlighet att fa
arbetsloshetsersittning. Regeringen foreslar dirfor att den tillfilliga ldttnaden 1 arbets-
villkoret ska forldngas. Behovet av littnaden bedéms dock fortfarande vara tidsbe-
grinsat. Den féreslagna forlingningen féreslas gilla till och med den 1 januari 2023
(se avsnitt Tkrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser).

Enligt en redan beslutad lagindring ska den tillfilliga littnaden i arbetsvillkoret upp-
hora att gilla den 4 januari 2021. Den tidigare beslutade lydelsen bor darfér utga.

Fortsatt maojlighet att foreskriva om lagsta belopp

Regeringens forslag: Upplysningsbestimmelsen om att regeringen med stéd av
8 kap. 7 § regeringstformen kan meddela foreskrifter om ligsta belopp f6r dagpenning
i form av grundbelopp ska fortsitta att gilla.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsloshetsersittning enligt grundforsikringen
limnas med dagpenning i form av grundbelopp. Dagpenningen i grundférsikringen
bestims utifrin sbkandens normalarbetstid och ett belopp som framgér av férordning.

I samband med att den tillfilliga littnaden 1 arbetsvillkoret inférdes konstaterade
regeringen att en sadan littnad medférde att ersittningen fran grundférsakringen
kunde komma att bli mycket ldg f6r den som inte hade arbetat heltid under ramtiden.
Det fanns dérfor ett behov av att tillfalligt aven kunna meddela foreskrifter om en
lagsta grans for dagpenningen i form av grundbelopp.

Till £6ljd av den radande situationen pa arbetsmarknaden anser regeringen att det
fortsatt finns skil fOr att regeringen ska kunna meddela féreskrifter om en ligsta grins
t6r dagpenningen i form av grundbelopp. Upplysningsbestimmelsen om att regering-
en kan foreskriva om en ligsta grins f6r dagpenning for arbetssékande med erséttning
fran grundférsikringen bor dirfor fortsitta att gilla och innebir att savil en ligsta
ersittning som en hogsta ersittning kan foreskrivas av regeringen.
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Upplysningsbestimmelsen ska enligt en redan beslutad lagindring upphoéra att gilla
den 4 januari 2021. Den tidigare beslutade lydelsen bor darfor utga.

Foljdandring nar den tillfalliga lattnaden i arbetsvillkoret upphér

Regeringens forslag: Nir den tillfilliga littnaden i arbetsvillkoret tas bort ska en
foljdindring gbras 1 bestimmelsen om ritt att i viss omfattning jimstalla tjainstgoring
enligt lagen om totalférsvarsplikt eller férildrapenning enligt socialférsikringsbalken
med forvirvsarbete.

Skilen for regeringens forslag: 1 13 a § lagen om arbetsléshetstorsikring finns en
bestimmelse om tid som jamstills med forvirvsarbete vid prévning av arbetsvillkoret.
I den min det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret kan tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller forildrapenningférman enligt socialférsikrings-
balken tillsammans under hogst tvd kalendermanader jamstillas med forvirvsarbete.
Bestimmelsen innehaller en hdnvisning till arbetsvillkoret 1 12 §. Till £6ljd av att kravet
pd arbetade timmar for att uppfylla ett arbetsvillkor enligt 12 § tillfalligt dndrades
gjordes dven en foljdindring i 13 a §.

Littnaden i arbetsvillkoret foreslas att gilla till och med den 1 januari 2023 (se avsnitt
Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser). Direfter kommer det arbetsvillkor som
gillde foére den 13 april 2020 ater att gilla. Detta medfor att en foljddndring bor goras i
bestimmelsen om ritt att i viss omfattning jamstilla tid med totalf6rsvarsplikt eller
forildrapenning med forvirvsarbete.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringen om en atergang till det ordinarie arbetsvillkoret
och foljdindringen till denna ska trida i kraft den 2 januari 2023.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla f6r den vars arbetsloshet har intritt fore
ikrafttridandet om ansékan om arbetsloshetsersittning har kommit in till
arbetsloshetskassan senast den 28 februari 2023.

Skilen for regeringens forslag: Behovet av en littnad i arbetsvillkoret bedéms fort-
farande vara tidsbegrinsat. Mot bakgrund av den radande situationen pa arbetsmark-
naden och den paverkan som spridningen av sjukdomen covid-19 kan antas ha pa
sysselsittningen framover bedémer regeringen att en dtergang till det ordinarie arbets-
villkoret limpligen bor trida i kraft den 2 januari 2023. Detsamma bor gilla £6r £61jd-
indringen 1 bestimmelsen om tid som ska jimstillas med férvirvsarbete.

En dtergang till det ordinarie arbetsvillkoret innebir att det tidigare kravet pa ett storre
antal arbetade timmar for att uppfylla ett arbetsvillkor dter kommer att gilla. For att en
arbetssokandes mojlighet att dra nytta av littnaden i arbetsvillkoret inte ska paverkas
av faktorer som t.ex. arbetsloshetskassornas handldggningstider eller 6verklagandepro-
cesser bor 6vergiangsbestimmelser inforas. Littnaden 1 arbetsvillkoret ér en tillféllig
reglering som tillkommit pa grund av mycket speciella omstindigheter. Overgings-
bestimmelserna bor dirfor inte medfora att littnaden ska tillimpas under ling tid
efter upphorandet. Mot denna bakgrund anser regeringen att littnaden fortfarande bor
gilla f6r den som har blivit arbetslos fore ikrafttridandet den 2 januari 2023 och vars
ansOkan om arbetsloshetsersittning har kommit in till arbetsloshetskassan senast vid
utgdngen av februari 2023.
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Konsekvenser

Forslaget om forlingning av den tillfélliga littnaden i arbetsvillkoret bedéms géra det
mojligt £or fler personer som bl.a. varit timanstillda eller arbetat deltid, och som inte
skulle klara av att uppfylla ett arbetsvillkor enligt de ordinarie reglerna, att fa arbetslos-
hetsersittning. Uppskattningsvis skulle det 2021 vara ca 1 000 personer fler igenom-
snitt per manad som far arbetsloshetsersittning och ca 800 fler 2022. Berdkningarna dr
baserade pa utfall fran 2019 avseende dem som bedéms paverkas av denna reform.
Utifrdn ovan angivna berikningar bedéms férslaget innebira att utgifterna pd anslaget
1:2 Bidrag till arbetslishetsersdttning och aktivitetsstod inom utgiftsomradet 6kar med

96 000 000 kronor 2021, 170 000 000 kronor 2022 och 99 000 000 kronor 2023 (se
avsnitt 4.0). Forslaget innebir dven att manader innehallande férvirvsarbete i mindre
omfattning och som annars skulle ha hoppats 6ver, ska tillgodoriknas vid prévning
och berikning av ritten till ersittning. Forslaget bedoms dven innebira att kommu-
nernas forsérjningsstod avlastas eftersom fler personer bedéms ha ritt till arbetslos-
hetsersittning. Det kan emellertid inte uteslutas att en del av dem som berérs av den
tillfilliga littnaden av arbetsvillkoret 4ven har behov av inkomstutfyllnad i form av
forsorjningsstod. Forslaget bedoms 1 Gvrigt inte ha nagra konsekvenser.

Forslaget om fortsatt giltighet av upplysningsbestimmelsen om att regeringen kan
meddela foreskrifter om ligsta belopp f6r dagpenning i form av grundbelopp bedéms
1sig inte medfora nagra konsekvenser fér statens budget. Om regeringen féreskriver
om ldgsta belopp f6r dagpenning i form av grundbelopp kan det paverka statens
utgifter for arbetsloshetsférsikringen. Genom att féreskriva om en viss ligsta niva for
dagpenning i form av grundbelopp kan regeringen hiva negativa konsekvenser vad
giller dagpenningens storlek, exempelvis att ersittningen kan bli allt £6r ldg £6r den
som arbetat deltid under den tid som ersittningen berdknas pa. Om regeringen fore-
skriver om en forlingd ldgsta niva f6r grundbeloppet enligt nuvarande ordning (se
avsnitt 4.0) beriknas utgifterna f6r anslaget 1:2 Bidrag #ill arbetslishetserséittning och
aktivitetsstod inom utgiftsomradet 6ka med 11 000 000 kronor 2021 och 9 000 000
kronor 2022. Berdkningarna dr baserade pa att dagpenningen blir 5 kronor hégre, i
genomsnitt, och bedéms 1 genomsnitt omfatta 8 000 personer 2021 och 6 000
personer 2022.

4.7 Budgetforslag

4.71 1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader

Tabell 416 Anslagsutveckling 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Tusental kronor

2019 Utfall 7 637 026 Anslagssparande 78 181
2020 Anslag 7 553 139" Utgiftsprognos 7702137
2021 Forslag 7853 774
2022 Beréknat 7 318 9532
2023 Beraknat 6 997 228°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 7 260 650 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 6 862 524 tkr i 2021 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for Arbetsférmedlingens forvaltningsutgifter. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for viss del av den statliga nationella medfinansieringen av det
nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvixt och sysselsittning f6r
programperioden 2014—2020 och av det nationella socialfondsprogrammet for pro-
gramperioden 2021-2027. Anslaget far dirutéver anvindas f6r medfinansiering av
projekt inom regionalfondsprogram for investering for tillvixt och sysselsittning for
programperioden 2014—2020 och av projekt inom regionalfondsprogram fér program-
perioden 2021-2027, som ligger 1 linje med malen f6r den svenska arbetsmarknads-
politiken.

Regeringens overviaganden
Tabell 417 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Arbetsformedlingens

forvaltningskostnader

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 7272139 7272139 7272139
Pris- och I6neomrakning? 122 872 182 254 268 028
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 436 398 -157 985 -580 192
varav BP213 1011249 510 202 260 489
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -2 611 -3 658 -3 371
- Intensivar fér nyanlanda 100 000 100 000 100 000
- Motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen 17 000 17 000 17 000
- Webbplatsen informationsverige.se -1 000 -1 000 -1 000
- Generell besparing i statsforvaltningen for resekostnader -17 140 -17 140 -17 140
- Utvecklingstid -90 000 -150 000 -150 000
- Andamalsenlig lokal narvaro och likvardig service i hela
landet 250 000 250 000 250 000
- Okat antal arbetslosa 740 000 300 000 50 000
- Insatspaket mot fusk inom arbetsléshetsforsakringen 15 000 15 000 15 000
Overforing till/fran andra anslag 22 365 22 545 37 252
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 7853774 7318953 6997 228

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Utgifterna under 2019 uppgick till 7 637 miljoner kronor vilket var 554 miljoner
kronor ldgre dn 2018. De ldgre utgifterna 2019 forklaras frimst av att myndigheten
minskade antalet anstillda under éret till £6ljd av ligre anslagsnivder i den beslutade
budgeten f6r 2019.

Anslaget £6r 2020 har minskats med 49 miljoner kronor sedan riksdagen beslutat att
stoppa inforandet av utvecklingstid (bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:166). Direfter
har anslaget i propositionen Virdndringsbudget f6r 2020 6kats med 330 miljoner
kronor.

Innevarande 4r beridknas utgifterna uppga till 7 702 miljoner kronor. Detta ir 430
miljoner kronor hdgre dn den ursprungligt beslutade budgeten f6r 2020.

I tabell 4.17 framgar férindringen av anslaget jimfért med den ursprungligt beslutade
nivan £6r 2020. I tabellen redovisar raden beslutade, foreslagna och aviserade reformer
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beslutsumman av tidigare beslut och aviseringar samt férslag i denna budgetpropo-
sition som paverkar anslagsnivan fér 2020 och framat. Reformer som redovisas i
avsnitt 4.6 innebdr att anslaget 6kar med 1 011 miljoner kronor 2021, 510 miljoner
kronor 2022 och 260 miljoner kronor 2023. I dessa belopp ingir en minskning med 3
miljoner kronor 2021, 4 miljoner kronor 2022, 3 miljoner kronor 2023 och 2 miljoner
kronor fr.o.m. 2024 for att finansiera férvaltningsgemensam digital infrastruktur (se
utg.omr. 22 Kommunikationer, avsnitt 4.1.1). I beloppen ingar dven att anslaget
minskas med drygt 17 miljoner kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing for
resekostnader och berdknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4). I enlighet med vad som anf6rs i avsnitt
4.6 behover forutsittningarna for att effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott forstirkas. Anslaget bor dirfér 6kas med 17 miljoner kronor fr.o.m.
2021 for att intensifiera arbete bl.a. mot bakgrund av betinkandet Samlade dtgarder
for korrekta utbetalningar fran valfardsystemen (SOU 2019:59).

Regeringen foreslar att 7 853 774 000 kronor anvisas under anslag 1:1
Arbetsformedlingens forvaltningskostnader £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget
till 7 318 953 000 kronor respektive 6 997 228 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 418 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat

(intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnad resultat
Utfall 2019 5808 5738 70 1773
Prognos 2020 8 500 8 500 0 1773
Budget 2021 7 600 7 500 100 1873

Uppdragsverksamheten avser tjdnsteexport som i1 huvudsak finansieras av Styrelsen
for internationellt utvecklingsarbete (Sida) och EU. Verksamheten sker i enlighet med
inriktningen for det svenska bistaindet och EU:s prioriterade omraden. Insatserna
bestir i att utveckla styrning, organisation, tjinster och metoder pa arbetsférmedlingar
inklusive arbetslivsinriktad rehabilitering.

4.7.2 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till arbetsloshetserséttning och
aktivitetsstod

Tusental kronor

2019 Utfall 27 066 500 Anslagssparande -603 880
2020 Anslag 45687 125" Utgiftsprognos 44 415718
2021 Forslag 52 882 733
2022 Beraknat 43 941610
2023 Beréknat 34 704 601

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for aktivitetsstod, utvecklingsersittning, statliga
alderspensionsavgifter samt statsbidrag till arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor.
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Anslaget fir anvindas for utgifter for vad avser aktivitetsstod for en viss del av den
statliga nationella medfinansieringen av det nationella socialfondsprogrammet for
investering for tillvixt och sysselsittning for programperioden 2014—2020 och av det
nationella socialfondsprogrammet for programperioden 2021-2027. Anslaget far dven
anvindas for utgifter f6r medfinansiering av sidana projekt inom regionalfondspro-
gram fOr investering for tillvixt och sysselsittning f6r programperioden 2014—2020
och av projekt inom regionalfondsprogram fér programperioden 2021-2027, som
ligger i linje med milen f6r den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Av medlen under anslaget far hégst 750 000 000 kronor anvindas f6r utgifter enligt
dndamalet t6r anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.20 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Bidrag till
arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 28 067 425 28 067 425 28 067 425
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6303000 4901000 523 000
varav BP21 5648000 4924000 732 000
- Avskaffa bidraget till mindre a-kassor -5 000 -5 000 -5 000
- Pensionsgruppens 6verenskommelse: justerade
aldersgranser 128 000
- Fortsatt hojt tak a-kassa dag 1-100 2 346 000 1856 000
- Fortsatt hojt tak a-kassa dag 101— 2441000 2057000
- Fortsatt héjt grundbelopp 897 000 855 000
- Fortsatt hojd lagsta niva, inkomstrelaterad a-kassa 4000 3000
- Fortsatt hojd lagsta niva, grundersattning 11 000 9000
- Fortsatt lattnad i arbetsvillkoret 96 000 170 000 99 000
- Extratjanster och introduktionsjobb -152 000 -31 000
- Upphandlade matchningstjanster 500 000
- Insatspaket mot fusk inom arbetsléshetsforsakringen 10 000 10 000 10 000
Makroekonomisk utveckling 18512308 10973185 6114176
Volymer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 52882733 43941610 34704 601

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

I tabell 4.19 framgar att under 2019 utnyttjades sammanlagt 604 miljoner kronor av
anslagskrediten fOr anslaget. Utnyttjandet av anslagskrediten f6r arbetsloshetsersitt-
ning uppgick till 1 046 miljoner kronor. Anslagssparandet f6r aktivitetsstéd uppgick
till 442 miljoner kronor vilket far disponeras under 2020.

I tabell 4.21 framgar utgifterna fran 2018 t.o.m. 2023. Utgifterna under 2019 uppgick
till 27 067 miljoner kronor vilket var 1 699 miljoner kronor hégre dn 2018. Detta
forklaras frimst av hogre utgifter for arbetsloshetsersittningen. Utgifterna for arbets-
l6shetsersittningen uppgick under 2019 till 14 173 miljoner kronor, vilket var 1 420
miljoner kronor hogre dn 2018. De hogre utgifterna forklaras av fler arbetsldsa, att fler
arbetslOsa fir ersittning och hogre styckkostnader. Utgifterna for aktivitetsstodet
uppgick till 10 555 miljoner kronor under 2019, vilket var 112 miljoner kronor ligre dn
2018. De ldgre utgifterna beror pd firre deltagare i insatser utanfér garantierna samt
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att styckkostnaderna for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
ungdomar blev ldgre 4n 2018.

Tabell 4.21 Utgifter arbetsloshetsersattning, aktivitetsstod, utvecklingsersattning
och statlig alderspensionsavagift (Stap)

Tusental kronor

Arbetsloshetsersattning Aktivitetsstod Stap Totalt
2018 12752 422 10 667 052 1947 791 25 367 265
2019 14 172 693 10 555 287 2338 520 27 066 500
2020 27 165 586 13 607 334 3642798 44 415718
2021 29 638 804 18 542 079 4701 850 52 882 733
2022 23 006 719 16 972 221 3962670 43 941 610
2023 17 010 884 14 201 244 3492473 34 704 601

Anm: Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

Innevarande 4r beriknas utgifterna uppga till 44 416 miljoner kronor. Detta 4r 16 348
miljoner kronor hégre dn den ursprungligt beslutade budgeten £6r 2020. Utgifterna f6r
arbetsloshetsersittningen har blivit hégre dn ursprungligt berdknade medel i statens
budget pd grund av fler arbetslGsa, att en stérre andel av de arbetslosa fir ersdttning
samt hojda ersittningsnivaer. Utgifterna f6r arbetsléshetsersittning f6r 2020 beriknas
uppgi till 27 166 miljoner kronor, vilket 4r 13 149 miljoner kronor mer dn ursprungligt
beriknade medel i statens budget. Aven utgifterna for aktivitetsstdd har blivit hégre.
Under 2020 berdknas utgifterna for aktivitetsstddet uppga till 13 607 miljoner kronor,
vilket 4r 2 039 miljoner kronor hégre dn ursprungligt beriknade medel i statens
budget. Det beror pa fler deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
t6r ungdomar samt hojda ersittningsnivaer.

Anslaget minskades med drygt 167 miljoner kronor 2020 sedan riksdagens beslutat att
stoppa inforandet av utvecklingstid (bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:166). Anslaget
har vidare 6kats med 5 231 miljoner kronor 2020 f6r att finansiera dels tillfalliga dnd-
ringar i arbetsloshetsforsdkringen, dels tillfalligt héjda tak f6r den inkomstrelaterade
arbetsloshetsersittningen under de férsta 100 dagarna i ersidttningsperioden och
grundbeloppet i arbetsloshetsforsikringen (prop. 2019/20:146, bet. 2019/20:FiU56,
rskr. 2019/20:212). Direfter 6kades anslaget med 1 120 miljoner kronor for att
tillfilligt hoja taket i arbetslshetsersittningen efter 100 ersittningsdagar (prop.
2019/20:167, bet. 2019/20:FiUG0, rskr. 2019/20:298). I propositionen Virindrings-
budget £6r 2020 6kades anslaget med ytterligare 7 542 miljoner kronor med anledning
av den 6kade arbetslosheten. 1 propositionen Héstindringsbudget f6r 2020 foreslis
yttetligare en 6kning med 3 894 miljoner kronor.

I tabell 4.20 framgar forindringen av anslaget jimfért med den ursprungligt beslutade
nivan for anslaget 2020. I tabellen redovisar raden beslutade, f6reslagna och aviserade
reformer vad som paverkar anslagsnivan for 2021 och framat. Reformer och finansie-
ring som redovisas i avsnitt 4.6 innebdr att anslaget 6kar med 5 648 miljoner kronor
2021, 4 924 miljoner kronor 2022 och 732 miljoner kronor 2023. Till f6ljd av pen-
sionsgruppens 6verenskommelse om justerade dldersgrinser i pensionssystemet och
angrinsande trygghetssystem Okas anslaget 2023 (se utg. omr. 11, avsnitt 3.8.1).

Ovriga makroekonomiska férutsittningar ir t.ex. effekten av indrade antaganden om
antalet arbetslsa samt antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobb-
garantin for ungdomar.

Regeringen bedémer vidare att det inte finns behov av ett sdrskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden for anslaget.
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Regeringen foreslar att 52 882 733 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Bidrag #il/
arbetslishetsersdttning och aktivitetsstod £6r 2021. Av detta belopp beraknas 29 638 804 000
kronor f6r bidrag till arbetslshetsersittning, 18 542 079 000 kronor for aktivitetsstod
och utvecklingsersittning och 4 701 850 000 kronor for statliga dlderspensionsavgifter.
For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 43 941 610 000 kronor respektive

34 704 601 000 kronort.

4.7.3 1:3 Kostnader fér arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
och insatser

Tusental kronor

2019 Utfall 9907 196 Anslagssparande 732519
2020 Anslag 10 046 007" Utgiftsprognos 7 908 984
2021 Forslag 11738 323
2022 Beraknat 10 010 533
2023 Beréknat 9643 049

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r arbetsmarknadspolitiska program och insatser.
Av anslaget far hogst 750 000 000 kronor anvindas f6r dndamdl enligt anslaget 1:2
Bidrag till arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstid.

Anslaget fir anvindas for utgifter for en viss del av den statliga nationella medfinan-
sieringen av det nationella socialfondsprogrammet for investering for tillvixt och
sysselsittning f6r programperioden 2014—-2020 och av det nationella socialfonds-
programmet for programperioden 2021-2027. Anslaget far dven anvindas for utgifter
f6r medfinansiering av sidana projekt inom regionalfondsprogram for investering f6r
tillvixt och sysselsittning f6r programperioden 2014—2020 och av projekt inom
regionalfondsprogram f6r perioden 2021-2027, som ligger i linje med malen f6r den
svenska arbetsmarknadspolitiken. Anslaget far dven anvindas for utgifter for program
och insatser f6r kvinnor och min som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser fOr vissa nyanlidnda invandrare.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.23 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 8882007 8882007 8882007
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1453 081 524 760 -19 891
varav BP21 2023672 1073271 1184 820
- Effekt av tillskott till Migrationsdomstolarna 8672 42 271 78 820
- Fréamjandemedel Dua 25000
- Pensionsgruppens éverenskommelse om justerade
aldersgranser 6 000
- Extratjanster och introduktionsjobb 652 000 131 000
- Arbetsmarknadsutbildning 772 000 500 000 200 000
- Dampad 6kning av medel till programanslaget 2 -434 000 -1100000 -1100 000
- Upphandlade matchningstjanster 1 000 000 1500000 2000 000
Makroekonomisk utveckling 1426 884 627 433 804 600
Volymer
Overforing till/fran andra anslag -433 620 -433 620 -433 620
Ovrigt 409 971 409 953 409 953
Forslag/beréaknat anslag 11738323 10010533 9643 049

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Medlen fran React-EU innebdr att en del av ambitionsékningarna inom arbetsmarknadspolitiska program och insatser
finansieras fran Europeiska socialfonden, vilket medfor ett mindre behov av 6kade medel pa anslag 1:3
Arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Anslagssparandet £6r 2019 uppgick till 733 miljoner kronor och av detta far

695 miljoner kronor disponeras under 2020. Resterande del har f6rts bort som en
indragning av anslagsbelopp.

Utgifterna 2019 uppgick till 9 907 miljoner kronor vilket var 3 136 miljoner kronor
lagre 4n 2018. Minskningen beror pa lagre programkostnader inom etableringspro-
grammet pa grund av firre deltagare, firre personer med programinsatser utanfor
garantierna, att firre hade anstallningsstod och ligre programkostnader per deltagare i
garantierna.

Innevarande dr beriknas utgifterna uppga till 7 909 miljoner kronor. Det 4r
973 miljoner kronor ligre 4n den ursprungligt beslutade budgeten f6r 2020.

I propositionen Virindringsbudget t6r 2020 6kades anslaget med 1 164 miljoner
kronor f6r att 6ka omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska insatserna. Av detta
berdknades 180 miljoner kronor f6r att skapa sommarjobb f6r ungdomar.

I tabell 4.24 nedan redovisas volymer och utgifter for perioden 2019—2023. Beriknade
belopp och volymer indikerar resursutrymmet f6r arbetsmarknadspolitiska insatser vid
Arbetsférmedlingen.

52



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 14

Tabell 4.24 Beraknat antal personer i program och utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program

Volymer anges som genomsnittligt antal kvarstdende per manad.

Utfall Beraknat

2019 2020 2021 2022 2023
Volymer (tusental)
Jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér unga 116 143 185 154 129
Etableringsprogrammet 39 24 17 17 18
Anstallningsstdd 18 11 15 13 12
Ovriga program med aktivitetsstéd 10 18 23 24 31
Program samverkan AF och FK 5 5 5 5 5
Summa 188 200 245 213 196
Utgifter (mnkr)
Jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér unga 1873 2 345 4 931 4 926 4484
Etableringsprogrammet 663 473 605 501 534
Anstallningsstod 6219 3119 4019 3499 3369
Ovriga program med aktivitetsstéd 871 1262 2332 1940 2007
Ovriga utgifter 282 710 286 244 349
Summa 9907 7909 12172 11111 10 743

Anm: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan. For deltagare i
etableringsprogrammet och samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan kring arbetslivsinriktad
rehabilitering ldmnas i stallet for aktivitetsstdd ersattning under anslag 1:14 Etableringsersattning for vissa nyanléanda
invandrare respektive rehabiliteringsersattning under utg.omr. 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning. | volymerna och utgifterna ingar aven berdknade medel for arbetsmarknadspolitiska insatser
inom React-EU som finansieras under anslag 1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014—2020. Beloppen
beraknas till 434 mnkr 2021 och 1 100 mnkr 2022 respektive 2023.

I tabell 4.23 framgar férdndringen av anslaget jimfért med den ursprungligt beslutade
nivan £6r 2020. I tabellen redovisar raden beslut tidigare beslut och aviseringar samt
torslag 1 denna budgetproposition som paverkar anslagsnivan f6r 2021 och framit.
Reformer och finansiering som redovisas i avsnitt 4.6 innebdr att anslaget 6kar med

2 023 miljoner kronor 2021, 1 073 miljoner kronor 2022 och 1 185 miljoner kronor
2023. Till £6ljd av pensionsgruppens 6verenskommelse om justerade aldersgrinser i

pensionssystemet och angrinsande trygghetssystem 6kas anslaget 2023 (se utg.omt.
11, avsnitt 3.8.1).

Ovriga makroekonomiska férindringar beror pa effekter av en upprikning av anslaget
utifrin antaganden om konsumentprisindex och regelstyrda volymférindringar.

Regeringen foreslar att 11 738 323 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser £6r 2021. Av detta belopp beriknas

605 000 000 kronor for etableringsprogrammet. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget
till 10 010 533 000 kronor respektive 9 643 049 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hégst 14 300 000 000
kronor 2022-2030.
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Tabell 4.25 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:3 Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2030
Ingéende
ataganden 7 136 693 2 511 597 9464 000
Nya ataganden 2225000 9348420 13817 300
Infriade ataganden -6 850096 -2396017 -8981 300 -13 585 000 -515 000 -200 000
Utestaende
ataganden 2 511 597 9464 000 14 300 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 10 000 000 9 464 000 14 300 000

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmarknadspolitiska program och insatser dér
det limnas ersittning for kringkostnader pagar normalt ca 6 manader men kan pagi
lingre, vilket medfor utgifter kommande budgetdr. Vidare upphandlas i 6kad omfatt-
ning matchningstjinster och en stor andel av de ekonomiska dtagandena utgdrs av
ersittning for avtal om siddana tjanster. Tjinsterna dr resultatbaserade och resultat-
ersittning utbetalas i efterhand. F6r ménga av dessa beddms det inte komma att utga
ndgon resultatersittning dven om de initialt utgor ett ekonomiskt dtagande. Detta ar
bakgrunden till att de utestdende dtagandena dr storre dn den berdknade anslagsnivin
for kommande 4r. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hégst 14 300 000 000
kronor 2022-2030.

4.7.4 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

Tabell 4.26 Anslagsutveckling 1:4 Lénebidrag och Samhall m.m.
Tusental kronor

2019 Utfall 19743 280 Anslagssparande -210 916
2020 Anslag 20 470 545" Utgiftsprognos 19 527 659
2021 Forslag 20 481 668
2022 Beréknat 20 889 636
2023 Beréknat 20 858 158

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag for sirskilda arbetsmarknadspolitiska
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga
och statsbidrag till Samhall AB. Anslaget far dven anvindas for sirskilt introduktions-
och uppféljningsstdd (SIUS), projektmedel f6r personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférmaga, stdd till hjalpmedel och personligt bitride pa
arbetsplatsen, sirskilda insatser f6r syn- och horselskadade, sarskilt stod till start av
niringsverksamhet samt fOr att utveckla ny arbetsférmaga.

Anslaget far dven anvindas fOr utgifter f6r en viss del av den statliga nationella med-
finansieringen av det nationella socialfondsprogrammet f6r investering for tillvixt och
sysselsittning f6r programperioden 2014—2020 och av det nationella socialfondspro-
grammet for programperioden 2021-2027. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r
medfinansiering av sidana projekt inom regionalfondsprogram for investering f6r
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tillvixt och sysselsittning f6r programperioden 2014—2020 och av projekt inom
regionalfondsprogram for programperioden 20212027, som ligger i linje med malen
for den svenska arbetsmarknadspolitiken.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.27 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Lonebidrag och
Samhall m.m.

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 20 470 545 20470 545 20 470 545
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 218 000 218 000 218 000
varav BP21 31000 31000 31000
- Individer med 3/4-dels sjukersattning 31000 31000 31000
Makroekonomisk utveckling -206 956 201 012 169 534
Volymer
Overforing till/fran andra anslag 159 159 159
Ovrigt -80 -80 -80
Forslag/berdaknat anslag 20 481668 20889 636 20 858 158

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Under 2019 utnyttjades 211 miljoner kronor av anslagskrediten. Utnyttjandet av
anslagskrediten for 16nebidrag uppgick till 344 miljoner kronor samtidigt som anslags-
sparandet fOr bidraget till Samhall Aktiebolag uppgick till 133 miljoner kronor.
Beloppet pa 133 miljoner kronor har f6rts bort som en indragning av anslagsbelopp.
Anledningen ér att utgifterna f6r 16nebidrag f6r utveckling i anstillning hos bolaget
inte uppgitt till den omfattning som tidigare berdknats.

Utgifterna 2019 uppgick till 19 743 miljoner kronor vilket var 1 516 miljoner kronor
hogre 4n 2018. Okningen forklaras frimst av satsningar i budgetpropositionen for
2018, da bl.a. medel till Samhall Aktiebolag tillférdes. Dessutom héjdes taket f6r den
bidragsgrundande bruttolénen i l6nebidrag och offentligt skyddat arbete (OSA) fran
18 300 till 19 100 kronor per manad 2019.

Innevarande dr beriknas utgifterna uppga till 19 528 miljoner kronor. Det dr 943 mil-
joner kronor ligre dn den ursprungligt beslutade budgeten f6r 2020. De ligre utgifter-
na forklaras frimst av att antalet personer i l6nebidrag och OSA i genomsnitt per
minad nu bedéms bli drygt 6 000 firre. Den pdgiende pandemin paverkar arbets-
givares villighet och férmaga att nyanstalla samt handleda personer med l6nebidrag.

I tabell 4.28 redovisas volymer och utgifter avseende sirskilda insatser for personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga f6r dren 2019-2023.
Inom ramen for resurserna finns en flexibilitet f6r Arbetsférmedlingen att utifran
enskilda arbetssékandes behov vilja olika typer av insatser. Tabellen ska tolkas som en
beridkning av de resurser som regeringen foreslar.
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Tabell 4.28 Berdaknad omfattning av sarskilda insatser for personer med en
funktionsnedsattning som medfoér nedsatt arbetsformaga

2019

Utfall 2020 2021 2022 2023
Volym (tusental) 93 600 89900 92 700 92 800 93 700
varav Samhall Aktiebolag 22700 23100 22 600 22 600 22 600
Utgifter (mnkr) 19 743 19 528 20 482 20890 20 858
varav Samhall Aktiebolag 6 078 6 316 6615 6 626 6 626

Anm: Antal i skyddat arbete hos Samhall Aktiebolag avser genomsnittligt antal anstéllda per ar, vilket skiljer sig fran
motsvarande redovisning i tidigare budgetpropositioner dar medeltalet arsanstéllda redovisades. Anledningen &r att
maéttet ska vara mer jamférbart med redovisningen av évriga volymer avseende anstéliningar med I6nebidrag eller
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA).

I tabell 4.27 framgar f6rindringen av anslaget jimfort med beslutad niva £6r 2020. P4
forsta raden redovisas summan av tidigare beslut och aviseringar samt forslag i denna
budgetproposition som paverkar anslagsnivan f6r 2021 och framit. Reformer och
finansiering som redovisas i avsnitt 4.6 innebir att anslaget 6kar med 31 miljoner
kronor 2021 och berdknas 6ka med samma belopp fr.o.m. 2022. En omférdelning av
medel inom anslaget fran 16nebidrag till Samhall Aktiebolag sker inom anslaget. Fran
2021 och framat 6kar dirmed medlen till Samhall Aktiebolag med 400 miljoner
kronor samtidigt som medlen for 16nebidrag minskar med samma belopp.

Jamfort med budgeterade medel £6r 2020 berdknas ldgre utgifter 2021-2023 till £6ljd
av att det ligre volymutfallet innevarande dr paverkar utvecklingen av volymerna
framdt samtidigt som utgifterna blir hégre eftersom genomsnittskostnaden per person
och manad i 16nebidragen berdknas bli hogre.

Ovriga férindringar férklaras bl. a. av en upprikning av anslaget utifran antaganden
om konsumentprisindex och timléneutveckling.

Regeringen foreslar att 20 481 668 000 kronor anvisas under anslag 1:4 Linebidrag och
Samball m.m. £6r 2021. Av dessa medel beraknas 6 615 206 000 kronor anvindas for
att sysselsitta personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga
inom ramen f6r Samhall Aktiebolags verksamhet. I detta ingir bade personer med
skyddat arbete och personer med 16nebidrag for utveckling i anstillning. Fér 2022 och
2023 beriknas anslaget till 20 889 636 000 kronor respektive 20 858 158 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:4
Linebidrag och Samball m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 000 kronor 2022—
2025.

Tabell 4.29 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Lénebidrag och Samhall
m.m.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023  2024-2025
Ingaende
ataganden 13156 642 13361916 13567 916
Nya ataganden 10 098 000 10253 000 11 634 084

Infriade &4taganden -9892726 -10047 000 -10202 000 -12 110000 -2 690 000 -200 000

Utestaende

ataganden 13361916 13567 916 15000 000
Erhallet/foreslaget

bemyndigande 15000 000 16 000 000 15 000 000
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Skilen for regeringens forslag: Beslut om insatser under anslaget omfattar normalt
mer 4dn ett ar vilket medfor utgifter f6r kommande budgetar. Regeringen bor darfér
bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:4 Linebidrag och Samball m.m. inga ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa
hégst 15 000 000 000 kronor 2022-2025.

4.7.5 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Tabell 4.30 Anslagsutveckling 1:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige
Tusental kronor

2019 Utfall 120 027 Anslagssparande 3172
2020 Anslag 120 034" Utgiftsprognos 118 686
2021 Forslag 122 394
2022 Beraknat 121 6172
2023 Beréknat 122 9712

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 120 763 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r forvaltningsutgifter vid Radet f6r Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-radet). Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stod inom Europeiska socialfonden och inom Fonden
for europeiskt bistind till dem som har det simst stillt.

Regeringens dverviaganden

Tabell 4.31 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 120 034 120 034 120 034
Pris- och I6neomrakning? 2842 3711 5089
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -482 -2 128 -2 152
varav BP213 -440 -440 -440
- Generell besparing i statsforvaltningen for resekostnader -440 -440 -440
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 122 394 121 617 122 971

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och l6neomrékning.

Svenska ESF-rddet dr férvaltande myndighet f6r det nationella socialfondsprogram-
met f6r investering for tillvixt och sysselsittning 2014—2020. Myndigheten 4r dven
férvaltande myndighet f6r programmet inom Fonden f6r europeiskt bistand till dem
som har det simst stillt 2014-2020 (se utg.omr. 9).

Forberedelser fOr ett nationellt socialfondsprogram f6r 2021-2027 pégar. Avsikten ar
att Svenska ESF-radet ska vara férvaltande myndighet och s.k. redovisningstjinst for
detta program.
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I tabell 4.31 framgdr férindringen av anslaget jimfort med beslutad niva £6r 2020. 1
tabellen redovisar raden beslut tidigare beslut och aviseringar samt forslag i denna
budgetproposition som paverkar anslagsnivin f6r 2021 och framat. Anslaget minskas
med 440 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minska med samma

belopp.

I berikningarna av anslaget har hinsyn tagits till tekniskt st6d inom de berérda
programmen, vilket far anvindas f6r vissa administrativa kostnader.

Regeringen foreslir att 122 394 000 kronor anvisas under anslag 1:5 Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige tor 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
121 617 000 kronor respektive 122 971 000 kronor.

4.7.6 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014—
2020

Tabell 4.32 Anslagsutveckling 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014—
2020

Tusental kronor

2019 Utfall 1082 272 Anslagssparande 409 228
2020 Anslag 1451500" Utgiftsprognos 1272 221
2021 Forslag 1995 600
2022 Beréknat 2617 600
2023 Beréknat 1701 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for utbetalningar av stéd frin Europeiska socialfon-
den f6r programperioden 2014-2020. Utbetalningarna avser delfinansiering av det
nationella socialfondsprogrammet f6r investering for tillvixt och sysselsittning.
Anslaget omfattar dven sdrskilda EU-medel, utéver socialfondsmedel, f6r EU:s
sysselsittningsinitiativ f6r unga.

Anslaget far dven anvindas for viss statlig medfinansiering av det nationella
socialfondsprogrammet.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.33 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 1451500 1451500 1451500
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 545 100 1165 800 212 800
varav BP21 492000 1048000 295 000
- Omférdelning inom anslaget dver tid 108 000 148 000 -105 000
- Flytt av medel tillhérande ny programperiod for
Europeiska socialfonden -50 000 -200 000 -700 000
- Medel fran React-EU till Europeiska socialfonden 434 000 1100 000 1100 000
Overforing till/fran andra anslag -1 000 300 1780
Ovrigt 34 920
Forslag/beréaknat anslag 1995600 2617600 1701000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslagssparandet f6r 2019 uppgick till 409 miljoner kronor. Sparandet har f6rts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Utgifterna 2019 uppgick till 1 082 miljoner kronor vilket var 212 miljoner kronor lagre
an 2018.

Innevarande dr beriknas utgifterna uppga till 1 272 miljoner kronor. Detta ér

179 miljoner kronor mindre dn den ursprungligt beslutade budgeten £f6r 2020, vilket
frimst forklaras av en ligre takt i utbetalningarna inom socialfondsprogrammet 4n
forvantat.

Medlen fran Europeiska socialfonden f6r det nationella socialfondsprogrammet upp-
gar till ca 756 miljoner euro f6r programperioden som helhet, varav ca 44 miljoner
euro for EU:s sysselsittningsinitiativ f6r unga. Ytterligare EU-medel om ca 44 mil-
joner euro tillkommer for sysselsittningsinitiativet f6r unga. Europeiska kommissio-
nen presenterade i maj 2020 forslag till indringar av den innevarande fleririga budget-
ramen, bl.a. initiativet React-EU. React-EU syftar till att stirka bl.a. sysselsittningen
for att bidra till en dterhimtning av ekonomin i samband med covid-19-utbrottet.
Genom React-EU féreslas Europeiska socialfonden och Europeiska regionala utveck-
lingsfonden tillfras ytterligare medel, vilka kan anvindas under 2021-2023. Regering-
en berdknar att totalt ca 283 miljoner euro kan tillféras socialfondsprogrammet f6r de
berérda insatserna. Hansyn har tagits till detta belopp vid berikningen av anslaget.

Medel bor liksom tidigare anvisas under anslaget for statlig medfinansiering av vissa
insatser inom socialfondsprogrammet. Detta belopp beridknas uppga till 1 500 mil-
joner kronor fér programperioden som helhet. Beloppet omfattar frimst viss statlig
medfinansiering av kompetensutveckling for sysselsatta, insatser for att for-stirka
kopplingen mellan utbildning och arbetsliv samt insatser f6r personer som stdr langt
ifrdn arbetsmarknaden. Ovrig statlig medfinansiering kan dérutéver ske under bl.a. ett
antal andra anslag inom utgiftsomrédet 1 enlighet med 4ndamalen f6r dessa anslag.

I tabell 4.33 framgar férindringen av anslaget jimfért med den ursprungligt beslutade
nivan £6r 2020. I tabellen redovisar raden beslut tidigare beslut och aviseringar samt
forslag 1 denna budgetproposition som paverkar anslagsnivan £f6r 2021 och framat.
Reformer och finansiering som redovisas 1 avsnitt 4.6 innebdr att anslaget Skar med
492 miljoner kronor 2021, 1 048 miljoner kronor 2022 och 295 miljoner kronor 2023.
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Regeringen foreslar att 1 995 600 000 kronor anvisas under anslag 1:6 Ewuropeiska
socialfonden m.m. for perioden 2014—2020 £6r 2021. For 2022 och 2023 beraknas anslaget
till 2 617 600 000 kronor respektive 1 701 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014—2020 ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av framtida anslag pd hégst 3 618 000 000
kronor 2022-2023.

Tabell 4.34 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2014-2020

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023
Ingdende ataganden 3219456 3048957 3672384
Nya ataganden 1164663 1974024 1511654
Infriade ataganden -1335162 -1350597 -1566038 -2266900 -1351100
Utestaende ataganden 3048957 3672384 3618000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 3850000 3700000 3618 000

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten inom det nationella socialfondspro-
grammet omfattar bl.a. flerariga projekt som medfdr utgifter f6r kommande ar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:6 Eurgpeiska social-
Sfonden m.m. for perioden 2014—2020 ingi ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 3 618 000 000 kronor 2022—
2023.

4.7.7 1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden
2021-2027

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:7 Europeiska socialfonden plus m.m. fér perioden
2021-2027

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag Utgiftsprognos

2021 Forslag 50 000'

2022 Beraknat 200 000

2023 Beraknat 700 000

" Nytt anslag

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for utbetalningar av stéd frin Europeiska social-
fonden plus f6r programperioden 2021-2027. Utbetalningarna avser delfinansiering av
det nationella socialfondsprogrammet 2021-2027. Anslaget fir dven anvindas for viss
statlig medfinansiering av det nationella socialfondsprogrammet.

60




Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 14

Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.36 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Europeiska
socialfonden plus m.m. for perioden 2021-2027

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020 0 0 0
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 50 000 200 000 700 000
varav BP21 50 000 200 000 700 000

- Flytt av medel tillhérande ny programperiod fér

Europeiska socialfonden 50 000 200 000 700 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 50 000 200 000 700 000

Europapatlamentet och radet férvintas under hésten 2020 anta berérda férordningar
tor programperioden 2021-2027 £t6r Europeiska socialfonden plus. Regeringen avser
att limna ett fSrslag till nationellt socialfondsprogram 2021-2027 till Europeiska
kommissionen vid drsskiftet. Medlen frin Europeiska socialfonden plus f6r detta
program beriknas uppga till 696 miljoner euro.

Liksom under programperioden 2014—2020 b6t medel anvisas for statlig medfinan-
sieting av vissa insatser inom programmet. Detta belopp bor liksom f6r program-
perioden 2014—2020 uppga till 1 500 miljoner kronor fér perioden som helhet. Ovrig
medfinansiering bor dirutéver bla. ske under ett antal andra anslag inom utgiftsom-
radet, i enlighet med dndamaélen f6r dessa anslag.

Regeringen foreslir att 50 000 000 kronor anvisas under anslag 1:7 Ewuropeiska social-
Sfonden plus m.m. for perioden 2021-2027 t6r 2021. Foér 2022 och 2023 beriknas anslaget
till 200 000 0000 kronor respektive 700 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:7
Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 2021—2027 inga ekonomiska ataganden som
medfor behov av framtida anslag pa hégst 1 000 000 000 kronor 2022—2030.

Tabell 4.37 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:7 Europeiska socialfonden
plus m.m. for perioden 2021-2027

Tusental kronor

Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2021 2022 2023 2024-2030
Ingaende ataganden
Nya ataganden 1000 000
Infriade ataganden -200 000 -500 000 -300 000
Utestaende ataganden 1000 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1000 000

Skilen for regeringens forslag: Verksamheten inom det nationella socialfondspro-
grammet avses omfatta bl.a. flerdriga projekt som medfor utgifter f6r kommande ér.
Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:7 Europeiska social-
Sfonden plus m.m. for perioden 2021-2027 ingd ekonomiska dtaganden som medfér behov
av framtida anslag pa hogst 1 000 000 000 kronor 2022—-2030.
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4.7.8 1:8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering

Tabell 4.38 Anslagsutveckling 1:8 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

2019 Utfall 41 224 Anslagssparande 1241
2020 Anslag 42 292" Utgiftsprognos 42 921
2021 Forslag 42 727
2022 Beréknat 43 1152
2023 Beraknat 43 6192

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 42 727 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirderings (IFAU) férvaltningsutgifter och forskningsbidrag,.

Regeringens overviaganden

Tabell 4.39 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 42 292 42 292 42 292
Pris- och I6neomrakning? 465 853 1358
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -30 -30 -31
varav BP213 -30 -30 -30
- Generell besparing i statsforvaltningen for resekostnader -30 -30 -30
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 42 727 43115 43 619

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitiken utgér tillsammans med socialférsikringen
stora offentliga utgifter. Det dr darfor viktigt att f6lja upp och utvirdera insatser och
reformer. IFAU ir en viktig resurs i detta arbete.

Anslaget minskas med 30 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beraknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 42 727 000 kronor f6r 2021 anvisas under anslag 1:8 Institutet
[for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget
till 43 115 000 kronor respektive 43 619 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:8 Inszitutet
[for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ntvardering inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfSr behov av framtida anslag pd hégst 9 000 000
kronor 2022-2023.

Tabell 4.40 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:8 Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023
Ingdende ataganden 6 095 6 530 6 530
Nya ataganden 6113 5600 8 070
Infriade ataganden -5678 -5 600 -5 600 -6 000 -3 000
Utestaende ataganden 6 530 6 530 9 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9 000 9 000 9 000

Skilen for regeringens forslag: IFAU beviljar bidrag for externa projekt som kan
péaga lingre dn ett ar, vilket medfor utgifter f6r kommande budgetar. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:8 Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 9 000 000 kronor 2022-2023.

4.7.9 1:9 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:9 Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen
Tusental kronor

2019 Utfall 72 898 Anslagssparande 1573
2020 Anslag 73 616" Utgiftsprognos 74 424
2021 Forslag 79 498
2022 Beréknat 80 1462
2023 Beraknat 81 0672

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 79 498 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Inspektionen f6r arbetsloshetsfoérsikringens
torvaltningsutgifter.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.42 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:9 Inspektionen for
arbetsloshetsforsdkringen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 73 616 73616 73 616
Pris- och I6neomrakning? 962 1570 2434
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 4920 4 960 5017
varav BP213 4920 4920 4920
- Motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen 5000 5000 5000
- Generell besparing i statsforvaltningen for resekostnader -80 -80 -80
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 79 498 80 146 81 067

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

I enlighet med vad som anférs i avsnitt 4.6 behdver forutsittningarna for att effektivt
kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott férstirkas. Anslaget bor
dirfor 6kas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2021 f6r att intensifiera arbete, bl.a. mot
bakgrund av betdnkandet Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran valfards-
systemen (SOU 2019:59). Anslaget minskas med 80 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
berdknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Regeringen foreslir att 79 498 000 kronor anvisas under anslag 1:9 Inspektionen for
arbetslishetsforsakringen £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 80 146 000
kronor respektive 81 067 000 kronor.

4.7.10 1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet

Tabell 4.43 Anslagsutveckling 1:10 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2019 Utfall 57 022 Anslagssparande 0
2020 Anslag 57 916" Utgiftsprognos 57 916
2021 Forslag 58 714
2022 Beraknat 58 7262
2023 Beréknat 59 2372

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 58 714 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till administration av grundbeloppet
enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring och lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor f6r dem som inte dr anslutna till ndgon arbetsloshetskassa.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.44 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:10 Bidrag till
administration av grundbeloppet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 57 916 57 916 57 916
Pris- och I6neomrakning? 798 810 1321
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 58 714 58 726 59 237

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—2023 ar preliminar.

Regeringen foreslir att 58 714 000 kronor anvisas under anslag 1:10 Bidrag #l/
administration av grundbeloppet £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
58 726 000 kronor respektive 59 237 000 kronor.

4.7.11 1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.45 Anslagsutveckling 1:11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
Tusental kronor

2019 Utfall 8 303 Anslagssparande 0
2020 Anslag 8 303" Utgiftsprognos 8 303
2021 Forslag 8 303
2022 Beréknat 8 303
2023 Beréknat 8303

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till Stiftelsen Utbildning Nord-
kalotten f6r verksamheten enligt den dverenskommelse svenska staten har med
Finland och Norge om anordnande av utbildningar samt kompensation f6r de 6kade
kostnader som uppstar f6r dessa linder till £5ljd av att utbildningstjinsterna dr mer-
virdesskattepliktiga 1 Sverige.

Regeringens overviaganden
Tabell 4.46 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:11 Bidrag till Stiftelsen

Utbildning Nordkalotten
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 8 303 8 303 8303
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 8 303 8 303 8 303

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Syftet med verksamheten ar att frimja dtgirder som bidrar till att utveckla arbets-
marknaden och att stirka det regionala samarbetet for 1 frsta hand de nordligaste
delarna av Finland, Norge och Sverige. Utover stiftelsens stadgar regleras verksam-
heten av en 6verenskommelse mellan linderna som omférhandlas vart fjirde ar.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att under 2019 triffa en ny 6verenskommelse i
enligt med vad som anges ovan (prop. 2018:/19:1, bet. 2018/19:AU2, rskr.
2018/19:112). Den 25 november 2019 tecknades en ny éverenskommelse som giller
2020-2022 (A2019/01988/A).

Regeringen foreslir att 8 303 000 kronor anvisas under anslag 1:11 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 8 303 000
kronor respektive ar.

4.7.12 1:12 Bidrag till Ibnegarantiersattning

Tabell 4.47 Anslagsutveckling 1:12 Bidrag till Ionegarantierséttning
Tusental kronor

2019 Utfall 2 063 260 Anslagssparande -153 260
2020 Anslag 4 354 000" Utgiftsprognos 4 200 000
2021 Forslag 2900 000
2022 Beréknat 2 050 000
2023 Beraknat 2150 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till lI6negarantiersittning enligt 16ne-
garantilagen (1992:497) och de socialavgifter som ska betalas i samband med 16ne-
garantiutbetalningen enligt socialavgiftslagen (2000:980). Anslaget far anvindas f6r
utgifter f6r arbetet med handliggning av I6negarantidrenden.

Regeringens dverviaganden
Tabell 4.48 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:12 Bidrag till

I6negarantiersattning
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 1875000 1875000 1875000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling 1025 000 175 000 275000
Volymer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 2900000 2050000 2150000

! Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Under 2019 utnyttjades anslagskrediten med 153 miljoner kronor. Utgifterna 2019
uppgick till 2 063 miljoner kronor vilket var 583 miljoner kronor hégre dn 2018. Detta
forklaras frimst av att antalet personer som berorts av konkurs, enligt Statistiska
centralbyrin, 6kade 2019 till 22 700 personer fran 19 500 personer 2018, motsvarande
en 6kning med 17 procent. Antalet foretagskonkurser 6kade till 7 800 under 2019 fran
7 600 under 2018. Detta motsvarar en 6kning med 2 procent.
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Innevarande dr beriknas utgifterna uppga till 4 200 miljoner kronor. Detta édr 2 325
miljoner kronor hégre dn den ursprungligt beslutade budgeten f6r 2020. Skillnaden
forklaras frimst av 6kade utbetalningar av 16negarantiersittning till f6ljd av att antalet
konkurser och rekonstruktioner 6kat kraftigt under covid-19-utbrottet.

I propositionen Varindringsbudget f6r 2020 6kades anslaget med 1 629 miljoner
kronor med anledning av att antalet konkurser och rekonstruktioner ékat. I proposi-
tionen Hostindringsbudget £6r 2020 féreslar regeringen att anslaget 6kas med
yttetligare 850 miljoner kronor.

I tabell 4.48 framgar férindringen av anslaget jimfért med den ursprungligt beslutade
nivan fér 2020. Ovriga makroekonomiska forutsittningar ér t.ex. effekten av BNP-
gap, investeringsandelen och driftéverskottsandelen.

Regeringen foreslar att 2 900 000 000 kronor anvisas under anslag 1:12 Bidrag 7/
lonegarantiersattning £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 2 050 000 000
kronor respektive 2 150 000 000 kronor.

4.7.13 1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stéd for
yrkesintroduktionsanstallningar

Tabell 4.49 Anslagsutveckling 1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar

Tusental kronor

2019 Utfall 4 661 895 Anslagssparande 332 318
2020 Anslag 5312 634" Utgiftsprognos 3949 632
2021 Forslag 4 843 289
2022 Beraknat 5744 440
2023 Beréknat 6 665 499

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for stod till arbetsgivare for nystartsjobb och yrkes-
introduktionsanstallningar. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for etableringsjobb.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 4.50 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:13 Nystartsjobb,
etableringsjobb och stod for yrkesintroduktionsanstéllningar

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 5262634 5262634 5262634
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 681 000 826 000 918 000
varav BP21 4000

- Pensionsgruppens éverenskommelse om justerade

aldersgranser 4000
Makroekonomisk utveckling -1 100 345 -344 194 484 865
Volymer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 4843289 5744440 6665499

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslagssparandet f6r 2019 uppgick till drygt 332 miljoner kronor. Sparandet har forts
bort som en indragning av anslagsbelopp.

Utgifterna 2019 uppgick till 4 662 miljoner kronor vilket var 370 miljoner kronor ligre
an 2018. Detta forklaras fraimst av att firre personer hade anstillningar med
nystartsjobb.

Innevarande dr beriknas utgifterna uppga till 3 950 miljoner kronor. Detta 4r 1 313
miljoner kronor ligre dn den ursprungligt beslutade budgeten £6r 2020. Detta
torklaras frimst av att omfattningen av nystartsjobb blivit ligre dn tidigare
bedémningar.

I propositionen Viarindringsbudget f6r 2020 6kades anslaget med 50 miljoner kronor
for att tillfalligt forlinga den maximala tiden med ritt till st6d f6r nystartsjobb med 12
minader for de som redan har nystartsjobb. For 2021 beriknades utgifterna 6ka med

250 miljoner kronor.

I tabell 4.50 framgar férindringen av anslaget jimfért med den ursprungligt beslutade
nivin f6r 2020. I tabellen redovisar raden beslut tidigare beslut och aviseringar samt
forslag 1 denna budgetproposition som paverkar anslagsnivan f6r 2021 och framét. Till
foljd av pensionsgruppens 6verenskommelse om justerade aldersgrinser i pensions-
systemet och angrinsande trygghetssystem beriknas anslaget 6kas 2023

(se utg.omr. 11, avsnitt 3.8.1). Reformer som redovisas i avsnitt 4.6 innebir att
anslaget beriknas 6kas med 4 miljoner kronor 2023.

Ovriga makroekonomiska férindringar férklaras dven av en revidering av beriknade
volymer samt genomsnittlig kostnad per deltagare.

Regeringen bedémer vidare att det inte finns behov av ett sirskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden for anslaget.

Regeringen foreslir att 4 843 289 000 kronor anvisas under anslag 1:13 Nyszartsjobb,
etableringsjobb och stod for yrkesintroduktionsanstillningar £6r 2021. Fér 2022 och 2023
berdknas anslaget till 5 744 440 000 kronor respektive 6 665 499 000 kronor.
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4.7.14 1:14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda

invandrare
Tabell 4.51 Anslagsutveckling 1:14 Etableringsersittning till vissa nyanlanda
invandrare
Tusental kronor
2019 Utfall 3562 587 Anslagssparande 140 943
2020 Anslag 2483 622" Utgiftsprognos 2 334 000
2021 Forslag 1 696 242
2022 Beraknat 1621211
2023 Beraknat 1735531

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for etableringsersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Regeringens overviaganden

Tabell 4.52 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:14 Etableringserséttning
till vissa nyanléanda invandrare

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020" 2483622 2483622 2483622
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -84 758 -286 789 -297 469
varav BP21 12242 36 211 45531

- Effekt av tillskott till Migrationsdomstolarna 12 242 36 211 45 531
Makroekonomisk utveckling
Volymer -702 622 -575 622 -450 622
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1696242 1621211 1735531

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslagssparandet f6r 2019 uppgick till 141 miljoner kronor. Sparandet har férts bort
som en indragning av anslagsbelopp.

Utgifterna 2019 uppgick till 3 563 miljoner kronor vilket var 1 362 miljoner kronor
ligre 4n 2018. Detta forklaras fraimst av firre antal deltagare i etableringsuppdraget.

Utfallet under 2020 beriknas bli 150 miljoner kronor ligre dn vad som antogs i den
ursprungligt beslutade budgeten f6r 2020. Det beror pa att antalet deltagare i etable-
ringsuppdraget har blivit firre dn beriknat. Utgifterna och antalet deltagare beridknas
ocksa fortsatt minska kraftigt. Antalet deltagare beriknas successivt minska fran

23 500 personer 2020 till 18 100 personer 2023.

I tabell 4.52 framgar férindringen av anslaget jimfért med den ursprungligt beslutade
nivan £6r 2020. 1 tabellen redovisar raden beslut tidigare beslut och aviseringar samt
forslag i denna budgetproposition som paverkar anslagsnivan f6r 2021 och framit.
Reformer som redovisas i avsnitt 4.6 innebir att anslaget 6kar med 12 miljoner kronor
2021, 36 miljoner kronor 2022 och 46 miljoner kronor 2023.
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Regeringen bedémer vidare att det inte finns behov av ett sdrskilt bemyndigande om
ekonomiska dtaganden for anslaget.

Regeringen foreslir att 1 696 242 000 kronor anvisas under anslag 1:14
Etableringsersatining till vissa nyanlinda invandrare £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas
anslaget till 1 621 211 000 kronor respektive 1 735 531 000 kronor.
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5 Arbetsliv

5.1 Mal for omradet

Milet £6r arbetslivspolitiken dr goda arbetsvillkor och méjlighet till utveckling i arbetet
for bade kvinnor och min (prop. 2011/12:1 utg.omt. 14 avsnitt 4.3, bet.
2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88).

Regeringens mal for arbetslivspolitikens tre delomrdden ér foljande:

—  Arbetsmiljé: En arbetsmiljé som forebygger ohilsa, olycksfall och motverkar att
minniskor utestings fran arbetet och tar hinsyn till manniskors olika
forutsittningar och bidrar till utvecklingen av bade individer och verksamhet

—  Arbetsritt: En arbetsritt som skapar forutsittningar for ett arbetsliv som
tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet, trygghet
och inflytande

—  Lonebildning: En I6nebildning i samhillsekonomisk balans och arbetsfred.

5.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Foljande huvudsakliga indikatorer redovisas inom omradet:

—  Dédsolyckor och anmilda arbetsolyckor i arbetslivet

—  Anmilda arbetssjukdomar

—  Antal forrittningar och inspektioner

—  Anstillningsférhéllanden enligt den officiella arbetsmarknadsstatistiken
—  Kollektivavtalstickning och organisationsgrad

—  Antal medlingsidrenden och antal férlorade arbetsdagar

—  Loneutvecklingen pa arbetsmarknaden.

I bedémningen vigs det dven in resultat fran rapporter och undersékningar fran t.ex.
Arbetsmiljéverket och Medlingsinstitutet.

Antalet resultatindikatorer och bedémningsgrunder har minskats for att det ska bli
tydligare vilka som dr centrala for resultatbedémningen. I resultatredovisningen
anvands dock vissa av de tidigare angivna resultatindikatorerna och bedémnings-
grunderna som komplement. Tidigare redovisade indikatorer for arbetsorsakade
besvir, andel sysselsatta som har méjlighet att varje vecka lira nytt och utvecklas i
yrket samt anser att systematiskt arbetsmiljéarbete pagar pa arbetsplatsen bedéms vara
relevanta for avsnittet men kan inte redovisas i denna proposition da uppdaterad
statistik for dessa inte finns tillginglig.
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5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Arbetsmiljo

Antal dodsolyckor i arbetet minskade under 2019

I ett lingre perspektiv har antalet dédsolyckor i arbetet en starkt nedatgiende trend (se
diagram 5.1). Fram till slutet av 1970-talet minskade antalet dodsfall kraftigt och
direfter har det varit en svagare nedgang fram till 2000. Sedan 2000 har antalet
dédsolyckor bland arbetstagare varit pd en jimn niva.

Diagram 5.1 Antal dodsolyckor i arbete per 100 000 arbetstagare
Antal
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16
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10

o N b~ O @

1955 1959 1963 1967 1971 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011 2015 2019

Anm.: Statistiken innehaller inte de 205 omkomna i Estonia 1994.
Kélla: Arbetsmiljoverket.

Under 2019 intriffade 36 dédsolyckor 1 arbetet, jimfort med 50 under 2018 (se
diagram 5.2). Dédsolyckor i arbetet dr betydligt vanligare bland méin 4n bland kvinnor.
Av dem som omkom 2019 var 31 min och 5 kvinnor. Bland min ér antalet
dédsolyckor det ligsta under 2000-talet.

Diagram 5.2 Antal dédsolyckor i arbete efter kon
Antal
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20 r

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Arbetstagare méan == ====- Arbetstagare kvinnor
Egenféretagare man — — Egenfdéretagare kvinnor

Kalla: Arbetsmiljverket.
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Av samtliga dédsolyckor 1 arbetet intriffade 34 dédsolyckor bland arbetstagare och 2
bland egenfoéretagare. Jimfort med 2018 har dédsolyckorna minskat med 5 stycken
bland arbetstagare och med 9 stycken bland egenforetagare (se diagram 5.2.).

Dédsolyckorna i arbetet var 2019 vanligast inom byggverksamhet. De branscher som
har haft flest dédsolyckor i arbete 2010-2019 ir byggverksambhet, tillverkning,
transport och magasinering samt jordbruk, skogsbruk och fiske.

Antalet dédsolyckor i Sverige kan jimféras med de andra nordiska linderna och
genomsnittet inom Buropeiska unionen (EU). En sidan jimfdrelse visar att Sverige
har haft ldgst antal dédsolyckor per 100 000 f6rvirvsarbetande sedan 2010 (se diagram
5.3).

Diagram 5.3 Antal dédsolyckor per 100 000 forvarvsarbetande
Antal
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Kélla: Eurostat.

Anmalda arbetsolyckor utan franvaro 6kar

Ar 2019 var antalet arbetsolyckor som inte lett till franvaro ca 15,8 per 1 000
forvirvsarbetande kvinnor och ca 12,5 per 1 000 férvirvsarbetande min. Detta dr en
Okning jamfort med 2018. Det dr fortsatt vanligare med anmilda arbetsolyckor utan
franvaro bland kvinnor 4n bland min.

Antalet anmilda arbetsolyckor som har resulterat i franvaro fran arbetet dr i stort sett
ofdrindrat 2019 jamfoért med 2018 (se diagram 5.4). Anmilda arbetsolyckor som leder
till frainvaro 4r vanligare bland min 4n bland kvinnor. Under 2019 anmaldes ca 7,7
arbetsolyckor med frinvaro per 1 000 férvirvsarbetande mian. Motsvarande antal f6r
kvinnor var ca 6,3 anmilda fall per 1 000 f6rvirvsarbetande.
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Diagram 5.4 Antal anmaélda arbetsolyckor med och utan franvaro per 1 000
forvarvsarbetande efter kon
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Kalla: Arbetsmiljoverket.

Den vanligaste orsaken till arbetsolyckor med frinvaro f6r min var olyckor orsakade
av forlorad kontroll 6ver stationira maskiner, handverktyg och fordon. Bland kvinnor
var fallolyckor den vanligaste orsaken till frainvaro. Ar 2019 hade unga min i aldern
16-24 ar den hogsta olycksfallsfrekvensen. Den relativa olycksfallsfrekvensen f6r unga
min var betydligt hogre dn genomsnittet f6r mén och kvinnor i 6vriga dldersgrupper.
For kvinnor var olycksfallsfrekvens hogst i aldersgruppen 55-59 ar. Flest arbets-
olyckor med franvaro anmaildes inom den kommunala sektorn f6r kvinnor och inom
den privata sektorn f6r mén.

Anmaélda arbetssjukdomar 6kar

Antalet anmilda arbetssjukdomar 6kade under 2019 £6r bade kvinnor och min (se
diagram 5.5). Antalet anmalda arbetssjukdomar under 2019 motsvarar ca 2,9 anmal-
ningar per 1 000 foérvirvsarbetande kvinnor och ca 1,5 anmilningar per 1 000 {&1-
virvsarbetande min. Det dr fortsatt vanligare att kvinnor anmaler arbetssjukdomar dn
att min gor det.

Diagram 5.5 Antal anmaélda arbetssjukdomar per 1 000 forvarvsarbetande efter
kon
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Kélla: Arbetsmiljoverket.

De vanligaste orsakerna till anmalda arbetssjukdomar var under 2019 organisatoriska
och sociala orsaker (40 procent) £6ljt av ergonomiska belastningsorsaker (33 procent).
Andelen arbetssjukdomar av organisatoriska och sociala orsaker var hégre bland
kvinnor (49 procent) dn bland min (22 procent). Sedan 2014 har organisatoriska och
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sociala faktorer varit den vanligaste orsaken till anmiélan om arbetssjukdom bland
kvinnor. Bland min var ergonomiska belastningsorsaker den vanligaste orsaken till
anmilda arbetssjukdomar under 2019. Fér bade kvinnor och min sker flest anmil-
ningar av arbetssjukdomar per 1 000 férvirvsarbetande inom den kommunala sektorn.

Arbetsmiljoverkets inspektioner fortsétter att 6ka

Under 2019 fortsatte antalet inspektioner att 6ka. Bakgrunden ar bla. att Arbetsmiljo-
verket under 2019 hade fler utbildade inspektorer 1 arbete 4n tidigare. Aven antal
forrittningar som varje heltidsarbetande inspektér i genomsnitt har genomfért under
ett 4r 6kade nagot under 2019. Antalet inspektioner under 2019 var mer 4n 1 000 fler
an 2018 (se tabell 5.1).

Tabell 5.1  Antal forrattningar och inspektioner utférda av Arbetsmiljoverket
Antal

Ar 2016 2017 2018 2019
Antal forrattningar 21200 22010 27 154 28 429
varav inspektioner 18 100 21177 26 602 27715
Antal férrattningar per inspektor 97 97 105 107

Anm. | kategorin inspektion ingar dven uppfoljningsinspektioner och myndighetsgemensamma kontroller.
Kélla: Arbetsmiljéverket.

Anmaélda skyddsombudsstopp med koppling till covid-19-pandemin

Den 9 mars 2020 inkom det forsta skyddsombudsstoppet till Arbetsmiljéverket f6r
prévning. Sedan dess har det fram till och med den 21 juni kommit in 79 drenden till
Arbetsmiljéverket. Flest drenden har varit i ndringsgrenen vard och omsorg; sociala
tjanster. Under 2019 anmaldes totalt 86 skyddsombudstopp enligt 6 kap. 7 § arbets-
milj6lagen (1977:1160).

Den regionala skyddsombudsverksamheten

Staten ger arligen bidrag till de centrala arbetstagarorganisationerna och Svenska
Hamnarbetarférbundet f6r deras arbete med den regionala skyddsombudsverksam-
heten. Under 2019 betalades det ut bidrag t6r den regionala skyddsombudsverksam-
heten om ca 110 miljoner kronor. Fér 2019 redovisades 1 626 regionala skyddsom-
bud, vilket motsvarar ungefir 313 arsarbetskrafter. Det dr ndgot firre dn de 1 726
regionala skyddsombud som redovisades 2018, men som dd motsvarade 311 ars-
arbetskrafter. Firre arbetsstillen berérdes av verksamheten under 2019. Under 2019
berérdes 498 190 arbetsstillen jamfért med 508 799 arbetsstillen under 2018.

Insatser pa arbetsmiljoomradet

Arbetet med regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet 2016—2020
Regeringens arbetsmiljostrategi utgar fran det moderna arbetslivets utmaningar och
mojligheter och pekar ut en riktning for arbetet under 2016—2020. Statskontoret har
utvirderat strategin som styrmedel och konstaterade bland annat att strategin i flera
avseenden har stirkt genomfoérandet av arbetsmiljopolitiken. Resultatet ska utgora ett
underlag for regeringens utformning av en ny arbetsmiljostrategi.

Tillsyn av psykosocial arbetsmiljc inom aldreomsorgen

Under 2019 redovisade Arbetsmiljéverket uppdraget att genomféra en nationell tillsyn
av dldreomsorgen. Sirskilt fokus for tillsynsinsatsen var pa organisatorisk och social
arbetsmiljé. Syftet var bl.a. att minska den hoga sjukfranvaron, antalet arbetssjuk-
domar, belastningsskador och olyckor. Tillsynen har fortsatt under hela 2019 och har
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pavisat manga brister, varav mer dn halften inom omradet systematiskt arbetsmiljé-
arbete. Resultatet visar pa ett stort behov av att forbittra det f6rebyggande arbets-
miljéarbetet inom dldreomsorgen. Ledningens engagemang 1 arbetsmiljéfragor ar
viktig fOr att ge personalen de ritta forutsittningarna for att genomfora sitt arbete och
skapa balans mellan resurser och krav i dldreomsorgsverksamheten. Detta giller f6r
bdde chefer och omvardnadspersonal.

Nollvision mot dédsolyckor

I regeringens arbetsmiljGstrategi framhalls att det ska gilla en nollvision mot déds-
olyckor och att konkreta insatser dr nédvindiga fOr att férebygga arbetsolyckor.
Arbetsmiljéverket har 1 rapporten Analys av dédsolyckor 2018 och férsta halvaret
2019 gjort en analys av de omstidndigheter som féregitt dédsolyckor 1 arbetslivet.
Rapporten visar vikten av ett fungerande systematiskt arbetsmiljéarbete och en
sikerhetskultur. Det finns behov av att arbetet med att h6ja sikerheten i arbetsmiljén
fortsitter. Arbetsmiljoverket har vidare i rapporten Aterrapportering — regeringsupp-
draget om inspektdrernas branschkunskap redovisat hur myndigheten sikerstiller att
inspektdrerna har tillricklig branschkunskap. Rapporten visar att frigan kriver ett
helhetsperspektiv och att myndigheten har arbetat fram en flexibel organisation for att
med tillgingliga resurser méta de behov som finns.

Arbete for att motverka arbetslivskriminalitet

I budgetpropositionen f6r 2018 beslutades sirskilda medel for att stirka arbetet for
ordning och reda pa arbetsmarknaden. Totalt har 18 miljoner kronor per ér avsatts for
arbetet under perioden 2018-2020. Regeringen har tidigare uppdragit 4t atta myndig-
heter att under denna period utveckla dndamalsenliga och effektiva metoder f6r myn-
dighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet. Arbetsmiljéverket utférde under 2019 tillsammans med andra myndigheter
1 833 gemensamma kontroller. Detta ledde till 245 foreligganden och férbud samt
208 sanktionsavgifter. Inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet identifie-
rades under 2019 forseelser som kan komma att leda till kontroll- och sanktionsavgif-
ter pa 6ver 10 miljoner kronor. Sammanlagt betalades 3 miljoner kronor ut i stats-
bidrag till arbetsmarknadens parter for 5 projekt for att frimja kunskapsutbyte och
samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra regelévertridelser i
arbetslivet.

Arbetsmarknadsdepartementet har dven gett en utredare i uppdrag att bitrida Arbets-
marknadsdepartementet med att f6lja upp och analysera arbetet med myndighets-
gemensamma kontroller mot fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(A2020/00229/SV). Utredaren ska limna eventuella forslag pa insatser inom omréadet
och vad som krivs for att arbetet ska vara effektivt och dndamalsenligt.

Det férebyggande och kompetenshdjande arbetet mot sexuella trakasserier har starkts
ytterligare

Regeringen beslutade under 2019 om ett férnyat uppdrag till Arbetsmiljéverket och
Diskrimineringsombudsmannen om sirskilda informationsinsatser gillande arbetet
mot sexuella trakasserier (A2019/01325/MRB). Inom ramen for uppdraget har
myndigheterna genomfort en kampanj riktad till alla arbetsgivare 1 Sverige, i syfte att
nd ut med information om arbetsgivares ansvar att férebygga och motverka sexuella
trakasserier, samt hur de ska agera nir ndgot hinder. Utver detta har ett seminarium
f6r HR-personal 1 statliga myndigheter och utveckling av respektive myndighets
webbsidor och 6vrigt material genomfdrts (se dven utg. omr. 13).
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Stod for arbetet med hbtg-personers organisatoriska och sociala arbetsmiljé

Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap har fitt i uppdrag att inhdmta och sammanstilla
kunskap om hbtqg-personers organisatotiska och sociala arbetsmiljé (A2020/01002/MRB).
Ett sirskilt fokus ska vara pé transpersoners organisatoriska och sociala arbetsmiljo.
Kunskapssammanstillningen ska spridas sa att den kan utgora ett stod £6r arbetsgivare
samt skyddsombud och andra fértroendevalda pé arbetsplatser.

Faktorer som skapar friska och valmaende arbetsplatser

Mpyndigheten f6r arbetsmiljékunskap har 1 rapporten Faktorer som skapar friska och
vilmaende arbetsplatser (KS 2020:2) redovisat kunskapssammanstillningar om frisk-
faktorer utifrin psykosociala, organisatoriska, ergonomiska och ledarskapsperspektiv.
Rapporten listar faktorer som bidrar till friska och vilmaende arbetsplatser. Dessutom
uppmairksammas att det finns luckor i forskningen i framfor allt tre avseenden. For
det forsta finns det luckor i forskningen nir det giller underlag om friskfaktorer i
arbetsmiljon. For det andra édr kunskapen ojimnt férdelad 6ver olika branscher. For
det tredje finns det begrinsad aktuell forskning som utgar fran ett uttalat genus- och
likabehandlingsperspektiv.

Framtidens arbetsliv

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap har i rapporten Framtidens arbetsmiljé 1 Sverige
(KS 2020:1) sammanstillt nationell och internationell forskning om framtidens arbets-
liv och utifran sammanstillningen utformat férdjupade kunskapséversikter pa utvalda
omriden. Kunskapssammanstillningarna beskriver bland annat hur ett antal trender 1
sambhillet kan paverka arbetsmiljén, och att detta kan ge indikationer pa hur fram-
tidens arbetsliv kan utvecklas, samt hur organisatorisk férindringskompetens kan
anvindas, bibehallas och stirkas. En av kunskapssammanstillningarna pekar pa att det
finns ett samband mellan tidsbegrinsad anstillning och ohilsa.

Insatser for foretagshalsovarden

Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap identifierade 1 rapporten Foretagshilsovardens
kompetensforsorjning (FHV 2019:2) bland annat ett behov av en utredning for att se
over utbildningssituationen for féretagslikare. Regeringen har gett Myndigheten for
arbetsmiljokunskap 1 uppdrag att utreda och limna férslag pa hur utbildningssitua-
tionen for likare som arbetar inom féretagshilsovirden kan 16sas. Myndigheten for
arbetsmiljokunskap har fortsatt arbetet med att utveckla och sprida riktlinjer for
evidensbaserad praktik inom foretagshalsovarden.

Insatser med anledning av covid-19-pandemin

Regeringen har mot bakgrund av kommissionens rekommendation (EU) 2020/403
den 13 mars 2020 gett Arbetsmiljéverket 1 uppdrag att sikerstilla ett forfarande f6r att
dven icke CE-mirkt personlig skyddsutrustning, som myndigheten har konstaterat
sdkerstiller ett tillrickligt skydd av hilsa och sidkerhet f6r anvindaren, ska kunna
anvindas inom hilso- och sjukvirden (A2020/00783/ARM). Arbetsmiljoverket har
till och med den 24 augusti fatt in 167 drenden med ansékningar om tillfilligt
tillhandahallande av personlig skyddsutrustning.

Regeringen har dven beslutat om en dndring i férordningen (2018:127) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s férordning om personlig skyddsutrustning om CE-
mirkt personlig skyddsutrustning som ir avsedd for yrkesmissig anvindning och som
kan behévas for att forebygea eller hindra spridning av det virus som orsakar sjukdo-
men covid-19. Andringen innebir att bruksanvisning fér den personliga skyddsutrust-
ningen far vara skriven dven pa andra sprak dn svenska, under férutsittning att spraket
litt kan forstis av slutanvindaren, till exempel personal inom varden. Andringen giller
sadan skyddsutrustning dir bruksanvisning krivs enligt gillande regelverk.
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2.3.2 Arbetsratt

Kvinnor har kortare 6verenskommen och faktiskt arbetad tid &n man
Under 2019 var den 6verenskomna arbetade tiden f6r anstillda 20—64 ar i genomsnitt
36 timmar i veckan f6r kvinnor och 39 timmar i veckan f6r mén. Den faktiskt arbeta-
de tiden per vecka uppskattas till i genomsnitt 28 timmar £6r kvinnor och 33 timmar
t6r min. Skillnaden mellan den 6verenskomna tiden och den faktiskt arbetade tiden
var sdledes stérre f6r kvinnor 4n f6r min. Det beror bland annat pa att kvinnor i
storre utstrickning 4n min dr frinvarande fran arbetet pa grund av sjukskrivning och
vird av barn.

Totalt uppgick andelen deltidsanstillda till 21 procent av alla anstillda 2019 (se
diagram 5.6). Av samtliga anstillda kvinnor i dldern 20—64 ir arbetade 31 procent
deltid under 2019, jimfért med 12 procent av samtliga anstillda min. Under perioden
2008-2019 har andelen deltidsarbetande kvinnor minskat med 9 procentenheter,
medan andelen deltidsarbetande min har 6kat med drygt 1 procentenhet. Totalt har
andelen deltidsanstillda minskat med 4 procentenheter.

Diagram 5.6 Andel deltidsanstéllda i aldern 20-64 ar
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Anm.: Aldersintervallet &r avgransat jamfért med féregaende arsredovisning som déa redovisade &ldersintervallet 15-74
ar. Skalet till den nya redovisningen ar att forekomsten av deltidsarbete i aldrarna 20-64 ar i hogre grad kan vara
ofrivillig deltid. | yngre och aldre aldersgrupper &r det vanligare att frivilligt arbeta deltid. Férandringen av
aldersintervallet innebér att andelen deltidsanstallda har minskat nagot jamfort med redovisningen av motsvarande
diagram i budgetpropositionen 2020. Uppgifterna avser andelen som arbetar deltid inom huvudsysslan.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Fler kvinnor &n mén har en tidsbegrédnsad anstillning

Andelen med tidsbegrinsad anstillning i dldrarna 20—64 dr uppgick 2019 till 14 pro-
cent av alla anstillda. Under de senaste fem aren har trenden varit svagt minskande
vilket kan férklaras av en gradvis forbittrad konjunktur. Sett 6ver konjunkturcyklerna
har andelen i princip varit oférindrad.

Det dr fler kvinnor 4dn min som har en tidsbegrinsad anstillning. Av samtliga anstillda
kvinnor hade 15 procent en tidsbegrinsad anstillning 2019, jaimfért med 12 procent
av samtliga anstillda mén. Skillnaden mellan kvinnor och min har gradvis minskat
under den senaste tiodrsperioden.

Andelen med en tidsbegrinsad anstillning sjunker med aldern. Storst 4r saledes
andelen i den yngsta dldersgruppen 20—24 4r dir 45 procent hade en tidsbegrinsad
anstillning 2019. Det dr ocksa i den yngsta dldersgruppen som skillnaden mellan
konen dr storst. Drygt hilften av kvinnorna 20—24 ar hade en tidsbegrinsad
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anstillning, vilket kan jaimféras med knappt 40 procent bland mannen. I aldrarna 45—
64 dr var det i princip ingen skillnad mellan kénen.

Flest utstationerade inom bygg och tillverkning

Arbetsmiljoverket dr forbindelsekontor f6r utstationeringsfragor och férvaltar ett
register dit arbetsgivare ska anmila sina utstationerade arbetstagare. En utstationerad
arbetstagare dr en person som vanligen arbetar i ett annat land men som skickas till
Sverige av sin arbetsgivare fOr att arbeta hir under en begrinsad tid i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjanster 6ver grinserna. Under 2019 gjordes det 84 358
anmilningar om utstationering till registret. Ar 2018 var motsvarande siffra 99 382.
Flest anmilningar 2019 fanns inom byggbranschen som star f6r mer dn hilften av
samtliga anmilningar. Nirmast efter stér tillverkningsbranschen som motsvarar ca 17
procent av anmilningarna. En och samma individ kan ocksa aterkomma i flera olika
anmilningar. Arbetsmiljéverket har dirfér dven uppskattat det totala antalet
utstationerade individer i landet. Ar 2019 uppgick antalet utstationerade individer till
41 504. Samma uppskattning utifran 2018 ars siffror var 41 338 individer.

Den fackliga organisationsgraden sjunker, men de flesta anstéllda
omfattas av kollektivavtal

Av samtliga anstillda i dldern 16—64 ar omfattades 90 procent av kollektivavtal 2018.
Totalt sett har andelen som omfattas av kollektivavtal i stort sett varit oférandrad
under de senaste tio dren (se diagram 5.7). I den offentliga sektorn ticks samtliga
anstillda av kollektivavtal. Inom den privata sektorn var det 83 procent av de anstillda
som ticktes av kollektivavtal 2018.

Den fackliga organisationsgraden, det vill siga andelen anstillda som 4r medlem i en
arbetstagarorganisation, uppgick till 68 procent 2019. Det dr en minskning med 9
procentenheter jamfért med 2006. Merparten av minskningen intrdffade 2006-2008,
direfter har det endast r6rt sig om en svag nedging. Internationellt sett har Sverige
fortfarande en mycket hog facklig organisationsgrad.

Utvecklingen 1 Sverige skiljer sig at beroende pa om de anstillda tillhor arbetar- eller
yanstemannakollektivet. Fran 2006 och fram till 2019 sjonk den fackliga organisa-
tionsgraden bland arbetare med 17 procentenheter fran 77 procent till 60 procent.
Nedgéingen har varit sirskilt tydlig bland utrikes fédda arbetare dir organisations-
graden har fallit med 26 procent till 51 procent 2019, vilket kan jamféras med ett fall
pa 13 procentenheter till 64 procent bland inrikes f6dda arbetare. P4 tjinstemanna-
sidan sjonk organisationsgraden med 5 procentenheter fran 77 procent till 72 procent.
Skillnaderna mellan inrikes och utrikes f6dda tjanstemin dr mindre 4n bland arbetare.

Nedgingen i den fackliga organisationsgraden under 2006—2019 har varit sirskilt
mirkbar 1 hotell- och restaurangbranschen, byggbranschen samt i vissa privata tjinster,
medan nedgiangen bland industrianstillda har varit mer dterhallsam. Under 2019
uppskattades 63 procent av de privatanstillda och 79 procent av de offentliganstillda
vara medlemmar i en fackférening.

Den fackliga organisationsgraden skiljer sig mellan kvinnor och min. Under 2019 var
72 procent av kvinnorna medlemmar i en arbetstagarorganisation och 64 procent av
minnen. Nedgingen i organisationsgrad har i princip vatit densamma f6r bade
kvinnor och min under aren 2006-2019, 10 procentenheter f6r min och 8 procent-
enheter f6r kvinnor. Organisationsgraden ir avsevirt hogre bland dldre 4n bland
yngre. Knappt hilften av de anstéllda i aldern 16-29 ir var medlem i ett fackférbund
2019, vilket kan jaimféras med drygt tre fjirdedelar av de anstillda 45—64 ér.
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Till skillnad frian den fackliga anslutningen har andelen anstillda med arbetsgivare
anslutna till arbetsgivarorganisationer uppvisat en svag 6kning under det senaste
decenniet (se diagram 5.7). Ar 2018 arbetade 90 procent av samtliga anstillda hos en
arbetsgivare ansluten till en arbetsgivarorganisation, vilket kan jamféras med 85
procent 2006. Organisationsgraden for arbetsgivarna var 22 procentenheter hogre dn
den sammantagna fackliga organisationsgraden 2018.

Diagram 5.7 Facklig organisationsgrad och arbetsgivares organisationsgrad
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Anm.: Facklig organisationsgrad ar andel anstallda som ar medlem i en arbetstagarorganisation. Arbetsgivarnas
organisationsgrad ar beréknat som andel anstéllda hos arbetsgivare anslutna till arbetsgivarorganisationer. For den
senare finns ej uppgift for 2019.

Kalla: Medlingsinstitutets arsrapport 2019 och Kjellberg (2020).

Antalet mal i Arbetsdomstolen fortsatter att minska

Alla tvister som r6r forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare ir arbetstvister.
Arbetsdomstolen provar tvister som ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister. Milen i Arbetsdomstolen delas in i A-mil och B-mal. A-
mal dr mél som prévas i Arbetsdomstolen som forsta och enda instans medan B-mal
ar mal som forst har provats 1 tingsritt och sedan 6verklagats till Arbetsdomstolen.
Antalet mél som kommer in till Arbetsdomstolen har minskat under de senaste dren.
Det dr framfor allt antalet mal som provas i Arbetsdomstolen som A-mal som har
minskat. Under 2019 kom det in 272 mal till Arbetsdomstolen vilket kan jimf&ras
med 403 inkomna mal 2014. Det har dock endast skett en marginell minskning i
antalet inkomna mal mellan 2018 och 2019. Antalet avgjorda mal minskade jamfort
med 2018 och antalet inneliggande mél var vid utgingen av 2019 firre dn 2018.

Genomstromningstiden for malen 1 Arbetsdomstolen har legat relativt stabilt de
senaste aren. Genomstromningstiden mits 1 mediantid raknat i antalet manader f6r
avgjorda mal. A-malens mediantid 2019 var 6 manader och B-malens mediantid var 1
minad. Om malen dr avgjorda efter dom eller sirskilt uppsatt beslut var mediantiden
for A-mal 12 minader och B-mal 8 minader. Ett annat sitt att bedéma domstolens
prestationer ir styckkostnaden for avgjorda mil, vilket kan anses vara en redovisning
av prestationens kostnader. Styckkostnaderna fér avgjorda mal 6kade fran 105 600
kronor 2018 till 113 100 kronor 2019.

Sveriges arbete med ILO

Den internationella arbetsorganisationen (ILO) dr FN:s fackorgan for arbetslivsfrigor.
ILO har under 2019 antagit en ny verksamhetsplan fér aren 2020 och 2021 dar
inriktningen bestimts av den hundradrsdeklaration som antogs 2019. Organisationen
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har under 2020 aktivt arbetat inom FN-systemet med information och dtgirder inom
sitt mandat med anledning av utbrottet av covid-19.

Insatser pa det arbetsrittsliga omradet
Atgarder for att anpassa arbetsréatten

Regeringen tillsatte 2019 en utredning for att féresla hur arbetsritten kan modernise-
ras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt som en grundliggande balans
mellan arbetsmarknadens parter uppritthélls (dir. 2019:17). Utredaren hade i uppdrag
att sdrskilt beakta mindre féretags behov av flexibilitet och att ha den svenska arbets-
marknadsmodellen som utgingspunkt for sina éverviganden och forslag. Utredningen
limnade sitt betinkande den 1 juni 2020 som sedan har remitterats. I Januariavtalet
slas fast att om parterna nar en éverenskommelse om hur LAS ska reformeras pa ett
sdtt som ger Okad flexibilitet ska regeringen istillet ligga f6rslag i linje med parternas
6verenskommelse. I annat fall ska regeringen, i enlighet med Januariavtalet,
genomfora utredningens forslag.

Andringar i lagen om utstationering av arbetstagare

Riksdagen har beslutat om mer likabehandling mellan inhemsk och utstationerad
arbetskraft pa svensk arbetsmarknad och ett stirkt skydd vid utstationering genom
andringar i lagen (1999:678) om utstationeting av arbetstagate (prop. 2019/20:150).
Villkoren for utstationerade arbetstagare utvidgas genom 6kade mojligheter att ytterst
genom stridsatgirder reglera om villkor i kollektivavtal och bestimmelserna om
anmilningsskyldighet och kontaktperson i utstationeringslagen skirps. Skyddet vid
langvarig utstationering forstirks genom att i princip samtliga arbets- och anstillnings-
villkor ska tillimpas pé langvarigt utstationerade arbetstagare. Skyddet f6r uthyrda
utstationerade arbetstagare utdkas, bland annat genom att likabehandlingsprincipen i
lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare ska tillimpas vid utstationering.
Lagindringarna tradde i kraft den 30 juli 2020.

Balans mellan arbete och privatliv

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2019:97) som ska féresla hur Buropaparla-
mentets och radets direktiv 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete
och privatliv £6r forildrar och anhdrigvirdare och om upphivande av radets direktiv
2010/18/EU ska genomforas i svensk ritt. Utredaren ska bl.a. analysera och bedoma
om svensk ritt dr forenlig med direktivet. Om svensk ritt inte ir férenlig med direk-
tivet ska utredaren bedéma vilka forfattningsidndringar och eventuella andra atgirder
som beh6vs f6r genomfdrande av direktivet samt utarbeta nédvindiga férfattnings-
torslag. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 december 2020.

5.3.3 Lénebildning

Avtalsrorelsen 2019 var av begrinsad omfattning. Under dret tecknades endast 21
kollektivavtal om loner och allminna villkor. Avtalen omfattade ca 130 000 anstillda.
De tredriga kollektivavtal som triffades inom industrin 2017 utgjorde Sverlag
kostnadsnorm dven for de avtal som triffades under 2019. Avtalsférhandlingarna
varen 2020 har skjutits upp till hésten 2020 pa grund av den svarforutsidgbara
ekonomiska situationen och praktiska problem till £6ljd av sjukdomen covid-19.

Fortsatt fa medlingsarenden men fler forlorade arbetsdagar

Under 2019 f6rekom tva medlingsirenden i Medlingsinstitutets regi pa férbundsniva.
Institutet forordnade medlare i férhandlingen mellan SAS/Svenska Flygbranschen och
Svensk Pilotférening och i férhandlingen mellan Sveriges Hamnar och Svenska
Hamnarbetarférbundet. I bida tvisterna tvister utbrot stridsitgarder och sammantaget
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forlorades 7 527 arbetsdagar 1 dessa konflikter. Dirtill férlorades 50 arbetsdagar i
politiska strejker utlysta av SAC Syndikalisterna, vilket innebdr att det totalt férlorades
7 577 arbetsdagar pd arbetsmarknaden 2019 pd grund stridsatgirder (se tabell 5.2). Pa
lokal niva férekom 12 medlingsirenden, varav tva var avtalstvister dir Medlings-
institutet tillsatte medlare. Det kan jimforas med 2018 da atta av elva drenden pa lokal
niva avsag avtalstvister. Sett till en lingre tidsperiod har antalet lokala drenden minskat
visentligt.

Tabell 5.2  Antal medlingsdrenden och forlorade arbetsdagar pa grund av konflikt
Antal
Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Medlingsarenden

- Central niva 6 2 27 15 0 2
- Lokal niva 35 30 19 4 11 12
Antal forlorade arbetsdagar 3450 234 10 417 2570 50 7577

Kalla: Medlingsinstitutet.

Fortsatt dampad reallonetillvaxt

Enligt preliminira utfall uppgick l6nedkningarna 2019 till 2,6 procent f6r ekonomin
som helhet, vilket 4r samma som f6r 2018 (se diagram 5.8). Motsvarande utfall f6r
niringslivet var prelimindrt 2,5 procent 2019 respektive 2,5 procent 2018. Inflationen
mitt med KPIF var 1,7 procent, vilket innebir att realldnetillvixten, definierad som
den nominella 16nen enligt konjunkturlénestatistiken kortrigerad f6r inflationen enligt
KPIF, var ca 0,9 procent under 2019. Reallénetillvixten har varit betydligt ligre dn
genomsnittet de senaste 25 dren. Det beror pa en ligre nominell 16netillvixt och hégre
inflation.

Diagram 5.8 Nominell och real I6neutveckling 1990-2019

Arlig procentuell férandring

I 1y T T L

-4 -4
90 92 94 9 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

1 Realldneutveckling Nominell [bnedkning ~ ====* Inflation (KPIF)

Anm.: Reallén ar nominell timldnedkning enligt konjunkturldnestatistiken deflaterad med konsumentprisindex med fast
ranta (KPIF).

Kalla: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.

Ar 2019 beriknas de avtalsmissiga l6nedkningarna i de centrala avtalen till drygt 2
procent. Skillnaden mellan de faktiska och de avtalsmissiga 16nedkningarna var dir-
med knappt 0,6 procentenheter 2019, vilket 4r samma utfall som f6r 2018. Detta
innebir att den sa kallade restposten pd senare dr har blivit ndgot storre jAimfért med
perioden 2015-2017 d4 skillnaden mellan faktiska och avtalsmissiga l6neékningar i
niringslivet i stort sett var noll.
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Det senaste decenniet har arbetskostnaderna i Sverige i genomsnitt 6kat med 0,9
procentenheter snabbare per ar jimfort med euroomridet och 0,5 procent snabbare
per ar jamfért med USA. For 2019 visar prelimindra utfall att arbetskostnaderna i
Sverige 6kade i niva med kostnadsutvecklingen i bide USA och euroomridet. De
svenska arbetskostnaderna per timme i naringslivet beraknas ha 6kat med 2,6 procent
fran féregaende dr, jimfort med 2,7 procent i USA och 2,5 procent i euroomradet.

Loneskillnaden mellan kvinnor och man fortsatter att minska

En jaimfoérelse mellan kvinnors och mins genomsnittliga 16ner for hela arbetsmark-
naden visar att kvinnor 2019 hade 90,1 procent av mins 16n, dvs. 16neskillnaden
mellan kénen var 9,9 procent. Jimfért med 2018 minskade 16neskillnaden mellan
kvinnor och min 0,8 procentenheter under 2019. Mellan 2005 och 2019 har l6ne-
skillnaden minskat med 6,4 procentenheter (se diagram 5.9).

Den enskilt viktigaste forklaringen till I6neskillnaden mellan kénen 4r att kvinnor och
min arbetar inom olika yrken och att dessa yrken har olika 16neldgen. Att ta hinsyn till
dessa skillnader ger ett annat perspektiv pd relationen mellan kvinnors och mins 16n.
Ett sitt att gora detta dr med s.k. standardvigning som visar hur 16neskillnaden skulle
se ut om kvinnor och min férdelade sig lika vad giller yrke, sektor, alder, utbildning
och arbetstid. Mitt med standardvigning var kvinnors 16n 2019 i genomsnitt 95,8
procent av miéns 16n. Det innebdr att den oforklarade 16neskillnaden mellan kvinnor
och min pi hela arbetsmarknaden 2019 var 4,2 procent. Jimfért med 2018 minskade
den oférklarade 16neskillnaden med 0,2 procentenheter. Mellan 2005 och 2019 har
den oférklarade 16neskillnaden minskat med 2,6 procentenheter.

Diagram 5.9 Ovéagd och standardvéagd I6neskilinad mellan kvinnor och méan

Procent
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T
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Ovéagd l6neskillnad = ====- Standardvagd I6neskillnad

Kalla: Medlingsinstitutet.

Sett till olika sektorer pa arbetsmarknaden har tjainstemin i privat sektor den storsta
ofdrklarade I6neskillnaden pé 6,4 procent. Den minsta oférklarade 16neskillnaden pa
0,2 procent finns i hela den kommunala sektorn (se dven utg.omr.2, avsnitt 4 om
kvinnors och mins 16n inom staten).

Regeringen har tillsatt en kommission f6r jamstillda livsinkomster som ska limna
forslag som syftar till att lingsiktigt 6ka den ekonomiska jamstilldheten mellan
kvinnor och min (se utg.omr. 13 avsnitt 5).
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54 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedomning dr att atgirderna som har vidtagits pa omradet bidrar
till att uppna goda arbetsvillkor och maéijlighet till utveckling i arbetet f6r bade kvinnor
och min. Arbetslivspolitiken har en paverkan pa férhallanden pd andra samhills-
omraden som inte direkt ligger inom detta omrade. P4 sa sitt kan omréadet dven bidra
till en bredare hallbar utveckling 1 linje med maélen f6r Agenda 2030, bl.a. mdl 8 om en
varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt, full och produktiv sysselsittning
med anstindiga arbetsvillkor for alla.

Arbetsmiljo

Regeringens arbetsmiljostrategi har i flera avseenden stirkt genomférandet av
arbetsmiljépolitiken. Arbetsmiljostrategin innehéller en nollvision mot dédsolyckor
och férebyggande av arbetsolyckor. Nollvisionen har betydelse for att nd malet om en
arbetsmiljé som férebygger ohilsa och olycksfall samt motverkar att manniskor
utestings frin arbetet. Sedan 1950-talet har det i Sverige varit en starkt neddtgaende
trend 1 antalet dédsolyckor i arbetet. Sverige har i ett nordiskt och europeiskt pers-
pektiv ett lagt antal dédsolyckor i arbetet per dr. Efter att antalet dédsolyckor i arbetet
har 6kat under 2016—2018 har antalet minskat under 2019. Det finns behov av att
arbetet med att héja sikerheten 1 arbetsmiljon fortsitter. Systematik i sdkerhets- och
arbetsmiljoarbetet dr centralt fOr att f6rebygga dédsolyckor i arbetet. Skillnaderna
mellan kvinnor och min vad giller dédsolyckor och arbetsrelaterade olyckor beror till
storsta del pa att kvinnor och mién arbetar inom olika yrken.

I samband med spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 ir personlig
skyddsutrustning mycket viktig for att skydda hilso- och sjukvardspersonal, ridd-
ningstjinst och annan personal som arbetar med att behandla och virda personer som
blivit sjuka i covid-19. Genom regeringens uppdrag har Arbetsmiljéverket bidragit i
arbetet med att sikerstilla tillgdngen till personlig skyddsutrustning f6r dessa
yrkesgrupper under den pigiende spridningen av viruset.

En utmaning i arbetsmiljoarbetet dr arbetssjukdomar. Organisatoriska och sociala
faktorer ar fortsatt den vanligaste orsaken till anmailda arbetssjukdomar, sirskilt bland
kvinnor. Regeringen har arbetat f6r att stirka den organisatoriska och sociala arbets-
milj6én, bland annat genom arbetsmiljostrategin. Regeringen bedémer att detta arbete
behover fortsitta. Ett gott férebyggande arbete med organisatoriska och sociala
arbetsmiljorisker skapar forutsittningar att uppticka risk for skador och sjukskriv-
ningar i tid. Inom vard och omsorg ir ledningens engagemang viktigt for att ge
personalen de ritta forutsittningarna fOr att genomfora sitt arbete.

De uppdrag som regeringen gett till Myndigheten f6r arbetsmiljékunskap om friska
och vilmaende arbetsplatser och framtidens arbetsliv har bidragit till 6kad kunskap
inom arbetsmiljbomradet. Resultaten visar att det krdvs ytterligare kunskaper om vad
som bidrar till friska och vilméende arbetsplatser samt vilka strategier som fungerar i
arbetsmiljoarbetet. Det kan bidra till en god arbetsmiljé och minskad sjukfrinvaro.
Okad kunskap om arbetsmiljé bidrar dirmed till malet f6r arbetslivspolitiken och
milet om en langsiktigt stabil och ldg sjukfranvaro (se dven utg.omr. 10 avsnitt 3).

En viktig del i regeringens arbete 4r att stoppa atbetslivskriminalitet. Féretag som
medvetet fuskar for att uppna konkurrensférdelar bryter ofta mot flera olika lagar och
regler. Olika myndigheter har olika uppdrag och ansvarsomraden nir det giller att
bekimpa brottslighet. Det dr ddrf6r avgérande med en god samverkan mellan de
ber6érda myndigheterna. Regeringens satsningar for att stirka myndigheternas arbete
med metodutveckling f6r myndighetsgemensam kontroll har bidragit till att 6ka
samverkan och myndigheternas gemensamma arbete pa omradet. Regeringen bedd-
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mer att resultatet har 6kat mdéjligheten att stoppa aktérer som bryter mot arbets-
milj6lagstiftningen och andra regelverk.

Regeringen bedémer vidare att de fortsatta informationsinsatser som har gjorts for att
férebygga sexuella trakasserier innebir att bade arbetsgivare och arbetstagare har fatt
ett bittre stod 1 det férebyggande arbetsmiljbarbetet. Insatserna har bidragit till att
uppna det 6vergripande jimstilldhetsmalet om att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma sambhillet och sina egna liv, delmilet om ekonomisk jimstalldhet, samt
malet om ett samhille fritt frin diskriminering (se dven utg.omr. 13), men dven malet
om en arbetsmiljé som férebygger ohilsa f6r biade kvinnor och min.

Arbetsratt

Loéner och villkor péd svensk arbetsmarknad regleras i stor utstrickning genom
kollektivavtal. Avgorande f6r kollektivavtalets starka stillning i Sverige dr att bade
arbetstagare och arbetsgivare i betydande utstrickning ir organiserade. Aven om den
fackliga organisationsgraden sjunker omfattas nistan nio av tio anstillda i Sverige av
kollektivavtal trots frainvaron av lagstiftning om allmingiltigférklaring av
kollektivavtal.

Mialet £6r arbetslivspolitiken ér att skapa goda arbetsvillkor och méjlighet till utveck-
ling i arbetet £6r bade kvinnor och min. Kvinnor har idag tidsbegrinsade anstillningar
i stérre omfattning d4n min. Andelen kvinnor som arbetar deltid 4r ocksa mycket
storre in andelen deltidsarbetande min. Aven om utvecklingen gir mot att skillna-
derna mellan kvinnor och man minskar éver tid bidrar skillnaderna fortfarande till att
kvinnor har simre ckonomiska férutsittningar 4n man.

Regeringens mal for delomraddet dr en arbetsritt som skapar férutsittningar for ett
arbetsliv som tillgodoser bade arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov av flexibilitet,
trygghet och inflytande. De insatser som har gjorts inom arbetsrattsomradet har bi-
dragit till malet. Syftet med dndringarna i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare har varit 6kad likabehandling mellan utstationerad och inhemsk arbetskraft.

Lonebildning

Under 2019 uppnaddes flera av de kriterier som anvinds for att bedéma om en god
16nebildning kan anses vara uppfylld. Aven om antalet forlorade arbetsdagar var stérre
2019 jimftort med 2018 dr antalet arbetsmarknadskonflikter och antal medlingsiren-
den fortsatt lagt, bade pd central och lokal niva. Antalet férlorade arbetsdagar varierar
kraftigt mellan dren beroende pa avtalsrorelsens storlek. Majoriteten av arbetsdagarna
2019 forlorades i tva storre arbetsmarknadskonflikter som priglades av mycket spe-
ciella forutsittningar. I internationell jimférelse framstar den svenska arbetsmarkna-
den som mycket fredlig. Jaimfort med vara nordiska grannlinder férlorar Sverige
mycket fa arbetsdagar pa grund av arbetsmarknadskonflikter, trots att antalet anstillda
ar betydligt storre.

Reallonetillvixten var 2019 fortsatt svag. Den tidigare hégkonjunkturen har inte drivit
upp de nominella 16nedkningarna i nagon sirskild utstrickning och den reala 16neut-
vecklingen var didrmed fortsatt dimpad. En jaimférelsevis svag 6kning av produktivi-
teten efter finanskrisen 2008 bedéms vara en viktig orsak till att utrymmet £6r 16nedk-
ningar varit begrinsat. Regeringen gér den samlade bedémningen att 16nebildningen
fungerar vil med avseende pa utvecklingen av realldner, sysselsittning och interna-
tionell konkurrenskraft.

Aven om det fortsatt finns en l6neskillnad mellan kvinnor och min fortsitter 16ne-
skillnaderna att minska. En forklaring till att 16neskillnaden mellan kénen minskar ar
att sammansattningen pa arbetsmarknaden har dndrats och att yrkessegregeringen har
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minskat. Dels 6kar andelen kvinnor i hogavlénade yrken och chefspositioner, dels har
andelen kvinnor i manligt dominerade yrken 6kat (se utg.omr.13 avsnitt 5). En annan
forklaring till den minskade l6neskillnaden ér att vissa kvinnodominerade yrken har
haft snabbare I6neutveckling in genomsnittet.

5.5 Politikens inriktning

For att uppna goda arbetsvillkor och méijlighet till utveckling i arbetet f6r biade
kvinnor och min krivs lingsiktiga atgirder fran savil staten som arbetsmarknadens
parter. Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa en ansvarsférdelning mellan
staten och arbetsmarknadens parter och ger Sverige god f6rmdga att snabbt méta de
térindringar som sker i var omvirld. Den bidrar till att Sverige kan bibehilla bdde hog
sysselsittning och hdg produktivitet. Att parterna tar ett stort ansvar fOr regleringen av
arbetsmarknaden och anpassar villkoren efter férutsittningar i olika branscher och
utifran 6kade krav pa snabb omstillning stirker Sveriges konkurrenskraft och dr en
viktig del av den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Arbetslivet medf6ér dock utmaningar som i sig kan paverka den svenska arbetsmark-
nadsmodellens forutsittningar. En sddan dr att arbetsmarknaden i Sverige blir alltmer
tudelad mellan 4 ena sidan personer som har yrkeserfarenhet och lingtre utbildning —
som har littare att fa arbete — och 4 andra sidan personer utan yrkeserfarenhet och
med kort utbildning — som har svérare att etablera sig. Denna situation har forvirrats
av den ekonomiska utvecklingen med anledning av covid-19-utbrottet. Aven arbets-
givares behov av omstillningsférmadga for att ridda jobb har 6kat. En annan utmaning
handlar om arbetstagares forutsittningar att mota en allt snabbare férindringstakt i
arbetslivet. En tredje utmaning handlar om att skapa fler vigar in pd arbetsmarknaden.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen beh&ver fortsatt utvecklas. Det arbetet behéver
ske 1 ndra dialog mellan staten och arbetsmarknadens parter.

Alla fértjanar en trygg och saker arbetsplats

Goda arbetsvillkor och en bra arbetsmiljé bidrar till en hég produktivitet i en ekonomi
som utmirks av ett hogt arbetskraftsdeltagande och en hég sysselsittningsgrad. Detta
giller for savil de som dr yrkesverksamma inom traditionella yrken som f6r de som
arbetar inom nya branscher och under nya former. Ingen som arbetar 1 Sverige ska ha
ett arbete dir man blir utnyttjad eller utsliten. Ingen ska riskera att d6 eller skadas
allvarligt i eller av sitt arbete. Strivan mdste vara ett arbetsliv som erbjuder var och en
som jobbar utveckling och god hilsa.

Det nya coronaviruset har inneburit utmaningar inom arbetsmiljdomradet och ménga
verksamheter har genomgatt stora férindringar som paverkat arbetsmiljon. Krisen har
medfort fler arbetsmiljorisker dn sjilva smittrisken, bland annat psykiska pafrestningar
for mdnga arbetstagare. FOr vissa arbetstagare kan 6kat distansarbete innebidra en
bittre mojlighet att kombinera familj och arbetsliv medan andra kan uppleva 6kad
stress. Pressen har ¢kat inte minst inom vard och omsorg. Alla som jobbar i vilfirden
ska hinna, orka och kunna ge patienter, brukare och klienter en god vard och omsorg
av god kvalitet. Det systematiska arbetsmiljéarbetet att undersoka, riskbedéma, at-
girda och kontrollera dr centralt for att sikerstilla en god arbetsmiljé. Regeringen och
arbetsmarknadens parter behéver jobba vidare £6r att sidkerstilla en god arbetsmiljo.

Regeringen avser att ta fram en ny arbetsmiljostrategi. Ytterligare insatser for att
forebygga den arbetsrelaterade ohilsan och minska risken for att arbetstagare skadas
och slits ut dr nddvindiga f6r att uppna ett hallbart arbetsliv. Arbetslivet ska inte
medféra att minniskor slds ut 1 fértid pa grund av fysiska, sociala eller organisatoriska
arbetsmiljéfaktorer. Kunskap om arbetsmiljé i olika yrken och branscher behéver bli
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bade mer tillginglig och anvindbar i det praktiska arbetsmiljéarbetet. Foretagshilso-
varden spelar en viktig roll. Kvinnor och min arbetar i stor utstrickning inom olika
sektorer pa arbetsmarknaden med olika villkor och arbetsmiljorisker. For att méta
olika arbetsmiljéutmaningar beh6vs en hég ambitionsniva f6r arbetsmiljopolitiken. En
nollvision mot dédsolyckor har varit en prioriterad del 1 regeringens nuvarande arbets-
miljostrategi och arbetet for att f6rhindra dédsolyckor och dédsfall i arbetslivet
behover ges fortsatt plats i kommande arbete.

Regeringen anser att det behdvs forskningsbaserad kunskap om ett hilsosamt och
héllbart arbetsliv och kompetensférsérjning, se vidare utgiftsomrade 9, avsnitt 8.

Tillsyn av arbetsmilj6 dr avgérande fOr att uppritthalla skyddet for arbetstagarna och
tor att rittvisa konkurrenstérhallanden ska kunna rada pa arbetsmarknaden. En brist-
tillig arbetsmilj6 fir aldrig vara ett konkurrensmedel, vare sig nationellt eller inom EU.
Fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet leder till negativa konsekvenser
tor arbetstagare, foretag, samhillet och statsfinanserna. Det 4r dessutom en inkomst-
killa t6r organiserad brottslighet. Inspektionsverksamheten ér ett effektivt sitt att
bidra till 6kad regelefterlevnad och sunda konkurrensvillkor. Regeringen hdjer dirfor
ambitionerna och satsar ytterligare resurser for att motverka arbetslivskriminalitet.
Arbetsmiljéverket ges tillsammans med andra myndigheter stirkta mojligheter att
arbeta fokuserat och gemensamt fOr att fortsitta stivja fusk, regeldvertridelser och
brottslighet pa svensk arbetsmarknad.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen och arbetsmarknadens
parter

Arbetsmarknadens parters autonomi och sjilvstindighet dr en férutsittning for att
parterna fortsatt ska kunna ta ett stort ansvar for regleringen pd arbetsmarknaden i
syfte att skapa flexibla 16sningar som ir anpassade f6r olika branscher. Kollektivavtals-
16sningar mellan arbetsmarknadens patter och en fortsatt hdg anslutningsgrad, bade
bland arbetsgivare och arbetstagare, ir viktigt. Sverige har en stark och vilfungerande
arbetsmarknadsmodell. Regeringen ska, tillsammans med arbetsmarknadens patter,
vara en stark r6st inom EU. Regeringen virnar den svenska arbetsmarknadsmodellen
inom EU och agerar for att initiativ pd EU-niva, inklusive férslag om minimil6n, ska
respektera nationella system och arbetsmarknadens parters autonomi.

Utvecklingen p4 arbetsmarknaden har inneburit nya férutsittningar och behov f6r
arbetsgivare och arbetstagare vad giller bland annat anstillningsskyddet. P4 samma
sitt som kollektivavtal férhandlas om och utvecklas med jimna mellanrum, si kan
dven arbetsritten behéva férdndras i takt med att arbetsmarknaden gér detsamma.
Utvecklingen pé arbetsmarknaden innebir att arbetsgivare behéver 6kad flexibilitet
och forutsagbarhet for att kunna anpassa sina verksamheter och klara konkurrensen.
Arbetstagarna 4 sin sida behover ett skydd som dr anpassat f6r den nya arbetsmarkna-
den, dir en viktig del av tryggheten bestar av kontinuerlig kompetensutveckling inom
anstillningen och darigenom forstirkt anstillningsbarhet. Det beh6vs dven bittre
balans i anstillningsskydden for arbetstagare med olika anstéllningsvillkor. Arbets-
ritten ska moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt som en
grundldggande balans mellan arbetsmarknadens parter uppritthalls. Betinkandet En
moderniserad arbetsritt (SOU 2020:30) har remitterats. I Januariavtalet slds fast att om
parterna ndr en éverenskommelse om hur LAS ska reformeras pa ett sitt som ger
Okad flexibilitet ska regeringen istillet ligga forslag i linje med parternas
overenskommelse. I annat fall ska regeringen, i enlighet med Januariavtalet,
genomfora utredningens forslag.
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Ansvarsfull I6nebildning

En av grundpelarna i den svenska arbetsmarknadsmodellen ir att arbetsmarknadens
parter har ett huvudansvar f6r I6nebildningen. Den svenska I6nebildningsmodellen
baseras pa att den internationellt konkurrensutsatta sektorn ér lonenormerande.
Loénebildningsmodellen har under ling tid bidragit till en varaktig reallénetillvixt och
fa konfliktdagar pa den svenska arbetsmarknaden. Den positiva utvecklingen ska
bibehillas.

En arbetsmarknad dér kvinnor och min kan delta pd samma villkor 4r bra f6r sam-
hillet och ger en starkare ekonomi och bidrar till malet om ekonomisk jamstilldhet.
Arbetsmarknaden behéver bli mindre kdnsuppdelad och heltidsarbete f6r bade
kvinnor och min efterstrivas. Osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och min far inte
férekomma. Kvinnor och min ska ha samma méjlighet till ekonomisk sjilvstindighet
och trygghet, genom hela livet. Léneskillnader mellan kvinnor och min fortsitter att
minska, men det gir f6r lingsamt. Det finns flera orsaker till att kvinnor har ldgre
inkomster 4n min och det kriver atgirder inom flera olika polittkomriden.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 2:1 Arbetsmiljoverket

Tabell 5.3  Anslagsutveckling 2:1 Arbetsmiljoverket
Tusental kronor

2019 Utfall 747 491 Anslagssparande 32 642
2020 Anslag 676 093" Utgiftsprognos 660 892
2021 Forslag 695 281
2022 Beraknat 700 6932
2023 Beréknat 708 663°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 695 282 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 695 281 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Arbetsmiljoverkets forvaltningsutgifter. Anslaget far dven
anvandas for utgifter for bidrag till myndigheter samt statsbidrag till arbetsmarknadens
parter f6r metodutveckling av myndighetsgemensam kontroll.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 5.4  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:1 Arbetsmiljoverket

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 676 593 676 593 676 593
Pris- och I6neomrakning? 7672 12998 20 842
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 11016 11102 11 228
varav BP213 29 220 29 220 29 220
- Generell besparing i statsforvaltningen -780 -780 -780
- Arbetslivskriminalitet 30 000 30 000 30 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 695 281 700 693 708 663

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 780 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Anslaget minskas med 18 000 000 kronor efter resursforstirkning 2018, 2019 och
2020 6t arbete mot osund konkurrens.

Anslaget 6kas med 30 000 000 kronor fr.o.m. 2021 f6r stirkt arbete mot
arbetslivskriminalitet.

Regeringen foreslar att 695 281 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Arbetsmiljoverket
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 700 693 000 kronor respektive
708 663 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.5  Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader  Resultat (intakt - kostnad)
Utfall 2019 4 687 4 687 0
Prognos 2020 4 500 4 503 3
Budget 2021 3000 3000 0

Uppdragsverksamheten omfattar huvudsakligen den sirskilda informationsverksam-
heten, men dven forsiljning fran informationssystemet om arbetsskador (ISA). Den
sirskilda informationsverksamheten bestar frimst av f6rsiljning av verkets
foreskrifter. Det ackumulerade resultatet f6r 2019 var 3 000 kronor.
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56.2 2:2 Arbetsdomstolen

Tabell 5.6  Anslagsutveckling 2:2 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2019 Utfall 31439 Anslagssparande 2778
2020 Anslag 32 740" Utgiftsprognos 31 800
2021 Forslag 34 661
2022 Beréknat 34 9472
2023 Beraknat 353493

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 34 662 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 34 661 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Arbetsdomstolens forvaltningsutgifter.

Regeringens overviaganden

Tabell 5.7  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:2 Arbetsdomstolen
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 34 240 34 240 34 240
Pris- och I6neomrakning? 431 717 1119
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -10 -10 -10
varav BP213 -10 -10 -10
- Generell besparing i statsforvaltningen -10 -10 -10
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 34 661 34 947 35 349

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga féréandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 10 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslir att 34 661 000 anvisas under anslaget 2:2 Arbetsdomstolen £6r 2021.
For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 34 947 000 kronor respektive 35 349 000
kronor.
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5.6.3 2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Tabell 5.8  Anslagsutveckling 2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO)
Tusental kronor

2019 Utfall 33260 Anslagssparande 462
2020 Anslag 38 722" Utgiftsprognos 38722
2021 Forslag 33722
2022 Beréknat 33722
2023 Beraknat 33722

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for Sveriges medlemsavgift till Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Hégst 1 100 000 kronor far anvindas for utgifter f6r
deltagande 1 ILO:s verksamhet och f6r ILO-kommittén. Medlemsavgiften i svenska
kronor bestims av den svenska kronans vixelkurs mot schweizerfrancen vid
utbetalningsdagen i bérjan av 2021.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 5.9  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:3 Internationella
arbetsorganisationen (ILO)

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 33722 33722 33722
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 33722 33722 33722

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 33 722 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Internationella
arbetsorganisationen (1L.O) £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 33 722 000
kronor respektive 33 722 000 kronor.

5.6.4 2:4 Medlingsinstitutet

Tabell 5.10 Anslagsutveckling 2:4 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2019 Utfall 52 126 Anslagssparande 5725
2020 Anslag 55 521" Utgiftsprognos 54 935
2021 Forslag 56 247
2022 Beraknat 56 4302
2023 Beraknat 56 9823

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 56 247 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 56 247 tkr i 2021 &rs prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas f6r Medlingsinstitutets forvaltningsutgifter.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 511 Foréandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:4 Medlingsinstitutet
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 50 521 50 521 50 521
Pris- och I6neomrakning? 736 903 1406
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 4990 5 006 5055
varav BP213 4990 4990 4990
- Aterstallande av anslag 5000 5000 5000
- Generell besparing i statsforvaltningen -10 -10 -10
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 56 247 56 430 56 982

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 10 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell bespating (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Anslaget minskades 1 budgetpropositionen f6r 2020 pa ett icke avsett sitt. Anslaget
6kas med 5 000 000 kronor for att verksamheten ska kunna bedrivas pd en oférindrad
niva.

Regeringen foreslir att 56 247 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Medlingsinstitutet
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 56 430 000 kronor respektive
56 982 000 kronot.

5.6.5 2:5 Myndigheten for arbetsmiljokunskap

Tabell 5.12 Anslagsutveckling 2:5 Myndigheten fér arbetsmiljokunskap
Tusental kronor

2019 Utfall 23 946 Anslagssparande 9811
2020 Anslag 38 212" Utgiftsprognos 34 850
2021 Forslag 39143
2022 Beréknat 39 4202
2023 Beraknat 39 860°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 39 143 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 39 143 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Myndigheten f6r arbetsmiljokunskaps férvaltningsutgifter.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 5.13 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:5 Myndigheten for
arbetsmiljokunskap

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 38712 38712 38712
Pris- och I6neomrakning? 521 799 1240
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -90 -91 -92
varav BP213 -90 -90 -90
- Generell besparing i statsforvaltningen -90 -90 -90
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 39143 39 420 39 860

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget minskas med 90 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen féreslar att 39 143 000 kronor anvisas under anslaget 2:5 Myndigheten for
arbetsmiljokunskap £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 39 420 000
kronor respektive 39 860 000 kronor.

5.6.6 2:6 Regional skyddsombudsverksamhet

Tabell 5.14 Anslagsutveckling 2:6 Regional skyddsombudsverksamhet
Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag 112 000" Utgiftsprognos 110 482
2021 Forslag 112 000

2022 Beraknat 112 000

2023 Beréknat 112 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag till de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna f6r den regionala skyddsombudsverksamheten.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 5.15 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:6 Regional skydds-
ombudsverksamhet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020" 112 000 112 000 112 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 112 000 112 000 112 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 112 000 000 kronor anvisas under anslaget 2:6 Regional skydds-
ombudsverksambet £6r 2021. F6r 2022 och 2023 berdknas anslaget till 112 000 000
kronor respektive ar.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 2:6 Regional
skyddsombudsverksambet inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden
medf6r behov av framtida anslag pd hégst 20 000 000 kronor 2022.

Tabell 5.16 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:6 Regional
skyddsombudsverksamhet

Tusental kronor

Prognos 2020 Forslag 2021 Beraknat 2022
Ingaende ataganden 19 970" 20 000 20 000
Nya ataganden 20 000 20 000
Infriade ataganden -19 970 -20 000 -20 000
Utestaende ataganden 20 000 20 000

Erhallet/forslaget
bemyndigande 20000 20000

" Ingéende ataganden 2020 avser ataganden som har éverforts fran anslaget 2:1 Arbetsmiljéverket.

Skilen for regeringens forslag: Arbetsmiljéverket beslutar om bidrag under anslaget
for den regionala skyddsombudsverksamheten som medf6r utgifter kommande
budgetar. Regeringen bér dirfér bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 2:6 Regional
skyddsombudsverksamhet ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa host 20 000 000 kronor 2022.
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