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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 {6r anslaget 2:65 Sdrskilda medel
til] universitet och higskolor besluta om kapitaltillskott pa hogst 11 000 000 kronor
till holdingbolag knutna till universitet for finansiering av idébanksmedel (avsnitt
5.7.65).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 £6r anslaget 3:1 VVetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation besluta om bidrag pa hégst 800 000 000 kronor
till European Spallation Source ERIC (ESS) (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stilla ut statliga garantier f6r
Overbrygeningsldn till European Spallation Source ERIC (ESS) f6r initial drift
och firdigstillande av den europeiska spallationskillan. Kreditgarantin far uppga
till hogst 600 000 000 kronor och giller som lingst t.o.m. 2030 (avsnitt 6.6.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021-2023 f6r anslaget 3:1
Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation besluta om medlemskap i
féljande konsortier f6r europeisk forskningsinfrastruktur, s.k. Eric-konsortier:
Aerosols, Clouds and Trace Gases Research Infrastructure (ACTRIS-ERIC) med
en drlig medlemsavgift pa hégst 2 500 000 kronor, European Marine Biological
Resource Center (EMBRC-ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hogst

1 000 000 kronor, European Plate Observing System (EPOS-ERIC) med en atlig
medlemsavgift pa hogst 1 500 000 kronor, European Solar Telescope (EST-
ERIC) med en arlig medlemsavgift pa hégst 6 000 000 kronor och European
Open Screen Infrastructure (EU-OPENSCREEN-ERIC) med en drlig
medlemsavgift pa hogst 2 000 000 kronor. Vidare bemyndigas regeringen att
under 2021-2023 besluta om finansiering av de arliga medlemsavgifterna i
toéljande konsortier: Council of European Social Science Data Archives
(CESSDA-ERIC) med en medlemsavgift pa hégst 2 500 000 kronor, Common
Language Resources and Technology Infrastructure (CLARIN-ERIC) med en
medlemsavgift pa hogst 1 000 000 kronor, Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe (SHARE-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst

1 500 000 kronor, Biobanking and Biomolecular Resources Infrastructure
(BBMRI-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst 2 500 000 kronor, European
Social Survey (ESS-ERIC) med en medlemsavgift pa hdgst 1 500 000 kronor,
Joint Institute for VLBI in Europe (JIVE-ERIC) med en medlemsavgift pa hogst
1 800 000 kronor, European Advanced Translational Research Infrastructure in
Medicine (HEATRIS-ERIC) med en medlemsavgift pd hégst 1 800 000 kronor,
European Research Infrastructure for Biomedical Imaging (Euro-Bioimaging-
ERIC) med en medlemsavgift pa hgst 1 000 000 kronor och Integrated Carbon
Observation System (ICOS-ERIC) med en medlemsavgift pa hégst 10 000 000
kronor (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 £6r anslaget 3:1 Vetenskapsradet:
Forskning och forskningsinformation besluta om medlemsavgift till det gemensamma
foretaget fOr ett europeiskt hdgpresterande datorsystem (Euro-HPC) pa hogst
25000 000 kronor (avsnitt 6.6.1).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingi ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16

Tabell 1.1  Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Statens skolverk 1156 702
1:2 Statens skolinspektion 468 004
1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 769 676
1:4 Sameskolstyrelsen 58 003
1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 4797 193
1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 315218
1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m. 3903 000
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 208 720
1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 109 986
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 504 026
1:11 Skolforskningsinstitutet 24 735
1:12 Praktiknéra skolforskning 18 543
1:13 Bidrag till lararléner 4 875 000
1:14 Sarskilda insatser inom skolomradet 163 418
1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 6 230 000
1:16 Bidrag till vissa studier 17 525
1:17 Statligt stod till vuxenutbildning 3660 422
1:18 Myndigheten for yrkeshogskolan 135043
1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 3629123
2:1 Universitetskanslersémbetet 158 416
2:2 Universitets- och hogskoleradet 243 365
2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2024 767
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2286 199
2:5 Lunds universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 2338713
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2349 033
2:7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2 367 673
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1683 952
2:9 Stockholms universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 1 956 642
2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1724 084
2:11 Umea universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 1574894
2:12 Umea universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1199 438
2:13 Linkopings universitet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 1745179
2:14 Linkopings universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1032 655
2:15 Karolinska institutet: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 794 587
2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1684 033
2:17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 1392 824
2:18 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 1772596
2:19 Luled tekniska universitet: Uthildning pa grundnivd och avancerad niva 765 899
2:20 Lulea tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 419 006
2:21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 762 672
2:22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 261 982
2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1193374
2:24 Linnéuniversitetet: Forskning och uthildning pa forskarniva 358 437
2:25 Orebro universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 891 450
2:26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 289 187
2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 641734
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2:28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 264 093
2:29 Malmé universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1065 801
2:30 Malmé universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 258 068
2:31 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 294 155
2:32 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 105 476
2:33 Malardalens hogskola: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 691 524
2:34 Malardalens hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 132 056
2:35 Stockholms konstnérliga hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad

niva 213734
2:36 Stockholms konstnarliga hogskola: Konstnarlig forskning och utbildning pa

forskarniva 52 549
2:37 Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad

niva 121 873
2:38 Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och utbildning p& forskarniva 39 747
2:39 Hogskolan i Bords: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 575 147
2:40 Hogskolan i Bords: Forskning och utbildning pa forskarniva 89 866
2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 483 805
2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 88 454
2:43 Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 528 496
2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 110977
2:45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 456 042
2:46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 80 509
2:47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 456 297
2:48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning p& forskarniva 70 141
2:49 Hogskolan i Skovde: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 366 811
2:50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 57 261
2:51 Hogskolan Vast: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 423 937
2:52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa forskarniva 77 740
2:53 Konstfack: Utbildning p& grundniva och avancerad niva 179 761
2:54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 20 487
2:55 Kungl. Konsthogskolan: Uthildning pa grundnivd och avancerad niva 69 450
2:56 Kungl. Konsthogskolan: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 11 399
2:57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning p& grundnivd och avancerad

niva 144 329
2:58 Kungl. Musikhogskolan i Stockholm: Konstnarlig forskning och utbildning pa

forskarniva 20 620
2:59 Sodertorns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 478 043
2:60 Sodertorns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 93612
2:61 Forsvarshogskolan: Uthildning pa grundniva och avancerad niva 39182
2:62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 21518
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 3773958
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 2230797
2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor 471718
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2733676
2:67 Sarskilda bidrag inom hogskoleomrédet 72 580
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 6 995 846
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 420 061
3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 183 119
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1117 356
3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 40 796
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3:6 Institutet for rymdfysik 57 273
3:7 Kungl. biblioteket 419 797
3:8 Polarforskningssekretariatet 49 663
3:9 Sunet 49 183
3:10 Overklagandenamnden fér etikprévning 5381
3:11 Etikprévningsmyndigheten 43 788
3:12 Namnden for prévning av oredlighet i forskning 8 309
3:13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 88 995
4:1 Internationella program 81589
4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 30 886
4:3 Kostnader for Svenska Unescoradet 10 787
4:4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 52 143
Summa anslag inom utgiftsomradet 92 077 789
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk

verksamhet 1537 180 2022-2029
1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan 35500 2022
1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 552 000 2022-2025
1:12 Praktiknara skolforskning 69 086 2022-2024
1:13 Bidrag till lararléner 2 426 000 2022
1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 6 230 000 2022
1:17 Statligt stod till vuxenutbildning 3 656 422 2022
1:19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 9 020 000 2022-2028
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 21 250 000 2022-2031
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 2150 000 2022-2031
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet 2 600 000 2022-2034
4:1 Internationella program 168 000 2022-2024
Summa bestéaliningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 49 694 188
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2 Utbildning och
universitetsforskning

2.1 Utgiftsomradets omfattning

I avsnittet ges forst en beskrivning av utgiftsomridets omfattning som inkluderar
statliga styrmedel, volymer och kostnader. Direfter presenteras det 6vergripande
milet £6r utgiftsomradet och de indikatorer som anvinds f6r att £f6lja upp malet. Den
dirpa foljande resultatredovisningen innehaller tva avsnitt. Det forsta innehaller
resultat for hela utgiftsomradet inklusive internationella fragor och det andra en
resultatredovisning fOr ldrar- och forskolldrarsituationen 1 skolvidsendet. Analyser,
slutsatser och en bedémning av maluppfyllelse gbrs separat f6r vart och ett av
avsnitten. Slutligen ges en dvergripande inledning och beskrivning av politikens
inriktning for utgiftsomridet. Det finns ocksa avsnitt om politikens inriktning for
barn- och ungdomsutbildning, kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola,
universitet och hégskolor samt forskning.

Den resultatredovisning som limnas i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2019. Sedan dess har férutsittningarna inom ménga omréiden
dndrats pé ett genomgripande sitt. Det pagiende utbrottet av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19 har inneburit en global kris med stora konsekvenser
for minniskors liv, hilsa och ekonomi samt f6r ekonomin i Sverige och
internationellt.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet fr att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen, se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4.
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfort med tidigare ar.

Omraden som omfattas av utgiftsomradet

Utgiftsomradet Utbildning och universitetsforskning omfattar féljande omréiden:

Barn- och ungdomsutbildning
—  forskola

—  annan pedagogisk verksamhet
—  forskoleklass

—  grundskola

—  grundsirskola

—  specialskola

—  sameskola

—  fritidshem

—  gymnasieskola

—  gymnasiesirskola

Kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola

—  kommunal vuxenutbildning

—  utbildning inom yrkeshégskolan

—  vissa andra utbildningar med enskilda huvudmin
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Universitet och hogskolor

—  hégskoleutbildning pd grundnivi, avancerad niva och forskarnivd samt forskning
vid universitet och hégskolor med staten som huvudman och enskilda
utbildningsanordnare inom hdgskoleomradet, dock inte Sveriges
lantbruksuniversitet som ingar i utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel och delar av utbildning och forskning vid Férsvarshogskolan som
ingar i utgiftsomrade 6 Foérsvar och samhillets krisberedskap

Forskning
—  statlig finansiering av forskning och forskningsmyndigheter.

I utgiftsomradet ingdr dven myndigheter inom skolomradet, vuxenutbildningsomradet,
det eftergymnasiala yrkesutbildnings- och hégskoleomridet samt vissa myndigheter
inom forskningsomradet. Vidare ingir medlemsavgifter till Unesco, verksamheten vid
Svenska Unescoradet och finansieringen av internationella kunskapsmitningar och
utbildningsstatistik.

Den verksamhet som bedrivs inom utgiftsomridet har flera olika huvudmin. Bade
kommuner och enskilda kan vara huvudmin for férskolan, fritidshemmet, annan
pedagogisk verksamhet, férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesdrskolan och yrkeshégskolan medan enbart kommuner kan vara
huvudmin f6r kommunal vuxenutbildning. Regioner far under vissa férutsittningar
vara huvudmain f6r vissa utbildningar. Staten 4r huvudman f6r specialskolan och
sameskolan. Staten dr ocksd huvudman f6r universitet och hégskolor, men det finns
ocksd ett antal enskilda utbildningsanordnare inom hégskoleomradet.

Statens styrning av den verksamhet som bedrivs av kommuner
och enskilda utbildningsanordnare

Staten anvinder sig av flera olika instrument for att styra den utbildningsverksamhet
som bedrivs av kommuner och enskilda. Staten faststiller mal och beslutar om lagar
och andra férfattningar som styr verksamheten. For bla. skolvisendet och annan
pedagogisk verksamhet £6r barn och ungdomar giller skollagen (2010:800), férord-
ningar som reglerar de olika skolformerna och andra forfattningar.

Staten foljer vidare upp resultaten, utvirderar, kvalitetssidkrar och granskar verksam-
heten genom uppdrag till Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU) och Statens
skolinspektion. Det inkluderar Skolverkets statistikansvar, Skolinspektionens
kvalitetsgranskningar och den verksamhet som bedrivs av Barn- och elevombudet

(BEO).

Ett tredje styrinstrument som staten foérfogar Gver ér den tillsyn och tillstindsprévning
som Skolinspektionen ansvarar t6r. Tillsynen omfattar skolvisendet, huvuddelen av
de sirskilda utbildningsformerna och annan pedagogisk verksamhet. Myndigheten
prévar dessutom ansokningar om att fa bedriva skolverksambhet, vilket framfér allt
innebir godkinnande av enskilda huvudmin f6r bl.a. grundskolor, gymnasieskolor
och gymnasiesirskolor. Ett ytterligare styrinstrument utg6rs av statligt finansierade
utvecklingsinsatser. Skolverket stodjer skolhuvudmin i deras verksamhet och bidrar
till att frbéttra deras forutsittningar att arbeta med utveckling av verksamheten f6r
Okad maluppfyllelse inom barn- och ungdomsutbildningen samt vuxenutbildningen.
Kommuner och enskilda tilldelas medel f6r detta bl.a. genom riktade statsbidrag.
Statsbidragen star dock f6r endast en liten del av finansieringen av barn- och
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ungdomsutbildningen och vuxenutbildningen. Huvuddelen finansieras med
kommunala skattemedel och generella statsbidrag.

For enskilda utbildningsanordnare inom universitets- och hégskoleutbildning stills i
lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina (examenstillstindslagen)
motsvarande krav pd utbildningen som giller for statliga universitet och hégskolor
enligt 1 kap. hogskolelagen (1992:1434). Relationerna med de enskilda
utbildningsanordnarna regleras dven genom avtal med vissa av utbildningsanordnarna
och villkor f6r medel i regleringsbrev.

Volymer

I tabell 2.1 visas utvecklingen av antalet barn, elever och studerande samt kons-
fordelningen i de olika skol- och verksamhetsformerna. Antalet barn, elever och
studerande har 6kat med nirmare 348 000 eller 15 procent sedan 2010/11. Kéns-
fordelningen 4r relativt jimn i de verksamhetsformer som vinder sig till barn och
ungdomar. Tvd undantag dr grundsirskolan och specialskolan dir det ér fler pojkar 4n
flickor. Att det dr en liten storre andel pojkar dven i andra verksamhetsformer som
vinder sig till barn och ungdomar hinger samman med att det f6ds fler pojkar dn
flickor. I de verksamhetsformer som riktar sig mot vuxna dr det generellt fler kvinnor
in min i utbildning. Ett undantag ir forskarutbildningen dir det 4r ndgot fler min dn

kvinnor.
Tabell 2.1 Antal inskrivna efter verksamhetsform
Antal och kénsférdelning
10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Forskola 457996 472161 482309 489275 485721 493609 501013 509784 517670 521885
varav flickor 49 % 48 % 48 % 49 % 49 % 49 % 48 % 48 % 48 % 48 %
varav pojkar 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 %
Pedagogisk omsorg 20438 19397 18064 16348 14681 13654 12551 11 585 11 680 10 615
varav flickor 50 % 50 % 50 % 49 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %
varav pojkar 50 % 50 % 50 % 51% 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %
Forskoleklass® 103486 103900 107635 109915 113549 116 267 122790 119056 121953 121928
varav flickor 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 48 %
varav pojkar 52 % 51 % 51 % 52 % 52 % 51 % 52 % 51 % 51 % 52 %
Grundskola! 886 346 888500 899022 920829 949303 985459 1023804 1049332 1068115 1086008
varav flickor 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 49 % 48 % 49 % 49 % 49 %
varav pojkar 51 % 51 % 51 % 51 % 51 % 52 % 52 % 52 % 51 % 51 %
Grundsarskola 12115 10791 9643 9 346 9709 9774 9944 10 612 11 140 12 279
varav flickor 39 % 39 % 39 % 39 % 40 % 39 % 39 % 38 % 38 % 37 %
varav pojkar 61 % 62 % 61 % 61 % 60 % 61 % 61 % 62 % 62 % 63 %
Specialskola 501 501 457 478 502 553 640 650 659 699
varav flickor 45 % 46 % 44 % 44 % 42 % 39 % 41 % 40 % 41 % 40 %
varav pojkar 56 % 54 % 56 % 56 % 58 % 61 % 60 % 60 % 60 % 60 %
Sameskola? 184 184 190 196 184 206 180 178 197 200
varav flickor 47 % 53 % 56 % 46 % 44 % 51 % 43 % 47 % 46 % 43 %
varav pojkar 53 % 47 % 44 % 54 % 56 % 49 % 57 % 53 % 54 % 57 %
Fritidshem 378488 396598 411255 425945 444395 461871 478021 484399 489871 493137
varav flickor 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 48 %
varav pojkar 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 52 %
Gymnasieskola 385712 369083 351641 330196 323670 323141 343911 347863 352286 355004
varav kvinnor 48 % 48 % 48 % 48 % 48 % 47 % 45 % 45 % 46 % 47 %
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10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
varav man 52 % 52 % 52 % 52 % 52 % 53 % 55 % 55 % 54 % 53 %
Gymnasiesérskola 9 280 9034 8778 7721 7 006 6 410 5920 6072 6172 6 380
varav kvinnor 42 % 41 % 41 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 40 % 41 %
varav man 58 % 59 % 59 % 60 % 60 % 60 % 60 % 60 % 60 % 59 %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vuxenutbildning pa
grundlaggande
och gymnasial niva 86530 88372 83883 89580 98711 94526 96 839 104 462 112 142 116 934
varav kvinnor 65 % 65 % 66 % 65 % 64 % 64 % 63 % 62 % 62 % 62 %
varav man 35% 35% 34 % 35% 36 % 36 % 37% 38 % 38 % 38 %
10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Kommunal
vuxenutbildning
som sarskild
utbildning 4 835 4733 4570 4299 4 245 4083 3880 3605 3670 3525
varav kvinnor 49 % 49 % 49 % 49 % 50 % 49 % 49 % 49 % 46 % 51 %
varav man 51 % 51 % 51 % 51 % 50 % 51 % 51 % 51 % 50 % 49 %
Svenska for
invandrare® 96 136 102434 107 827 113613 124750 138 386 150 142 163 175 159 127 153 127
varav kvinnor 57 % 58 % 58 % 57 % 54 % 52 % 51 % 51 % 54 % 57 %
varav man 43 % 42 % 43 % 43 % 43 % 46 % 48 % 49 % 46 % 43 %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yrkeshogskola* 41597 42484 40754 42596 44927 46632 57 986 50 372 54 448 63 235
varav kvinnor 52 % 51 % 51 % 52 % 52 % 52 % 52 % 53 % 54 % 55 %
varav man 48 % 49 % 49 % 48 % 48 % 48 % 48 % 47 % 46 % 45 %
10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19 19/20
Universitet och
hogskola 315793 312814 304482 298533 295439 294441 293902 295167 298668 303590
varav kvinnor 58 % 58 % 59 % 59 % 59 % 59 % 59 % 59 % 60 % 60 %
varav man 42 % 42 % 41 % 41 % 41 % 41 % 41 % 41 % 40 % 40 %
Forskarutbildning 18395 18831 19581 19600 19422 18762 18 392 17 954 17 619 17 003
varav kvinnor 49 % 49 % 48 % 48 % 48 % 47 % 47 % 47 % 48 % 49 %
varav man 51 % 52 % 52 % 52 % 53 % 53 % 53 % 53 % 52 % 51 %

1 Exklusive sameskolan.
2 Inklusive forskoleklass.

3 Uppgifterna avseende kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) avser antal elever oavsett hur lange
och i vilken omfattning de studerat. Fr&n och med 2018 redovisas enbart uppgifter om elever som gar pa sfi dar
kommunen &r huvudman.

4 Uppgifterna avseende yrkeshogskolan avser antal studerande oavsett studiernas langd och omfattning.

Kéllor: Skolverket och Statistiska centralbyrén.

Totala kostnader for utbildningsvéasendet

De totala kostnaderna f6r utbildningsvisendet uppgick 2019 till 411,6 miljarder
kronor (se tabell 2.2) vilket utgor 8,2 procent av bruttonationalprodukten (BNP).
Kostnaderna har 6kat med 75,2 miljarder kronor sedan 2015, vilket dr en 6kning med
22 procent.

Den enskilt storsta verksamheten inom utbildningsvisendet dr grundskolan, inklusive
sameskolan, som stod f6r 31 procent av de totala kostnaderna 2019. Direfter foljer
forskolan samt universitet och hoégskolor som svarade f6r 20 procent respektive 19
procent av kostnaderna samma ér. De ur kostnadssynpunkt minsta verksamheterna
var i tur och ordning, frin den storsta till den minsta, yrkeshdgskolan, pedagogisk
omsorg, 6ppen forskole- och fritidsverksamhet, specialskolan samt svenska
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utlandsskolor. Dessa verksamheter svarade sammantaget f6r endast 1,2 procent av de
totala utbildningskostnaderna 2019.

Kostnadsokningarna sedan 2015 har i synnerhet varit stora f6r férskolan, grund-
skolan, och gymnasieskolan, vilket delvis beror pa den demografiska utvecklingen.
Kostnaderna f6r grundskolan har 6kat med 30,3 miljarder kronor sedan 2015, en
Okning pd 31 procent. Kostnaderna for férskolan och gymnasieskolan har 6kat med
12,9 miljarder kronor respektive 7,5 miljarder kronor sedan 2015, vilket utgér en
Okning med 19 respektive 20 procent.

Kostnadsékningen f6r universitet och hdgskolor, inklusive forskning och utbildning
pa forskarniva, har ocksa varit stor sedan 2015. Okningen uppgar till 10,1 miljarder
kronor vilket 4r en 6kning pa 15 procent.

Procentuellt sett har kostnadstkningarna sedan 2015 varit storst f6r den kommunala
vuxenutbildningen, i synnerhet svenska f6r invandrare (sfi), f6r grundsirskolan och
for yrkeshogskolan med 6kningar pa 39 procent, 38 procent respektive 34 procent.

Tabell 2.2  Totala kostnader for utbildningsvéasendet

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Forskola® 68,2 71,7 75,0 78,6 81,1
Pedagogisk omsorg* 1,6 1,5 1,5 1,4 1,3
Fritidshem? 16,0 17,1 18,1 18,9 19,6
Oppen verksamhet 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8
Forskoleklass 6,4 6,8 7,3 7,5 8,0
Grundskola? 97,0 107,0 114,7 121,8 127,3
Gymnasieskola® 37,0 39,7 41,8 43,8 44,5
Svenska utlandsskolor* 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Grundsarskola 4,2 4,5 4,9 5,4 5,8
Gymnasiesarskola 2,9 2,8 2,9 2,9 3,0
Specialskola 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Vuxenutbildning® 7,3 8,0 8,9 9,6 10,1
Studieférbund 3,8 4,0 4,0 4,0 3,9
Folkhogskolor® 3,2 3,5 3,5 3,7 3,9
YH’ 1,7 1,7 1,8 2,0 2,3
Universitet och hogskolor® 66,9 69,0 70,6 73,6 77,0
Studiestod® 19,0 18,7 18,8 20,1 22,2
Summa 336,4 357,2 375,1 394,9 411,6
Andel av BNP (%) 7,9 8,1 8,1 8,2 8,2

Anm.: Redovisningen omfattar inte polisskolan, férsvarsmaktens utbildningar, arbetsmarknads- och personalutbildning
eller dvrig utbildning hos privata utbildningsanordnare. Uppgifterna redovisas i [dpande priser.

1 Nettokostnad exklusive avgifter.

2 Inklusive sameskola.

% Inklusive skolskjuts, reseerséttning och inackordering.

4 Omréknade kostnader baserat pa antalet elever i reguljér utbildning.

5 Inkluderar kommunal vuxenutbildning p& grundlaggande och gymnasial nivd, kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning och sfi.

6 Resultatredovisning for folkhégskolorna aterfinns inom utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, avsnitt 17
Folkbildning.

7 Yrkeshogskolan.
8 Inkluderar forskning och utbildning pa forskarniva.

9 Inkluderar studiebidrag och studiemedlens bidragsdel samt kostnaderna for rantesubventioner, avskrivningar och
statlig alderspensionsavgift. Resultatredovisning for studiestdd aterfinns under utg.omr. 15 Studiestéd.

Kélla: Statistiska centralbyran.
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2.2 Utgiftsutveckling

I detta avsnitt presenteras tre Oversiktliga budgettabeller f6r utgiftsomridet. I tabell
2.3 redovisas anslagsutvecklingen for utfall 2019, budget och prognos f6r 2020 samt
regeringens forslag till budget f6r 2021 och beridknad anslagsniva f6r 2022 och 2023.
Regeringen foreslar att 92 078 miljoner kronor anvisas for utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning f6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas 90 800 miljoner
kronor respektive 89 518 miljoner kronor. I utgiftsomradet ingar barn-, ungdoms- och
vuxenutbildning, universitet och hdgskolor, forskning och anslag f6r vissa gemen-
samma dndamal. Sammantaget har utgiftsomradet 103 anslag. I tabell 2.4 redovisas
direfter anslagsnivin f6r perioden 2021—2023 jamférd med statens budget £6r 2020
fordelat pa olika komponenter. Den érliga pris- och 16neomrikningen av anslagen for
forvaltningsindamal som gérs for att kompensera myndigheter fOr pris- och 16ne-
Okningar utgdr en del av den foéreslagna anslagsférindringen. I tabell 2.5 redovisas
slutligen den realekonomiska férdelningen baserad pa utfall 2019 och kinda
forindringar av anslagens anvindning.

Tabell 2.3  Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Miljoner kronor

Utfall 2019 Budget 2020* Prognos 2020 Forslag 2021 Beraknat 2022 Beraknat 2023

Barn-, ungdoms- och

vuxenutbildning 22 728 26 829 25313 31044 30161 28 650
1:1 Statens skolverk 1038 1136 1117 1157 1166 1144
1:2 Statens skolinspektion 410 443 426 468 472 475
1:3 Specialpedagogiska

skolmyndigheten 722 762 745 770 778 788
1:4 Sameskolstyrelsen 51 52 52 58 59 58
1:5 Utveckling av skolvasendet och

annan pedagogisk verksamhet 2 806 3431 3001 4797 3611 3517
1:6 Statligt stod till sarskild utbildning

i gymnasieskolan 246 315 249 315 315 315

1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet,

m.m. 4583 3903 3858 3903 3903 3903
1:8 Bidrag till viss verksamhet inom

skolvasendet, m.m. 189 206 202 209 201 191
1:9 Bidrag till svensk undervisning i

utlandet 103 108 107 110 112 112
1:10 Fortbildning av larare och

forskolepersonal 145 380 138 504 595 656
1:11 Skolforskningsinstitutet 23 24 25 25 25 25
1:12 Praktiknéra skolforskning 17 19 18 19 32 36
1:13 Bidrag till lararléner 4004 4670 4117 4875 4875 4875
1:14 Sarskilda insatser inom

skolomradet 163 163 162 163 163 163
1:15 Statligt stod for starkt

likvardighet och kunskapsutveckling 3449 4 886 4789 6 230 6 230 6 230
1:16 Bidrag till vissa studier 14 18 14 18 18 18
1:17 Statligt stéd till vuxenutbildning 2205 3101 3070 3660 3777 2428
1:18 Myndigheten for

yrkeshdgskolan 120 135 131 135 134 135
1:19 Statligt stod till

yrkeshdgskoleutbildning 2437 3078 3091 3629 3694 3581
Universitet och hogskolor 45 281 48 254 47 933 51 378 50917 51 054
2:1 Universitetskanslersdmbetet 154 156 158 158 160 161
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Utfall 2019 Budget 2020* Prognos 2020 Forslag 2021  Beraknat 2022  Beraknat 2023
2:2 Universitets- och hogskoleradet 191 212 203 243 254 237
2:3 Uppsala universitet: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 1790 1849 1831 2025 2013 1998
2:4 Uppsala universitet: Forskning
och utbildning pa forskarniva 2182 2 259 2 259 2 286 2307 2325
2:5 Lunds universitet: Uthildning pa
grundniva och avancerad niva 2104 2 165 2139 2339 2329 2318
2:6 Lunds universitet: Forskning och
utbildning pa forskarniva 2249 2323 2323 2 349 2 370 2 398
2:7 Goteborgs universitet: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 2151 2 206 2223 2 368 2 360 2348
2:8 Goteborgs universitet: Forskning
och utbildning pa forskarniva 1600 1664 1664 1684 1699 1719
2:9 Stockholms universitet:
Utbildning pa& grundniva och
avancerad niva 1696 1813 1773 1957 1943 1929
2:10 Stockholms universitet:
Forskning och utbildning p&
forskarniva 1668 1710 1710 1724 1740 1760
2:11 Umea universitet: Utbildning p&
grundniva och avancerad niva 1421 1463 1447 1575 1574 1572
2:12 Umea universitet: Forskning
och utbildning p& forskarniva 1145 1187 1187 1199 1210 1224
2:13 Linkdpings universitet:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 1506 1627 1540 1745 1730 1718
2:14 Linkdpings universitet:
Forskning och utbildning pa
forskarniva 912 1022 1022 1033 1042 1054
2:15 Karolinska institutet: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 732 748 736 795 797 793
2:16 Karolinska institutet: Forskning
och utbildning p& forskarniva 1600 1663 1663 1684 1699 1719
2:17 Kungl. Tekniska hégskolan:
Utbildning p& grundnivé och
avancerad niva 1182 1217 1204 1393 1347 1309
2:18 Kungl. Tekniska hégskolan:
Forskning och utbildning p&
forskarniva 1581 1712 1712 1773 1778 1799
2:19 Lulea tekniska universitet:
Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 686 707 687 766 756 752
2:20 Lulea tekniska universitet:
Forskning och utbildning pa
forskarniva 398 417 417 419 423 428
2:21 Karlstads universitet: Uthildning
pa grundniva och avancerad niva 674 696 688 763 760 760
2:22 Karlstads universitet: Forskning
och utbildning pa forskarniva 247 261 261 262 264 267
2:23 Linnéuniversitetet: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 1062 1111 1135 1193 1188 1187
2:24 Linnéuniversitetet: Forskning
och utbildning pa forskarniva 345 359 359 358 362 366
2:25 Orebro universitet: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 806 830 822 891 887 888
2:26 Orebro universitet: Forskning
och utbildning pa forskarniva 273 287 287 289 292 295
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Utfall 2019

Budget 2020*

Prognos 2020

Forslag 2021

Beréknat 2022

Beréknat 2023

2:27 Mittuniversitetet: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 564

583

577

642

629

625

2:28 Mittuniversitetet: Forskning och
utbildning pa forskarniva 251

262

262

264

266

270

2:29 Malmé universitet: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 951

980

963

1066

1059

1057

2:30 Malmé universitet: Forskning
och utbildning pa forskarniva 244

256

256

258

260

263

2:31 Blekinge tekniska hogskola:
Utbildning pa& grundniva och
avancerad niva 242

263

262

294

287

282

2:32 Blekinge tekniska hogskola:
Forskning och utbildning p&
forskarniva 100

104

104

105

106

108

2:33 Mélardalens hogskola:
Utbildning pa& grundniva och
avancerad niva 627

634

640

692

686

681

2:34 Méalardalens hogskola:
Forskning och utbildning pa
forskarniva 121

132

132

132

133

135

2:35 Stockholms konstnarliga
hégskola: Uthildning pa grundniva
och avancerad niva 203

209

207

214

215

217

2:36 Stockholms konstnarliga
hégskola: Konstnarlig forskning och
utbildning pa forskarniva 51

52

51

53

53

54

2:37 Gymnastik- och
idrottshogskolan: Utbildning pa
grundniva och avancerad niva 106

111

110

122

123

124

2:38 Gymnastik- och
idrottshdgskolan: Forskning och
utbildning pa forskarniva 36

39

39

40

40

41

2:39 Hogskolan i Boras: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 502

523

532

575

566

562

2:40 Hogskolan i Boras: Forskning
och utbildning pa forskarniva 80

89

89

90

91

92

2:41 Hogskolan Dalarna: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 437

446

442

484

481

481

2:42 Hogskolan Dalarna: Forskning
och utbildning pa forskarniva 81

88

87

88

89

90

2:43 Hogskolan i Gavle: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 463

479

473

528

520

518

2:44 Hogskolan i Gavle: Forskning
och utbildning pa forskarniva 102

110

109

111

112

113

2:45 Hogskolan i Halmstad:
Utbildning pa& grundniva och
avancerad niva 400

414

410

456

449

448

2:46 Hogskolan i Halmstad:
Forskning och utbildning pa
forskarniva 73

80

79

81

81

82

2:47 Hogskolan Kristianstad:
Utbildning p& grundnivé och
avancerad niva 404

417

410

456

451

449

2:48 Hogskolan Kristianstad:
Forskning och utbildning p&
forskarniva 66

70

69

70

71

72

2:49 Hogskolan i Skévde: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 321

321

323

367

355

351
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Utfall 2019 Budget 2020* Prognos 2020 Forslag 2021  Beraknat 2022  Beraknat 2023
2:50 Hogskolan i Skévde: Forskning
och utbildning pa forskarniva 53 57 57 57 58 58
2:51 Hogskolan Vast: Uthildning pa
grundniva och avancerad niva 371 383 379 424 418 415
2:52 Hogskolan Vast: Forskning och
utbildning pa forskarniva 69 77 76 78 78 79
2:53 Konstfack: Uthildning pa
grundniva och avancerad niva 167 169 167 180 181 182
2:54 Konstfack: Konstnérlig
forskning och utbildning pa
forskarniva 20 20 20 20 21 21
2:55 Kungl. Konsthogskolan:
Utbildning pa& grundniva och
avancerad niva 65 67 67 69 70 70
2:56 Kungl. Konsthogskolan:
Konstnarlig forskning och utbildning
pa forskarniva 11 12 11 11 12 12
2:57 Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm: Utbildning pa grundniva
och avancerad niva 134 137 137 144 145 146
2:58 Kungl. Musikhdgskolan i
Stockholm: Konstnérlig forskning
och utbildning pa forskarniva 20 20 20 21 21 21
2:59 Sodertorns hogskola:
Utbildning pa& grundniva och
avancerad niva 428 440 440 478 473 473
2:60 Sodertdrns hogskola: Forskning
och utbildning pa forskarniva 87 93 92 94 94 96
2:61 Forsvarshogskolan: Utbildning
pa grundniva och avancerad niva 36 37 37 39 39 39
2:62 Forsvarshogskolan: Forskning
och utbildning pa forskarniva 21 21 21 22 22 22
2:63 Enskilda utbildningsanordnare
pa hogskoleomradet 3 366 3537 3550 3774 3752 3747
2:64 Sarskilda utgifter inom
universitet och hdgskolor 561 1675 1635 2231 1844 1914
2:65 Sarskilda medel till universitet
och hégskolor 422 452 447 472 450 453
2:66 Ersattningar for klinisk
utbildning och forskning 2624 2681 2654 2734 2765 2 804
2:67 Sarskilda bidrag inom
hogskoleomradet 46 47 46 73 68 68
Forskning 8 403 8 547 8 492 9480 9 559 9674
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation 5986 6 126 6 085 6 996 7 060 7 156
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till
internationella organisationer 357 380 386 420 420 420
3:3 Vetenskapsradet: Forvaltning 177 168 172 183 184 187
3:4 Rymdforskning och
rymdverksamhet 1161 1107 1090 1117 1127 1137
3:5 Rymdstyrelsen: Férvaltning 35 40 39 41 41 42
3:6 Institutet for rymdfysik 56 57 57 57 58 58
3:7 Kungl. Biblioteket 379 414 405 420 423 427
3:8 Polarforskningssekretariatet 60 50 55 50 50 50
3:9 Sunet 49 59 58 49 49 49
3:10 Overklagandenamnden for
etikprdvning 5 5 5 5 5 5
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Utfall 2019 Budget 2020* Prognos 2020 Forslag 2021  Beraknat 2022  Beraknat 2023
3:11 Etikprévningsmyndigheten 39 43 42 44 44 45
3:12 Namnden f6r prévning av
oredlighet i forskning 8 8 8 8 8
3:13 Sarskilda utgifter for
forskningsandamal 99 89 88 89 89 89
Vissa gemensamma andamal 145 158 157 175 163 140
4:1 Internationella program 80 82 81 82 82 82
4:2 Avgift till Unesco och ICCROM 31 31 31 31 31 31
4:3 Kostnader for Svenska
Unescoradet 10 11 11 11 11 11
4:4 Utvecklingsarbete inom
omradena uthildning och forskning 23 35 35 52 40 16
Aldre anslag 1970 986 975
2020 1:11 Fler anstéallda i lagstadiet 1970 986 975
Totalt for utgiftsomrade 16 78 527 84 774 82 870 92 078 90 800 89 518

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.4  Forandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 83 316 83316 83 316
Pris- och I6neomrakning? 861 1318 1920
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 7 857 6 081 4196
varav BP213 6 102 5122 3437
Overforing till/fran andra utgiftsomraden 1 0 0
Ovrigt 44 85 85
Ny utgiftsram 92 078 90 800 89518

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrékning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022 och 2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och loneomrakning.

Tabell 2.5  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning

Miljoner kronor

2021
Transfereringar® 32 559
Verksamhetsutgifter? 59 301
Investeringar® 218
Summa utgiftsram 92 078

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 och kanda férandringar av anslagens anvandning.

1 Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhdller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgdngar och finansiella tillgangar.

Milet £6r utgiftsomradet 4r att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forsk-
ningsnation som priglas av hog kvalitet (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16 avsnitt 2.3, bet.
2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).
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2.3 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder dvergripande for hela
utgiftsomradet

For att f6lja upp hur framstiende Sverige dr som kunskaps- och forskningsnation
behover jaimforelser gbras med andra linder. Huvuddelen av de indikatorer som
anvinds for uppfoljningen av det 6vergripande malet f6r utgiftsomradet bygger dirfér
pd internationell statistik.

De nedan angivna indikatorerna anvinds for att méta maluppfyllelsen pa 6vergripande
niva inom utbildningsomrédet:

— andel barn i forskola,

—  resultat i de internationella undersékningarna PIRLS, TIMMS och PISA,

—  likvirdighet i svensk skola utifran PISA,

—  befolkningens uppnddda utbildningsniva,

—  vuxnas deltagande i utbildning,

—  andel unga som varken arbetar eller studerar,

—  utbildningsinriktning bland kvinnor och min med eftergymnasial utbildning och
—  sysselsdttning efter avslutad utbildning.

Indikatorerna kompletteras i efterfoljande avsnitt med de indikatorer som miter
maluppfyllelsen pa verksamhetsniva. For att beskriva de framsteg som gbrs mot malet
att Sverige dven ska vara en framstiende forskningsnation hinvisas till avsnitt 6.3.

En férutsittning for att Sverige ska vara en framstiende kunskaps- och
forskningsnation dr en vil fungerande och hallbar kompetensforsorjning.
Utvecklingen av kompetensférsoérjningen £6ljs upp med fdljande indikatorer:

—  sambandet mellan andel arbetslésa och andelen lediga jobb,

—  forvirvsgrad och matchad f6rvirvsgrad efter utbildningsniva och

—  arbetsgivarens bedémning av kompetensférsorjningen och framtida
kompetensforsorjning.

2.4 Resultatredovisning
Indikator: Andel barn i forskola

I Sverige ir andelen barn i férskola hég redan fran tre drs alder. Ar 2018 var 95
procent av alla tredringar och 94 procent av alla fyradringar i Sverige inskrivna i
torskolan. Detta dr betydligt hdgre dn f6r OECD 1 genomsnitt dir 79 procent av alla
tredringar och 88 procent av alla fyradringar var inskrivna i f6érskolan 2018. Det finns
diremot ingen storre skillnad 1 andel femaringar 1 férskola mellan Sverige och OECD-
snittet.
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Diagram 2.1 Andel barn i férskola
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Kélla: Education at a Glance 2019, OECD.

Indikator: Resultat i de internationella undersékningarna

Sverige deltar 1 flera olika internationella kunskapsmitningar sdésom PISA, PIRLS och
TIMMS vilka ger en god indikation pd hur svenska elevers kunskaper i lisning,
matematik och naturvetenskap stdr sig internationellt. Resultaten fran dessa
internationella studier redovisas ndrmare i avsnitt 3 Barn- och ungdomsutbildning.
Sammantaget star sig svenska elever vil internationellt sett.

Indikator: Likvardighet i svensk skola utifran PISA

En likvirdig skola karaktiriseras av att alla elever, oavsett bakgrund, ges méjlighet och
stod att na sa langt som mojligt i sin egen kunskapsutveckling. Det finns flera olika
sdtt att mita likvirdighet pd. Sveriges deltagande i PISA 2018 méjligg6r internationella
jimforelser i dtta olika likvirdighetsmatt. Av dessa dtta har Sverige ett signifikant
bittre virde 4in OECD-genomsnittet i tre matt och ett signifikant simre virde i ett
mitt. Fyra av likvirdighetsmdtten pekar pd att Sverige ligger pa samma nivd som
OECD-genomsnittet. Detta dr fallet f6r matten som belyser betydelsen av elevens
socioekonomiska bakgrund f6r elevens resultat. Exempelvis dr andelen av den totala
variationen i lisfOrstdelseresultat som kan forklaras av elevernas socioekonomiska
bakgrund i Sverige inte signifikant skild frain OECD-genomsnittet. Sammantaget
framstar Sverige som ett internationellt sett genomsnittligt land i olika aspekter av
likvirdighet utifran PISA.

Indikator: Befolkningens uppnadda utbildningsniva

I savil Sverige som i OECD-linderna har de utbildningssatsningar som gjorts lett till
att andelen hogutbildade personer i befolkningen 6kat 6ver tid (se diagram 2.2). 1
Sverige har 50 procent av kvinnorna och 37 procent av minnen i aldrarna 25-64 ar en
eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel 1 OECD-linderna ir 40 respektive 34
procent. Kvinnor i Sverige har en hogre utbildningsniva dn kvinnor i OECD i stort.
Detsamma giller f6r médn men i betydligt mindre utstrickning.
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Diagram 2.2 Uppnadd utbildningsniva bland kvinnor och man 25-64 ar i Sverige
och genomsnittet for OECD
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Anm.: Eftergymnasial utbildning avser minst 2 ars eftergymnasial utbildning, gymnasial utbildning avser minst 2 ars
gymnasiala studier och/eller 1 ars eftergymnasial utbildning, férgymnasial utbildning avser grundskoleutbildning och/
eller 1-&rig gymnasial utbildning.

Kélla: OECD.

I diagram 2.3 visas andelen kvinnor och min med en eftergymnasial utbildning i
Sverige och OECD i stort. En hégre andel av kvinnorna har en eftergymnasial
utbildning jimfért med minnen. Ett av skilen till att fler kvinnor 4n man gér vidare
till hégre utbildning i Sverige 4r att de yrken som domineras av kvinnor ofta kriver
hégskoleutbildning. Skillnaderna i andel mellan kvinnor och min ér stdrre i Sverige 4n
genomsnittligt i OECD. En stérre andel min 4n kvinnor har en forskarutbildning,
Det giller bade i Sverige och i OECD i stort.

Diagram 2.3 Kvinnor och man 25-64 ar med eftergymnasial utbildning efter typ av
eftergymnasial utbildning 2018

Procentuell férdelning
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50 r
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30 r
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Kvinnor Man Kvinnor Man
Sverige OECD

B Eftergymnasial utbildning 2-3 &r O Ertergymnasial utbildning 3 &r
n Eftergymnasial utbildning 4-5 ar O Forskarutbildning
Kalla: OECD.

I diagram 2.4 visas utbildningsnivin bland 25-34-dringar. Det dr nigot fler unga i
Sverige som har eftergymnasial utbildning 4n det 4r i OECD i stort men skillnaderna
ar relativt sma. I Sverige har 55 procent av kvinnorna och 41 procent av minnen i
dessa aldrar en eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel i OECD i stort ér 51
respektive 39 procent. Andelen unga med en f6rgymnasial utbildning dr hogre i
Sverige dn genomsnittligt i OECD.
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I Sverige har andelen med en férgymnasial utbildning som hégsta uppnéidda utbild-
ning 6kat bland unga de senaste aren och ir storre dn andelen 1 OECD i stort, dér
andelen har minskat. Att andelen har 6kat i Sverige beror till stor del pa att kraven har
Okat nir det giller vilka som 1 statistiken klassificeras som gymnasieutbildade.

Diagram 2.4 Uppnéadd utbildningsniva bland kvinnor och man 25-34 ar i Sverige
och OECD
Procentuell férdelning
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Anm.: Eftergymnasial utbildning avser minst 2 ars eftergymnasial utbildning, gymnasial utbildning avser minst 2 ars
gymnasiala studier och/eller 1 ars eftergymnasial utbildning, férgymnasial utbildning avser grundskoleutbildning och/
eller 1-&rig gymnasial utbildning.

Kélla: OECD.

Indikator: Vuxnas deltagande i utbildning

En framstiende utbildningsnation bér erbjuda god tillging till utbildning. Kvinnor i
alla aldersgrupper deltar i utbildning i stérre utstrickning 4n mién. Det giller £f6r bade
Sverige och OECD men skillnaderna mellan kvinnor och min dr stérre 1 Sverige dn i
OECD. I Sverige ir det fler som deltar i utbildning jimfért med genomsnittet i
OECD, vilket giller f6r bide kvinnor och min.

Diagram 2.5 Andel kvinnor och man i Sverige och OECD som deltar i ndgon form
av utbildning
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Anm.: Beraknat OECD-snitt utifran OECD-landernas andelar. Avser formell utbildning heltid och deltid pa alla nivaer.
Kalla: OECD.

Kvinnor 40+ == == Man 40+
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Indikator: Andel unga som varken arbetar eller studerar

I Sverige dr andelen 20—24-aringar som varken arbetar eller studerar ligre 4n i OECD i
genomsnitt och sd har det varit under hela den undersokta perioden som redovisas i
diagram 2.6. Det finns ingen stor skillnad mellan kénen i Sverige 2018 men &ver tid
har det funnits ett litet glapp, ndgot dr har det varit en stérre andel midn och nagra ar
en storre andel kvinnor. I OECD i genomsnitt dr skillnaderna mellan kénen stérre dn i
Sverige. Andelen som varken arbetar eller studerar 4r sirskilt stor bland 20—24-driga
kvinnor 1 OECD-linderna i genomsnitt.

Diagram 2.6 Andel 20-24-aringar som varken arbetar eller studerar
Andel (%)
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Kélla: OECD.

Indikator: Utbildningsinriktning bland kvinnor och man med
eftergymnasial utbildning

I Sverige finns det stora skillnader mellan méns och kvinnors val av utbildnings-
inriktning. Av alla eftergymnasialt utbildade min i dldrarna 2564 ar har flest valt en
utbildning inom teknik och tillverkning (33 procent) £6ljt av handel, juridik och
administration (17 procent). Av svenska eftergymnasialt utbildade kvinnor i samma
aldersspann har i stillet flest valt en utbildning inom hilsa och vilfird (27 procent)
och inom inriktningen utbildning (22 procent). Detta ménster aterfinns dven i OECD
1 genomsnitt men dér 4r inte konsskillnaderna lika stora. Exempelvis dr kénsskillnaden
nir det giller andelen med hilsa och vilfird som utbildningsinriktning 17
procentenheter i Sverige vilket kan jimféras med motsvarande skillnad i OECD i
genomsnitt pa 12 procentenheter. Detta tyder pa att konsstereotypa normer
fortfarande ir styrande f6r ungas val av studieinriktning och yrke i Sverige.
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Diagram 2.7 Andel eftergymnasialt utbildade i olika utbildningsinriktningar
Andel (%)
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Kalla: OECD.

Indikator: Sysselsattning efter avslutad utbildning

I Sverige dr andelen sysselsatta efter avslutad utbildning stérre dn 1 EU 1 snitt. Det
giller bade efter avslutad gymnasial utbildning (diagram 2.8) och efter avslutad efter-
gymnasial utbildning (diagram 2.9). Skillnaden mellan kénen dr mindre i Sverige dn 1
EU-linderna i stort. Skillnaderna i sysselsittning dr sdrskilt smd mellan kvinnor och
min i Sverige som har en avslutad gymnasial utbildning.
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Diagram 2.8 Andel kvinnor och man som &r sysselsatta 1-3 ar efter avslutad
gymnasial utbildning
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Anm.: Med gymnasial utbildning avses minst 2 ars gymnasiala studier och/eller 1 &rs eftergymnasial utbildning. Med
EU28 avses de tidigare 28 landerna i EU. | och med att Storbritannien ldmnade EU i januari 2020 &r det nu bara 27
EU-lander.

Kélla: Eurostat.

Diagram 2.9 Andel kvinnor och man som &r sysselsatta 1-3 ar efter avslutad
eftergymnasial utbildning
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Anm.: Med eftergymnasial utbildning avses minst tv& ars eftergymnasial utbildning. Med EU28 avses de tidigare 28
landerna i EU. | och med att Storbritannien lamnade EU i januari 2020 &r det nu bara 27 EU-lander.

Kélla: Eurostat.

Indikator: Sambandet mellan andel arbetslésa och andelen lediga
jobb

Den sa kallade Beveridgekurvan visar relationen mellan lediga jobb som andel av
arbetskraften (vakansgraden) och arbetsléshet (se diagram 2.10). Arbetslésheten dr
relativt h6g samtidigt som vakanserna de senaste dren varit pa historiskt hoga nivaer.
Detta tyder pa att det de senaste dren varit en férsimrad matchning mellan lediga jobb
och arbetsl6sa och att de arbetslosa inte har de efterfrigade kompetenserna.

I och med krisen som orsakats av covid-19-pandemin, kan Beveridgekurvan framéver
komma att utvecklas pa ett helt annat sitt med betydligt fler arbetslésa och firre lediga
jobb. Under 1990-talets ekonomiska ligkonjunktur var andelen arbetslésa som hogst
11 procent medan andelen lediga jobb var 0,6 procent.
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Diagram 2.10 Samband mellan andelen arbetsldsa och andelen lediga jobb, 2006—
2019. Kvartalsvarden.
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Kélla: Konjunkturinstitutet.

Indikator: Foérvarvsgrad och matchad forvarvsgrad efter
utbildningsniva

Den matchade forvirvsgraden belyser hur pass vil arbetskraftens utbildningar
stimmer 6verens med arbetsmarknadens utbildningskrav eller efterfrigan. En hog
matchad férvirvsgrad innebir att en stor andel av alla med en viss utbildning ocksa
jobbar inom ett yrke eller en profession som matchar utbildningen. Av diagram 2.11
framgar att bade kvinnor och méin med en eftergymnasial utbildning i hégre
utstrickning jobbar inom ett yrke eller en profession som matchar deras utbildning dn
kvinnor och midn med en férgymnasial eller gymnasial utbildning. Detta f6rhallande
har varit stabilt de senaste 4ren, dvs. matchningen mellan arbetskraftens utbildningar
och arbetsmarknadens utbildningskrav eller efterfragan har varken férbattrats eller
forsimrats. Kvinnor med en férgymnasial eller eftergymnasial utbildning har en hégre
matchad férvirvsgrad d4n min med sidan utbildning, men kvinnor med en gymnasial
utbildning har en ligre matchad férvirvsgrad dn min med sddan utbildning.
Forvirvsgraden dr ocksd generellt sett hégre £6r kvinnor och min med en
eftergymnasial utbildning.

Diagram 2.11  Andel utbildade som forvarvsarbetar och andel som férvéarvsarbetar
inom yrke/profession som matchar utbildningen efter utbildningsniva
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Kélla: Statistiska centralbyran.
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Indikator: Arbetsgivarens bedémning av kompetensforsorjningen
och framtida kompetensforsorjning

Att Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation som priglas av
en hog kvalitet forutsitter en vilfungerande och héllbar kompetensférsorjning. Detta
innebdr bl.a. att den arbetsféra befolkningens utbildning och kompetens svarar mot
arbetsgivarnas behov pa arbetsmarknaden.

Statistiska centralbyrins (SCB) Arbetskraftsbarometer 2019 visar att det dr stor brist
pa hégskoleutbildade inom hilso- och sjukvird och inom pedagogik. En stor andel
arbetsgivare uppgav att det dr brist pa specialistsjukskéterskor. Det dr dven brist pd
grundutbildade sjukskéterskor och réntgensjukskoterskor. Manga arbetsgivare uppgav
att det 4r brist pa grundlirare med intriktning mot fritidshem, lirare i drskurs 7-9 inom
matematik och naturorienterande dmnen (NO) samt yrkesldrare.

Arbetsgivarna uppgav dven att det var brist pd utbildade inom ménga av yrkesutbild-
ningarna pa gymnasial niva. Det giller exempelvis bygg- och fordonsutbildade.
Arbetsgivarna uppgav ocksd att de haft svart att rekrytera utbildade inom naturbruk.

Var tredje ar publicerar SCB Trender och Prognoser som visar tillging och efterfrigan
p4 olika utbildningar pa lingre sikt. Den senaste prognosen fran 2017 visar att bristen
pé personer med vissa gymnasiala yrkesutbildningar kan komma att bestd. Detsamma
giller bristen pa lirare och speciallistsjukskoterskeutbildade. Enligt Trender och Prog-
noser kan det ocksd komma att bli brist pa datautbildade, fysioterapeututbildade, bio-
medicinska analytiker och vissa civilingenjorsutbildade. I avsnitt 2.6 redogérs mer
detaljerat £Or lirarférsérjningen.

Ingen vet dnnu om covid-19-pandemin kommer att innebidra férindringar nir det
giller tillgang och efterfrigan pa kompetenser. Regeringen kommer att f6lja
utvecklingen i syfte att sitta in ratt insatser.

Internationell verksamhet

Inom utgiftsomridet bedrivs en omfattande internationell verksamhet som bidrar till
malet f6r utgiftsomridet. Genom dialog och erfarenhetsutbyte skapas bittre férut-
sdttningar for att mota gemensamma utmaningar, inte minst genom arbetet med
Agenda 2030. Det internationella samarbetet inom utgiftsomridet sker framfér allt
inom EU, OECD, Nordiska ministerradet, Europaridet och Unesco.

EU-samarbetet pé utbildningsomridet utgar ifrin ramverket Utbildning 2020.
Erasmus+ bidrar till mélen i Utbildning 2020 och under 2018 presenterade Euro-
peiska kommissionen ett forslag till nytt Erasmusprogram for perioden 2021-2027
med en forstirkt budget. Det nya Erasmusprogrammet beslutas slutligen efter att
EU:s flerdriga budgetram f6r perioden 2021-2027 slagits fast.

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet inom utbildning och forskning har flera steg
tagits f6r forbidttrad styrning och finansiering av samarbetet om forskning och forsk-
ningsinfrastruktur. Detta frimjar kvalitet och effektivitet samt relevans. En ny modell
tor det nordiska spraksamarbetet och ett nytt samarbetsprogram f6r Ministerradet f6r
utbildning och forskning (MR-U) 2019-2023 vintas bidra till arbetet att ytterligare
stirka Norden som kunskapsregion. Genom fortsatt svenskt stdd till utbildnings-
programmet Nordplus frimjar regeringen bl.a. livslangt lirande och mobilitet inom
Notden och Baltikum.

Genom fortsatt svenskt deltagande i OECD:s internationella storskaliga studier,
sasom PISA och PIAAC, kan regeringen folja kunskapsutvecklingen 6ver tid bland
svenska femtonéringar och den vuxna befolkningen. Analyser av datamaterialet bidrar
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till en stérre forstaelse av vilken politik som leder till ett framgangsrikt utbildnings-
system.

Sveriges engagemang i Unesco tar sin utgingspunkt i regeringens strategi f6r Sveriges
samarbete med Unesco 2018-2021 (U2018/01141/Al). Regeringen bedémer att
Unesco bér fortsitta utveckla sin verksamhet inom framfor allt arbetet f6r ménskliga
rittigheter med tonvikt pa yttrandefrihet, hdllbara, demokratiska och inkluderande
samhillen, jimstilldhet, milj6, klimat och hav samt en effektiv och modern organisa-
tion. Sverige kommer dven i fortsittningen att delta aktivt i flera av Unescos program
framfor allt inom prioriterade omraden sasom yttrandefrihet och journalisters
sdkerhet, jimstilldhet och kampen mot kulturférstérelse. Unesco dr ansvarigt £6r den
globala samordningen av mal 4, God utbildning f&r alla, i Agenda 2030. Ett fortsatt
aktivt svenskt engagemang bidrar till att driva Agenda 2030 framat bade pa det
nationella och internationella planet.

Inom ramen f6r Europaradets verksamhet bidrar Sverige till att sdkerstilla ritten till
utbildning av god kvalitet f6r alla. Europatridets utbildningsprogram grundar sig pa
Europeiska kulturkonventionen och Konventionen om erkdnnande av bevis avseende
hégre utbildning 1 Europaregionen samt rekommendationer som antas av Europa-
radets ministerkommitté.

2.5 Analys och slutsatser

Sammantaget 4r Sverige i flera avseenden fortsatt en framstdende kunskaps- och
forskningsnation. Andelen barn i férskolan dr hdg redan fran tre drs alder. Svenska
fjardeklassare och femtonaringar stir sig vil i de internationella kunskapsmitningarna
PIRLS och PISA med generellt sett bade en ligre andel ligpresterande elever och en
hégre andel hégpresterande elever i lisforstdelse jamfort med OECD-genomsnittet.
Sverige har fortsatt en hogre utbildningsnivd 4n snittet i OECD, 6vergingen till arbete
ser battre ut i Sverige dn i OECD och det ér firre unga i Sverige 4n i OECD som
varken arbetar eller studerar. Som framgar av avsnitt 5 finns det tecken p4 att kvali-
teten i utbildning och forskning vid de svenska universiteten och hégskolorna har
6kat. Den sammantagna prestationsgraden f6r utbildning pd grundnivi och avancerad
niva har 6kat de senaste dren dven om utvecklingen skiljer sig 4t mellan dmnes-
omriden. Avsnitt 6 visar att Sveriges konkurrenskraft nir det giller forskning inte har
stigit den senaste tioarsperioden, men inom vissa omréiden hiller Sverige hog
internationell klass. Det giller exempelvis agronomi, naturvetenskap och medicin.

Bilden 4r dock inte entydigt positiv. Sverige framstar som ett genomsnittligt land nér
det giller likvirdighet och som framgar av avsnitt 3 har familjebakgrunden fortsatt
stor betydelse f6r elevernas resultat 1 grund- och gymnasieskolan. Samtidigt har min
halkat efter och deras utbildningsniva skiljer sig endast marginellt fran snittet i OECD.
Det finns dven andra utmaningar kvar nir det giller regeringens mal om jamstilld
utbildning. Kvinnors och mins val av utbildning skiljer sig 4t och resultaten i avsnitt 5
tyder pa att de kénsbundna studievalen pd universiteten och hégskolorna ér
ofdrindrade. Diremot tyder resultaten i avsnitt 6 pd att det langsiktiga jamstilldhets-
arbetet pd universitet och hogskolor har gett vissa resultat. Numera ir
rekryteringsunderlaget f6r professorsanstillningar jamstillt och beviljandegraden vid
bidragsansékan jamn mellan kvinnor och min.

Det finns dven utmaningar framéver nir det giller att tillgodose behovet av olika
utbildningsgrupper och trygga Sveriges kompetensférsorjning,
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2.6 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder for larar- och
forskollararsituationen i skolvasendet

Utbildningsutskottet har framhallit att det dr angeldget att fa en samlad redovisning av
skolans personalsituation (bet. 2014/15:UbU1). I féljande avsnitt ges en sidan
redovisning. I avsnittet redovisas lirar- och férskolldrarsituationen i de skolformer
som ingdr i skolvisendet, inklusive fritidshem. Annan pedagogisk personal ir en
personalgrupp som vixer och dirfér redovisas dven denna i utvalda delar.

Indikatorer for personalens utbildning

I resultatredovisningen anvinds fyra olika matt som resultatindikatorer for
personalens utbildning. Dessa ir:

—  andel av personalen (arsarbetare) i férskola och fritidshem som har pedagogisk
hogskoleexamen

—  andel av ldrarna (heltidstjdnster) i obligatoriska skolformer som har pedagogisk
hégskoleexamen

—  andel av ldrarna (heltidstjdnster) i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som
har pedagogisk hogskoleexamen

—  andel av ldrarna (heltidstjinster) i kommunal vuxenutbildning (kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare sirredovisas) och kommunal
vuxenutbildning som sirskild utbildning som har pedagogisk hégskoleexamen.

Indikatorer for larares legitimation och behdorighet

I resultatredovisningen anvinds fyra matt f6r lirares legitimation och behdrighet.
Dessa ir:

— andel ldrare och férskolldrare (heltidstjanster) i férskola med legitimation

—  andel ldrare i obligatoriska skolformer (heltidstjinster) med legitimation och
behorighet per dmne och niva

—  andel ldrare i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (heltidstjinster) med
legitimation och behérighet per dmne

—  andel ldrare i vuxenutbildningen (heltidstjinster) med legitimation och
behorighet per dmne.

Indikatorer for larar- och forskollararutbildning

Ut ett personalfdrsorjningsperspektiv redovisas ocksa uppgifter om utvecklingen pa
yrkesexamensprogrammen inom pedagogik och lirarutbildning. De indikatorer som
anvinds 4r:

—  sOktryck till yrkesexamensprogrammen (antal behoriga férstahandssdkande per
antagen)

—  antal nybérjarstudenter pd yrkesexamensprogrammen

—  antalet examinerade frin yrkesexamensprogrammen.

Indikatorer for larar- och forskollararforsorjning

I resultatredovisningen anvinds tva resultatindikatorer for att beskriva utvecklingen av
larar- och forskollararférsérining:

—  framtida rekryteringsbehov, examinationsbehov samt beriknad examination av
lirare och férskolldrare
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—  andel arbetsgivare som uppger brist pd personal inom pedagogik och
ldrarutbildning.

2.7 Resultatredovisning

Personalsituationen i férskolan och fritidshemmet

Forskolan

Antalet anstillda i arbete med barn i férskolan uppgick 2019 till 101 243 heltids-
tjdnster, en minskning med 52 heltidstjanster (0,1 procent) sedan féregiende dr. Under
samma period 6kade antalet barn i férskolan med 4 215, en 6kning med 0,8 procent.
Detta innebir att antalet barn per anstilld (heltidstjinst) 6kat med 0,1 barn sedan
féregiende dr. I diagram 2.12 visas utvecklingen i antal barn per anstilld sedan 2014.

Diagram 2.12  Antal barn per anstélld (heltidstjanst) i forskolan
Antal barn/anstalld
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Anm.: Fran och med hdsten 2014 samlas uppgifter om barn och personal i forskola in pa individniva. Tidigare
lamnades uppgifterna pa gruppniva. Férandringen i hur uppgifterna samlas in kan paverka jamférbarheten av
uppgifterna innan och efter 2014. Darfor visas endast uppgifterna fr.o.m. 2014 i diagrammet.

Kalla: Skolverket.

Koénsférdelningen bland de anstillda i f6rskolan dr mycket ojimn och visar inga
tecken pa foérindring 6ver tid. Sedan 2014 har 96 procent av de anstillda (heltids-
tjdnster) varit kvinnor och 4 procent min. Av de anstillda (heltidstjdnster) 1 férskolan
hade 42 procent en pedagogisk hégskoleexamen 2019. Andelen med en pedagogisk
hoégskoleexamen har minskat med 0,1 procentenheter sedan féregiende ér (se diagram
2.13). Andelen anstillda (heltidstjanster) med en férskolldrarlegitimation var

40 procent 2019. Andelen dr ddrmed oférindrad sedan féregiende ar.
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Diagram 2.13  Andel anstéllda kvinnor respektive man (heltidstjanster) med en
pedagogisk hégskoleexamen i forskolan
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Anm.: Fran och med hosten 2014 samlas uppgifter om barn och personal i forskola in pa individniva. Tidigare
lamnades uppgifterna pa gruppniva. Férandringen i hur uppgifterna samlas in kan paverka jamforbarheten av
uppgifterna innan och efter 2014. Darfor visas endast uppgifterna fr.o.m. 2014 i diagrammet.

Kélla: Skolverket.

Fritidshemmet

Antalet anstillda i arbete med elever i fritidshemmet uppgick 2019 till 23 843 heltids-
tjdnster, en minskning med 9 heltidstjanster (0,04 procent) sedan féregiende ar. Under
samma period Skade antalet elever i fritidshemmet med 3 266, en 6kning med

0,7 procent. Som framgar av diagram 2.14 innebir detta att antalet elever per anstilld
(heltidstjanst) har 6kat frin 20,5 till 20,7 det senaste aret.

Koénsférdelningen bland de anstillda i fritidshemmet har under den senaste femérs-
perioden blivit mer jimn. Av de anstillda (heltidstjinster) var 68,7 procent kvinnor
2019, en minskning med 4,5 procentenheter sedan 2015.

Diagram 2.14  Antal elever per anstélld (heltidstjanst) i fritidshemmet
Antal elever/anstalld
30

25 ¢

20 - «,

15 -

10

09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
e ANtal elever/anstalld

Kalla: Skolverket.

Andelen anstillda (heltidstjanster) med en pedagogisk hogskoleexamen har minskat
kontinuerligt sedan 2009, se diagram 2.15. Av de anstillda (heltidstjinster) hade 36,5
procent en pedagogisk hégskoleexamen 2019, en minskning med 23 procentenheter
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sedan 2009 och en minskning med 0,6 procentenheter sedan féregiende dr. For
fritidshemmen saknas uppgifter om legitimationer.

Diagram 2.15  Andel anstéllda (heltidstjanster) med en pedagogisk
hogskoleexamen i fritidshemmet
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Kalla: Skolverket.

Personalsituationen i de obligatoriska skolformerna
Forskoleklassen

Antalet anstillda i arbete med elever i forskoleklassen uppgick lasaret 2019/20 till

8 529 heltidstjinster, en 6kning med 186 heltidstjdnster (2,2 procent) sedan fore-
gdende ldsdr. Under samma period minskade antalet elever i férskoleklassen med 35
elever, en minskning med 0,03 procent. Som framgar av diagram 2.16 innebdr detta en
minskning av antalet elever per heltidsanstilld med 0,3 sedan foéregiende ldsar. Antalet
elever per heltidsanstilld (14,3) dr ddrmed nere pa den ldgsta nivin som noterats under
de senaste tio ldsaren.

Diagram 2.16  Antal elever per anstalld (heltidstjanst) i férskoleklassen
Antal elever/anstalld
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Kalla: Skolverket.
Konsfordelningen bland de anstillda i férskoleklassen dr ojamn och visar inga storre

tecken pa forindring. Andelen heltidsanstillda kvinnor lisaret 2019/20 var 92 procent
och andelen min var 8 procent.
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Andelen heltidsanstillda med en pedagogisk hogskoleexamen har minskat konti-
nuetligt under den senaste sexdrsperioden, se diagram 2.17. Lasdret 2019/20 hade 75
procent av de heltidsanstillda en pedagogisk hégskoleexamen, en minskning med 8§
procentenheter sedan lasiret 2013/14 och en minskning med 1 procentenhet sedan
foregaende ldsar.

Av de anstillda 1 férskoleklassen som omfattas av legitimationskravet hade 84 procent
en legitimation med relevant behorighet lisaret 2019/20. Di riknas endast de lirare
som har sin huvudverksamhet i forskoleklassen. En del av dem som arbetar i forskole-
klassen arbetar 4ven i andra verksamhetsformer.

Diagram 2.17  Andel anstéllda (heltidstjanster) med en pedagogisk
hogskoleexamen i forskoleklassen
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Kélla: Skolverket.

Grundskolan

Antalet larare i grundskolan uppgick lisaret 2019/20 till 89 281 heltidstjinster, en
6kning med 1 088 heltidstjinster (1,2 procent) sedan féregiende lisar. Under samma
period 6kade antalet annan pedagogisk personal i grundskolan med 585 heltidstjdnster
(3,3 procent). Utdver 6kningen i antal lirare har alltsd dven antalet annan pedagogisk
personal, dvs. personal som har pedagogiska arbetsuppgifter men som inte bedriver
egen undervisning, 6kat sedan féregiende lisar. Totalt sett 6kade den pedagogiska
personalen i grundskolan med 1 673 heltidstjinster, en 6kning med 1,6 procent.
Antalet elever i grundskolan har 6kat med 17 906 sedan féregiende ldsér, en Skning
med 1,7 procent. Som framgér av diagram 2.18 innebir detta att antalet elever per
lirare (heltidstjinst) har 6kat med 0,1 medan antalet elever per pedagogisk personal
inte har dndrats sedan féregiende lisar. Over den senaste tiodrsperioden har dock
personaltitheten Skat och antalet elever per pedagogisk personal minskat med 1,4.
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Diagram 2.18  Antal elever per larare och per pedagogisk personal (heltidstjanst) i
grundskolan
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Kalla: Skolverket.

Lisaret 2019/20 var 76 procent av lirarna i grundskolan kvinnor och 24 procent min.
Den ojimna kénsfordelningen bland ldrarna i grundskolan har varit oférindrad under
den senaste tioarsperioden. Andelen lirare i grundskolan med en pedagogisk hog-
skoleexamen var 80,9 procent lasaret 2019/20. Som framgar av diagram 2.19 ir denna
andel oférindrad jimfort med féregaende lisar men sett Gver den senaste tiodrs-
perioden har andelen minskat med 5,6 procentenheter. Av de lirare i grundskolan som
omfattas av legitimationskravet hade 70,1 procent en legitimation med relevant
behorighet lasiret 2019/20, en minskning med 0,4 procentenheter sedan foregiende
lasar.

Diagram 2.19  Andel larare (heltidstjanster) med en pedagogisk hégskoleexamen i
grundskolan
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Kélla: Skolverket.

Skillnader mellan kommuner

Andelen lirare i grundskolan med en pedagogisk hégskoleexamen varierade mellan
kommunerna med som ligst 58 procent och som hogst 97 procent lasaret 2019/20.
Som framgar av tabell 2.6 4r andelen som hégst 1 mindre stidder eller titorter (85
procent i genomsnitt) och som ldgst i landsbygdskommunerna (76 procent i
genomsnitt).
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Tabell 2.6  Andel larare (heltidstjanster) med en pedagogisk hdgskoleexamen i
grundskolan efter kommungrupp, endast kommunala skolor

Andel (%)
Kommungrupp
Mindre stad/tatort 85
Storre stad 84
Pendlingskommun néra storre stad 84
Storstader 84
Pendlingskommun néra storstad 84
Lagpendlingskommun néra storre stad 82
Landsbygdskommun med bestksnaring 82
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 81
Landsbygdskommun 76
Anm.: Avser heltidstjanster och kommunala skolenheter.
Kalla: Skolverket.
Skillnader mellan &mnen
Det finns skillnader i andelen behériga lirare mellan olika dmnen. I tabell 2.7
sammanfattas andelen legitimerade och behoriga lirare per arskurs och dmne.
Tabell 2.7 Andel legitimerade och behoriga larare i grundskolan per arskurs och
amne
Andel (%)
Amne Arskurs 1-3 Arskurs 4-6 Arskurs 7-9
Historia 62 66 80
Franska 56 78
Idrott och hélsa 66 74 78
Svenska 87 77 75
Bild 49 57 75
Tyska 56 74
Engelska 51 64 72
Matematik 85 76 72
Religionskunskap 61 64 71
Musik 56 64 69
Samhallskunskap 65 64 67
Biologi 71 68 66
Hem- och konsumentkunskap 50 66
Kemi 68 67 65
Slejd 54 60 63
Spanska a7 63
Fysik 68 66 60
Geografi 60 61 60
Teknik 45 48 52
Svenska som andrasprak 68 37 49

Anm.: Avser heltidstjanster. Amnena &r rangordnade efter hogst andel legitimerade och behdriga larare i arskurs 7-9.

Kalla: Skolverket.

Lisaret 2019/20 var andelen legitimerade och dmnesbehoriga lirare i arskurs 1-3

storst 1 svenska och matematik. Minst var andelen i teknik och bild. I arskurs 46 var

andelen legitimerade och dmnesbehériga storst 1 svenska och matematik lasaret

2019/20. Minst var andelen i svenska som andrasprdk och spanska. I arskurs 7-9 var

37



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16

andelen legitimerade och amnesbehdriga storst i historia och franska lasaret 2019/20.
Minst var andelen 1 svenska som andrasprak och teknik.

Grundsarskolan

Antalet larare i grundsirskolan uppgick lisaret 2019/20 till 3 014 heltidstjanster, en
Okning med 171 heltidstjanster (6 procent) sedan féregiende ldsir. Under samma
period 6kade antalet elever i grundsirskolan med 1 139, en 6kning med 10,2 procent.
Detta innebir att antalet elever per lirare (heltidstjinst) 6kat med 0,2 sedan fore-
gaende ldsdr och dirmed dr uppe i 4,1 elever per lirare (heltidstjinst).

Koénsfoérdelningen bland lirarna i grundsirskolan dr ojimn och detta férhallande har
varit oférindrat 6ver tid. Av ldrarna var 84 procent kvinnor och 16 procent min
lisiret 2019/20. Andelen lirare i grundsirskolan med en pedagogisk hogskoleexamen
har minskat kontinuerligt under den senaste sexarsperioden. Lisdret 2019/20 hade 83
procent en pedagogisk hégskoleexamen, en minskning med 0,2 procentenheter sedan
foregiende ldsar. Av lirarna i grundsirskolan som lisaret 2019/20 omfattades av
legitimationskravet hade 13 procent legitimation och behérighet.

Specialskolan

Antalet lirare i specialskolan uppgick lisiret 2019/20 till 217 heltidstjanster, en 6kning
med 15 heltidstjinster (7,4 procent) sedan féregiende lisar. Under samma period
Okade antalet elever i specialskolan med 40, en 6kning med 6,1 procent. Detta innebér
att antalet elever per lirare (heltidstjinst) har minskat fran 3,3 till 3,2 det senaste
lasdret. Konsfordelningen bland lirare i specialskolan dr ojamn. Lasaret 2019/20 var
80 procent av lirarna kvinnor och 20 procent var min. Denna kénsfoérdelning dr ofor-
indrad sedan foregiende lisar. Lasaret 2019/20 var andelen lirare med en pedagogisk
hégskoleexamen 1 specialskolan 81 procent, en 6kning med 2,4 procentenheter sedan
toregiende lisdr. Andelen lirare med legitimation och relevant behérighet var

34 procent lasaret 2019/20, en 6kning med 1 procentenhet sedan foregiende lisar.

Sameskolan

Antalet lirare i sameskolan uppgick till 30 heltidstjanster lisaret 2019/20, vilket ar
oforindrat sedan féregiende lisdar. Under samma period 6kade antalet elever i same-
skolan med 13, en 6kning med 8,2 procent. Detta innebir att antalet elever per lirare
(heltidstjanst) har 6kat med 0,4 det senaste ldsaret, fran 5,3 till 5,7 elever per lirare
(heltidstjanst). Av lirarna i sameskolan 4r majoriteten kvinnor. Lasiret 2019/20 var 93
procent kvinnor och 7 procent min. Lisdret 2019/20 var andelen lirare med en peda-
gogisk hdgskoleexamen 68 procent, en minskning med 5 procentenheter sedan fore-
gdende ldsdr. Uppgifter om andelen lirare med legitimation och relevant behdrighet
saknas f6r sameskolan.

Personalsituationen i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
Gymnasieskolan

Antalet lirare i gymnasieskolan uppgick lasaret 2019/20 till 29 411 heltidstjanster, en
minskning med 107 heltidstjanster (0,4 procent) sedan féregiende lisar. Under samma
period minskade det totala antalet pedagogisk personal 1 gymnasieskolan med 206
heltidstjanster, en minskning med 0,7 procent. Antalet elever i gymnasieskolan har
Okat med 2 718 sedan féregiende lisir, en 6kning med 0,8 procent. Som framgar av
diagram 2.20 innebir detta att antalet elever per ldrare har 6kat med 0,1 och att antalet
elever per pedagogisk personal har 6kat med 0,2 det senaste ldsaret.
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Diagram 2.20  Antal elever per larare och per pedagogisk personal (heltidstjanst) i
gymnasieskolan
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Kalla: Skolverket.

Lisdret 2019/20 var 52 procent av lirarna i gymnasieskolan kvinnor och 48 procent
var min. Kénsférdelningen bland ldrarna i gymnasieskolan har inte dndrats de senaste
tre lisaren. Andelen lirare 1 gymnasieskolan med en pedagogisk hégskoleexamen har
Okat med 0,7 procentenheter sedan féregdende ldsar och var 79,5 procent ldsaret
2019/20, se diagram 2.21. Av de lirare i gymnasieskolan som omfattas av legitima-
tionskravet hade 81,6 procent en legitimation med relevant behorighet lisaret
2019/20, vilket dr en 6kning med 0,2 procentenheter sedan foregaende lasar. I
gymnasieskolan omfattas bl.a. lirare i yrkesimnen av ett undantag fran kravet pa
legitimation.

Diagram 2.21  Andel larare (heltidstjanster) med en pedagogisk hégskoleexamen i
gymnasieskolan
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Kélla: Skolverket.

Skillnader mellan kommuner

Gymnasieskolor finns i ndra 90 procent av landets kommuner. Andelen lirare med en
pedagogisk hogskoleexamen varierar mellan kommunerna med som ligst 15 procent
och som hogst 100 procent lisaret 2019/20. I tabell 2.8 jamfors andelen lirare med en
pedagogisk hogskoleexamen mellan olika kommungrupper. Andelen 4r hogst 1 stor-
stiderna (90 procent i genomsnitt) och ldgst i landsbygdskommunerna (73 procent i
genomsnitt).
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Tabell 2.8  Andel larare (heltidstjanster) med en pedagogisk hogskoleexamen i
gymnasieskolan efter kommungrupp

Andel (%)

Kommungrupp

Storstéader 90
Pendlingskommun néra storstad 87
Storre stad 85
Mindre stad/tatort 83

Lagpendlingskommun néara storre stad

Pendlingskommun néra storre stad

Pendlingskommun néra mindre stad/tatort

Landsbygdskommun med besdksnaring

Landsbygdskommun

Anm.: Avser heltidstjanster och kommunala skolenheter.
Kalla: Skolverket.

Skillnader mellan @mnen

Andelen behériga gymnasieldrare skiljer sig stort mellan olika vanliga dmnen. Som
framgér av tabell 2.9 var andelen behoriga lirare 2019/20 storst i amnena historia,
svenska och biologi och minst i svenska som andrasprak och teknik. Eftersom det
finns ett sdrskilt undantag fran kravet pa legitimation fOr ldrare 1 yrkesimnen
respektive modersmal redovisas dessa inte.

Tabell 2.9  Andel legitimerade och behdriga larare i gymnasieskolan per &mne

Andel (%)

Amne

Historia 91
Svenska 90
Biologi 89
Religionskunskap 87
Samhallskunskap 86
Engelska 86
Kemi 86
Tyska 85
Musik 84
Fysik 83
Franska 83
Psykologi 81
Spanska 79
Matematik 79
Bild 79
Idrott och hélsa 78
Geografi 77
Filosofi 74
Naturkunskap 68
Teknik 49
Svenska som andrasprak 42

Anm.: Avser heltidstjanster. Amnena &r rangordnade efter stérst andel legitimerade och behériga larare i

gymnasieskolan.
Kalla: Skolverket.
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Gymnasiesarskolan

Antalet lirare i gymnasiesirskolan uppgick lasaret 2019/20 till 1 660 heltidstjinster, en
Okning med 9 heltidstjinster (0,5 procent) sedan féregiende lisdr. Under samma
period 6kade antalet elever i gymnasiesirskolan med 208 elever (3,4 procent). Detta
innebdr att antalet elever per lirare (heltidstjinst) har 6kat med 0,1 fran 3,7 till 3,8
elever per lirare. Lisdret 2019/20 var 70 procent av lirarna kvinnor och 30 procent
min, vilket 4r en 6kning av andelen kvinnor respektive minskning av andelen mién
med 1 procentenhet sedan féregiende ldsdr. I gymnasiesirskolan hade 81 procent av
lirarna en pedagogisk hogskoleexamen lasiret 2019/20, vilket 4r ofordndrat jamfort
med foregdende ldsar. Av lirarna i gymnasiesirskolan som omfattas av legitimations-
kravet hade 18 procent en legitimation och relevant behorighet lisaret 2019/20, en
minskning med 1 procentenhet sedan féregiende ldsir.

Personalsituationen i vuxenutbildningen

Den vuxenutbildning i Sverige som ingir i skolvisendet bestir av kommunal vuxen-
utbildning. Sedan den 1 juli 2016 respektive den 1 juli 2020 ingér utbildning i svenska
f6r invandrare (sfi) och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) i kommunal vuxen-
utbildning (komvux), men i det féljande redovisas sirvux, sfi och 6vrig komvux-
utbildning var 6r sig.

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Antalet lirare i komvux uppgick lisaret 2019/20 till 2 983, en 6kning med 2 heltids-
tjanster (0,1 procent) sedan féregaende lisar. Uppgifterna avser lirare som arbetar i
komvux som anordnas av kommunerna. Lirare som undetvisar i verksamhet som
bedrivs av en annan anordnare pé entreprenad omfattas inte av statistiken. Antalet
heltidsstuderande elever per lirare (heltidstjanster) har 6kat sedan féregiende ldsar
fran 13,5 till 14,7, se diagram 2.22. Aven dessa uppgifter avser komvux i kommunal
regi.

Diagram 2.22  Antal heltidsstuderande elever per larare (heltidstjanst) i komvux
(exklusive sarvux och sfi)
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Anm.: Diagrammet omfattar endast heltidsstuderande elever och larare i utbildning som ges av offentliga
utbildningsanordnare, inte upphandlad verksamhet. Uppgifterna avser inte sarvux och sfi.

Kalla: Skolverket.

Lasaret 2019/20 var 71 procent av lirarna i komvux kvinnor och 29 procent min.
Andelen kvinnor har 6kat och andelen mén har minskat med 1 procentenhet sedan
foregaende lasdr. Som framgar av diagram 2.23 har andelen lirare 1 komvux med en
pedagogisk hogskoleexamen 6kat med 1,9 procentenheter sedan féregiende ldsar.
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Lasaret 2019/20 hade 82,5 procent av lirarna en pedagogisk hogskoleexamen.
Uppgifterna redovisas endast f6r anordnare av vuxenutbildning i kommunal regi fran
2012 och framat. Av de ldrare som omfattas av legitimationskravet var 75,6 procent av
lirarna som undervisar i komvux pé grundldggande niva behériga f6r sina dmnen,
medan 75,3 procent av lirarna som undervisar pa den gymnasiala nivin var behoriga.
Detta innebir en uppging med 1,6 respektive 0,3 procentenheter sedan féregiende
lasar.

Diagram 2.23  Andel larare (heltidstjanster) med en pedagogisk hogskoleexamen i
komvux (exklusive sérvux och sfi)
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Anm.: Diagrammet omfattar endast larare i utbildning som ges av offentliga utbildningsanordnare, inte upphandlad
verksamhet. Uppgifterna avser inte séarvux och sfi.

Kalla: Skolverket.

Skillnader mellan @mnen

Som framgar av tabell 2.10 finns det betydande skillnader i andelen kommunalt
anstillda behoriga lirare mellan olika dmnen. I komvux pa grundliggande niva var
andelen behdriga lirare storst i religionskunskap och minst i fysik. I komvux pa
gymnasial niva var andelen behériga larare storst 1 historia och minst i svenska som
andrasprak. Eftersom det finns ett sdrskilt undantag fran kravet pa legitimation fér
lrare i yrkesdmnen respektive modersmal redovisas dessa inte.
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Tabell 2.10 Andel legitimerade och behdriga larare i komvux (exklusive sérvux och
sfi) per nivd och amne

Andel (%)

Amne Grundlaggande nivd  Gymnasial niv&
Historia 68 94
Engelska 81 92
Biologi 77 89
Svenska 79 86
Fysik 36 84
Matematik 85 83
Kemi 42 83
Religionskunskap 88 77
Psykologi 73
Samhallskunskap 75 72
Naturkunskap 70
Filosofi 62
Svenska som andrasprak 71 50
Geografi 45

Anm.: Avser heltidstjanster. Endast &mnen med fler &n tio tjanstgérande larare redovisas i tabellen. Amnena &r
rangordnade efter storst andel legitimerade och behoriga larare pa gymnasial niva.

Kélla: Skolverket.

Kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning (sarvux)

Antalet larare i sarvux uppgick lisaret 2019/20 till 257 heltidstjanster, vilket dr ofor-
dndrat jimfoért med foregiende ldsar. Under samma period minskade antalet elever i
siarvux med 145 elever, en minskning med 4,1 procent. Detta innebir att antalet elever
per lirare (heltidstjanst) har minskat med 0,6 elever sedan foregiende ldsar och dr nu i
snitt 13,7 elever per lirare. Av lirarna i sirvux var 84 procent kvinnor och 16 procent
mian lidsaret 2019/20. Detta it en 6kning av andelen kvinnor respektive minskning av
andelen min med 4 procentenheter sedan foregiende lisar. Lisaret 2019/20 var
andelen lirare i sdrvux med en pedagogisk hdgskoleexamen 89,8 procent, en 6kning
med 1,2 procentenheter sedan féregiende ldsar. Av ldrarna i sirvux hade 37 procent
legitimation och relevant behorighet lisaret 2019/20, vilket dr en minskning med 2
procentenheter sedan féregiende ldsar.

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

Antalet ldrare i sfi uppgick lisaret 2019/20 till 3 089 heltidstjinster, en minskning med
563 heltidstjanster (18,2 procent) sedan féregiende lisdr. Antalet elever per lirare har
okat sedan foregiende lasar, fran 22,2 till 24,6. Lisaret 2019/20 var 82 procent av
lirarna i sfi kvinnor och 18 procent min, vilket dr en 6kning av andelen kvinnor
respektive minskning av andelen min med 1 procentenhet sedan féregiende lasdr. Av
lirarna i sfi hade 76 procent en pedagogisk hégskoleexamen lisaret 2019/20, vilket dr
en 6kning sedan foregiende ldsir med 4 procentenheter. Andelen lirare i sfi med
legitimation och relevant behorighet var 45 procent 2019 /20. Detta ar en Okning med
4 procentenheter sedan foregiende ldsar.

Larar- och forskollararutbildning

I det hir avsnittet redovisas utvecklingen av antalet sdkande och antagna till utbild-
ningsprogram som leder till lirar- eller férskolldrarexamina, dvs. folkhogskol-
lirarexamen, férskolldrarexamen, grundlirarexamen, speciallirarexamen, special-
pedagogexamen, yrkeslirarexamen, dmneslirarexamen och den tidigare lirarexamen.
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Aven utvecklingen av antalet nyborjare pa de olika programmen och antalet
examinerade ldrare och férskollirare redovisas.

Sokande och antagna

I diagram 2.24 redovisas utvecklingen av antalet behdriga forstahandssékande, antalet
antagna och soktrycket till larar- och forskolldrarutbildningarna héstterminerna 2011—
2019. Antalet behoriga férstahandssdkande har 6kat kraftigt sedan de lirar- och
forskollararutbildningarna gjordes om 2011. Antalet behériga forstahandssékande
hostterminen 2019 uppgick till ndrmare 19 200 personer, en 6kning med 71 procent
sedan 2011. Nir det giller de férstahandssékande har andelen min legat konstant runt
25 procent. Jimfort med hostterminen 2018 har antalet sdkande 6kat med 4 procent.
Hostterminen 2018 antogs 13 500 personer, vilket motsvarar en 6kning med

47 procent sedan 2011. Antalet antagna har minskat marginellt héstterminen 2019
jimfoért med hostterminen 2018. Av de antagna 2019 var 27 procent min och

73 procent kvinnor. Kénsfordelningen har varit relativt konstant de senaste aren.

Diagram 2.24  Antal behdriga forstahandssdkande, antagna och soktryck till larar-
och forskollararutbildningarna, héstterminerna

Antal Soktryck
25 000 1,80
- 1,60
20000 r L 1,40
- 1,20

15000 |
- 1,00
- 0,80

10000 |-
- 0,60
5000 | - 040
- 0,20
0 | | | | | | | | 0,00

11 12 13 14 15 16 17 18 19
Behoriga forstahandssbkande @ ====- Antagna Soktryck

Anm.: Avser sokande och antagna till program for folkhogskollararexamen, férskollararexamen, grundlérarexamen,
speciallararexamen, specialpedagogexamen, yrkeslararexamen, @mneslérarexamen och lararexamen. Soktryck
definieras som antal behdriga férstahandssokande per antagen.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Ett vanligt sitt att mita efterfrigan pd en utbildning dr genom soktrycket. Soktrycket
avser antalet behoriga forstahandss6kande per antagen student. I och med att mattet
relaterar till antalet antagna paverkas soktrycket om antalet antagna 6kar (eller
minskar). Om antalet antagna 6kar kan soktrycket minska utan att bendgenheten att
soka till utbildningen férindrats. Om man vill studera utvecklingen av intresset over
tid £6r en utbildning 4r det bra att analysera soktrycket tillsammans med antalet
sOkande och antalet antagna. Soktrycket kan dock visa om efterfrigan pd en utbildning
ar storre dn utbudet. Hostterminen 2019 var séktrycket 1,4 behoériga f6rstahands-
s6kande per antagen till program inom pedagogik och lirarutbildning.

Det finns skillnader i antal s6kande, antal antagna och soktryck mellan olika program.
I diagram 2.25 visas antal antagna och soktryck per vissa program héstterminen 2019.
Antalet antagna dr storst f6r dmneslirarutbildningen. Dir dr ocksa konsférdelningen
bland de antagna jimnast med 54 procent kvinnor och 46 procent man. Aven bland
antagna till yrkesldrarutbildningen dr konsférdelningen relativt jimn med 61 procent
kvinnor och 39 procent min. Nir det giller 6vriga utbildningar dr majoriteten av de
antagna kvinnor. Mest skev dr konsfordelningen bland de antagna till f6rskolldrar-
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utbildningen, speciallirarutbildningen och specialpedagogutbildningen dir 9 av 10
antagna var kvinnor.

Soktrycket skiljer sig at mellan de olika programmen. Specialpedagogutbildningen
hade hogst soktryck med 2,5 behériga forstahandssokande per antagen. Amneslirar-
utbildningen hade ldgst soktryck med 1,2 behoriga férstahandssdkande per antagen.
Det var dock hogt séktryck nir det giller den kompletterande pedagogiska
utbildningen som ir en kort utbildning f6r dem som redan ldst skolimnen pa
hégskoleniva. Hostterminen 2019 gick det 2 behériga sdkande per antagen.

Diagram 2.25  Antal antagna och séktryck per yrkesexamensprogram, héstterminen
2019

Antal antagna
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Anm.: Soktryck definieras som antal behoriga férstahandssdkande per antagen och siffrorna i varje stapel anger
soktryck.

Kélla: Statistiska centralbyran.

For att underldtta valet av utbildning f6r den som vill bli lirare eller férskolldrare har
regeringen gett Skolverket och Universitets- och h6gskolerddet (UHR) i uppdrag att
informera om vigarna in i lirar- och forskolliraryrkena och lirar- och
torskollararutbildningarna. Myndigheterna har publicerat en sdrskild
lirarutbildningsguide pd webbsidan studera.nu. Syftet med guiden ir att ge en
Overblick 6ver de olika vigar som leder till ldrar- och férskolldraryrket, framfor allt
med fokus pa de kompletterande utbildningsvigarna till yrkena. Guiden lanserades i
tebruari 2019 och biada myndigheterna har genomf6rt insatser £6r att sprida infor-
mation om guiden. Uppdraget ska redovisas arligen till regeringen (Utbildnings-
departementet) senast den 15 oktober.

Programnybdrjare

I diagram 2.26 redovisas antalet programnybérjare per vissa program ldsiren
2011/12-2018/19, alltsd de som har blivit antagna och ocksd paborijat utbildningen.
Antalet nyborjare 6kade fram till 2015/16 men direfter har 6kningen avtagit. Totalt
sett var det ndrmare 15 600 programnybdrjare pd lirar- och forskollirarutbildningarna
lasdret 2018/19. Antalet programnybétijare har de senaste fyra lasiren legat pa en hog
niva. Antalet har bara varit hdgre ett par ldsir 1 borjan pa 2000-talet. Annars har an-
talet programnybdtjare varierat mellan 10 000 och 14 000 sedan mitten pd 1990-talet.
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Diagram 2.26  Antal programnybdérjare per yrkesexamensprogram

Antal yrkesexamensprogram Totalt antal programnybdrjare
5000 ettt cetttctteccccscsscsssssssssccncese 16000
4500 i ~__ | 14000
4000 seeeet ceme————————
veenttt : - 12000
3500 - _________--—'
3000 |- - 10000
2500 L Fdrsko!!ararexamen . 8000
= ===« Grundlararexamen
2000 Amneslararexamen L 6000
1500 | — = Yrkeslararexamen
++eeeeeee Totalt inom pedagogik och lararutbildning L 4000
1000 r
=00 ————— —— ————— —— —— o s — o — - 2000
0 f f f f f f f 0

11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 17/18 18/19

Anm.: P& sekundaraxeln visas totalt antal programnyborjare p& yrkesexamensprogram inom pedagogik och
lararutbildning (forskollararexamen, grundlararexamen, yrkeslararexamen, &mnesléararexamen,
folkhdgskollararexamen, speciallararexamen, specialpedagogexamen samt ospecificerad lararexamen).

Kélla: Universitetskanslersdmbetet.

Examinerade larare och forskollarare

Diagram 2.27 visar antalet lirar- och férskollirarexamina som utfirdats sedan lasaret
1993/94. Under petioden har i genomsnitt 8 600 personer per ar fatt en sidan
examen. Antalet examinerade var som ligst 2000/01 med omkring 6 200 examina
medan antalet var som hogst 2010/11 med nidrmare 13 200 examina. Att sd minga
examinerades dd har sannolikt att géra med det krav pa legitimation f6r ldrare och
forskollirare som infordes 2011. Lisaret 2018/19 examinerades drygt 9 700 lirare och
torskolldrare, en 6kning med nistan 3 procent sedan féregdende ldsar.

Diagram 2.27  Antal l&arar- och forskollararexamina
Antal yrkesexamina
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Anm.: Avser lararutbildning for forskola och fritidsverksamhet, lararutbildning for grundskolans lagre aldrar,
amneslararutbildning, lararutbildning i yrkesémne och praktiskt/estetiskt amne, pedagogik och lararutbildning,
ovrig/ospecificerad utbildning.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 2.28 visar antalet examinerade efter typ av vissa examina. Den vanligaste av
dessa examina var forskollararexamen. Nistan lika manga hade dmnesldrarexamen
eller grundlirarexamen. Kénsférdelningen dr ojaimn bland de examinerade med totalt
79 procent kvinnor och 21 procent min. Jimnast var kénsférdelningen bland
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examinerade dmnesldrare med 58 procent kvinnor och 42 procent min. Av dem med
torskollirarexamen var 95 procent kvinnor och 5 procent min.

Diagram 2.28  Antal examina efter typ av yrkesexamen 2018/19

Antal examina
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Anm.: Amneslararexamen innehaller dven lararexamen mot a&mneslarare. Grundlararexamen innehdller dven
lararexamen for grundskolans lagre aldrar. Lararexamen ospecificerad innehéller 6vriga lararexamina.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Larar- och forskollararforsorjning

Skolverket har i uppdrag att i samarbete med Universitetskanslersimbetet ta fram
aterkommande prognoser 6ver skolvisendets behov av lirare och férskolldrare.
Uppdraget redovisades forsta gingen i december 2017 och direfter i december 2019
och ska aven redovisas 2021.

Skolverkets lararprognos 2019

Som diagram 2.29 visar vintas examinationsbehovet kraftigt Gverstiga den beriknade
examinationen till 2033. Antalet examinerade beriknas uppga till ca 144 000 personer
fram till 2033, vilket motsvarar en 4tlig examination pa ca 9 600. Samtidigt beriknas
det framtida examinationsbehovet vara ca 189 000, vilket motsvarar en 4rlig examina-
tion pd 12 600. Det betyder att nirmare 45 000 behoriga lirare och férskollirare kan
komma att saknas 2033. Det skulle innebira en lirarbrist pa 36 000, en brist pa for-
skolldrare pd 6 000 och en brist pa lirare i fritidshem pa drygt 2 000. Fér att undvika
en framtida bristsituation skulle antalet examinerade behéva 6ka med 3 000 per ar.
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Diagram 2.29  Berdknat examinationsbehov och berdknad examination efter
inriktning pa lararutbildningen, 2019-2033
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Kélla: Skolverket, Lararprognos 2019 — Redovisning av uppdrag att ta fram aterkommande prognoser éver behovet av
forskollarare och olika lararkategorier (2019).

Under forutsittning att examensfrekvenserna ligger kvar pa nuvarande nivder skulle
antalet nybérjare beh6va vara i genomsnitt 19 300 per ar for att uppfylla det érliga
examinationsbehovet pa 12 600 lirare. Det dr 30 procent fler dn det beriknade arliga
antalet nyborjare pa 14 600 per ar. Skolverket har dven berdknat det arliga nybérjar-
behovet om examensfrekvensen 6kade med 10 procentenheter. I detta rikneexempel
skulle det behévas 16 700 nyborjare varje dr for att ticka behovet av lirare och
forskollarare fram till 2033.

12017 ars lirarprognos berdknades bristen 2021 till ca 80 000. Den frimsta
forklaringen till att bristen 4r ligre i 2019 ars lararprognos ér att behovet av lirare inte
bed6éms 6ka lika mycket som i 2017 ars lirarprognos, vilket framfor allt beror pa en
annan befolkningsprognos. 1 2019 irs befolkningsprognos bedéms inte kningen av
antalet barn och ungdomar vara lika kraftig framdver som 1 2017 4rs befolknings-
prognos.

Huvudméannens beddmning av personalsituationen

Enligt SCB:s Arbetskraftsbarometer 2019 rader det brist pa lirare inom manga
inriktningar, inte minst grundldrare med intiktning mot fritidshem och férskolldrare.
Det rader dven stor brist pa ldrare i matematik och NO i drskurs 7-9, yrkeslirare,
speciallirare och specialpedagoger.

Arbetsgivarna uppger i ndgot mindre utstrickning 2019 4n 2018 att det ér brist pa
lirare. Det giller dock inte grundlirare med inriktning mot fritidshem och matematik-
och NO-ldrare i arskurs 7-9. Nir det giller dessa lirarkategorier upplever
arbetsgivarna samma stora brist som 2018. Generellt uppger arbetsgivare brist pa
nyutexaminerade nir det géller en ndgot ligre andel av alla undersékta utbildningar i
2019 ars arbetskraftsbarometer dn 1 2018 ars unders6kning. Det giller sdledes inte bara
lararutbildade.
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Tabell 2.11 Andel arbetsgivare som uppger brist pa nyutexaminerad och
yrkeserfaren personal inom pedagogik och lararutbildning

Procent
Nyutexaminerade Yrkeserfarna
2010 2018 2019 2010 2018 2019
Forskollararutbildning 36 81 67 66 78 70
Grundlararutbildning: Fritidshem 75 80 83 72 77 76
Grundlararutbildning: f-3 och 4-6 16 68 50 29 64 61
Amneslararutbildning 7-9: Matematik/NO 55 78 82 49 74 75
Amneslararutbildning 7-9: Sprék/SO 32 70 63 43 74 60
Amneslararutbildning gymn.: Matematik/naturv. 38 60 49 56 56 38
Amneslararutbildning gymn.: Hist/samh/religion 1 26 14 4 26 8
Amneslararutbildning gymn.: Sprak 19 45 38 22 53 33
Speciallarar- och specialpedagogutbildning 43 79 62 28 81 66
Yrkeslararutbildning . . 79 . . 62

Kélla: Statistiska centralbyran.

12019 ars arbetskraftsbarometer tillfragades arbetsgivarna fér forsta gingen om
tillgingen pa yrkeslirarutbildade. Resultaten visar att bristen ir stor. Atta av tio
arbetsgivare menar att det dr brist pa nyutexaminerade yrkesldrare. Manga av de
framtida yrkesldrarna dr i dag yrkesverksamma i sina grundprofessioner.

Orsaker till personalbristen

Lirartillgdngen paverkas av befolkningsutvecklingen, hur manga som viljer att bli
lirare och férskolldrare, hur manga som gir 1 pension och hur manga som viljer att
stanna kvar 1 yrket. En betydande orsak till den nuvarande lirarbristen och den
beriknade framtida tilltagande bristen ér att f6r £a ldrare examineras i férhallande till
Okningen av antalet barn och elever. Antalet barn och elever har 6kat med 6ver en
halv miljon eller 22 procent under den senaste tiodrspetioden. Okningen beriknas
fortsitta ytterligare nigra ar om 4n i lingsammare takt. Sa dven om fler har pabdrjat
lirarutbildningarna de senaste dren har antalet barn och elever 6kat snabbare.
Dessutom tar det nagra ar att bli lirare. Men sett 6ver en lingre tidsperiod bidrar dven
yrkets minskande attraktionskraft till lirarbristen.

Antalet ldrare som gar i pension kan ocksa paverka ldrarsituationen. Fér tio ar sedan
sdg dldersstrukturen bland lirarna annorlunda ut 4n i dag. D4 var betydligt fler dldre.
Detta har medf6rt att relativt manga lirare har gitt i pension den senaste tiodrs-
perioden, ndgot som har bidragit till lirarbristen. Det dr inte lika manga pensions-
avgangar att vinta den nirmaste tiodrsperioden (se diagram 2.30).
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Diagram 2.30  Lararnas aldersstruktur
Procentuell férdelning
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Anm.: Avser tjanstgorande larare i forskoleklass, grundskola, grundsérskola, specialskola, gymnasieskola,
gymnasieséarskola och komvux (inkl. séarvux och sfi).

Kélla: Statistiska centralbyran.

Lirarbristen har sannolikt medfért att fler lirare arbetar lingre upp i dldrarna. Ar 2009
innehades 1 900 heltidstjanster av lirare som var 65 dr eller dldre. Fem ér senare var
antalet 2 900 heltidstjdnster och 2019 hade antalet stigit till ndrmare 4 000
heltidstjinster.

En annan faktor som kan péaverka ldrarsituationen ar antalet lirare som viljer att
stanna kvar 1 yrket. SCB har kartlagt var pa arbetsmarknaden som de med ldrarut-
bildning finns. Det visar sig att de flesta lararutbildade 2018 finns inom utbildnings-
branschen, 84 procent. Det dr samma andel som f6r 2017. Ytterligare 3 procent
arbetade som ldrare inom andra branscher dn utbildning. Det betyder att 13 procent
av de lirarutbildade, eller ndrmare 29 000 personer, arbetade inom andra yrken
utanfor utbildningsbranschen. De vanligaste branscherna ir offentlig férvaltning,
social omsorg och hilso- och sjukvard. Ndrmare hilften arbetade inom dessa
branscher. En studie fran IFAU visar att kvarvaron bland lirare har varit timligen
stabil 6ver tid. Detsamma visar en studie frin SCB. Enligt dessa studier dr kvarvaron
bland ldrare i stor sett densamma som pd 1980- och 1990-talet.
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Diagram 2.31  Fordelning av lararutbildade efter arbete inom respektive utanfor
utbildning
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Anm.: Till utbildningsbranschen hér hogskolor, folkhdgskolor, yrkeshdgskolan, gymnasieskolor, grundskolor, forskolor,
kulturskolor och évriga utbildningsinstitut. Till Iarare raknas personer som har yrken med krav pa férdjupad
hogskolekompetens inom utbildning. Hit hor universitets- och hdgskolelérare, gymnasielérare, grundskollérare,
fritidspedagoger, férskollarare och andra pedagoger med teoretisk specialistkompetens.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Skolverket fick 2017 i uppdrag att utforma en webbaserad utbildning som syftar till att
ge larare och férskolldrare som atervinder till yrket mojlighet att uppdatera sina
kunskaper om styrdokument for svensk skola och forskola. Under 2018 genomférde
endast 62 personer kursen for atervindande lirare och 38 personer pabérjade kursen
tor dtervindande férskolldrare. Antalet atervindande ldrare dr betydligt storre.
Skolverket har inte utrett orsakerna till det relativt laga deltagandet men mdjliga
orsaker skulle kunna vara ldg kinnedom om kursen och tidsbrist hos malgruppen.
Utfallet av utbildningen ska f&ljas upp och analyseras och uppdraget ska redovisas till
regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 18 december 2020.

Ett nytt samlat statsbidrag till huvudm&n som inréttar karriarsteg
for larare

Ett nytt samlat statsbidrag till huvudmin som inrittar karridrsteg for lirare inférdes
2020. I budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1) redogors for syfte med och
konstruktion av karridrstegsreformen och 1 budgetpropositionen f6r 2020 (prop.
2019/20:1) besktivs intentionen med en sammanslagning av de tre statsbidrag som
dittills funnits f6r huvudmién som inrittar karridrsteg for lirare. Beloppen som avsatts
tor statsbidrag for inrdttande av karridrsteg har 6kat 6ver tid och den nya samlade
statsbidraget berdknas framéver arligen uppga till 1 852 miljoner kronor.

Tidigare var en del av medlen avsatta f6r huvudmin f6r skolor 1 s.k. utanférskapsom-
riden. Regeringen bedémde 1 budgetpropositionen f6r 2020 att bidrag f6r inrdttande
av karridrsteg fOr forsteldrare 1 storre utstrickning bér komma skolor och huvudmin
med stora behov till del. Dirf6r beslutade regeringen den 19 december 2019 om ett
nytt, samlat bidrag till huvudmin som inrittar karridrsteg fOr lirare (férordningen
[2019:1288] om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg fOr lirare), dir
en del av medlen viktas sa att forsteldrare pa skolor med sdrskilt svéra férutsittningar
med beaktande av elevernas socioekonomiska bakgrund ges ett statligt 16netillige pa
10 000 kronor i manaden. Detta medfor att fler karridrtjanster kan inrittas i skolor
med svara forutsittningar. Lasdret 2019/20 ansokte dtta huvudman om sammanlagt
292 forstelarartjanster till skolor i s.k. utanforskapsomraden. Lasiret 2020/21 finns det
moéjlighet £6r 170 kommunala huvudmin att rekvirera statsbidrag f6r 2 182 forste-
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lirare och f6r 45 enskilda huvudmain att rekvirera statsbidrag f6r 192 forsteldrare till
de skolor 1 huvudminnens verksamheter som bedéms ha sirskilt svara forutsittningar.

IFAU har presenterat sin effektutvirdering av karridrstegsreformen i rapporten
Minskar lirarrérligheten och forbittras studieresultaten av karridrstegsreformen?
(IFAU 2020:3). Sammanfattningsvis visar rapporten att 1) lirare hdgre upp i
l6netdrdelningen befordras 1 stérre utstrickning 2) det l6nepaslag som anges i
statsbidraget far fullt genomslag pa 16nen f6r befordrade lirare 3) skolor med
forstelirare har ligre personalomsittning, bade en ligre sannolikhet att lirarna byter
arbetsplats och en ligre sannolikhet att lirarna limnar lararyrket 4) skolor med
forsteldrare har en storre andel erfarna och behdriga lirare och lirare som sjdlva hade
hégre avgangsbetyg fran hogstadiet och 5) deltagande skolor férbittrar sina resultat pa
de nationella proven i arskurs 3 och 6 i viss utstrdckning. Sammantaget tyder
resultaten, som baseras pa en uppfoljningsperiod pd 4 ar, pd att karridrstegsreformen
kan vara ett viktigt verktyg fOr att héja kvaliteten i den svenska skolan.

Stodmaterial for hur lararassistenter, socionomer och andra
yrkesgrupper ska kunna avlasta larare

Skolverket har tagit fram stddmaterial f6r hur ldrarassistenter, socionomer och andra
yrkesgrupper ska kunna avlasta lirare (U2020/00715/GV). I materialet identifierar
Skolverket uppgifter som enligt skolforfattningarna behéver utforas av lirare, t.ex. att
planera och genomféra undervisningen. Skolverket redogdr ocksa f6r omraden och
fragor dir ldrarassistenter, socionomer och andra yrkesgrupper kan avlasta lirare, t.ex.
trygghet och studiero och it-relaterade fragor. Dessutom ger Skolverket ldrande
exempel pa skolor och huvudmin som har avlastat lirare med kompletterande
kompetenser. Pi sin webbplats har Skolverket ocksa publicerat webbstdd £6r
huvudmin och rektorer som vill inventera omraden dir kompletterande kompetenser
kan avlasta ldrare.

Statsbidrag for anstallning av lararassistenter

Skolverket hanterar ett statsbidrag f6r anstillning av lirarassistenter (férordningen
[2019:551] om statsbidrag f6r anstillning av lirarassistenter), med syftet att 6ka lirares
moéjlighet att fokusera pa undervisningen och uppgifter som hor till undervisningen.
For 2020 avsattes 465 miljoner kronor for detta indamal. Skolverket prognosticerar
att huvudminnen kommer att nyttja 340 miljoner kronor.

Insatser for fler yrkeslarare

Skolverket redovisade i mars 2020 uppdraget att genomfdra insatser som bidrar till att
stirka tilloAngen pa yrkesldrare i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Enligt Skolverkets redovisning (U2020/01660/GV) ir den enskilt viktigaste fram-
gangsfaktorn for att rekrytera yrkeslirare rekrytering genom de lokala och regionala
nétverk som rektorer bygger upp och underhiller med hjilp av yrkeslirare,
samordnare av arbetsplatsforlagt lirande (APL) och handledare. Personer som arbetar
inom relevant bransch dr de som i regel rekryteras som yrkesldrare. Skolverket lyfter
bla. fram myndighetens arbete nir det giller de nationella programraden och sin
utbildning f6r APL-handledare som viktiga insatser for fler yrkesldrare. Skolverket har
ocksa bedrivit en kommunikationskampanj dir malgrupperna var potentiella
yrkesldrare, huvudmin och rektorer samt branscher.

Utredning av klagomalshanteringen i skolvasendet

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att utreda klagomalshanteringen i skol-
visendet (U2020/03117/GV). I uppdraget ingir att ta fram rekommendationer for
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hur fler d4renden kan hanteras direkt hos huvudmannen och hur lirares och rektorers
dokumentation i samband med klagomal och anmadlningar kan minska. Bakgrunden ar
att manga virdnadshavare anmiler drenden till Statens skolinspektion utan att férst ha
vint sig till huvudmannen. En konsekvens kan vara att det tar ling tid f6r eleven att fa
hjilp. Anmilningar direkt till Skolinspektionen fér ocksa med sig administrativt arbete
for lirare och rektorer.

Tillkdnnagivande om en plan for att legitimera fler yrkesgrupper

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor dterkomma till riksdagen med
en plan for hur fler yrkesgrupper kan innefattas i legitimationsreformen (bet.
2013/14:UbUG punkt 2, rskr. 2013/14:27). Den 15 september 2016 beslutade
regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. identifiera eventuella problem
som foljer av reglerna for legitimation och behérighet och bedéma om det fanns
behov av att justera reglerna om legitimation och behdrighet utan att reformens
grundprincip férindras fOr att undetlitta kompetensférsorjning. I detta uppdrag
ingick bl.a. att Gverviga om undantagen fran kraven pa legitimation och behérighet
for lirare i modersmal och i yrkesimnena borde upphéra och hur en sidan férindring
1 54 fall skulle kunna genomféras. Om utredaren féreslog att undantagen skulle
upphéra skulle utredaren foresla en tidsplan for nir undantagen f6r dessa lirare skulle
upphéra med hinsyn till tillgdngen pé lirare med behérighetsgivande utbildning samt
foresla insatser f6r hur andelen behoriga lirare i yrkesimnen och modersmél kunde
6ka. Utredaren skulle vidare 6verviga om fritidspedagoger eller motsvarande skulle
omfattas av legitimationssystemet och i sa fall hur en sidan férindring skulle kunna
genomféras, inklusive en tidsplan f6r genomfoérandet. I juni 2017 limnade utredaren
delbetinkandet Utbildning, undervisning och ledning — reformvird till stéd £6r en
bittre skola (SOU 2017:51). Delbetinkandet innehdll bla. f6rslag om dndring av
legitimations- och behdrighetsreglerna. Delbetinkandet remitterades. I mars 2018
limnade utredaren slutbetinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum — ett
ramverk for lirares och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).
Betinkandet remitterades. Den 21 mars 2018 beslutade regeringen propositionen Fler
nyanlanda ska uppna behorighet till gymnasieskolan och kvaliteten i férskola och
fritidshem ska stirkas (prop. 2017/18:194). I propositionen féreslogs bla. att det
undantag i skollagen (2010:800) som gav fritidspedagoger eller motsvarande méjlighet
att undervisa 1 fritidshemmet utan legitimation och behérighet skulle tas bort.
Riksdagen beslutade den 19 juni 2018 i enlighet med férslagen i propositionen och
regeringen utfirdade den 20 juni 2018 den lag om 4ndring i skollagen som riksdagen
antagit (bet. 2017/18:UbU31, rskr. 2017/18:430, SFS 1303). Ovriga forslag i
betinkandena bereds inom Regeringskansliet. Den 9 maj 2018 beslutade regeringen att
ge en sirskild utredare i uppdrag att bla. kartligga behovet av dtgirder nir det giller
undervisningen i modersmadl och studichandledning pd modersmadl i grundskolan och
motsvarande skolformer. I maj 2019 limnade utredaren betinkandet Fér
flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering — Modersmalsundervisning och
studichandledning pa modersmal (SOU 2019:18). I betidnkandet finns
rekommendationer om hur lirarférsérjningen inom dmnet modersmal ska kunna
tryggas och utvecklas, bl.a. en mer flexibel grundlirarexamen samt dndrade krav for
behorighet att undervisa 1 dmnet modersmal. Mot bakgrund av den brist pa
legitimerade och behoriga lirare som riader och att det inom 6verskadlig framtid
fortsatt kommer att rada stor brist pa sidana lirare avser regeringen inte att vidta
ndgra ytterligare dtgirder med anledning av tillkdnnagivandet. Att infora krav pa
legitimation for ytterligare kategorier av lirare inom skolan skulle inte underlitta den
radande situationen. Regeringen arbetar i stillet med olika atgirder for att 6ka antalet
legitimerade lirare i verksamheten, t.ex. genom att i enlighet med januariavtalet, den
sakpolitiska 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
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och Miljépartiet de grona ta fram férslag om att korta den kompletterande
pedagogiska utbildningen (KPU) och héja studietakten. Detta bed6ms vara mest
indamalsenligt i den nuvarande situationen med stor lararbrist. Tillkinnagivandet far
dirmed anses slutbehandlat.

2.8 Analys och slutsatser

Skolverkets statistik visar att antalet anstéllda i svensk skola har 6kat de senaste 4ren.
Totalt sett har personalen i de olika skolformerna 6kat med drygt 33 600
heltidstjanster sedan 2014/15. I den statistiken ingér inte personalen i férskola,
fritidshem och &ppen fritidsverksamhet. Daremot ingar fler kategorier dn ldrare, t.ex.
skolledare, annan pedagogisk personal och studie- och yrkesvigledare.

Den bild som framtrader av de indikatorer som anvants for att bedéma lirar- och
forskollararsituationen i skolvasendet 4r tudelad. Generellt 6kar antalet barn och
elever i de olika verksamhetsformerna men mindre 4n de senaste dren. Totalt sett har
antalet barn och elever ¢kat med 1,2 procent lisaret 2018/19 jaimfort med féregiende
lasar. Antalet lirare, forskollirare samt 6vrig personal inom férskola och fritidshem
sisom barnskotare och fritidsledare har ékat med 0,3 procent. Okningen har till
storsta delen utgjorts av lirare med pedagogisk hdgskoleexamen. Antalet lirare utan
sddan examen har bara 6kat marginellt. Utvecklingen innebir en nigot minskad
larartithet 1 flertalet verksamhetsformer. Det giller exempelvis forskolan,
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare. Samtidigt 4r det positivt att Skningen av lirarkéren till stor del utgjorts av
lirare med pedagogisk hégskoleexamen.

Personalgruppen annan pedagogisk personal, dvs. personal som har pedagogiska
arbetsuppgifter men som inte bedriver egen undervisning sisom exempelvis
lararassistenter och studichandledare pa modersmal, har fortsatt att 6ka. Denna
utveckling tyder pa att huvudminnen inte bara hanterar lirarbristen genom att minska
larartitheten utan dven genom att anstilla annan personal som kan avlasta lirarna.

Alla skolformer har inte drabbats av minskad personaltithet. Den pedagogiska
personalen har ékat mer 4n elevantalet i forskoleklassen. Personaltitheten i denna
skolform var minskande under ling tid, men de senaste dren har trenden brutits.

Resultatredovisningen visar ocksa att det finns skillnader mellan kommuner och
skolor i tillgangen pa utbildade lirare och férskollirare. I kommunerna varierar
exempelvis andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen fran 58 procent till 97
procent. Regeringen anser att detta dr oroande och har dirfér genomfort satsningar
riktade mot skolor med sviéra forutsittningar.

Skolverkets lirarprognos visar att lararbristen fortsitter dven framover. Bristen pa
lirare och férskolldrare vintas 2033 uppga till 45 000, vilket 4nda 4r en minskning
jimfort med foregiende prognos som visade en brist 2031 pd nirmare 80 000. Den
viktigaste férklaringen till lararbristen dr 6kningen av antalet barn och elever som inte
beriknas f6ljas av en motsvarande 6kning av antalet examinerade lirare. Trots en
positiv utveckling de senaste aren med fler som soker, blir antagna till och pabérjar
ndgon av lirarutbildningarna tycks antalet examinerade ldrare och foérskolldrare inte
ricka till for att ticka behovet.

Lasaret 2018/19 var antalet nybotjare till yrkesexamensprogrammen inom pedagogik
15 600, vilket 4r en 6kning med 33 procent sedan 2011/12. Antalet programnybétjare
pa lirarutbildningarna har de senaste lisaren legat pa en hég niva och har sedan mitten
pa 1990-talet bara varit hégre ett par ar i bérjan pa 2000-talet. Enligt Skolverkets
berdkningar skulle nyborjarantalet de ndrmaste 15 dren behéva ligea pa en niva om
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drygt 19 000 for att klara lirarférsérjningen. Regeringens satsningar fOr att stirka
lararyrkets attraktionskraft dr ddrfor viktiga fOr att antalet nyborjare och ddrmed
antalet examinerade ska 6ka ytterligare. Andra pigiende satsningar for att 6ka antalet
utbildade ldrare ir fler kompletterande utbildningar till liraryrket (se avsnitt 5.3).

2.9 Politikens inriktning

Milet med regeringens politik nir det géller utgiftsomradet 4r att virna Sveriges
position som en ledande kunskaps- och forskningsnation som praglas av hog kvalitet.
Huvudprioriteringarna f6r politiken ér att héja kunskapsresultaten och 6ka
likvirdigheten 1 skolan. Valfrihet dr en grundldggande princip. Inom kommunernas
vuxenutbildning, yrkeshégskolan och hégskolan ska hég kvalitet i utbildningarna
prioriteras och fler ska ha méjlighet att studera. Det ska finnas goda méjligheter att
utbilda sig oavsett var i landet man bor och kompetenstérsorijningen ska forbittras.
Den fria forskningen ska virnas samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot
globala och nationella samhillsutmaningar.

Utbildning och bildning ger kunskaper och perspektiv som méjliggdr personlig
utveckling och skapar forutsittningar for ett aktivt deltagande i ett demokratiskt
sambhille. Alla barn, unga och vuxna ska ges férutsittningar att prova och utveckla sin
férméga och sina kunskaper till sin fulla potential oberoende av sociala och eko-
nomiska férhallanden, dlder, konstillhdrighet och funktionsnedsittning. Ett modernt
utbildningssystem mojliggor ett livslangt lirande som ger varje minniska mojlighet att
kunna vixa och fylla pd med kunskap under hela livet oavsett var i landet den bor.

Jamstilldhetspolitikens delmal om jamstilld utbildning priglar regeringens utbild-
ningspolitik och arbetet inom utgiftsomridet. Utbildningspolitiken bidrar dven till
genomférandet av Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen, sdrskilt mal 4 om
God utbildning for alla.

Starkt kompetensforsorjning

Regeringens utbildningspolitik ska skapa férutsittningar fOr att ta till vara allas
kompetens, méjliggéra for alla att skaffa sig ny kompetens och méta arbetsmark-
nadens behov. Samtidigt som det finns méinga som kan arbeta, har vilfirden och
néringslivet svart att hitta den kompetens de behdver. Bristen pd kompetens ér ett
tillvixthinder f6r svenska féretag och minskar méjligheten att bibehdlla och 6ka
kvaliteten i valfarden. Regeringen har ddrfér under flera ar tillfort medel for att
mojligedra ett omfattande kunskapslyft motsvarande drygt 100 000 utbildningsplatser.
De nya platserna och utbildningspolitiken i sin helhet dr centrala for att pa nytt fa
igdng ekonomin nir covid-19-pandemin klingar av.

Utbrottet av covid-19-pandemin har férsdmrat férutsittningarna pa arbetsmarknaden
och 6kat behovet av utbildning, t.ex. dr antalet som soker till universitet och
hogskolor rekordhégt. Unga fir svért att fd sitt forsta jobb, langtidsarbetslosa och
personer som var arbetsldsa innan krisen har det extra tufft. For dessa ger utbildning
av hog kvalitet en mojlighet att stirka chanserna till arbete. Manga behéver ocksi
omstillningsétgirder efter ling tid i arbetslivet. Fér féretag och anstillda som deltar 1
korttidsarbete kan kompetensinsatser under korttidsarbetet vara av stort virde.
Satsningar inom utbildningspolitiken kommer att vara centrala fOr att dterstarta
ekonomin. For att underlitta £6r fler att studera har regeringen redan under 2020 gjort
en rad satsningar. Manga av dessa bygger vidare pa tidigare satsningar inom ramen for
kunskapslyftet men nya har ocksa tillkommit. Merparten av forslagen foreslds dven
fortsdtta under kommande ar. Mer information om f6rslagen limnas i respektive
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avsnitt samt i utgiftsomrddena 15 Studiestéd och 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.

Fortsatta investeringar 1 utbildning sikerstiller kompetensférsérjningen i privat och
offentlig sektor och gor det mojligt f6r Sverige att stirka vilfirden och fortsitta
konkurrera med kunskap och kompetens.

Samling for fler larare

Alla barn och elever ska fi méta kunniga och kompetenta lirare, oavsett skolform
eller var i landet man bor. Regeringen prioriterar arbetet fOr att fa fler att vilja bli och
forbli lirare och omfattande insatser har genomforts (se prop. 2019/20:1 utg.omr. 16
avsnitt 2.5.3). Skolverkets senaste lirarprognos, som publicerades 1 december 2019,
visar att om inget férindras kommer det att saknas 45 000 behoriga lirare och forskol-
lirare 2033. Det 6kande elevunderlaget ger en 6kad efterfragan pa ldrare och ir en
viktig faktor f6r att férklara Skolverkets prognosticerade lirarbrist. Sett 6ver en lingre
tidsperiod har yrkets minskande attraktionskraft ocksa bidragit till lirarbristen.
Situationen kriver ett fortsatt intensivt arbete for fler behériga lirare. Regeringen har
dérfor, inom ramen f6r initiativet Samling f6r fler ldrare, bjudit in nyckelaktdrer inom
skola och hégskola f6r att diskutera hur fler lirare kan utbildas, hur ldrarbristen kan
hanteras och hur liraryrket kan bli mer attraktivt.

Regeringen kommer dven fortsittningsvis att gora breda insatser for att

—  fa fler att pdbérja och examineras frin lirarutbildningarna,

—  hoja kvaliteten i lirarutbildningarna,

—  fi fler obehoriga lirare att bli behoriga,

—  gora lararyrket mer attraktivt,

—  halla kvalitet i undervisningen trots att det rader lararbrist och
—  skapa fler vigar in i liraryrket.

Verksamma ldrare och forskollirare behdver fa goda férutsittningar £6r att utvecklas i
sin profession och utveckla sin undervisning. En god arbetsmilj6 och ritt
torutsittningar for att bedriva undervisning dr angeldget. Ett nationellt
professionsprogram for lirare och rektorer ska inrittas. Lirar- och
forskolldrarutbildningarna byggs ut och rekryteringen till utbildningarna maste
fortsitta 6ka och breddas. Mojligheterna f6r bade behdriga och obehdriga lirare att fa
sina kunskaper validerade och komplettera dem madste fortsatt f6rbéttras och det
miste bli enklare f6r redan hogskoleutbildade att komplettera sin utbildning f6r att bli
legitimerade lirare. Samtidigt ska kvaliteten i utbildningarna héjas och kopplingen
mellan teori och praktik stirkas (se avsnitt 5.3.1). Regeringen vill 6ka méjligheterna att
arbeta och studera till lirare parallellt och stirker ddrfér férutsittningarna for att
bedriva sidan ldrarutbildning.

Internationell verksamhet

Under 2020 presenterades ett forslag till ett nytt ramverk £6r EU-samarbetet pa
utbildningsomradet f6r nésta tioarsperiod (prelimindrt Utbildning 2030).
Forhandlingarna forvintas slutféras under forsta delen av 2021. Genom ett fortsatt
aktivt deltagande i detta arbete stirker regeringen ytterligare kunskapsbasen f6r det
nationella arbetet inom utbildningsomradet. Aven erfarenheterna frin olika
internationella sammanhang om covid-19-pandemins paverkan pa utbildnings- och
forskningsomradet vintas paverka inriktningen pa det fortsatta internationella arbetet.
OECD-studierna PISA och PIAAC ir fortsatt prioriterade och fOr nirvarande pagar
forberedelser infoér PISA 2021 och PIAAC 2022.
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I oktober 2021 stir Sverige vird for ett internationellt hbgnivaforum i Malmé om
higkomst av Forintelsen och om bekdmpande av antisemitism. Forumets Gver-
gripande syfte 4r att deltagarna — bl.a. stats- och regeringschefer, forskare och det
civila samhillets aktrer — ska vidta konkreta dtgirder relaterade till forumets teman.

2.10 Den arliga revisionens iakttagelser

Universitetskanslersimbetet har fitt en revisionsberittelse med reservation avseende
sin arsredovisning for 2019. En reservation innebir att Riksrevisionen bedomer att
arsredovisningen, utver de brister som beskrivs, ger en 1 alla visentliga avseenden
rittvisande bild. Se vidare avsnitt 5.6.

2.11 Miljéledningsrapporter

Statliga myndigheter ska utveckla miljéledningssystem och étligen redovisa
milj6ledningsarbetet till Regeringskansliet och Naturvirdsverket enligt férordningen
(2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter. I enlighet med férordningen
limnar de myndigheter inom Utbildningsdepartementets omride som omfattas av
férordningen sina miljéledningsrapporter till Utbildningsdepartementet.
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3 Barn- och ungdomsutbildning

3.1 Mal for omradet

Av skollagen (2010:800) framgdr att utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn
och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns
och elevers utveckling och lirande samt en livsldng lust att lira. Utbildningen ska
ocksa férmedla och forankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande demokratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa. I utbildningen
ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och
stimulans sd att de utvecklas sa laingt som m&jligt. En strivan ska vara att uppviga
skillnader 1 barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna som minniskolivets okrinkbarhet,
individens frihet och integritet, alla midnniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan minniskor. Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom vatje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Milen £6r omrédet ligger 1 linje med Sveriges genomférande av mal 4 1 Agenda 2030,
som syftar till att sdkerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet
och frimja livslangt lirande for alla.

3.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

De indikatorer som redovisas belyser de delar av méluppfyllelse och resultat som
regeringen bedémer ir centrala. Redovisningen av resultat inom utgiftsomréidet dr
uppdelad pd verksamheter. Inom varje avsnitt redovisas 1 férekommande fall
indikatorer och 6vriga resultat. All individbaserad statistik redovisas uppdelat pa kén
om dessa uppgifter ir tillgingliga. De uppgifter som redovisas om kostnader £6r 2019
bygger pd preliminir statistik. I bedémningen vigs det dven in resultat frdn rapporter
och undersckningar fran t.ex. Statens skolverk.

Foljande indikatorer anvinds f6r att mata maluppfyllelsen for férskolan och
grundskolan:

—  Deltagande i férskola. Andelen barn i dldern 3-5 ar som 4r inskrivna i férskola.

—  Resultat pa nationella prov i grundskola.

—  Andelen elever som uppnitt kunskapskraven i samtliga grundskolans dmnen 1
arskurs 9.

—  Andelen elever i drskurs 9 som uppnatt behdrighet till gymnasieskolans
nationella program.

—  Resultat i internationella studier avseende grundskola som PISA, TIMSS och
PIRLS i de fall nigon ny studie presenterats sedan féregaende drs
budgetproposition.

—  Liararbehorighet och personalens utbildning. Denna indikator redovisas 1 avsnitt
3.6.

Som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna har resultatindikatorerna

andelen 6-aringar inskrivna i férskoleklass, genomsnittligt meritvirde i drskurs 9 och
elevers trygghet i grundskolan utgitt.
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Foljande indikatorer anvinds for att bedéma gymnasieskolans maluppfyllelse:

—  Resultat pa nationella prov.

—  Genomsnittlig betygspoing.

—  Andel elever som slutfért utbildningen inom tre 4.

—  Andel elever som uppnitt kraven f6r grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning inom tre ar.

—  Lirarbehorighet och personalens utbildning. Denna indikator redovisas i avsnitt
2.6.

Som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna har resultatindikatorerna
andelen unga kvinnor och min fran det underrepresenterade kénet som fullféljer
utbildningen pa program med ojimn kénstérdelning och elevers trygghet i gymnasie-
skolan utgitt.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Forskolan

Hosten 2014 samlades uppgifter in pa individniva f6r férsta gangen i férskolan.
Dessutom samlades uppgifter in frin varje huvudman, sdvil kommunal som enskild.
Tidigare limnade kommunerna uppgifter f6r bide kommunal och fristdende
verksamhet. Vid den f6rsta insamlingen uppstod dock ett bortfall f6r vissa enskilda
huvudmain. Detta innebir ett tidsseriebrott som férsvirar méjligheterna att gbra
rittvisande jimforelser Gver tid. Hosten 2019 limnade huvudminnen in uppgifter om
barn och personal fér 99 procent av verksamheterna.

Indikator: Deltagande i férskola

Diagram 3.1 Andelen barn i ldern 3-5 ar inskrivna i forskola
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Kalla: Skolverket.

Andelen inskrivna barn i aldern 3-5 ar i forskolan 6kade mellan 2009 och 2013, Ar
2014 skedde en minskning, som dock bedéms hinga samman med det tidsseriebrott
som uppstod i och med den férindrade insamlingen av uppgifter. Direfter har
andelen inskrivna barn i dldern 3-5 ar fortsatt att 6ka t.o.m. 2017 dé en liten
minskning skedde. Ar 2019 var andelen inskrivna barn 94,9 procent. Over tid har
andelen pojkar som varit inskrivna i férskolan varit nagot stérre dn andelen flickor,
vilket hinger thop med kénstérdelningen bland barn i dldern 1-5 ar. Under 2019 var
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andelen inskrivna pojkar och flickor ungefir lika stor: 95,0 procent respektive 94,7
procent.

Ser man till hela malgruppen f6r férskolan sa var 85,4 procent av landets alla 1-5-
aringar inskrivna i forskolan. Med undantag f6r den marginella minskningen 2017 i
aldersgruppen 3-5 ar har andelen inskrivna barn i alla dldersgrupper 6kat under den
senaste tiodrsperioden.

Overlag dr barn med svensk bakgrund i hégre utstrickning inskrivna i férskolan dn
barn med utlindsk bakgrund. Med svensk bakgrund avses barn fédda i Sverige med
minst en forilder f6dd i Sverige. Med utlindsk bakgrund avses barn fédda utomlands
eller barn fédda i Sverige med bada férildrarna f6dda utomlands. (I avsnittet géller
dessa definitioner dven for elever.) Ar 2019 var 85,8 procent av barnen med svensk
bakgrund i dldersgruppen 1-5 ar inskrivna i férskolan medan 81,7 procent av barnen
med utlindsk bakgrund i denna aldersgrupp var inskrivna i férskolan. Det fanns ingen
storre skillnad mellan flickor och pojkar.

Barn och barngrupper

Hosten 2019 var 521 885 barn inskrivna i férskolan, varav 48,4 procent var flickor och
51,6 procent var pojkar, vilket f6ljer kdnsférdelningen 1 befolkningen f6r barn i
forskoledlder. Av alla barn i férskolan 2019 gick knappt 21 procent i en fristiende
férskoleenhet, vilket dr en liten Skning jamfért med 2018. Drygt hilften av alla
inskrivna barn i forskolan var 1-3 ar.

Hoésten 2019 fanns det ungefir 19 200 nyinvandrade barn (ca 10 000 pojkar och ca

9 200 flickor) och 4 100 barn med okind bakgrund inskrivna i férskolan, vilket
motsvarar ungefir 4,5 procent av de inskrivna barnen i férskolan. Detta dr en
marginell minskning av inskrivningen jaimfort med 2018 da andelen uppgick till 4,8
procent. Med nyinvandrad avses enbart folkbokférda barn som dr f6dda utomlands,
som har bdda férildrarna f6dda utomlands, och som har kommit till Sverige under de
senaste fyra aren. Med barn med okind bakgrund avses barn som saknar
personnummer i de register som anvinds vid insamlingen. En anledning till att
personnummer saknas kan vara att barnet inte dr folkbokfort i Sverige. Bland barn
med okind bakgrund finns bl.a. barn som nyligen kommit till Sverige genom anhérig-
invandring eller barn som soker asyl. Aven barn som vistas i landet utan stéd av
myndighetsbeslut eller férfattning finns i gruppen barn med okidnd bakgrund liksom
barn med skyddade personuppgifter. (I detta avsnitt anvinds dven begreppen
nyinvandrade elever och elever med okidnd bakgrund utifrin samma definitioner.)

Nir det giller barngruppernas storlek (antal inskrivna barn per barngrupp) gick det 1
genomsnitt 15,0 barn per grupp 2019 (14,9 i kommunala férskolor och 15,1 1
fristdende férskolor), vilket dr under genomsnittet 2018 som var 15,4. Under den
senaste tiodrsperioden har barngruppernas storlek forst varit relativt konstant — mellan
2009 och 2015 varierade den genomsnittliga gruppstorleken mellan 16,8 och 16,9 barn
— och har direfter kontinuerligt minskat sedan 2015.

Kostnader

Den totala kostnaden f6r férskolan uppgick till 81,1 miljarder kronor 2019. Detta
innebir en Skning med 1,3 procent jaimfért med féregiende ar. Kostnaden per
inskrivet barn var 1 genomsnitt 156 100 kronor, vilket dr en marginell Skning jAmfort
med foregdende ar.
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3.3.2 Annan pedagogisk verksamhet
Barn i pedagogisk omsorg

I takt med att en allt storre andel barn gér i forskolan har andelen barn i pedagogisk
omsorg minskat. Andelen av alla barn i dldern 1-5 4r som var inskrivna i pedagogisk
omsorg var 1,6 procent under 2019. Andelen har stadigt minskat under flera ar. Fem
ar tidigare uppgick andelen till 2,3 procent. Antalet barn som hésten 2019 var
inskrivna 1 pedagogisk omsorg var 10 615, att jimféra med 14 681 hosten 2014. Det
fanns ingen stérre skillnad mellan andelen flickor och pojkar som var inskrivna i
pedagogisk omsorg 2019.

Oppna forskolor och fritidsverksamheter

Hosten 2019 fanns det totalt 501 6ppna forskolor i landet. Antalet Sppna férskolor
har under den senaste tioarsperioden vatierat mellan 439 och 501 enheter. Oppna
torskolor erbjods 1 218 kommuner 2019. Det dr fler kommuner 4n nagon ging tidigare
under den senaste tiodrsperioden.

Hésten 2019 fanns det 605 Sppna fritidsverksamheter. Antalet 6ppna fritids-
verksamheter har under den senaste tioarsperioden varierat mellan 578 och 676
verksamheter.

Kommuner som erbjuder omsorg under kvallar, natter och helger

Hosten 2019 var drygt 4 800 barn i dldern 1-12 4r inskrivna i omsorg under obekvim
arbetstid, dvs. vardagar mellan klockan 19-06 och pa helger. Det motsvarar ca 0,5
procent av alla barn i dldersgruppen som var inskrivna i fritidshem, férskola eller
pedagogisk omsorg. Sett till antal barn innebir detta en Skning under den senaste
tioarsperioden. Ar 2009 var ca 3 800 barn inskrivna i omsorg under obekvim
arbetstid. Diremot var andelen densamma 2009, det vill sdga ca 0,5 procent av alla
barn som var inskrivna i fritidshem, férskola eller pedagogisk omsorg.

Hosten 2019 erbjod 202 kommuner sidan omsorg, vilket dr en 6kning med néstan 70
procent jamfort med 2009 da 119 kommuner erbjéd denna form av omsorg.

Kostnader

Den totala kostnaden f6r pedagogisk omsorg uppgick till knappt 1,3 miljarder kronor
2019. Det innebir en minskning med 9,1 procent jamfért med féregiende ar.
Kostnaden per inskrivet barn var i genomsnitt 114 700 kronor, vilket dr en minskning
med 5,1 procent i jimférelse med féregiende dr.

3.3.3 Forskoleklassen
Elever

Forskoleklassen dr fr.o.m. hostterminen 2018 en obligatorisk skolform inom
skolvisendet. Lasaret 2019/20 gick det 121 956 elever i forskoleklass. Det ar det tredje
stOrsta antalet sedan skolformens inférande hoésten 1998 (uppgiften ér inklusive barn i
torskoleklass med statlig huvudman). Nistan samtliga, 98,7 procent, var elever som
fyllde sex ar under 2019. Av alla elever som var inskrivna i férskoleklassen var 48
procent flickor och 52 procent pojkar, vilket foljer konstérdelningen i befolkningen
tor barn i forskoleklassdlder. 10,9 procent gick i en verksamhet med enskild
huvudman, vilket 4r en marginell 6kning jimfort med féregiende ar.

Kostnader

Den totala kostnaden for férskoleklass uppgick till knappt 8 miljarder kronor 2019,
vilket 4r en 6kning med 4,9 procent jimfort med féregiende ar. Kostnaden per elev
var i genomsnitt 65 700 kronor, vilket dr en 6kning med 3,6 procent.
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3.34 Grundskolan
Elever och skolor

Under de senaste tio aren har elevantalet i grundskolan kontinuerligt 6kat, sirskilt i
fristiende skolor, och uppgick lasaret 2019/20 till 1 086 180 elever, vilket var en
6kning med knappt tvé procent jimfort med féregdende lisar. (Uppgiften dr inklusive
elever i sameskola.)

Diagram 3.2 Elevutveckling i grundskolan
Antal elever
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Kalla: Skolverket.

Av alla elever i grundskolan lasdret 2019/20 var andelen flickor 48,6 procent och
andelen pojkar 51,4 procent, vilket féljer kénsférdelningen f6r barn i grundskoledlder.
I kommunala skolor var 48,3 procent flickor och 51,7 procent pojkar och i fristdende
skolor var 50,3 procent flickor och 49,7 procent pojkar. Det ér sdledes ndgot fler
flickor dn pojkar som gér pa en fristiende grundskola och detta férhallande gillde
dven foregaende lasir. Andelen elever som gick i fristdende grundskolor var ca 15
procent.

Antalet nyinvandrade elever i grundskolan uppgick lasaret 2019/20 till 60 681 (31 593
pojkar och 29 088 flickor), vilket motsvarar en andel om 5,6 procent. Motsvarande
antal och andel elever med okind bakgrund uppgick till 10 770 och 1 procent. Sévil
nyinvandrade elever som elever med okédnd bakgrund var ojimnt férdelade Gver
landet mellan olika huvudmin och skolenheter. Av de nyinvandrade eleverna och
eleverna med okidnd bakgrund gick 93 procent i kommunala skolenheter ldsaret
2019/20.

Lasaret 2019/20 fanns det 3 982 kommunala skolenheter och 823 skolenheter med
enskild huvudman inom grundskolan.

Kostnader

Den totala kostnaden f6r grundskolan uppgick till 123,7 miljarder kronor 2019, vilket
ir en 6kning med 2,6 procent jimfért med féregiende ar. Kostnaden per elev var i
genomsnitt 115 300 kronor, vilket dr en 6kning med 1,0 procent jamfort med
toregaende 4r.

Indikator: Resultat pa nationella prov

Nationella prov genomférs i vissa dmnen 1 grundskolans drskurs 3, 6 och 9, special-
skolans arskurs 4, 7 och 10 samt i sameskolans drskurs 3 och 6. Syftet med proven ir
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att stodja betygssittningen, férutom i arskurs 3 dér syftet dr att stddja bedémningen av

uppnidda kunskapskrav.

Provresultaten ger inte en heltickande bild av elevernas kunskaper i ett imne eftersom
alla delar av kursplanen inte provas, men bidrar med underlag 61 en analys av i vilken
utstrickning mélen f6r utbildningen nds. Att urvalet av kunskapsomriaden som prévas
kan variera mellan aren 4r en faktor som paverkar resultatens jaimforbarhet Gver tid,
varfor de resultat som redovisas endast avser 2019.

Som indikator pa médluppfyllelse anvinds andelen elever, uppdelat pé flickor och
pojkar, som har nitt kravnivan eller fitt minst provbetyget E pa de nationella proven i
svenska, svenska som andrasprik, engelska och matematik.

I flertalet av de redovisade provresultaten har flickor bittre resultat dn pojkar. Vidare
har bakgrundsfaktorer som forildrarnas utbildningsniva och tiden f6r nir elever f6dda
utomlands pabérjat sin skolging i Sverige betydelse f6r resultaten.

Arskurs 3

De nationella proven i arskurs 3 bestir av flera kortare delprov dir resultaten bedéms
utifrin om eleverna uppnatt eller inte uppnitt kravnivan pa delprovet. Proven ér inte
konstruerade f6r en sammanvigning, alltsa att eleven ska ha klarat ett visst antal
delprov eller poing for att anses ha klarat provet.

I svenska varierar andelen elever som uppnatt kravnivdn i de olika delproven mellan
90 och 98 procent. Fér de elever som féljer kursplanen i svenska som andrasprak ir
andelen ligre och uppgar till mellan 73 och 92 procent. I bada dmnena dr andelen
elever som uppnitt kravnivan hogst 1 delprovet som prévar muntlig f6rmaga. 1
svenska har minst andel elever uppnatt kravnivén i delprovet om stavning och
interpunktion medan det i svenska som andrasprdk dr minst andel elever som har
uppnatt kravnivin i delprovet om lisning av berittande text. I bida dmnena har
flickor 1 hogre grad 4n pojkar uppnatt kravnivan i de olika delproven.

I matematik varierar andelen elever som uppnitt kravnivin i de olika delproven
mellan 79 och 94 procent. Andelen dr hégst i delprovet om ménster och matematiska
likheter och minst i delprovet om skriftliga riknemetoder — subtraktion. Det dr viss
skillnad mellan flickors och pojkars resultat i de olika delproven och vilken grupp som
har hogst resultat varierar.

Arskurs 6

Resultaten frin de nationella proven i arskurs 6 i svenska, svenska som andrasprak,
matematik och engelska redovisas 1 diagrammet nedan.
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Diagram 3.3 Andelen elever som fatt minst provbetyget E i nationella prov i
arskurs 6 varen 2019
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Kalla: Skolverket.

I svenska fick 95 procent av eleverna som genomfért samtliga delprov ligst
provbetyget E. Motsvarande andel var 71 procent i svenska som andrasprak, 87
procent i matematik och 94 procent i engelska.

I imnena svenska, svenska som andrasprak och matematik var det en stdrre andel
flickor dn pojkar som fick minst provbetyget E. Det var inte ndgra storre skillnader
mellan flickors och pojkars resultat i engelska.

Arskurs 9

Resultaten frian de nationella proven i arskurs 9 i svenska, svenska som andrasprak,
matematik och engelska redovisas i diagrammet nedan.

Diagram 3.4 Andelen elever som fatt minst provbetyget E i nationella prov i
arskurs 9 varen 2019
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Kalla: Skolverket.
Andelen elever i arskurs 9 som varen 2019 fick minst provbetyget E i svenska var 97
procent. Motsvarande andel var 67 procent i svenska som andrasprak, 83 procent i

matematik och 96 procent i engelska. I samtliga av dessa dmnen var det en storre
andel flickor dn pojkar som fick minst provbetyget E. Genomgaende for resultaten
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fran proven i svenska, svenska som andraspriak och engelska var att storst andel
uppnidde A-E i delprovet som prévar muntlig f6rmaga.

Det finns vissa bakgrundsfaktorer som generellt paverkar elevernas resultat pd de
nationella proven. Exempelvis varierar resultaten pa proven i svenska, svenska som
andrasprak, matematik och engelska for arskurs 9 beroende pa forildrarnas
utbildningsnivd. Elever vars fordldrar har kortare utbildning har generellt ligre resultat
in elever vars forildrar har en lingre utbildning. Ytterligare en sidan bakgrundsfaktor
ar tiden f6r nir elever som dr f6dda utomlands har pabdrjat sin skolgang i Sverige.
Resultaten pd provet i svenska, svenska som andrasprik, matematik och engelska f6r
elever 1 arskurs 9 dr exempelvis generellt ligre f6r de elever som invandrat vid eller
efter ordinarie skolstart dn for de elever som har invandrat fére ordinarie skolstart.

Indikator: Betyg

I malet f6r verksamhetsomradet ingir att utbildningen ska frimja elevernas utveckling
och lirande. Den indikator som anvinds for att f6lja denna del av mélet nir det giller
grundskolan ir andelen elever som fatt minst betyget E i samtliga dmnen 1 slutbetyget i
arskurs 9. Maluppfyllelsen har f6ljts under manga ar for elever som limnar arskurs 9.
Fran och med lasdret 2012/13 har betyg frin rskurs 6 inforts vilket gor det mojligt att
folja maluppfyllelsen dven for elever som limnar denna arskurs.

En faktor att ta hinsyn till nir det géller betygsutvecklingen som indikator 4r att det
finns konstaterade brister i likvirdigheten vid beddmning och betygssittning. Detta
redogérs for utférligare under bedémningsgrunden Likvirdig betygssittning lingre
fram i avsnittet.

Arskurs 6 — andelen elever som fatt minst betyget E i samtliga &mnen

Andelen elever i drskurs 6 som fitt minst betyget i E i samtliga dmnen som de har list
uppgick varen 2019 till 73,9 procent, vilket dr en minskning jimfért med féregdende
ar da motsvarande andel uppgick till 77,1 procent. Fran och med hosten 2018 finns
kunskapskrav i moderna sprik, bide som elevens val och som sprakval, i drskurs 6
och Skolverket har f6r forsta gingen samlat in betygen i dmnet. Det faktum att det
sitts betyg 1 fler dmnen i arskurs 6 frin och med 2019 péverkar delvis betygsresultaten.
Ombkring hilften av minskningen mellan varen 2018 och 2019 kan férklaras med att
statistiken nu omfattar betyg i moderna sprak.

Flickor hade i hégre utstrickning dn pojkar godkinda betyg i samtliga dmnen (77,7
procent jamfort med 70,3 procent). Fér bade flickor och pojkar minskade dock
andelen elever som uppnitt godkinda betyg i samtliga dmnen varen 2019. Sedan betyg
infordes 1 drskurs 6 lasiret 2012/13 har skillnaden mellan andelen flickor och andelen
pojkar som uppnitt godkidnda betyg i alla dmnen legat mellan ca 6—7 procent.
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Diagram 3.5 Andelen elever i arskurs 6 som uppnétt godkanda betyg i alla amnen
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Anm.: Alla elever far inte undervisning i samtliga &mnen i arskurs 6. Vissa elever far amnesovergripande undervisning i
de natur- och samhéllsorienterande &mnena och ges da ett sammanfattande blockbetyg. Sedan hosten 2018 kan
dessutom betyg sattas i bdde moderna sprédk som sprékval och i moderna sprak som elevens val i olika sprak i slutet
av arskurs 6. Denna variation paverkar jamférbarheten i resultaten éver tid.

Kalla: Skolverket.

Arskurs 9 — andelen elever som fatt minst betyget E i samtliga &mnen

I diagrammet nedan visas andelen elever i drskurs 9 som fatt ett godkint betyg i alla
amnen.

Diagram 3.6 Andelen elever i arskurs 9 som uppnatt godkanda betyg i alla amnen
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Kélla: Skolverket.

Under de senaste lisdren har mellan 74 och 77 procent av eleverna avslutat arskurs 9
med ett godkint betyg i alla imnen. Den minskning som framgar ldsaret 2015/16 vad
giller andelen pojkar som uppnitt godkinda betyg i alla dmnen hinger sannolikt
samman med forindringar i elevsammansattningen, dir andelen pojkar som var
nyinvandrade eller hade okind bakgrund — och dirmed kortare tid i svensk skola —
uppgick till 13 procent. Lisaret dessférinnan uppgick denna andel till 6 procent.
Andelen elever som varterminen 2019 fick minst betyget E i alla dmnen i drskurs 9
uppgick till 75,5 procent, vilket dr i niva med forra aret (75,6 procent).

Det finns skillnader i maluppfyllelse mellan de olika imnena. Amnen dir stérst andel
elever uppnatt kunskapskraven dr moderna sprik list som elevens val f6ljt av sl6jd.
Amnen dir minst andel elever uppnatt kunskapskraven ir svenska som andrasprak
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och matematik. Det ir en storre andel flickor dn pojkar som uppnatt kunskapskraven i
alla dmnen utom idrott och hilsa.

Indikator: Behdrighet till nAgot av gymnasieskolans nationella program

Tidigare krdvdes minst betyget Godkint i dmnena svenska eller svenska som
andrasprak, matematik och engelska fér att vara behorig till samtliga nationella
program i gymnasieskolan. Fran och med héstterminen 2011 har behérighetskraven
skirpts. Behorighetsbestimmelserna innebir att det f6r yrkesprogrammen kridvs minst
betyget E i ovanstiende dmnen och i ytterligare fem dmnen (inte reglerat vilka), medan
det £6r hégskoleférberedande program krivs minst betyget E 1 ovanstiende dmnen
och 1 ytterligare nio dmnen, som ir reglerade beroende pd val av program (dock ej £6r
det estetiska programmet).

Diagram 3.7 Behorighet till ndgot av gymnasieskolans nationella program
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Anm.: Indikatorn innebaér ett tidsseriebrott vid jamforelser med tidigare ar. Men eftersom maluppfyllelsen i &mnet
matematik — for vilket lagst betyget E kravs — bade nu och tidigare haft stérst betydelse fér om eleven blir behérig till
gymnasieskolans nationella program kan &nd& en trendjamférelse géras mellan det tidigare gymnasie-
behorighetsmattet och mattet som anger andelen elever som &r behdriga till yrkesprogrammen.

Kalla: Skolverket.

Viren 2019 var totalt 84,3 procent av eleverna som gick ut grundskolan behériga till
gymnasieskolans nationella program: 85,8 procent av flickorna och 82,9 procent av
pojkarna. Jimfért med varen 2018 har andelen behériga pojkar 6kat med 0,5
procentenheter medan andelen behériga flickor har minskat med 0,8 procentenheter.
Totalt sett var andelen behoriga varen 2019 ungefir densamma som varen 2018 (84,4
procent). Drygt 17 600 elever saknade behorighet till ett nationellt program.

Behorighet uppdelat pa elevernas bakgrund

Genomgiende for resultaten ér att bakgrundsfaktorer som férildrarnas utbildnings-
niva och tiden i svensk skola spelar roll f6r elevernas behérighet till gymnasieskolan.
Satillvida dr t.ex. elever med minst en forilder med en eftergymnasial utbildning i
storre utstrdckning behoriga till gymnasieskolan jamfort med elever vars forildrar har
hogst en gymnasieutbildning. Vidare dr exempelvis utlandsfédda elever som har
invandrat till Sverige fore skolstart i storre utstrickning behériga jamfért med elever
som har firre dr i svensk grundskola.

I diagrammet nedan redovisas andelen elever som dr behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram utifrdn svensk och utlindsk bakgrund.
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Diagram 3.8 Andelen elever som &r behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram
uppdelat pa elevernas bakgrund, vt. 15 —vt. 19
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Anm.: "F6dd i Sverige, svenskfoédda foraldrar” avser elever som ar fédda i Sverige med en eller bada féraldrarna fédda
i Sverige. "Foédd i Sverige, utlandsfodda foraldrar” avser elever som ar fodda i Sverige med bada foraldrarna fodda
utomlands. Elevgrupperna &r olika stora. Varen 2019 var antalet elever fér "Fodd i Sverige, svenskfodda foraldrar”
knappt 84 000, ca 11 000 fér "Fédd i Sverige, utlandsfodda féraldrar”, 5 065 hade invandrat fére skolstart, 5 920 var
nyinvandrade (dk 6-9) och 820 elever hade okand bakgrund.

Kélla: Skolverket, PM Slutbetyg i grundskolan varen 2019.

Av diagrammet framgar att jimfért med 2018 har andelen elever som dr behériga till
gymnasieskolans yrkesprogram inte férindrats nimnvirt inom de respektive
elevgrupperna. Diremot ir skillnaderna mellan grupperna stora, sirskilt mellan elever
som invandrat fére skolstart (84 procent) och elever som invandrat under arskurs 1-5
(66 procent) samt nyinvandrade elever och elever med okidnd bakgrund (29 procent).

Elevernas forutsittningar att uppna kunskapsmdlen paverkas dven av forildrarnas
utbildningsnivd. Andelen elever som édr behoriga till gymnasieskolans nationella
program idr genomgdende hogre bland elever med minst en férilder som har en
eftergymnasial utbildning 4n bland elever vars forildrar har som hégst gymnasial
utbildning. Detta férhallande giller oavsett om eleven dr f6dd i Sverige eller invandrat
fore eller efter ordinarie skolstart. Detta illustreras i diagrammet nedan.
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Diagram 3.9 Andelen elever som &r behdriga till gymnasieskolans yrkesprogram,
uppdelat pa elevernas bakgrund och féraldrarnas utbildningsniva, vt.
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Anm.: "Fédd i Sverige, svenskfodda foraldrar” avser elever som ar fodda i Sverige med en eller bada foraldrarna fodda
i Sverige. "Fodd i Sverige, utlandsfoédda foraldrar” avser elever som ar fédda i Sverige med bada féraldrarna fédda
utomlands. Elevgrupperna blir olika stora nar flera kategorier kombineras. Varen 2019 var antalet elever med foréldrar
som har hogst forgymnasial eller gymnasial utbildning 31 441 for fédd i Sverige med svenskfddda féraldrar, 5 870 for
fodd i Sverige med utlandsfodda foraldrar, 1 921 invandrat fore skolstart, 3 301 invandrat under 8k 1-5, 2 764
invandrat &k 6-9. For elever med minst en forélder med eftergymnasial utbildning &r motsvarande antal 52 396, 5 067,
2102, 2 072 och 1 599. | diagrammet ingar inte de elever dar uppgift om foréaldrarnas utbildningsniva saknas. Det
géller bland andra elever med okénd bakgrund.

Kélla: Skolverket, PM Slutbetyg i grundskolan varen 2019.

Indikator: Resultat i internationella studier avseende grundskola
Battre resultat i PISA — trendbrott bekréaftat

Ar 2018 genomférdes for sjunde gingen OECD:s internationella kunskaps-
unders6kning PISA (Programme for International Student Assessment). Studien har
sedan 2000 genomforts vart tredje ar och underséker 15-ariga elevers kunskaper 1
lasforstaelse, matematik och naturvetenskap.

Resultatuppgingen som PISA 2015 visade (prop. 2017/18:1 utg.omt. 16) bekriftades i
PISA 2018. De svenska resultaten var 2018 tillbaka pa samma nivéier som 20006.
Dessutom presterade svenska 15-dringar hégre an OECD-genomsnittet inom samtliga
tre iamnesomraden.

I PISA 2018 var lastorstdelse ett huvudomrade. Fyra av 37 OECD-linder presterade
pd en hégre genomsnittlig niva dn Sverige 1 lastorstaelse. Flickor hade fortfarande
hégre resultat dn pojkarna, men pojkarna knappade in. Denna utjimning berodde inte
p4 att flickorna blivit simre utan det var i stillet pojkarna som foérbittrat sina resultat.
Sverige lag pd samma niva som 6vriga OECD nir det giller skillnader i resultat i
listorstaelse mellan pojkar och flickor. I matematik presterade svenska flickor och
pojkar pd samma niva och i naturvetenskap presterade flickorna i Sverige ndgot bittre
an pojkarna.

Resultaten 1 PISA 2018 visade dock att Sverige inte har lyckats bryta ojamlikheten i
skolan. Enligt PISA-studien riskerade elever som gick i skolor med en mindre
gynnsam socioekonomisk elevsammansattning att fa simre undervisning. Rektorerna i
skolor med en mindre gynnsam elevsammansittning svarade 1 PISA-enkdten att de 1
hégre grad upplevde problem med lararrekrytering och lirares kompetens och
forutsittningar. Andelen behoriga larare var ocksa ligre pd dessa skolor.

Elevernas enkitsvar i PISA visade dessutom att st6kigt klassrumsklimat, skolk och sen
ankomst var ett storre problem pa skolor med en mindre gynnsam
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elevsammansittning (Skolverket, PISA 2018. 15-aringars kunskaper i lasférstaelse,
matematik och naturvetenskap, 2019). For vidare redovisning av likvirdighet i svensk
skola utifrdn PISA, se den inledande resultatredovisningen for utgiftsomradet (avsnitt
2).

I PISA-studien deltar 15-aringar vid ett urval av svenska grund- och gymnasieskolor
och totalt sett var det drygt 5 500 elever som genomférde provet 2018. Under varen
2020 har fragor gillande statistiken f6r utrikes fédda elevers deltagande i studien
uppkommit. Skolverket anser att studien genomforts i enlighet med gillande riktlinjer
fran OECD och att det inte finns skl att ifragasitta den resultatuppgang som skett.
OECD har sedan tidigare granskat och godkint PISA 2018 men kommer pa nytt att
granska den svenska statistiken och resultaten.

God samstammighet mellan PIRLS 2016 och betygen

Sverige deltar i flera internationella kunskapsmitningar som ger en bild av kunskaps-
utvecklingen i den svenska skolan Gver tid och méjligedr jimforelser mellan linder.
En av dessa internationella studier 4r PIRLS (Progress in International Reading
Literacy Study) som miter elevernas lisforstaelse i grundskolans arskurs 4. Sveriges
resultat 1 den senaste PIRLS-undersékningen, som genomfdrdes 2016, redovisades i
budgetpropositionen fér 2019 (prop. 2018/19:1, utg.omr. 16).

Medan PIRLS miiter lasforstaelse utifrdn ett ramverk som har tagits fram gemensamt
av deltagande linder, baseras de svenska betygen och nationella proven pa de svenska
kursplanerna. I rapporten PIRLS 2016 och betygen (Skolverket 2019, rapport 483) har
Skolverket undersékt sambandet mellan elevernas resultat frin PIRLS 2016 och de
deltagande elevernas terminsbetyg i svenska fran drskurs 6 samt deras resultat pd det
nationella provet i arskurs 6 i dmnet svenska (provbetyg). Myndigheten har dven
specifikt undersékt det delprov i det nationella provet i svenska som miter
lasférstielse. Studien visar att elever som fatt hogre betyg ocksd i genomsnitt har
hégre medelpodng i PIRLS dn elever med ligre betyg. Detta giller f6r terminsbetyg,
provbetyg och provbetyg for delprovet i lisférstaelse.

Pa motsvarande sitt samvarierar ldgre betyg med ldgre medelpodng i PIRLS. Det dr
ungefir lika stora skillnader i PIRLS-resultat mellan varje godkint betyg, A—E.
Slutsatsen 4r att samstimmigheten mellan resultaten fran PIRLS och elevernas betyg
och resultat pa det nationella provet dr god och Sverensstimmer med Skolverkets
tidigare liknande analyser. Dessa internationella studier bedéms saldes fungera vil f6r
att folja kunskapsutvecklingen f6r svenska elever.

3.35 Sameskolan
Elever och skolor

Det finns fem skolenheter inom sameskolan och under 2019 har, enligt uppgift frin
Sameskolstyrelsen, elevantalet vid skolorna varit 173 elever (exklusive férskoleklass).
Det dr en 6kning med 15 elever jimfért med féregiende dr. Integrerad samisk
undervisning har genomférts £6r elever i férskoleklass och drskurs 1-9 i nio
kommuner. Under héstterminen 2019 fanns det 240 elever som deltog 1 den
integrerade undervisningen, vilket var en minskning med 20 elever fran 2018. Antalet
undervisningstimmar minskade nigot fran 3 998 under hostterminen 2018 till 3 961
timmar under hostterminen 2019.

Lasaret 2018/19 gick 127 barn i samisk forskola, vilket dr pa samma niva som
toregiende lasdr. Antalet elever i fritidshem vid sameskolorna 6kade frin 95 under
2018 till 103 elever 2019.
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Nationella prov och betyg — arskurs 6

I arskurs sex fick samtliga 23 elever godkinda betyg pa de nationella proven i
engelska, svenska och matematik. Vidare hade samtliga elever i arskurs 6 vérterminen
2019 minst betyget E i alla dmnen.

Kostnader

Enligt uppgifter frin Sameskolstyrelsen uppgick den totala kostnaden f6r sameskolan,
forskola och fritidshem 2019 till ca 96 miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med

3,3 procent jaimfért med foéregiende ar. Kommunernas avgifter finansierar platser
inom forskola, férskoleklass och fritidshem. Ar 2019 uppgick avgiftsintikterna till ca
37 miljoner kronor vilket var i samma niva som féregdende dr. Genomsnittskostnaden
per barn i férskolan uppgick 2019 till ca 257 000 kronor, vilket 4r en Skning med 3,2
procent jamfort med féregiende ir. Genomsnittskostnaden per elev 1 sameskola,
inklusive forskoleklass och fritidshem uppgick till ca 281 000 kronor 2019, vilket
motsvararar en minskning med 2,8 procent.

3.3.6 Grundsarskolan

Elever

Liasaret 2019/20 var 12 279 elever mottagna i grundsirskolan, vilket ir en 6kning med
1 139 elever eller drygt 10 procent jimtért med féregiende dr. En delférklaring till
okningen kan vara att elevkullarna har blivit stérre. Av eleverna var 37 procent flickor
och 63 procent pojkar. Férdelningen mellan pojkar och flickor i grundsirskolan har
varit 1 princip oférindrad under den senaste femirsperioden. Av eleverna gick knappt
6 procent i en grundsirskola med enskild huvudman.

Andelen elever i grundsirskolan utgér drygt 1,1 procent av alla elever i det
obligatoriska skolvisendet. Andelen elever i det obligatoriska skolvisendet som ér
mottagna i grundsarskolan har minskat sedan 2008/09 da den uppgick till 1,5 procent.
Minskningen kan delvis férklaras av att gruppen elever med autism eller autism-
liknande tillstind fr.o.m. ldsaret 2011/12 hor till grundskolans malgrupp samt att
grundsirskolan 2011 blev niodrig efter att tidigare ha varit tiodrig (med den sista
arskursen frivillig).

Diagram 3.10 Andelen elever av samtliga elever i obligatoriska skolformer som var
inskrivna i grundséarskolan
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Anm.: | berakningen av andelen tas ej hansyn till forskoleklass.
Kallor: Skolverket och egna berékningar.
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Kostnader

Den totala kostnaden f6r grundsirskolan uppgick till knappt 5,2 miljarder kronor
2019, vilket 4r en 6kning med 5,7 procent jimfort med féregiende dr. Kostnaden per
elev har minskat marginellt med 0,2 procent och uppgick till i genomsnitt 504 700
kronor per elev.

3.3.7 Specialskolan
Elever

Lisaret 2019/20 gick 699 elever i specialskolan, vilket var 40 fler elever dn foregiende
lisar. Av eleverna var 40 procent flickor och 60 procent pojkar. Viren 2019 avslutade
66 elever drskurs 10 i specialskolan med ett genomsnittligt meritvirde pa 145,0
meritpodng (berdknat pa 16 dmnen). Detta dr en minskning fran féregiende ar da den
genomsnittliga meritpodngen var 157,0. Enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten
forklaras det sjunkande meritvirdet med en tydligare klyfta mellan en grupp elever
med goda skolresultat och en grupp elever med simre resultat. Flickornas genom-
snittliga meritvirde var hdgre dn pojkarnas och lag varen 2019 pa 164,3 meritpoing
jimfoért med pojkarnas 126,3.

Andelen elever som var behériga till gymnasieskolans yrkesprogram uppgick viren
2019 till 33,3 procent, vilket dr en minskning jamfért med féregiende ar da andelen
var 37,3 procent. Férindringen kan méjligen forklaras med att resultatet inom
regionskolorna har férsdmrats och att detta kan kopplas till en 6kning av antalet
nyanlidnda elever och en trend att eleverna mottas till specialskolan i ett senare skede
av sin utbildning. Flickor var i betydligt storre utstrickning behoriga till nagot av
gymnasieskolans yrkesprogram, 48,4 procent, jimfort med 20 procent av pojkarna.

Kostnader
Kostnaden for specialskolan f6r 2019 publiceras i september 2020.

Ar 2018 uppgick den totala kostnaden fér specialskolan till 558,6 miljoner kronor
vilket dr en 6kning med 6 procent jimfért med 2017, Kostnaden per elev uppgick till i
genomsnitt till 846 900 kronor, vilket 4r en 6kning med 5,1 procent jamfért med 2017.

3.3.8 Fritidshemmet
Elever

Utmarkande for statistiken for elever i fritidshemmet ar att antalet inskrivna elever
fortsitter att 6ka samtidigt som antalet elever per avdelning minskar.

Totalt uppgick antalet elever i fritidshem 2019 till drygt 493 000, vilket dr en 6kning
med cirka 3 300 elever jaimf6rt med 2018. Av eleverna gick 12,9 procent i fritidshem
med enskild eller statlig huvudman. Antalet fritidshem uppgick totalt till 4 446, vilket
var cirka 180 fritidshem fler dn foregiende ar. I det f6ljande redovisas statistiken
gillande elever i fritidshemmet férdelad pé olika aldersgrupper.

Andelen av alla barn i dldrarna 6—12 ar som var inskrivna i fritidshem 2019 var 57
procent, vilket dr pd samma nivd som féregiende r. Av eleverna var 48 procent
flickor och 52 procent pojkar, vilket hinger samman med att andelen pojkar i
befolkningen ér stérre dn andelen flickor.

Andelen barn i aldern 6-9 ar som gick i fritidshem 2019 var 83,4 procent, vilket dr 0,4
procentenhet mindre 4n 2018. Andelen inskrivna 6-9-dringar har 6kat med 3,5
procentenheter sedan 2009.
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Ar 2019 var 20,6 procent av alla 10—12-aringar inskrivna i fritidshem, vilket motsvarar
ungefir samma niva som foregiende lisar (20,3 procent). For fem ér sedan var
motsvarande andel 20,7 procent och 2009 var andelen 13,7 procent.

Det genomsnittliga antalet elever per avdelning har minskat under de senaste tre dren,
fran 40,3 elever 2016 till 37,6 elever 2019. Sett till den senaste tioarsperioden har
avdelningarna emellertid vuxit i storlek. Ar 2009 var den genomsnittliga storleken 36,0
elever.

Kostnader

Den totala kostnaden for fritidshem uppgick till drygt 19,6 miljarder kronor 2019,
vilket dr en 6kning med 2,0 procent fran féregiende dr. Kostnaden per inskriven elev i
fritidshem har 6kat med 1,3 procent jimfort med féregdende dr och uppgick till i
genomsnitt 40 100 kronor.

3.3.9 Andra beddomningsgrunder
Beddmningsgrund — Attityder till skolan

Statens skolverk har sedan ldsaret 1993/94 gjort regelbundna nationella attityd-
unders6kningar bland elever i grundskolans drskurs 7-9 och gymnasieskolan samt
bland lirare i hela grund- och gymnasieskolan. Sedan 2003 ingér ocksa elever i drskurs
4-6 1 undersékningen.

Enligt rapporten Attityder till skolan 2018 (Skolverket rapport 479, 2019) trivs en
Overvigande majoritet av eleverna i skolan. Ungefir nio av tio elever i bade arskurs 7—
9 och gymnasieskolan anger att de trivs ganska eller mycket bra. Elever 1 arskurs 4—6
ar mer ndjda med sin skolgang 4n de i arskurs 7-9 och i gymnasieskolan. Bland
eleverna i arskurs 7-9 och i gymnasieskolan dr pojkar generellt mer néjda édn flickor.
Studieron upplevs som bittre av ldrarna 4n av eleverna 1 arskurs 7-9 och pa
gymnasieskolans yrkes- och introduktionsprogram.

Trots detta 6kar andelen elever som upplever sig stressade och utsatta f6r krinkande
behandling. En tredjedel av eleverna i drskurs 4-6 kdnner sig stressade en gang i
veckan eller mer. Fyra av tio dldre elever kdnner sig oftast eller alltid stressade 1 skolan.
Pa gymnasieskolans hégskoletérberedande program édr andelen elever som oftast eller
alltid kdnner sig stressade betydligt hégre 4n pa gymnasieskolans yrkesprogram —
néstan sex av tio jamfort med drygt fyra av tio. Bland de dldre eleverna dr flickor mer
stressade dn pojkar. Av eleverna pa hogstadiet svarar 47 procent av flickorna och 26
procent av pojkarna att de oftast eller alltid 4r stressade. Mest stressade kdnner sig
unga kvinnor i gymnasieskolan. Dir svarar 69 procent av unga kvinnor att de oftast
eller alltid 4r stressade, jAmfort med 33 procent av unga min. Vad konsskillnaderna i
upplevd stress beror pa kan t.ex. hinga samman med att flickor och kvinnor anger i
hogre utstrickning att de upplever £6r hogra krav pa sig sjilva jamfért med vad unga
min och pojkar anger. Flickor och kvinnor upplever dven i hégre grad dn pojkar och
min stress pa grund av prov och lixor. Bland de 4ldre eleverna anger dven flickor och
kvinnor 1 hégre utstrickning dn pojkar och min att de upplever stress varje dag eller
en gang i veckan for att de vill passa in.

Vidare har andelen elever i gymnasieskolan som kidnner sig mobbade av andra elever
minst en gang i veckan eller minst en gang i méanaden 6kat fran 2 till 6 procent,
jamfort med 2015. Motsvarande 6kning for flickor i arskurs 7-9 dr fran 3 till 10
procent, jaimfoért med 2015. Fler lidrare dn elever tycker att deras skola arbetar aktivt
for att férhindra mobbning och annan krinkande behandling. Detta giller savil for
arskurs 7-9 som for gymnasieskolan.
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Av resultaten framgir vidare en minskad otilliten frinvaro bland gymnasieelever, frin
8 till 4 procent jamfort med 2015, medan franvaron har 6kat bland yngre elever, fran 0
till 2 procent. Skolverket pétalar att lirare upplever att det ir littare att uppticka dn att
stodja elever med sirskilda behov samt att andelen elever som tycker att skolan ger
dem lust att lira sig mer minskar. Skolverket anger vidare att bade ildre elever och
larare upplever minskade méjligheter till inflytande.

Specialpedagogiska skolmyndigheten redovisar i sin Barnpanelsrapport
(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2019) hur elever med funktionsnedsittning
upplever trygghet, studiero och studiemotivation. Var tredje intervjuad elev uppger att
de blivit retade, utstotta eller illa behandlade de senaste tre médnaderna. Flera uttrycker
att de inte litar pa att de kan fa det stéd de behover av en vuxen om en otrygg
situation skulle uppstd. Elevernas upplevelse av studiero péverkas av oro eller
otrygghet, ibland orsakade av andra elevers kommentarer, humér eller utbrott. Flera
elever beskriver hur man som elev med funktionsnedsittning drabbas nir
anpassningar saknas och hur dessa situationer skapar stress och bristande motivation.

Regeringskansliet har tillsatt en utredare som ska bitrida Utbildningsdepartementet
med att ta fram ett forslag till en nationell plan f6r skolans arbete med trygghet och
studiero (U2020/00707/S). Utredaren ska bl.a. kartligga och analysera de olika
delarna i skolans arbete med trygghet och studiero. I kartliggningen och analysen ska
utredaren sirskilt beakta vad som péverkar hur disciplinira dtgirder anvinds samt
frigor om elevers utsatthet for sexuella trakasserier och védld och hot, bla.
hedersrelaterat vald och fértryck. Regeringen har dven beslutat att Skolverket och
Socialstyrelsen inom ramen f6r uppdraget om att genomfora ett utvecklingsarbete for
tidiga och samordnande insatser f6r barn och unga dessutom ska rikta sirskilda
insatser mot dels riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels barn
och unga som riskerar att utsittas f6r hedersrelaterat véld och fortryck.

Beddmningsgrund — Likvardig betygssattning

I rapporten Analyser av likvirdig betygssittning mellan elevgrupper och skolor
(Skolverket, rapport 475, 2019) analyserar Skolverket hur betyg sitts i relation till
resultaten péd de nationella proven i grundskolan. Resultaten frin rapporten
redovisades i budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1). I promemotian
Grundskolors systematiska avvikelser i betygssattning och elevers gymnasieresultat
(dnr 2018:01481) har Skolverket férdjupat analysen.

Skolverket har jimfort gymnasieresultaten for elever som fatt samma slutbetyg i ett
imne frin arskurs 9, men som gétt i grundskolor med olika genomsnittlig
nettoavvikelse mellan dessa betyg och resultat pa nationella prov (provbetyg).
Analysen visar att ju strre en grundskolas genomsnittliga avvikelse mellan betyg och
provbetyg dr, desto ldgre dr betygsresultaten i gymnasieskolan for elever frin dessa
skolor. Detta trots att det dr elever med samma grundskolebetyg i imnet som jAmfors.
Slutsatsen som Skolverket drar dr att en grundskolas nettoavvikelse mellan betyg och
provbetyg dr en god indikator pd hur generds betygssittningen 4r pa den skolan.
Skolverket drar vidare slutsatsen att den stora variationen mellan skolor indikerar att
betygen inte dr likvardiga mellan skolor, dvs. att ett visst betyg inte representerar
samma kunskapsniva pa olika skolor.

I den nya rapporten Analyser av likvirdig betygssittning i gymnasieskolan —
Jamftorelser mellan kursbetyg och kursprov (Skolverket 2020:3) analyserar Skolverket
hur kursbetyg i matematik, svenska och engelska i gymnasieskolan sitts i relation till
de nationella kursproven. Skolverkets analys visar pad bristande likvirdighet mellan
skolor och samma monster som i rapporten frin 2019 om grundskolan. Nir det giller
skillnader 1 betygssittning mellan olika elevgrupper finns det sma eller inga skillnader i
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betygssittning av elever sett till kon, utlindsk bakgrund eller socioekonomisk
bakgrund. Analysen visar vidare pa smd skillnader som kan kopplas till huvudmanna-
typ. I genomsnitt hade dock fristiende gymnasieskolor ndgot hégre betyg i relation till
kursproven i nagra av kurserna. Att betygssittningen i relation till kursproven vatierar
sa mycket mellan olika skolor generellt samt det tydliga inslaget av relativ betygs-
sdttning visar enligt Skolverket pa en grundliggande problematik i betygssystemet nir
det giller att astadkomma en nationellt likvirdig betygssittning. En forklaring till den
bristande likvirdigheten dr svéarigheterna for lirare pa olika skolor att finna en samsyn
i bedémningen. For att nd markant 6kad likvirdighet i betygssittningen krivs enligt
Skolverket systemférindringar i betygssystemet, exempelvis att de nationella proven
pa ndgot vis styr betygssittningen pa skolniva.

Beddmningsgrund — Jamlikhet i mdjligheter och utfall i den svenska
skolan

I en bilaga till Langtidsutredningen 2019 — Jamlikhet i méjligheter och utfall i den
svenska skolan (SOU 2019:40) — har likvirdigheten i den svenska grund- och
gymnasieskolan undersokts. Enligt utredningen har likvirdigheten i grundskolan inte
torsdmrats 1 ndgon storre utstrickning under de senaste decennierna. Den kompensa-
toriska resursférdelningen har inte férsvagats utan snarare forstirkts, och bland
svenskfédda elever har familjebakgrundens betydelse for resultaten varit oférindrad
under en ling tid. Samtidigt, menar utredningen, har skolans kompensatoriska
uppdrag blivit mer komplext i och med de stora elevgrupper som kommit till Sverige
sent i skoldldern. Den 6kade skolsegregationen dr ocksa problematisk ur ett
likvirdighetsperspektiv nér det giller skolans demokrati- och fostransuppdrag, och
utredningen menar att skillnaderna i kvalitet mellan skolor innebir att alla elever inte
har samma tillgang till bra skolor.

Utredningen beddémer att det finns savil styrkor som brister inom det svenska
skolvisendet. Till styrkorna ridknas att lararresurserna, sett till larartithet, férdelas efter
elevers behow, att skolsystemet ser ut att snabbt forstirka resurserna i skolor som tar
emot ménga nyanlinda, att resursférdelningen nir det giller sirskilt st6d inom skolor
ir starkt kompensatorisk, och att familjebakgrundens betydelse £6r skolresultaten har
varit férhdllandevis konstant dtminstone f6r svenskfédda elever under en ling period.

Det finns enligt utredningen stora kvalitetsskillnader mellan kommuner. Storstads-
kommunernas skolor har hégre mervirde dn landsbygdens skolor. Bland omraden
som utredningen anser 4r problematiska finns avsaknaden av kompensatorisk
férdelning av lirarkompetens, skolsegregationen och den ojimlika tillgingen till skolor
av hég kvalitet samt skillnader i skolkvalitet mellan fristdende och kommunala skolor
och, frimst, mellan stad och landsbygd.

Utredningen anser dven att betygs- och antagningssystemet utgér hinder £6r svaga
elever att ta sig vidare 1 gymnasieskolan. Brister i prov- och betygssystem bedéms
torsvara likvirdig beddmning och ge daliga forutsittningar fOr att analysera och frimja
en positiv utveckling av skolan. Dirutéver saknas en nationell strategi for att
identifiera och utveckla atgirder som paverkar elevers skolresultat och som kan
torbittra likvirdigheten.

3.3.10 Gymnasieskolan
Elever, skolor och studievagar

Cirka 98 procent av alla ungdomar bérjar i ndgon av de olika formerna av utbildning
inom gymnasieskolan. Hosten 2019 gick ca 355 000 elever i gymnasieskolan, vilket ér
en 6kning med 2 720 elever eller ca 1 procent jimfort med dret innan (se diagram
3.11) Antalet elever i skolor med en kommun som huvudman minskade med 0,5
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procent och uppgick hésten 2019 till ca 251 800 elever. Antalet elever i fristiende
gymnasieskolor 6kade med 3,9 procent, fran 97 200 elever till 100 100 elever. Antalet
elever i skolor med en region som huvudman 6kade med 5,0 procent till ca 2 300
elever 2019. Av alla elever i gymnasieskolan hésten 2019 gick 70,9 procent i en
kommunal skola, 28,4 procent i en fristiende skola och 0,6 procent i skolor som drevs
av en region.

Diagram 3.11  Elevutveckling i gymnasieskolan
Antal elever
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Kalla: Skolverket.

Andelen kvinnor i gymnasieskolan var hosten 2019 47 procent och andelen min 53
procent. Skillnaderna beror i stor utrdckning pd att fler min dn kvinnor i
aldersgruppen invandrat till Sverige pa senare ar. I befolkningen som helhet ér relation
50 procent kvinnor och 50 procent min. Av eleverna i kommunala skolor var andelen
kvinnor 46 procent och andelen min 54 procent, vilket innebdr en 6kning med en
procentenhet f6r andelen kvinnor och en minskning med en procentenhet £6r andelen
man jaimfért med foéregaende lisar. Motsvarande for fristiende skolor var 49 procent
kvinnor och 51 procent min, vilket dr oférindrat jimfort med féregiende ldsar.

Lasaret 2019/20 gick 59 procent av eleverna i gymnasieskolan ett
hogskoleférberedande program, 29 procent ett yrkesprogram och 13 procent ett
introduktionsprogram. Jimfort med féregiende lisdr har andelen elever som gar ett
hégskoleférberedande program Skat med tva procentenheter och andelen elever som
liser ett yrkesprogram har 6kat med en procentenhet. Andelen elever pé
introduktionsprogram har samtidigt minskat med tvd procentenheter.

Hésten 2019 fanns det ca 15 800 lirlingar pd gymnasieskolans yrkesprogram. Totalt
innebir det en 6kning med ca 3 500 lirlingar jimfért med hosten 2018. Av lirlingarna
var 36 procent kvinnor och 64 procent min. Jaimfort med féregiende lisédr har
andelen kvinnor minskat med tvd procentenheter.

Trenden med firre férstahandssdkande till yrkesprogram fortsitter. Till ldsaret
2019/20 minskade andelen forstahandssokande till ett yrkesprogram jamfort med
ldsaret innan, fran 38 procent till 37 procent av alla som s6kt ett nationellt program.
Andelen nybérjarelever pa yrkesprogram minskade fran 30 procent ldsaret innan till 29
procent lasaret 2019/20.

Sammanlagt var det ca 115 000 elever som for forsta gingen gick 1 gymnasieskolans ar
1 hésten 2019. Av dessa nyborjarelever borjade 25 procent pa ett yrkesprogram, 60
procent pa ett hogskoleférberedande program och 15 procent pa ett introduktions-
program. Sedan hésten 2018 dr andelen nybérjarelever pa yrkesprogram i stort sett
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oforindrad kring 25 procent. Andelen nybétjarelever pa hogskoleférberedande
program i drskurs 1 har 6kat ndgot sedan hésten 2018, fran 59 procent till 60 procent
hosten 2019. Andelen nybdrjarelever pa introduktionsprogram har minskat med 1
procentenhet, fran 16 procent till 15 procent under samma period. Det innebir att
andelen nybérjarelever pd yrkesprogrammen och introduktionsprogrammen fortsitter
att minska i linje med de senaste drens utveckling.

Indikator: Resultat pa nationella prov

Sedan den 1 januari 2018 dr det endast obligatoriskt med nationella prov i engelska,
matematik, svenska och svenska som andrasprik i den hégsta avslutande kursen for
programmet och inriktningen. Nedan redovisas provresultat for elever som fatt ett
provbetyg varen 2019, dvs. for de elever som genomférde alla delprov i aktuellt prov.

Prov i engelska 5 dr endast obligatoriskt f6r elever pa yrkesprogram och
riksrekryterande program. Prov i engelska 6 ir obligatoriskt for elever pa
hégskoleférberedande program, hotell- och turismprogrammet samt den
riksrekryterande flygteknikutbildningen. I engelska 5 fick drygt 90 procent av eleverna
med provbetyg varen 2019 ett godkint provbetyg, dvs. nigot av provbetygen E—A
(90,1 procent av kvinnorna och 90,5 procent av minnen). I engelska 6 var det 98
procent (97,8 procent av kvinnorna och 98,2 procent av minnen).

Prov i svenska 1 ir obligatoriskt for elever pa yrkesprogram och elever pa
riksrekryterande program. Prov i svenska 3 dr obligatoriskt pa samtliga
hégskoleférberedande program. Varen 2019 var det 87 procent av eleverna (92,1
procent av kvinnorna och 84,1 procent av minnen) som fick minst godkint provbetyg
1 svenska 1 och 96 procent av eleverna (97,4 procent av kvinnorna och 93,4 procent
av minnen) fick det i svenska 3.

Prov i matematik 1a dr obligatoriskt f6r samtliga yrkesprogram och riksrekryterande
program. Tre fjirdedelar, 75 procent av alla elever med provbetyg (71,4 procent av
kvinnorna och 77,4 procent av minnen), fick minst ett godkint provbetyg pa detta
prov viren 2019. Av eleverna pa de estetiska och humanistiska programmen, fér vilka
det dr obligatoriskt att genomféra prov i matematik 1b, fick 86 procent (86,6 procent
av kvinnorna och 84,4 procent av minnen) minst ett godként provbetyg. Eleverna pa
samhillsvetenskapsprogrammet och ekonomiprogrammet med inriktning mot juridik
maste studera matematik 2b, och av dem fick 50 procent (52,4 procent av kvinnorna
och 44,6 procent av minnen) minst ett godkint provbetyg pa kursprovet. Fér de
elever som liser ekonomiprogrammet med inriktning mot ekonomi 4r det
obligatoriskt att genomfdra prov i matematik 3b, och 60 procent (64,2 procent av
kvinnorna och 55,2 procent av minnen) av dem fick minst godkint provbetyg. For
elever pa naturvetenskapsprogrammet med inriktning mot naturvetenskap och elever
pé teknikprogrammet med inriktning mot teknikvetenskap dr kursen matematik 4
hégsta obligatoriska avslutande kurs medan elever pa 6vriga inriktningar pa dessa
program har matematik 3¢ som hogsta avslutande kurs. Det var 86 procent av
eleverna (85,0 procent av kvinnorna och 87,1 procent av méinnen) som fick
provbetygen E—A pa provet i matematik 4, och 70 procent av eleverna (74,4 procent
av kvinnorna och 68,3 procent av minnen) som fick dessa provbetyg pa provet i
matematik 3c.

Indikator: Genomsnittlig betygspoang

Alla elever ska ges férutsittningar att nd de nationella malen. Den genomsnittliga
betygspoingen, dvs. det genomsnittliga virdet av alla betyg som redovisas i elevens
examensbevis eller studiebevis om minst 2 500 betygsatta gymnasiepodng, dr en
indikator pa uppfyllelsen av detta mal. Den genomsnittliga betygspoingen 1
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gymnasieskolan lasaret 2018/19 var 14,4 av maximalt 20 poing. Det innebir en
Okning med 0,1 poing sedan féregiende dr. Den 6kning som har kunnat noteras de
senaste tre aren fortsitter darmed.

Det finns patagliga skillnader mellan kénen i uppnadda betygspodng. Viren 2019 var
den genomsnittliga betygspoingen f6r kvinnor 15,0 podng och f6r min 13,8 poing,
vilket 4r en 6kning med 0,1 poidng f6r bade kvinnor och min jimfort med féregaende
ar. Kvinnor med svensk bakgrund hade i genomsnitt 15,2 poing medan kvinnor med
utlindsk bakgrund (f6dda utomlands eller i Sverige med bada férildrarna f6dda
utomlands) hade i genomsnitt 14,1 poing. Motsvarande resultat var f6r méin 14,0
respektive 12,9 poing,.

Indikator: Andel elever som slutfort utbildningen inom tre ar

Det dr viktigt att alla ungdomar ges forutsittningar att fullfélja en gymnasieutbildning.
Utbildningen i gymnasieskolans nationella program genomfdrs normalt pa tre dr. Det
ar dock inte alla elever som slutfor studierna inom denna tid. Av dem som bdrjade ett
nationellt program i gymnasieskolan hésten 2016 hade 82,7 procent slutfort
utbildningen viren 2019, med examen eller studiebevis om minst 2 500 betygsatta
gymnasiepodng. Andelen elever totalt som slutfért gymnasieskolan inom tre ar har
varit stabil med en svag 6kning under de senaste fem aren.

Av nybérjarna i gymnasieskolan hésten 2016 slutférde 71,8 procent gymnasieskolan
inom tre 4r. Kvinnor som boérjade i gymnasieskolan hésten 2016 slutférde
utbildningen inom tre 4r i hégre grad 4n minnen, 74,3 procent jamfért med 69,6
procent. Elever som bérjade pa ett hogskoleférberedande program hésten 2016
slutférde gymnasieskolan i storre utstrickning 4n elever som pdbérjade ett
yrkesprogram. Av de som bérjade pa ett hdgskoleférberedande program slutférde
84,7 procent gymnasieskolan inom tre ir. Motsvarande andel £6r yrkesprogram ér 78,0
procent.

Det finns flera orsaker till att studietiden blir langre

Att inte fler slutfér gymnasieskolan inom tre ar beror delvis pa att manga elever byter
program under studietiden, vilket kan férlinga studietiden. Studietiden kan dven bli
lingre om eleven gor ett studieuppehall.

Att studietiden blir lingre dn tre ar kan till stor del forklaras av att elever inte dr
behoriga till ett nationellt program och dirfér borjar sin gymnasietid pé ett
introduktionsprogram. En majoritet av eleverna pa introduktionsprogrammen ér
nyanlidnda eller har invandrat till Sverige under grundskolans senare arskurser. Av de
elever som 2014 bérjade pi ett introduktionsprogram hade 9,5 procent (10,1 procent
tor kvinnor och 9,2 procent f6r min) slutfort gymnasieskolan med examen eller
studiebevis om minst 2 500 gymnasiepodng frin ett nationellt program efter tre ar,
21,0 procent (20,9 procent f6r kvinnor och 21,0 procent f6r min) efter fyra ar, och
27,2 procent (27,2 procent for kvinnor och 27,4 procent f6r min) efter fem ar.

Indikator: Andel elever som har uppnatt kraven for grundlaggande
behorighet till hdgskoleutbildning inom tre ar

For att kunna antas till en hégskoleutbildning krivs grundliggande behorighet. De
kurser i svenska och engelska som krivs f6r grundldggande behérighet till hégskole-
studier ingir obligatoriskt 1 alla hégskoleférberedande program och utgér en del av
kraven for hégskoleférberedande gymnasieexamen. Elever pa yrkesprogram behover
vilja dessa kurser for att uppna kraven for grundliggande behorighet till hégskole-
studier. Av alla elever som borjade gymnasieskolan hésten 2016 uppnidde 54,6
procent kraven for grundliggande behorighet inom tre dr. Hir ingar bade elever pa
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nationella program och introduktionsprogram. Det dr en 6kning med 0,2 procent-
enheter jaimfért med den féregdende elevkullen. Kvinnor uppnidde kraven 1 hégre
utstrdckning 4n min, 61,9 procent jimfort med 48,1 procent (se diagram 3.12). Elever
med utlindsk bakgrund uppnadde kraven f6r grundliggande behérighet 1 ligre grad dn
elever med svensk bakgrund, 39,3 procent jamfort med 60,3 procent. Det it i niva
med tidigare ér.

Diagram 3.12  Andel nybdrjare i gymnasieskolan som uppnaétt grundlaggande
behdorighet till hdgskolan inom tre ar
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Kalla: Skolverket.

Av nybé6rjarna pa hégskoleférberedande program hésten 2016 uppnadde 78,5 procent
kraven f6r grundldggande behérighet efter tre ar. Motsvarande andel av nybdrjarna pa
yrkesprogram var 29,4 procent. Skillnaden mellan olika yrkesprogram dr dock stor (se

diagram 3.13).

Diagram 3.13  Andel nybdrjare i gymnasieskolan 2016 som fatt examensbevis eller
studiebevis om minst 2 500 poang inom tre ar, férdelat efter
grundlaggande behdérighet till hogskolan eller inte och program
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Kélla: Skolverket.

Av nyb6rjarna hosten 2016 uppnadde kvinnor kraven f6r grundliggande behdrighet
till hogskolestudier 1 hégre utstriackning d4n min. Det finns dock skillnader i resultat
mellan kénen inom respektive nationellt program.
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Av de ungefir 83 500 elever som viren 2019 fick ett examens- eller studiebevis
omfattande minst 2 500 gymnasiepoing, oavsett hur linge de hade gitt i
gymnasieskolan, uppnadde 73,4 procent kraven for grundldggande behorighet till
hégskoleutbildning. Det dr en 6kning med 0,4 procentenhet jimfért med féregiende
ar. Andelen kvinnor som uppnédde kraven fér grundliggande behdrighet till
hégskoleutbildning var 80,8 procent, medan motsvarande andel f6r méinnen var 66,4
procent.

Sammantaget hade 49,4 procent av dem som fyllde 20 ar under 2019 uppnatt kraven
tor grundliggande behorighet, vilket dr 2,5 procentenheter ligre dn f6r dem som fyllde
20 ar 2018. Av kvinnorna som fyllde 20 ar 2019 hade 59,8 procent uppnatt kraven for
grundliggande behdérighet och av minnen hade 40,9 procent uppfyllt dessa krav.

Etableringen &r hégre bland ungdomar som slutfért gymnasieskolan

Skolverket publicerar arligen statistik 6ver vad ungdomar gor efter gymnasieskolan,
ungdomarnas grad av etablering pa arbetsmarknaden, och om de studerar eller varken
arbetar eller studerar. Av den senaste registerstudien som redovisar etableringsstatus
2017 framgir att av de 25 900 ungdomar som tog yrkesexamen lasiret 2013/14 hade
64 procent en etablerad stillning péd arbetsmarknaden efter tre ar (55 procent av
kvinnorna och 71 procent av minnen). Det kan jimf&ras med de 4 800 elever som
slutférde ett yrkesprogram utan examen men med studiebevis pa minst 2 500 poing,. 1
denna grupp var andelen elever med en etablerad stéllning 54 procent (48 procent av
kvinnorna och 58 procent av minnen). Skolverket redovisar ocksé etableringsstatus
for den grupp elever som slutférde sina studier med studiebevis med firre 4n 2 500
poing eller som avbrutit sina studier i fértid. Av dem som i denna grupp pabérjade ar
3 pi ett yrkesprogram hostterminen 2013, men inte slutférde varterminen dirpd med
gymnasieexamen eller studiebevis om minst 2 500 poing eller avbrét utbildningen, var
andelen med en etablerad stillning 43 procent (39,3 procent av kvinnorna och 45,4
procent av méinnen). Av de elever som hade pibérjat dr 2 eller 1 var andelen 24
respektive 18 procent. Andelen som varken arbetade eller studerade i de sistnimnda
grupperna var 22 procent respektive 27 procent, jimfért med 3 procent av de elever
som slutférde yrkesprogram med examen.

Av de 48 200 elever som fick examen frin ett hogskoleférberedande program ldsiret
2013/14 var 53 procent hogskolestuderande efter tre ar (bland kvinnor var andelen 56
procent och bland min var andelen 50 procent). Av de 4 600 elever som slutférde
utan examen fran ett hégskoleférberedande program slutférde 11 procent (12 procent
kvinnor och 11 procent min) med studiebevis pd minst 2 500 poing. Andelen som
varken arbetade eller studerade bland ungdomar som hade avbrutit ett
hégskoleférberedande program i f6rtid var ungefir samma som bland dem som hade
avbrutit ett yrkesprogram. Av elever som hade pdborjat hogst ar 2 eller 1 pa ett
hogskoleforberedande program var 22 procent respektive 31 procent varken i arbete
eller studier efter tre ar. Detta kan jimféras med elever som slutférde hdgskole-
férberedande program med examen dir 2 procent inte arbetade eller studerade tre ar
efter examen.

For information om insatser for unga som varken arbetar eller studerar, se
utgiftsomrdade 17 avsnitt 15.

Overgang till hégskola och kommunal vuxenutbildning

Andelen elever som pabérjar hogskoleutbildning ldsaret efter att de avslutat
gymnasieskolan har de senaste aren varit ca 20 procent. Kvinnor fortsitter oftare dn
min att studera vidare pa hogskolan. Av de kvinnor som slutférde gymnasieskolan
varen 2018 gick 22,8 procent direkt 6ver till hdgskolestudier, jamfort med 17,4
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procent av minnen. Av elever med utlindsk bakgrund bérjade knappt var tredje elev i
hogskolan dret efter avslutad gymnasieskola 2018, jimfért med mindre dn var femte
elev med svensk bakgrund. For elever med utlindsk bakgrund var det en 6kning med
1,5 procentenheter jaimfért med foregiende elevkull. Av kvinnorna med utlindsk
bakgrund bérjade 38,3 procent pd hégskolan aret efter avslutad gymnasieskola,
motsvarande andel f6r midnnen med utlindsk bakgrund var 25,1 procent. Nir det
giller elever med svensk bakgrund bérjade 18,7 procent av kvinnorna pa hdgskolan
aret efter avslutad gymnasieskola medan motsvarande andel f6r minnen var 15,4
procent.

Andelen ungdomar som pabérjar en hogskoleutbildning inom tre 4r efter avklarad
gymnasieskola 6kade ndgot fran 40,1 procent av dem som fick slutbetyg fran
gymnasieskolan varen 2015, till 40,9 procent av dem som fick examens- eller
studiebevis om minst 2 500 gymnasiepoidng viren 2016. Det ér siledes en fortsatt
6kning dven jaimfoért med dem som fick slutbetyg fran gymnasieskolan varen 2014, da
andelen var 40,0 procent.

Av alla elever i drskurs 3 i gymnasieskolan lisiret 2017/18 gick 11,9 procent Gver till
kommunal vuxenutbildning (komvux) féljande ldsar, vilket 4r ndstan samma andel
som féregiende period. De som inte har fatt en examen fran gymnasieskolan studerar
1 stérre utstrickning dn andra i komvux. Av de elever som gick i drskurs 3 i
gymnasieskolan hésten 2017 och som inte hade fatt en examen (eller motsvarande
fran IB-utbildningen) varen 2018 var det totalt 23,9 procent som gick i komvux ldsaret
2018/19, att jimféra med 7,9 procent av de elever som fatt examen.

Av de kvinnor som gick i drskurs 3 1 gymnasieskolan hésten 2017 och som inte hade
fatt en examen eller motsvarande viren 2018 var det totalt 29,2 procent som gick i
komvux lisdret 2018/19. Motsvarande andel av minnen var 20,2 procent.

Elever med utlindsk bakgrund gick éver till komvux i stérre utstrickning dn elever
med svensk bakgrund. Av eleverna med utlindsk bakgrund som gick i drskurs 3 i
gymnasieskolan hésten 2017 och som inte hade fatt en examen (eller motsvarande
fran IB-utbildningen) varterminen 2018 ldste totalt 33,4 procent vidare i komvux
péféljande ldsar. Av kvinnor med utlindsk bakgrund liste 42,3 procent vidare 1
komvux, f6r mdnnen var motsvarande siffra 27,8 procent. For elever med svensk
bakgrund var denna andel 16,9 procent, 20,5 procent av kvinnorna och 14,2 procent
av mannen.

Introduktionsprogram: Overgéang till nationella program, annan utbildning
och arbetsmarknaden

Syftet med introduktionsprogrammen ér att ge elever som inte 4r behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan méjlighet att bli behoriga till och studera pé ett
sddant program, g4 vidare till annan utbildning eller férbereda sig 61 etablering pa
arbetsmarknaden.

Programbyte frdn ett introduktionsprogram ir ofta ett tecken pé elevens
studieframgang och ir ddrmed en 6nskvird utveckling. Av nybdrjarna pé ett
introduktionsprogram 1 arskurs 1 hosten 2018 hade 39,7 procent bytt utbildning ett dr
senare. Storst andel, 17,6 procent, hade bytt till ett annat introduktionsprogram, 6,0
procent hade bytt till ett hogskoleférberedande program och 17,4 procent till ett
yrkesprogram. Skillnaderna ér stora mellan introduktionsprogrammen, vilket férklaras
av att programmen har skilda syften.

For ungefir hilften av ungdomarna som botjar pa ett introduktionsprogram ar dessa
deras enda utbildning inom gymnasieskolan, dvs. dessa ungdomar blir inte senare
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registrerade pd ett nationellt program. Skolverkets registerstudie ver etablering bland
avgingna elever frin gymnasieskolan varen 2016 inkluderar dven dessa ungdomat.
Detta innebir att det genom registerstudien gar att f6lja elevers sysselsittning efter att
de har fullf6ljt eller avbrutit sin utbildning pa ett introduktionsprogram och sedan
limnat gymnasieskolan, dvs. elever vars sista utbildning i gymnasieskolan var pi ett
introduktionsprogram. Av de elever som sist var registrerade pd ett
introduktionsprogram hade, ett ar senare, 12,2 procent en etablerad stillning pa
arbetsmarknaden, 35,9 procent en osiker eller svag stillning pa arbetsmarknaden, 21,3
procent studerade och 30,7 procent varken arbetade eller studerade. Andelen unga
som varken arbetade eller studerade efter ett introduktionsprogram minskade med 1,5
procent jamfort med dret innan. Midnnen hade i hdgre grad en etablerad stillning pa
arbetsmarknaden dn kvinnorna, 14,5 procent jimfért med 8,9 procent. Det motsatta
giller andelen studerande dir 27,2 procent av kvinnorna studerade jimfért med 17,0
procent av mannen.

Skolverket har i en registerstudie f6ljt samtliga 9 540 elever som bérjade pa nagot av
de fyra introduktionsprogrammen programinriktat individuellt val,
preparandutbildning, yrkesintroduktion samt individuellt alternativ — fran att de
bétjade sina gymnasiestudier pd introduktionsprogram 2012 och undersékt deras
sysselsdttning fem ar senare, 2017. En majoritet av eleverna, 74 procent (75 procent
kvinnor och 72 procent min), var antingen i férvirvsarbete eller i fortsatta studier,
men andelen sysselsatta varierade f6r de olika introduktionsprogrammen. Hogst
sysselsittning hade elever som bétjade pa programinriktat individuellt val, 84 procent.
Elever som bétjade pd individuellt alternativ hade ldgst sysselsdttning, 65 procent (68
procent kvinnor och 63 procent mén). De flesta av eleverna som arbetar efter avslutat
introduktionsprogram dr sysselsatta inom vard och omsorg, oavsett vilket
introduktionsprogram eleven boérjade pa. Elevernas sysselsittning efter gymnasie-
skolan forklaras frimst av férkunskaper frin grundskolan samt om eleverna Gvergitt
till nationella program. Studien visar dven att valet av introduktionsprogram har
betydelse. Programmen med en tydlig yrkesinriktning — programinriktat val och
yrkesintroduktion — leder enligt studien till storre sysselsdttning jamfort med
preparandutbildning och individuellt alternativ.

Nyanlanda elevers dvergang fran sprakintroduktion

Sprakintroduktion syftar till att ge nyanlidnda elever en utbildning med tyngdpunkt i
det svenska spraket, vilken méjliggdr £f6r dem att gd vidare i gymnasieskolan eller till
annan utbildning. De flesta nyanldnda elever i gymnasieskolan pabérjar sina studier
inom introduktionsprogrammet sprikintroduktion. Liksom tidigare ldsar var
sprakintroduktion det storsta introduktionsprogrammet lasaret 2019/20. Ungefir 14
800 elever (varav ca 9 100 4r min och 5 700 ér kvinnor) av de totalt 44 900 eleverna
(ca 27 500 min och 17 400 kvinnor) pd ett introduktionsprogram liser
sprakintroduktion, vilket motsvarar 33 procent. Det totala antalet elever pa
sprakintroduktion har dock minskat med 35 procent jimfoért med foregiende ldsar,
vilket frimst 4r en f6ljd av att firre ungdomar i gymnasiedldern eller under
grundskolans senare drskurser har invandrat till Sverige under det senaste dret. Av
nyborjarna pa sprakintroduktion hésten 2018 var 53,8 procent kvar i samma
utbildning ett ar senare medan 27,9 procent hade bytt utbildning. Stérst andel, 16,9
procent, hade bytt till ett annat introduktionsprogram, 5,0 procent till ett
yrkesprogram och 6,0 procent till ett hégskoleférberedande program.

Kostnader

Den totala kostnaden f6r gymnasieskolan uppgick till 42,6 miljarder kronor 2019,
vilket 4r en minskning med 0,2 procent jamfort med foregdende ar. Kostnaden per
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elev var 1 genomsnitt 122 000 kronor, vilket dr en minskning med 1,3 procent jamfort
med foregdende ar.

3.3.11 Gymnasiesarskolan
Elever, skolor och studievéagar

Hésten 2019 gick ca 6 400 elever i gymnasiesdrskolan, vilket dr en 6kning med ca 3
procent jamfort med féregiende ar. Trenden med minskande antal elever dr dirmed
bruten med Skande elevkullar de senaste lisdren (se diagram 3.14). Av eleverna var 59
procent min och 41 procent kvinnor.

Drygt 89 procent av eleverna gick hésten 2019 i en gymnasiesirskola med en kommun
som huvudman, medan drygt 9 procent gick i en fristdende gymnasiesirskola och 2
procent i skolor drivna av en region. Totalt gick 47 elever i s.k. integrerad
undervisning med gymnasieskolan.

Av eleverna i gymnasiesirskolan gick 57 procent ett nationellt program och 43
procent ett individuellt program.

Diagram 3.14  Elever i gymnasieséarskolan fordelade efter kdn
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Kélla: Skolverket.

Av eleverna i gymnasiesirskolan ér fler min 4n kvinnor. Det giller fér bdde nationella
och individuella program. Lisiret 2019/20 var fordelningen mellan kvinnor och min,
vid mitningen i oktober 2019, ca 40 respektive 60 procent i savil de nationella som de
individuella programmen (se diagram 3.14).

Kostnader

Den totala kostnaden f6r gymnasiesirskolan uppgick till 2,7 miljarder kronor 2019,
vilket dr en 6kning med 2,1 procent jimfort med féregiende ar. Kostnaden per elev
var 1 genomsnitt 443 100 kronor, vilket 4r en 6kning med 1,0 procent jimfért med
foregaende iar.

3.3.12  Utvecklingsinsatser

I detta avsnitt redovisas resultat och insatser som avser hela verksamhetsomridet och
flera av de insatser och resultat som redovisas dr dirmed skolformsévergripande.
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Tidigare dverenskommelse om betyg

Den 11 februari 2015 ingick Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna en éverenskommelse om
malstyrning och utvirdering i grundskolan.

Inom ramen f6r 6verenskommelsen behandlas vissa frigor om nationella prov, betyg
och tidigt stod. Till dessa hor att davarande nationella prov i drskurs 6 i de natur-
orienterande och sambhillsorienterande dmnena ska goras frivilliga, att en forsoks-
verksamhet med betyg fran drskurs 4 genomférs, och att kunskapsmal i lisning och
obligatoriska bedomningsstod i svenska och matematik infors i drskurs 1. Det framgar
dven att en Oversyn av de nationella provens omfattning, effekter och syfte ska
genomféras med malet att i 6kad utstrickning ga mot digitalisering och déirigenom
central rittning. Dessa atgirder dr nu genomforda. Vidare framgar av Gverens-
kommelsen att hela det nya betygssystemet ska utvirderas grundligt och redovisas 1 en
kontrollstation infor riksdagen 2020.

Flera utvirderingar och andra rapporter har redovisats inom omradet. Regeringen gor
bedémningen att dessa sammantaget svarar mot Sverenskommelsens lydelse om att en
grundlig utvirdering av det nya betygssystemet ska géras. Nedan f6ljer en 6versiktlig
sammanstillning.

Ar 2016 redovisade Skolverket en utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskaps-
kravens utformning (Skolverket 2016, dnr 2014:892). Utvirderingen fokuserar pa
lirare och elever i grundskolans édrskurs 7-9 och gymnasieskolan, och bygger pa
enkiter, intervjuer samt analys av officiell statistik. Av utvirderingen framgar att fler
betygssteg upplevs som positivt, men att kunskapskraven inte upplevs som tydliga och
att likvirdigheten i betygssittningen inte har forbittrats. Skolverket identifierar en rad
moijliga atgirder, bla. att kunskapskraven ska justeras s att mycket detaljerade
beskrivningar av kunnande ersitts av mer &vergripande formuleringar. Vidare f6reslas
att vissa fragor ska utredas vidare, exempelvis betygsskalans tillimpning f6r elever
med mycket ojimna kunskapsprofiler och méjligheten att inf6ra fler underkinda
betygssteg.

Samma ar presenterade Utredningen om nationella prov sitt betinkande Likvirdigt,
rittssdkert och effektivt — ett nytt nationellt system f6r kunskapsbedémning

(SOU 2016:25). Betinkandet innehéller en omfattande genomlysning av det svenska
provsystemet och innehaller bla. férslag om en stegvis digitalisering av nationella prov
och en fors6ksverksamhet med datorbaserade prov och extern bedémning. Vidare
foreslogs att de nationella provens syften ska renodlas och framéver konstrueras med
ett avsett syfte, att proven ska stddja betygssittningen. Utredningen fSreslog dven en
tydligare relation mellan nationella prov och betyg genom att resultatet pa ett
nationellt prov sirskilt ska beaktas vid betygssittningen. Dessa atgirder dr nu
genomforda.

Vidare har Skolverket redovisat en utvirdering av betyg frin arskurs 6, som inférdes
2012 (Skolverket rapport 451, 2017). I rapporten konstateras att det Gvergripande
syftet med att inféra betyg fran drskurs 6 var att 6ka maluppfyllelsen i svensk skola.
Skolverket framhaller att det inte pa ett tillfredsstallande vis gar att besvara frigan om
huruvida betygen lett till en 6kad maluppfyllelse. Betygen i arskurs 6 verkar generellt
sett ha lett till ett 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling. Till resultaten hor bla.
att tidigare uppfoljning av elevernas kunskaper innebir att férutsittningarna for att
hitta elever som riskerar att inte na upp till betyget E till viss del har forbittrats men
att flera saker tyder pd att det dnda inte har skett nagon foérindring i hur méinga elever
som faktiskt far stod. Betygen uppfattas vidare ha lett till en 6kad motivation hos
minga elever men 4ven till att elever upplever en 6kad stress.
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Skolverket har dven redovisat hur lirare 1 grund- och gymnasieskolan anvinder kurs-
och dmnesplanernas olika delar i sin planering och genomférande av undervisningen
(dnr 2018:10). Myndighetens sammanfattande bedémning ér att kurs- och dmnes-
planer anvinds av lirare i hog grad. Lirares beskrivningar visar dock att kunskaps-
kraven ofta ges storre utrymme dn syftet i planeringen och genomférandet av
undervisningen. Detta Gverensstimmer inte helt med avsikten enligt férarbetena.
Skolverket har i nya allminna rad fértydligat hur kurs- och dmnesplanernas olika delar
bér anvindas.

I augusti 2020 6verlimnade Betygsutredningen 2018 betinkandet Bygga, bedéma,
betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43). Det
overgripande syftet med utredningen var att fa forslag pa hur man kan frimja elevers
kunskapsutveckling och att betygen bittre ska spegla elevers kunskaper. Utredningen
foreslar bla. att kompensatoriska inslag inférs genom att kunskaper pa en hogre niva i
storre utstrickning ska kunna viga upp kunskaper pa en ldgre niva vid betygssittning,
samt att ett nytt underkint betygssteg, Fx, infors. Utredningen féreslar dven
dmnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Forslagen har remitterats.

Reviderade kurs- och amnesplaner

Sedan 2017 har Skolverket byggt upp en systematisk styrdokumentsutveckling for att
genomfora I6pande f6randringar 1 bla. kurs- och dmnesplaner. Utgangspunkten dr att
myndigheten 16pande ska samla in, dokumentera och analysera behov av férindringar
1 styrdokumenten och vid behov féresla eller genomfora dndringar i dessa. For att
frimja arbetet gjordes dndringar i Skolverkets instruktion 2018 och 2020. Dir anges
att myndigheten kontinuerligt ska beddma behovet av utveckling av liroplaner och
andra styrdokument for skolvdsendet som regeringen beslutar om och att myndig-
heten vid behov ska féresla dndringar av dessa. Myndigheten ska dven utforma och
kontinuerligt utveckla de styrdokument som myndigheten har bemyndigande att
meddela foreskrifter om. For att sikerstilla en varaktighet i arbetet och i forling-
ningen sd dndamadlsenliga styrdokument som méijligt, beriknade regeringen i
budgetpropositionen f6r 2019 att Skolverkets férvaltningsanslag behévde 6kas med
15 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Utifrdn det nya arbetssittet redovisade Skolverket i december 2019 f61slag pa
reviderade kursplaner pa grundskoleniva och vissa dmnesplaner pd gymnasial niva till
regeringen. Milet dr att de reviderade kurs- och dmnesplanerna ska bli en tydligare
utgingspunkt och ett bittre arbetsverktyg for lirarnas undervisning. De ska stédja en
skola f6r kunskap och bildning och stirka kvaliteten och likvirdigheten i undervis-
ningen. Férdndringarna i kunskapskraven ska ge lirarna ett bittre verktyg f6r betygs-
sattning och pa sa sitt skapa forutsittningar for mer tillforlitliga och rittvisande betyg.
Sammanfattningsvis innebdr Skolverkets forslag dels att fakta och forstielse betonas
tydligare, dels att det centrala innehéllet anpassas nir det giller omfattning,
konkretionsgrad och progression, dels att kunskapskraven blir mindre omfattande och
detaljerade.

Den 13 augusti 2020 beslutade regeringen om dndringar utifrin Skolverkets forslag.
De reviderade kurs- och dmnesplanerna ska borja anvindas hostterminen 2021.

Riktade insatser till skolor med utmaningar

Sedan 2015 genomf&r Skolverket riktat stod med syfte att frimja likvirdighet och
bidra till goda forutsattningar f6r barns utveckling och lirande och till f6rbittrade
kunskapsresultat for elever. Stédet riktas till ett urval av huvudman och skol- och
forskoleenheter. Stodet omfattar arbete med att identifiera insatser som kan stirka en
utvald huvudmans f6rmaga att planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.
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Enligt Skolverkets dtliga redovisning av uppdraget om samverkan for bista skola
(U2019/03786/S) har kunskapstesultaten utvecklats ndgot mer positivt for vissa
elevgrupper vid de skolenheter som deltagit i insatsen 4n i riket som helhet.
Forbittringarna ror i synnerhet elever med utlindsk bakgrund och elever med
forildrar med ldg utbildningsniva. I rapporten anges bl.a. att nya metoder och
arbetssitt utvecklats i undervisningen hos deltagande huvudman. Lirarna har fatt
konkreta verktyg och strategier fOr att utveckla och férbittra sin undervisning.
Skolverket beddmer att de bl.a. ytterligare behéver stirka sitt arbete med att stddja och
stirka rektorer och skolchefer som centrala férindringsledare.

Under 2019 inleddes samverkan med 24 huvudmin och 76 skolenheter. Totalt har 116
huvudmin med ca 384 skol- och férskoleenheter deltagit sedan 2015.

Enligt Skolverkets dtliga redovisning av uppdraget att genomfdra insatser for att starka
utbildningens kvalitet f6r nyanldnda elever och vid behov f6r elever med annat
modersmadl dn svenska (U2018/00404/S) anger de deltagande huvudminnen att deras
systematiska kvalitetsarbete har utvecklats liksom samarbetet i styrkedjan. Aven
undervisningens kvalitet, tillging till och kvalitet pd studiechandledning och
modersmélsundervisning samt flera andra omraden har férbittrats. For att insatserna
ska paverka huvudminnens verksamhet pa djupet och under ling tid krivs dock att
huvudmainnen tar ett stort ansvar for att planera f6r hur det arbete som genomférs i
samarbete med Skolverket ska fortsitta utvecklas och f6ljas upp efter att samarbetet dr
avslutat. Huvudminnen har genomfért firre insatser f6r gymnasieskolan dn f6r
grundskolan. Fér vuxenutbildningen, gymnasiesdrskolan och sirskild utbildning f6r
vuxna har annu férre insatser genomforts.

Under 2019 har ytterligare 23 huvudmin pabérjat riktade insatser och dirmed har 128
huvudmain ingitt i samarbete med Skolverket inom detta uppdrag.

Stod for utveckling av introduktionsprogrammen

For att 6ka progressionen och skapa bittre méjligheter £6r elever pa introduktions-
program att gd vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning har Skolverket i
uppdrag att stddja huvudman och rektorer att stirka gymnasieskolans introduktions-
program (U2018/02960/8). Skolverket har genom bl.a. seminatier och samrad runt
om i landet synliggjort den centrala roll som planen f6r utbildningen och den
individuella studieplanen har i den lokala utvecklingen av introduktionsprogram.
Skolverket har dven genomfort en pilotverksamhet dir tjidnstemin fran Skolverket har
stottat huvudmin att utveckla introduktionsprogrammen. Erfarenheterna fran
pilotverksamheten har anvints f6r att utveckla innehallet i en webbutbildning som
finns tillginglig sedan viren 2020. Utbildningen vinder sig till huvudmin, rektorer och
andra nyckelpersoner med uppdrag att utveckla gymnasieskolans introduktions-
program. Skolverket ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den 31 mars
2021.

3.4 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det dr stora variationer i verksamhetsomradets maluppfyllelse.
Deltagandet i utbildning dr 6vergripande hogt och resultaten pd nationella savil som
internationellt jimférbara prov dr generellt goda. Samtidigt noteras betydande
variationer pa punkter sisom uppmitta skillnader mellan elever av olika kon,
likvirdighet och skolvdsendets formaga att verka kompensatoriskt. I det féljande
utvecklas regeringens samlade bedémning av maluppfyllelsen.
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Av resultaten framgir att andelen inskrivna barn i1 férskolan dr fortsatt stor och att
barngruppernas storlek fortsitter att minska. Det finns dock en tydlig skillnad i
deltagandet mellan barn med svensk bakgrund och barn med utlindsk bakgrund. Med
tanke pa forskolans betydelse f6r barns utveckling och studieresultat i skolan 4r denna
skillnad bekymmersam. Regeringen har dirfér i oktober 2019 tillsatt en sdrskild
utredare som bl.a. ska limna f6rslag som syftar till att 6ka deltagandet i f6rskolan
bland barn 1 3-5 4rs alder (dir. 2019:71). Uppdraget ska redovisas senast i oktober
2020.

Det ir viktigt att eleverna i grundskolans tidiga arskurser tillignar sig grundldggande
tirdigheter som exempelvis att ldsa, skriva och rdkna f6r att de lingre fram ska klara
alla imnen 1 grundskolan och senare skolformer. I det avseendet utgor resultaten fran
de nationella proven i arskurs 3 en viktig indikator. I svenska dr det en hég andel
elever som har uppnatt kravnivan i de olika delproven, men andelen ir ligre 1 svenska
som andrasprik och i matematik. Detta giller dven f6r grundskolans arskurs 6 och 9,
dir det ér alltfGr manga elever som inte nar minst godkint resultat i dessa dmnen.
Generellt for resultaten idr dven att flickorna ofta presterar béttre 4n pojkarna.

Nir det giller andelen elever i arskurs 9 som uppndtt kunskapskraven i samtliga
grundskolans dmnen visar resultaten att ungefir var fjirde elev limnade drskurs 9
varen 2019 utan ett godkint betyg i ett eller flera dmnen. Sett 6ver tid dr utvecklingen
f6r denna indikator relativt jimn, vilket sammantaget pekar pé fortsatta utmaningar i
skolans arbete for elevernas utveckling mot malen.

I grundskolan ska eleverna ges kunskaper och virden samt utveckla sin fé6rméga att
tilldgna sig dessa. Dirigenom ldggs bl.a. grunden for fortsatt utbildning. Utvecklingen
vad giller behorighet till gymnasieskolans nationella program visar inte pa nigon
storre forandring mellan varen 2018 och varen 2019 men, 1 ett lingre perspektiv, pa en
fortsatt lag niva. Vid en uppdelning pa kén framgar ocksa att andelen behériga flickor
fortsatt dr hogre dn andelen behdriga pojkar, dven om skillnaden mellan kénen
minskade ndgot 2019. Vidare pekar resultaten pa att elevers bakgrund, sisom
forildrarnas utbildningsniva och tiden fér nir elever f6dda utomlands pdboérjat sin
skolgdng i Sverige, fortsitter att ha stor betydelse f6r skolresultaten.

Resultat fran internationella studier dr en sarskilt viktig indikator nér det géller
kunskapsutvecklingen, inte minst eftersom dessa undersdkningar ir konstruerade f6r
att mita utvecklingen 6ver tid. Satillvida ser regeringen mycket positivt pé att det
trendbrott som uppvisades vad giller svenska elevers resultat i PISA-undersékningen
fran 2015 nu bekriftas pa nytt, och att svenska 15-dringar presterar Sver OECD-
genomsnittet inom alla tre imnesomraden som PISA undersSker. Att Sverige jamfort
med 6vriga OECD-linder ligger kvar pa en genomsnittlig niva nir det giller likvirdig-
het dr ddremot bekymmersamt.

Nistan alla ungdomar borjar i ndgon av de olika former av utbildning som ges inom
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan och f6r den enskilde individen 4r en fullféljd
gymnasial utbildning av stor betydelse f6r savil fortsatta studier som kommande
yrkesliv.

Som resultatindikatorerna visar finns en positiv trend med i huvudsak héjda kunskaps-
resultat 1 gymnasieskolan och en 6kande andel elever med en gymnasieexamen. Over
tid 6kar den genomsnittliga betygspoingen och andelen elever med grundliggande
behorighet till hogskolan. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att resultaten i
gymnasieskolan i huvudsak utvecklas vil 1 férhallande till malet.

I flera avseenden kvarstar dock utmaningar som kriver fortsatta insatser. Ett sidant
omrade dr bristande likvirdighet i friga om betygssittning, vilket giller inom savil
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grundskolan som gymnasieskolan. Skolverkets uppfoljningar visar pa en stor variation
1 betygssittning i relation till de nationella proven och stora skillnader mellan skolor,
vilket tyder pa att betygssittningen i hog grad ir relativ. Detta utgdr ett allvarligt
likvirdighetsproblem, bl.a. eftersom betygen utgdr grund 6r tilltride till ndsta
utbildningsniva. I september 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
Betygsutredningen 2018 om att analysera behovet av insatser fOr att undvika betygs-
inflation. Utredningen har den 17 augusti redovisat sitt betdnkande Bygga, bedéma,
betygssitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43) som har
remitterats.

I gymnasieskolan ir kénsférdelningen pa flera av de nationella programmen fortsatt
ojamn. Sdrskilt giller detta yrkesprogram, dir ungdomar tenderar att vélja program
som férbereder infér arbete i yrkesomraden dir det egna kénet 4r 1 majoritet. Liksom i
grundskolan dr ocksd skillnaderna i kunskapsresultaten mellan flickor och pojkar dven
patagliga 1 gymnasieskolan. I bada skolformerna finns det dessutom tydliga skillnader i
resultaten mellan elever med utlindsk bakgrund och elever med svensk bakgrund samt
mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund. Det dr en utveckling som
understryker betydelsen av skolans kompensatoriska uppdrag.

For att stirka likvirdigheten i skolan har regeringen vidtagit ett flertal atgdrder. Det
sdrskilda stdd som Skolverket sedan 2015 riktar till vissa huvudmin utgdr en sidan
atgird. Myndighetens uppfdljning visar sd hir langt att satsningen Samverkan f6r bista
skola kan ha bidragit positivt till vissa héjda studieresultat och utvecklat skolors
pedagogik och arbetssitt. En annan viktig dtgird dr statsbidraget for stirkt likvirdighet
och kunskapsutveckling i skolan. Genom f6rslag i budgetpropositionen £6r 2020 har
bidraget forstirkts sd att det ytterligare kan bidra till huvudminnens méjligheter att
genomféra utdkade insatser pa omridet. Fritidshemmet, som redan i dag har en viktig
uppgift £6r jimlikhet och kunskapsutveckling, inkluderas dessutom i bidraget fr.o.m.
sommaren 2020. Regeringen genomfor dven fortsatta reformer for att 6ka
larartdtheten i1 skolorna och satsningar pa skolor med utmaningar, 1 syfte att fler elever
ska fa méjlighet till lirande i enlighet med utbildningspolitikens mal. Det samlade, och
utékade, statsbidraget till huvudmin som inrittar karridrsteg for lirare pa skolor med
sarskilt svara forutsittningar utifran elevernas socioekonomiska bakgrund ar en sidan
satsning.

Nir det giller gymnasieskolans introduktionsprogram har bade antalet och andelen
elever minskat under de senaste tre lisdren, vilket frimst dr en f6ljd av att firre
ungdomar i gymnasiealdern invandrat till Sverige under de senaste aren. Till f6ljd av
covid-19-pandemin bedémer regeringen dock att fler elever kan fa svirare att limna
introduktionsprogram under kommande 4r. Enligt Statens skolinspektion (SI
2020:3264) har elever pé introduktionsprogrammet sprikintroduktion liksom elever i
stort behov av strukturerade skoldagar, elever med bristande arbetsmiljé 1 hemmet
och elever utsatta 61 social oro 1 hemmet varit sirskilt drabbade av 6vergingen till
distansundervisning. Distansundervisningen har dven férsvarat moéjligheten f6r
studichandledning pa modersmal i vissa fall, sdvil inom obligatoriska som frivilliga
skolformer. Skolinspektionens uppféljning visar emellertid att vissa elevgrupper i
gymnasieskolan manga ganger givits mojlighet att komma in till skolans lokaler f&r att
fa arbetsro eller st6d pa plats. Regeringen anser mot denna bakgrund att det dr viktigt
att elever pa introduktionsprogrammen fortsitter att ges goda férutsittningar att

fullfélja sin utbildning,.

Aven de elever som liser pa nationella program och har for avsikt att studera pa
universitet eller hdgskola kan komma att paverkas av covid-19-pandemin. Andelen
elever som uppnar grundliggande behorighet till hégskolan inom tre ar dkade ndgot
till 73,4 procent t6r den elevkull som avslutade sin gymnasieutbildning under viren
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2019 men enligt Skolverkets prelimindra statistik frin varen 2020 minskade andelen
négot till 73,2 procent. Elevernas intresse fOr att studera pd hégskolan dr dock fortsatt
stort och ans6kningarna till hégskolan infér héstterminen 2020 har Skat kraftigt
jamfort med féregiende i, 1 synnerhet bland de som 4r 19 ar eller yngre. Det 6kande
intresset for hdgskolestudier kan komma att innebira att fler elever behéver lisa
behoérighetsgivande kurser inom kommunal vuxenutbildning.

Att eleverna fullféljer sin gymnasieutbildning férbattrar deras forutsdttningar att
etablera sig pd arbetsmarknaden eller i fortsatta studier efter gymnasieskolan.
Skolverkets preliminira statistik fran varen 2020 visar att det var 78,1 procent av
eleverna som genomférde gymnasieskolan med examen inom tre ar. Varen 2019 var
motsvarande andel 76,6 procent, vilket innebir en 6kning med 1,5 procentenheter.
Andelen Okar for savil kvinnor som min. Den stdrsta 6kningen mellan viren 2019
och 2020 star yrkesprogrammen f6r med 2,6 procentenheter. Etableringen pa
arbetsmarknaden 4r dessutom hogre f6r de elever som efter tre ar fitt en
gymnasieexamen fran ett nationellt program.

Covid-19-pandemin kan ha en negativ inverkan pd férutsittningarna for elevers
etablering pa arbetsmarknaden. I synnerhet eftersom de branscher dir ungdomar ofta
far sin forsta anstillning, t.ex. inom hotell-, restaurang- och handelsbranschen, har
drabbats svirt av pandemin. Aven om genomstrémningen ékar och fler elever tar en
gymnasieexamen si kan méjligheterna till en etablering pa arbetsmarknaden vara
kraftigt férsimrade. Regeringen har dirfér 6kat resurserna till kunskapslyftet, genom
fler platser inom yrkesvux, yrkeshdgskolan, folkbildningen och hégskolan och dirmed
forbittrat de langsiktiga méjligheterna till etablering pa arbetsmarknaden. Det finns
utmaningar med att klara den nationella kompetensférsérjningen och en fortsatt stor
efterfrigan pé personal med gymnasial yrkesutbildning. SCB:s rapport Trender och
Prognoser (2017) visar pé lang sikt fortsatt stor brist pa gymnasialt yrkesutbildade
inom framfor allt vard och omsorg men dven industriutbildade. Fortsatta insatser att
stidrka yrkesprogrammens attraktionskraft dr nédvindiga for att 6ka andelen elever
fran grundskolan som soker ett yrkesprogram i gymnasieskolan. En effektiv planering
och dimensionering av gymnasial utbildning kommer ocksa att vara nédvindig for ett
effektivt resursutnyttjande och £6r en god regional och nationell
kompetensférsorjning. Regeringen bedémer att fortsatta insatser dr nddvindiga for att
tilloodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft och trygga kompetensférsorjningen.

3.5 Politikens inriktning

3.5.1 Hogre kunskapsresultat i en jamlik kunskapsskola

Fokus 1 skolan ska vara pa kunskap och bildning. Alla elever har ritt att utvecklas och
skolan ska ge alla méjlighet att nd kunskapsmailen oavsett bakgrund och behov. Dirfor
miste alla skolor vara bra skolor. Detsamma giller férskolan dir alla barn ska métas
av kunniga och kompetenta férskollirare, barnskétare och annan personal.
Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek och barnen ska erbjudas
en god milj6. For att stirka skolorna och ytterligare héja elevernas kunskapsresultat
behévs fortsatta reformer.

Skolsatsning i utsatta omraden

Regeringen foresldr i denna budgetproposition en kraftig 6kning av det statliga stodet
till skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar. Riktade satsningar ska g4 till
torbittrad arbetsmiljé och arbetsvillkor fOr ldrare i utsatta omraden. Vidare féreslas en
tillfillig allmin forstirkning av det statliga stddet till skolvidsendet med 1 miljard
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kronor under 2021. Det ir en skolsatsning pa t.ex. 6kad undervisningstid, mer laxhjilp
och bittre arbetsmilj6 fo6r lirare.

Genom att stirka det sprakutvecklande arbetet 1 férskolan kan barn fa mer jimlika

forutsittningar infér skolstarten. Regeringen foreslar dirfor en forstirkning av det

statliga stodet for battre sprakutveckling i1 férskolan. Dessutom foreslas en satsning
for att ge bittre forutsittningar att frimja elevers lasférmaga.

Starkta resurser till Skolinspektionen

Regeringen foreslar 6kade resurser till Statens skolinspektion for att myndigheten ska
kunna genomféra fler inspektioner i syfte att 6ka kunskapsresultat och jamlikhet. Det
handlar till exempel om inspektioner i skolor med stor avvikelse mellan betyg och
nationella prov och konfessionella skolor.

Lovskola och laxhjalp ger fler elever mdjligheter

Lovskola och lixhjilp ér viktiga f6r att fler elever ska ges méjlighet att nd behorighet
till gymnasieskolans nationella program och att slutféra gymnasieskolan med en
gymnasieexamen. Satsningen pa lovskola innebir att fler elever far méjlighet till
lovskola och att den erbjuds fran tidigare alder.

For att bittre tillgodose huvudminnens och elevernas behov anser regeringen att
avsatta medel f6r bidrag f6r lovskola och lixhjilp bér kunna anvindas mer samlat.
Covid-19-pandemin har dndrat forutsittningarna for att bedriva ordinarie
undervisning i bl.a. grundskolan och gymnasieskolan. Detta bedéms 6ka behovet av
lovskola och lixhjilp. Under ridande omstindigheter kan ett 6kat statsbidrag f6r
lixhjilp och undervisning under skollov innebdra en méjlighet till stéd {61 elever som
exempelvis riskerar att inte uppna behérighet till gymnasieskolans nationella program
och elever som riskerar att limna gymnasieskolan utan en gymnasieexamen.
Regeringen bedémer ddrfor att ytterligare medel bor tillféras statsbidragen t.o.m.
2023.

Fler elever ska paborja och fullfélja en gymnasieutbildning

Regeringens mal dr att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning
for att 6ka individens méjligheter till arbete eller fortsatta studier. Gymnasieskolan ér
ocksd basen 1 niringslivets och vilfirdens kompetensférsorjning. Att fler unga
fullféljer sin gymnasieutbildning dr dirmed en férutsittning f6r Sveriges fortsatta
utveckling och vilstiand.

Regeringen ser dirfor positivt pa projektet Uppdrag fullfsljd utbildning som Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) driver och som syftar till ett mer sammanhallet och
héllbart nationellt arbete f6r en 6kad andel ungdomar med fullféljd gymnasie-
utbildning. Inom Uppdrag fullféljd utbildning erbjuder SKR bl.a. processtéd och
kompetensutvecklingsinsatser. Malgruppen for arbetet dr huvudmin som vill géra en
medveten och strategisk satsning for att forbittra det férebyggande arbetet och ge fler
unga mojlighet att bli behoriga till gymnasieskolan och fullfélja sina studier.
Regeringen avser att delfinansiera detta arbete.

De riktade statsbidragen ska bli farre och enklare

Regeringen presenterade i budgetpropositionen f6r 2018 en ambition att de riktade
statsbidragen pa utbildningsomridet ska bli betydligt firre och enklare. Den
ambitionen kvarstir. Samtidigt kommer det dven 1 fortsittningen finnas ett behov av
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att staten riktar vil avvdgda statsbidrag till specifika verksamhetsomriaden med stora
utvecklingsbehov.

For att bidra till en forskoleverksamhet av hog kvalitet foreslas ett samlat bidrag riktat
mot férskolan. Vidare tar regeringen flera steg for en langsiktig bidragsstruktur f6r
fortbildning. For att 6ka den vetenskapliga grunden i undervisningen och dirigenom
skapa forutsittningar f6r forbattrade kunskapsresultat, anser regeringen dirutdver att
det bidrag till praktiknira skolforskning som Skolforskningsinstitutet férdelar bor
Okas.

Skolans digitalisering

Regeringen beslutade 2017 en nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet. Det
overgripande malet i strategin dr att det svenska skolvdsendet ska vara ledande i att
anvinda digitaliseringens mojligheter pa bista sitt for att uppnd en hég digital
kompetens hos barn och elever och for att frimja kunskapsutvecklingen och
likvirdigheten (U2017/04119/5S).

Medan Skolverket dr utpekat som sektorsansvarig myndighet inom ramen f6r sitt
verksamhetsomride utgor dven SKR en viktig aktSr f6r strategins genomférande.
Regeringen slot 2018 en dverenskommelse med SKR f6r att frimja digitaliseringen av
skolvisendet. SKR redovisade 2019 en handlingsplan med ett antal initiativ f6r
strategins realiserande. For att detta arbete ska fortsitta anser regeringen att en ny
6verenskommelse boér slutas med SKR. Covid-19-pandemin har tvingat skolan till en
snabb digital omstillning. Det 4r viktigt att vi tar lirdom av denna omstillning och att
den sen fortgar och sker pa ett samordnat sitt som nar alla huvudmin.

Starkt samisk undervisning

Sameskolstyrelsen ansvarar for att ge samiska barn en utbildning med samisk
inriktning. En férutsittning f6r utbildningen 4r tillgAngen till samiska liromedel och
myndigheten har bl.a. i uppdrag att frimja utveckling och produktion av liromedel f6r
samisk undervisning. I myndighetens uppdrag ingar dven att arbeta f6r att utéka och
utveckla den integrerade samiska undervisningen som bedrivs i olika kommuner i
Sverige. For elever med samisk bakgrund som bor lingt ifrin en sameskola innebir
integrerad samisk undervisning en viktig mojlighet att kunna ta del av en utbildning
med samiska undervisningsinslag av god kvalitet. For att stirka Sameskolstyrelsens
arbete med bl.a. dessa delar anser regeringen att myndighetens férvaltningsanslag bor
Oka.

Yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft ska starkas

Regeringen beddmer att det krivs kraftfulla dtgirder for att stirka den nationella
kompetensférsorjningen och vinda den negativa trenden nir det giller antalet
s6kande till gymnasieskolans yrkesprogram. Yrkesprogrammen dr en viktig bas f6r
niringslivets och vilfirdens kompetensforsérjning och méste ge relevant
yrkeskunskap samt i stérre utstrickning ge grundliggande behérighet till hégskolan.
For att forbittra yrkesutbildningen ingér staten 1 ett trepartssamarbete med LO och
Svenskt Niringsliv genom World Skills Sweden. World Skills Sweden behover
fortsitta sina insatser for att arbeta med yrkesutbildningens kvalitet och
attraktionskraft och for att locka fler yrkesverksamma kvinnor och min att bli
yrkesldrare. Regeringen avser darfor att fortsatt delfinansiera detta samarbete.
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Entreprentrskap i skolan

Intresset f6r entreprendrskap har 6kat vilket visar sig genom att antalet elever och
personal som nds av insatser for entreprenérskap under flera ar har 6kat. Insatser har
genomforts med spridning Gver hela landet och organisationerna har jobbat mer med
digitalt och interaktivt material, stéd och goda exempel.

Det finns dirfér goda argument £6r att dven fortsatt avsitta medel fOr insatser f6r att
stodja entreprendrskap inom skolvdsendet och hégre utbildning. (Se vidare under
utg.omr. 24 avsnitt 4.6.)

Starkt tillgang och kvalitet med planering och dimensionering av
gymnasial utbildning

Regeringen beslutade 2018 att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att féresld hur
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning fér vuxna bittre kan planeras och dimensioneras utifrin regionala och
nationella kompetensbehov. Utredaren har nu 6verlimnat betdnkandet Gemensamt
ansvar — en modell f6r planering och dimensionering av gymnasial utbildning med
forslag om hur utbildning inom dessa utbildningsformer kan planeras och
dimensioneras inom ramen fér en regional modell och sett 6ver och limnat f6rslag
om ansvarsférdelningen mellan staten, kommunerna och andra aktérer (SOU
2020:33). Syftet med forslagen dr bla. att trygga den regionala och nationella
kompetensférsoriningen, effektivisera resursutnyttjandet och forbittra tillgangen till
ett brett utbildningsutbud. Syftet dr ocksa att frimja en likvirdig utbildning och
minska segregationen inom gymnasieskolan. Regeringen har remitterat utredningens
forslag. Avsatta resurser ska gi till ett férberedelsearbete f6r att kunna utarbeta
regionala planeringsunderlag f6r att kunna stédja huvudmin i deras planering och
dimensionering av gymnasial utbildning.

3.5.2 Starkt lararyrke och pedagogiskt ledarskap
Professionsprogram for forskollarare, larare och rektorer

En avgorande faktor for att hdja resultaten i skolan och maluppfyllelsen i férskolan ér
undervisningens kvalitet. Med ett sammanhdllet system f6r férskolldrares, lirares och
rektorers kompetensutveckling kan skolutveckling frimjas, professionernas
attraktionskraft stirkas och forutsittningar skapas for hogre kunskapsresultat. Dirfor
limnade regeringen i budgetpropositionen f6r 2020 f6rslag om att medel skulle avsitta
fr.o.m. 2021 £6r ett forsta steg i inférandet av ett professionsprogram (prop.
2019/20:1 utg.omt. 16 avsnitt 3.6 och 3.7.1). Medlen utgdr en viktig grund vad giller
den del av programmet som syftar till att inrdtta ett nationellt meriteringssystem f6r
foérskolldrare och lirare. Dirtill beddmer regeringen att en nationell struktur £6r ett
yrkesutvecklande kompetensutvecklingsutbud bor skapas samt att férutsittningar ges
f6r att professionerna ska kunna bidra till och driva utvecklingen av yrkesskicklighet.
Regeringen anser dirfor att ytterligare medel bor avsittas £6r det fortsatta arbetet med
att inrdtta professionsprogram.

3.6 Tillkdnnagivanden

Tillkdnnagivande om mdjligheter att kombinera gymnasieutbildning med
elitsatsning i idrott

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen att den bor utreda méjligheterna att inféra
sirskilda regleringar f6r idrottsgymnasier som moter olika idrotters behov och
torutsittningar och som méjligeér kombinationen elitidrott och gymnasiestudier (bet.
2018/19:UbU17 punkt 3, rskr. 2018/19:269). Regeringskansliet
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(Utbildningsdepartementet) har sett Sver regleringen av de nationellt godkidnda
idrottsutbildningarna och riksidrottsgymnasierna samt den 17 juli 2020 remitterat en
promemoria med forslag till Andringar i regelverket. Punkten 4r inte slutbehandlad.

3.7 Budgetforslag
3.7.1 1:1 Statens skolverk

Tabell 3.1  Anslagsutveckling 1:1 Statens skolverk
Tusental kronor

2019 Utfall 1037 768 Anslagssparande 93 055
2020 Anslag 1135892 Utgiftsprognos 1116 906
2021 Forslag 1156 702
2022 Beréaknat 1165 8632
2023 Beraknat 1143 755°

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 159 075 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 125 052 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal
Anslaget tar anvindas for Statens skolverks forvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.2  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Statens skolverk
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 1135892 1135892 1135892
Pris- och I6neomrakning? 15 663 22 406 34 806
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 5 147 7 565 -26 943
varav BP21® 15915 4724 2777
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -475 -666 -613
- Generell besparing i statsférvaltningen -6 610 -6 610 -6 610
- Forbattrad insamling av skolinformation for statistik 10 000 10 000 10 000
- Forberedelser, planering och dimensionering av
gymnasial utbildning 10 000
- Fortsatt utveckling, professionsprogram 3000 2000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1156702 1165863 1143755

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For arbete med att férbereda férslagen fran Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola i betinkandet Gemensamt ansvar — en
modell £6r planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)
berdknar regeringen att anslaget behéver 6kas med 10 000 000 kronor 2021 (se avsnitt
3.5.1).
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For att mojligedra uppbyggnad av kapacitet for att kunna administrera insamling av de
uppgifter som behdvs £6r den officiella statistiken berdknar regeringen att anslaget
behéver 6kas med 10 000 000 kronor 2021-2023.

For fortsatt utveckling av professionsprogram berdknar regeringen att anslaget
behéver 6kas med 3 000 000 kronor 2021 och med 2 000 000 kronor 2022 (se avsnitt
3.5.2).

Anslaget f6reslds minskas med 475 000 kronor 2021 61 att finansiera forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur (se utg.omr. 22 avsnitt 4.1.1). Fér 2022 och 2023
berdknas anslaget minska med 666 000 kronor respektive 613 000 kronor. Frin och
med 2024 berdknas anslaget minska med 377 000 kronor.

Anslaget minskas med 6 610 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 1 156 702 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Szazens skolverk
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 165 863 000 kronor respektive
1143 755 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.3  Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Resultat (intékt-

Offentligréattslig verksamhet Intékter Kostnader kostnad)
Utfall 2019 16 052 42 300 -26 248
Prognos 2020 18 056 54 083 -36 027
Budget 2021 19 150 53 638 -34 488

Fran och med den 1 juli 2011 tar Skolverket ut avgifter som ersittning av den enskilde
liraren eller férskolldraren fOr att utfirda och komplettera legitimationer. Avgifterna
tor ansékan om och komplettering av legitimationerna ska bidra till kostnaderna.
Intikterna redovisas mot inkomsttitel.

3.7.2 1.2 Statens skolinspektion

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:2 Statens skolinspektion

Tusental kronor

2019 Utfall 410 486 Anslagssparande 12 131
2020 Anslag 443 484* Utgiftsprognos 426 233
2021 Forslag 468 004
2022 Beraknat 472 0602
2023 Beraknat 475 499°

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 468 004 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 465 972 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens skolinspektions férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for verksamhetsutgifter f6r Barn- och elevombudet samt Skolvisendets
overklagandenimnd.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.5  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Statens skolinspektion
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 443 484 443 484 443 484
Pris- och I6neomrékning? 6 892 10 795 16 100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 17 628 17 781 15915
varav BP21° 17 590 17 590 17 590
- Generell besparing i statsférvaltningen -2 410 -2410 -2 410
- Forstarkning av férvaltningsanslag 20 000 20 000 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 468 004 472 060 475 499

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrékningen baseras pé anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminér.

3 ExKlusive pris- och I6neomrékning.

For att kunna 6ka kapaciteten i inspektionsverksamheten beridknar regeringen att
anslaget behover 6kas med 20 000 000 kronor fr.o.m. 2021 (se avsnitt 3.5.1).

Anslaget minskas med 2 412 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 468 004 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Szazens
skolinspeketion tor 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 472 060 000 kronor
respektive 475 499 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.6  Offentligréttslig verksamhet
Tusental kronor

Resultat
(intdkt-  Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet Intékter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019 5480 7 680 -2 200 -2 200
Prognos 2020 5500 5 300 200 -2 000
Budget 2021 5500 5200 300 -1700

Skolinspektionens intikter avseende offentligrittslig verksamhet avser avgifter f6r
ans6kningar om godkinnande som enskild huvudman. Myndigheten disponerar inte
avgifterna. Myndighetens kostnader avseende dgarprévning finansieras via
myndighetens anslag.
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3.7.3 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:3 Specialpedagogiska skolmyndigheten
Tusental kronor

2019 Utfall 721 709 Anslagssparande -5 820
2020 Anslag 762 437 Utgiftsprognos 745 419
2021 Forslag 769 676
2022 Beraknat 778 1572
2023 Beréaknat 787 732°

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 769 676 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 769 676 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Specialpedagogiska skolmyndighetens forvaltningsutgifter.
Anslaget tar dven anvindas for utgifter f6r myndighetens verksamhet, produktions-
stod tor liromedelsframstillning och visst internationellt samarbete.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.8 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 762 437 762 437 762 437
Pris- och I6neomrakning? 11379 19 906 29532
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 140 -4 186 -4 237
varav BP213 -4 140 -4 140 -4140
- Generell besparing i statsférvaltningen -4 140 -4 140 -4 140
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 769 676 778 157 787 732

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och lneomrakning.

Anslaget minskas med 4 140 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 769 676 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Specialpedagogiska
skolmyndigheten £6r 2021. For 2022 och 2023 beraknas anslaget till 778 157 000 kronor
respektive 787 732 000 kronor.

97



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.9  Offentligréttslig verksamhet
Tusental kronor

Resultat
(intdkt-  Ackumulerat
Offentligréttslig verksamhet Intakter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019 349 125 348 119 1 006 -2 283
Prognos 2020 374 676 373701 975 -1 308
Budget 2021 375 000 374 500 500 -808

Delar av Specialpedagogiska skolmyndighetens verksamhet dr avgiftsfinansierad.
Mpyndigheten disponerar intikter frin tillgingliggrande av liromedel och fran
ersittning frin kommuner for elever i specialskola. Det ekonomiska malet ir att
intdkterna delvis ska ticka kostnaderna for verksamheten. Myndigheten disponerar
dven intdkter frin kommuner for elever i férskoleklass och fritidshem vid en
skolenhet med specialskola samt frin Folkbildningsradet f6r administration av
torstirkningsbidrag till folkhdgskolor. Det ekonomiska malet 4r i denna del av
verksamheten full kostnadstickning. Kostnader som inte finansieras med

avgiftsintikter ska finansieras frin detta anslag.

3.7.4 1:4 Sameskolstyrelsen

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:4 Sameskolstyrelsen

Tusental kronor

2019 Utfall 51 228 Anslagssparande -84
2020 Anslag 51 579 Utgiftsprognos 52 456
2021 Forslag 58 003
2022 Beraknat 58 849°
2023 Beraknat 57 6523

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 58 003 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 56 059 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tir anvindas f6r Sameskolstyrelsens forvaltningsutgifter. Anslaget far dven
anvindas for utgifter f6r Sameskolstyrelsens verksamhet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Sameskolstyrelsen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020! 51579 51579 51579
Pris- och I6neomrakning? 704 1467 2190
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 5720 5803 3883
varav BP21° 5720 5720 3720
- Generell besparing i statsférvaltningen -280 -280 -280
- Medel for framtagande av laromedel och integrerad
undervisning 6 000 6 000 4 000

Overforing till/frAn andra anslag
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Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 58 003 58 849 57 652

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

2 Exklusive pris- och léneomrékning.

For att bl.a. stirka den integrerade samiska undervisningen och liromedels-
produktionen beriknar regeringen att anslaget behover 6kas med 6 000 000 kronor
2021 respektive 2022 och direfter med 4 000 000 kronor per ar fr.o.m. 2023 (se
avsnitt 3.5.1).

Anslaget minskas med 280 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslir att 58 003 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 58 849 000 kronor respektive
57 652 000 kronort.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.12 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Resultat (intékt-

Offentligrattslig verksamhet Intékter Kostnader kostnad)
Utfall 2019 46 844 98 053 -51 209
Prognos 2020 42 909 95 904 -52 995
Budget 2021 42 909 93 692 -52 283

Avgifterna avser ersittning frain kommuner for elever i sameskola samt forskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet med sameskola. Ersittningens storlek ska beriknas
efter samma grunder som elevens hemkommun tillimpar vid férdelning av resurser i
sin egen grundskola, férskoleklass eller fritidshem. Dessutom avser avgifterna intdkter
fran kommuner f6r vilka Sameskolstyrelsen efter avtal bedriver samisk forskola.
Intdkterna disponeras av myndigheten. Det ekonomiska malet 4r att intdkterna delvis
ska ticka kostnaderna f6r verksamheten. Kostnader som inte finansieras med
avgiftsintikter ska finansieras frin detta anslag. Det b6r noteras att kostnaderna i
tabellen ovan avser myndighetens samtliga kostnader.

3.7.5 1.5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:5 Utveckling av skolvasendet och annan
pedagogisk verksamhet

Tusental kronor

2019 Utfall 2 806 375 Anslagssparande 729 936
2020 Anslag 3431 093" Utgiftsprognos 3000 845
2021 Forslag 4797 193
2022 Beraknat 3611193
2023 Beréknat 3517193
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! Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for att frimja utveckling av skolvisendet, vissa
sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet samt for insatser som
syftar till att minska skolsegregation. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r
svenskt deltagande i internationella studier och tivlingar pa utbildningsomradet.
Anslaget far vidare anvindas for utgifter f6r administration av uppdrag, uppféljning
och utvirdering av uppdrag och satsningar, utredningar samt statsbidrag och
stipendier.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Utveckling av
skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 3911093 3911093 3911093
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 886 100 -299 900 -393 900
varav BP21 1173 000 86 000 41 000
- Skolsatsning 1 000 000
- Forstarkning av stod for béattre sprakutveckling i forskolan 100 000 100 000 100 000
- Oka yrkesutbildningarnas attraktivitet - World Skills 15 000 15 000
- Riktad skolsatsning till omraden med socioekonomiska
utmaningar 385 000 420 000 405 000
- Borttagande av OBU-effekt -5 000 -5 000 -5 000
- Neddragning av outnyttjade medel for elevhélsa -38 500 -41 500
- Neddragning av medel till lararassistenter -500 000 -500 000 -500 000
- Projektmedel till SKR 8 000 8 000
- Forstarkning lovskola och laxhjalp 170 000 100 000 100 000
- FOI-prop -13 500 -17 500
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 4797193 3611193 3517193

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For en allmin forstirkning av det statliga stédet till skolvisendet berdknar regeringen
att anslaget behdver 6kas med 1 000 000 000 kronor 2021 (se avsnitt 3.5.1).

For att forstirka det statliga stddet £6r bittre sprikutveckling i férskolan beriknar
regeringen att anslaget beh6ver 6kas med 100 000 000 kronor per ér fr.o.m. 2021 (se
avsnitt 3.5.1).

For en riktad satsning pa skolor i omrdden med socioeckonomiska utmaningar
beriknar regeringen att anslaget behéver 6kas med 385 000 000 kronor 2021,

420 000 000 kronor 2022 och direfter med 405 000 000 per ar fr.o.m. 2023 (se avsnitt
3.5.1).

For att ge ytterligare mojlighet till stéd £6r elever i grundskolan och gymnasieskolan
som exempelvis riskerar att inte uppnd behérighet till gymnasieskolans nationella
program eller limna gymnasieskolan utan en gymnasieexamen bedémer regeringen att
statsbidragen f6r lixhjilp och undervisning under skollov bor 6kas. Regeringen
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berdknar att anslaget behdver 6kas med 170 000 000 kronor 2021 och med
100 000 000 kronor 2022 respektive 2023 (se avsnitt 3.5.1).

For att World Skills Sweden ska kunna fortsitta sitt arbete med att stirka yrkes-
utbildningens kvalitet och attraktionskraft och for att intressera fler yrkesverksamma
att bli yrkesldrare berdknar regeringen att anslaget behéver 6kas med 15 000 000
kronor 2021 respektive 2022 (se avsnitt 3.5.1).

For att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska kunna fortsitta sitt arbete med
projektet Uppdrag fullfsljd utbildning beriknar regeringen att anslaget behdver 6kas
med 8 000 000 kronor 2021 respektive 2022 (se avsnitt 3.5.1).

For att kunna finansiera andra prioriterade insatser foreslar regeringen att statsbidraget

for fler lirarassistenter minskas. Regeringen f6reslar att anslaget minskas med
500 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

For att finansiera andra prioriterade insatser foreslar regeringen att anslaget minskas
med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2021. Medlen har uppstatt som en effekt av
budgetpropositionen f6r 2019 (6vergangsbudget).

For att finansiera andra prioriterade insatser beriknar regeringen att anslaget minskas
med 38 500 000 kronor 2022 och 41 500 000 kronor per ar fr.o.m. 2023. Medlen
utgdrs av outnyttjade medel.

For att finansiera andra prioriterade insatser beriknar regeringen att anslaget minskas
med 13 500 000 kronor 2022 och 17 500 000 kronor per ar fr.o.m. 2023.

Sammantaget foreslar regeringen att 4 797 193 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksambet £6r 2021. Fér 2022 och 2023
beridknas anslaget till 3 611 193 000 kronor respektive 3 517 193 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:5
Utveckling av skolvésendet och annan pedagogisk verksambet ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst 1 537 180 000
kronor 2022-2029.

Tabell 3.15 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:5 Utveckling av skolvasendet
och annan pedagogisk verksamhet

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beréknat
Utfall 2019 2020 2021 2022 2023 2024-2029
Ingdende &taganden 1027690 902586 1 360 348
Nya ataganden 384 896 928 461 1156 557
Infriade &taganden -509999 470699 -979725 -261549 -185379 -1090 252
Utestaende ataganden 902586 1360348 1537180
Erhéllet/féreslaget
bemyndigande 1051068 1468000 1537180

Skilen for regeringens forslag: Skolverket beh6ver inom sin verksamhet kunna
sluta flerdriga ekonomiska avtal. Vidare behéver myndigheten kunna limna
forhandsbesked till skolhuvudmin om statsbidrag. Regeringen bor dirfér bemyndigas
att under 2021 {6r anslaget 1:5 Usveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pd hégst 1 537 180 000 kronor 2022—2029.
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3.7.6 1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan

Tabell 3.16 1:6 Statligt stod till sarskild utbildning i gymnasieskolan
Tusental kronor

2019 Utfall 245 987 Anslagssparande 58 833
2020 Anslag 314 806* Utgiftsprognos 248 730
2021 Forslag 315218
2022 Beraknat 314 837
2023 Beréaknat 314 837

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for sirskilda insatser inom skolomradet f6r elever
med funktionsnedsittning som dr mottagna vid nagon av de riksrekryterande
utbildningarna i Géteborgs kommun, Kristianstads kommun, Linképings kommun,
Stockholms kommun och Orebro kommun.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.17 Férandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Statligt stod till sarskild
utbildning i gymnasieskolan

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020 314 806 314 806 314 806
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -9 000 -18 000 -18 000
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt 9412 18 031 18 031
Forslag/beréknat anslag 315218 314 837 314 837

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 315 218 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Szazligt stid 1]
sdrskild uthildning i gymmnasieskolan 61 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
314 837 000 kronor respektive 314 837 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:6 Szarligt
stid till sarskild utbildning i gymnasieskolan ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 35 500 000 kronor 2022.

Tabell 3.18 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:6 Statligt stod till sarskild
utbildning i gymnasieskolan

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat
Utfall 2019 2020 2021 2022
Ing&ende &taganden 33851 34 484 35 500
Nya ataganden 34 484 35500 35500
Infriade &taganden -33851 -34 484 -35 500 -35 500
Utestaende ataganden 34 484 35500 35500
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 35 000 35500 35500
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Skilen for regeringens forslag: Specialpedagogiska skolmyndigheten beslutar om
bidrag f6r omvirdnad och habilitering for elever som deltar i Rh-anpassad
gymnasieutbildning. Bidraget beviljas per ldsar. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att
under 2021 f6r anslaget 1:6 Statligt stod till sdrskild uthildning i gymnasieskolan inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hégst 35 500 000 kronor 2022.

3.7.7 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Tabell 3.19 Anslagsutveckling 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, m.m.

Tusental kronor

2019 Utfall 4583 390 Anslagssparande 11 610
2020 Anslag 3903 000 Utgiftsprognos 3858 398
2021 Forslag 3903 000
2022 Beraknat 3903 000
2023 Beréknat 3903 000

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom férskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg. Anslaget far vidare
anvindas for utgifter f6r statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa f6r
kvalitetssikrande dtgirder inom forskolan, fritidshemmet och pedagogisk omsorg.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter for statsbidrag for att stimulera omsorg under
kvillar, nitter och helger. Anslaget far dven anvindas for utgifter for statsbidrag for
att stimulera minskade barngrupper och 6kad personaltithet i férskolan.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.20 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet, m.m.

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 3903000 3903000 3903000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 3903000 3903000 3903000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Som ett led i regeringens arbete med att minska antalet riktade statsbidrag pa
utbildningsomradet anser regeringen att bidragen f6r mindre barngrupper i férskolan
och statsbidrag f6r kvalitetssikrande dtgirder inom forskolan, fritidshemmet och
annan pedagogisk verksambhet till kommuner som tillimpar maxtaxa bor f6ras
samman till ett ssmmanhdllet bidrag riktat mot férskolan (se avsnitt 3.5.1).

Regeringen foreslir att 3 903 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksambet, m.m. £6r 2021. For 2022 och 2023
berdknas anslaget till 3 903 000 000 kronor respektive 3 903 000 000 kronor.
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3.7.8 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m.

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet,
m.m.

Tusental kronor

2019 Utfall 189 451 Anslagssparande -1231

2020 Anslag 205 720* Utgiftsprognos 202 298

2021 Forslag 208 720

2022 Beréknat 200 720

2023 Beraknat 190 720

L Inklusive beslut om &andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for

—  ersittning vid personskada till elev i viss gymnasieskolutbildning,

—  statsbidrag f6r avgifter till International Baccalaureate Office och f6r viss
International Baccalaureateutbildning,

—  statsbidrag och sirskilt st6d f6r utbildningsverksamhet med sérskild inriktning,

—  statsbidrag for riksrekryterande gymnasiala utbildningar,

—  ersittning till skolhuvudmin f6r kostnader £6r nordiska elever, och

—  statsbidrag f6r utlandssvenska elever samt barn och ungdomar som inte ar
folkbokférda i Sverige eller som vistas i landet utan tillstind.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r arbete med administration och uppféljning
av statsbidrag.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.22 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Bidrag till viss
verksamhet inom skolvasendet, m.m.

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020 190 720 190 720 190 720
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 18 000 10 000
varav BP21 18 000 10 000

- Tillskott rattighetsstyrda bidrag 18 000 10 000
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 208 720 200 720 190 720

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r sledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Pa grund av hog efterfrigan pa medel fran anslaget foreslir regeringen att anslaget
forstirks. Regeringen berdknar att anslaget beh6ver 6kas med 18 000 000 kronor 2021
och beriknar att anslaget behéver 6kas med 10 000 000 kronor 2022.

Regeringen foreslar att 208 720 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Bidrag 1/l viss
verksambet inom skolvdsendet, m.m. £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
200 720 000 kronor respektive 190 720 000 kronor.
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3.7.9 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet
Tusental kronor

2019 Utfall 103 131 Anslagssparande 2126
2020 Anslag 108 015! Utgiftsprognos 106 916
2021 Forslag 109 986
2022 Beraknat 112 082
2023 Beréaknat 112 082

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag f6r utbildning av utlandssvenska
barn och ungdomar. Anslaget fir dven anvindas for utgifter inom ramen fo6r
Skolverkets utvecklingsinsatser for svensk undervisning 1 utlandet och for stéd f6r
undervisning i svenska vid utlindska skolor. Anslaget fir vidare anvindas f6r utgifter
f6r anstillda vid Europaskolorna.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.24 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 fo6r 1:9 Bidrag till svensk
undervisning i utlandet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 108 015 108 015 108 015
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt 1971 4067 4067
Forslag/beréknat anslag 109 986 112 082 112 082

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 109 986 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Bidrag /] svensk
undervisning i utlandet £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 112 082 000
kronor respektive 112 082 000 kronor.

3.7.10  1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:10 Fortbildning av larare och férskolepersonal
Tusental kronor

2019 Utfall 144 783 Anslagssparande 161 743
2020 Anslag 380 026 Utgiftsprognos 138 179
2021 Forslag 504 026
2022 Beraknat 595 026
2023 Beréknat 656 026

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for fortbildning av lirare, forskolldrare, rektorer och
viss annan personal.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.26 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:10 Fortbildning av larare
och férskolepersonal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 380 026 380 026 380 026
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 124 000 215 000 276 000
varav BP21 -66 000 25 000 106 000
- Neddragning av fortbildningsmedel -40 000 -100 000 -100 000
- Fortsatt utveckling, professionsprogram 39 000 100 000 181 000
- Neddragning av fortbildningsmedel 10-arig grundskola -90 000
- Laslyftet 25 000 25 000 25 000
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 504 026 595 026 656 026

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r sledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For fortsatt utveckling av professionsprogram beriknar regeringen att anslaget
behover 6kas med 39 000 000 kronor 2021, 100 000 000 kronor 2022 och darefter
med 181 000 000 kronor per dr fr.o.m. 2023 (se avsnitt 3.5.2).

Vissa statsbidrag for fortbildningsinsatser utnyttjas inte fullt ut varfér regeringen
bedémer att medel fran sddana statsbidrag bér omférdelas till andra prioriterade
omriden. Regeringen f6reslar dirfor att de medel som fordelats £6r fortbildning av
larare nir det giller svenska som andrasprik och kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare minskas med 40 000 000 kronor 2021 och beriknas minskas med

100 000 000 kronor per ar fr.o.m. 2022.

Regeringen bedémer att fortbildningsinsatsen for férskollirare vid ett inférande av en
tioarig grundskola inte kan genomféras fullt ut 2021. Regeringen foreslar dirfor att
medlen minskas med 90 000 000 kronor 2021.

For att mojligedra ett inrittande av en langsiktig bidragsstruktur £6r fortbildning
foreslar regeringen att de medel som ér anvisade under detta anslag inte lingre bor
kopplas till specifika insatser med olika mélgrupper och ersittningsmodeller utan
enbart b6r kopplas till anslagets dndamal (se avsnitt 3.5.1).

For att ge bittre forutsittningar att frimja elevers lisférmaga berdknar regeringen att
anslaget behover 6kas med 25 000 000 kronor per ar 2021-2023 (se avsnitt 3.5.1).

Regeringen foreslir att 504 026 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Fortbildning av
ldrare och forskolepersonal t6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 595 026 000
kronor respektive 656 026 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:10
Forthildning av lirare och forskolepersonal inga ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hégst 552 000 000 kronor
2022-2025.
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Tabell 3.27 Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:10 Fortbildning av larare och
forskolepersonal

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 2020 2021 2022 2023  2024-2025
Ing&ende ataganden 93 072 4343 252 311
Nya ataganden 4 343 252 311 470 344
Infriade ataganden -93 072 -4 343 -170 655 -434 537 -92 466 -24 997
Utestdende ataganden 4343 252 311 552 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 215 000 350 000 552 000

Skilen for regeringens forslag: Skolverket behover inga flerdriga avtal med lirositen
om uppdragsutbildning och limna férhandsbesked till skolhuvudmin om statsbidrag.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:10 Forthildning av lirare
och forskolepersonal ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 552 000 000 kronor 2022—-2025.

3.7.11  1:11 Skolforskningsinstitutet

Tabell 3.28 Anslagsutveckling 1:11 Skolforskningsinstitutet
Tusental kronor

2019 Utfall 23 463 Anslagssparande 1257
2020 Anslag 24 387 Utgiftsprognos 24 852
2021 Forslag 24 735
2022 Beraknat 24 9192
2023 Beraknat 25 199°

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till andringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 24 735 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 24 735 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Skolforskningsinstitutets forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.29 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 f6r 1:11 Skolforsknings-

institutet
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020 24 387 24 387 24 387
Pris- och I6neomrékning? 478 663 944
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -130 -131 -132
varav BP213 -130 -130 -130

- Generell besparing i statsforvaltningen -130 -130 -130
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 24 735 24 919 25199
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1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrékningen baseras pd anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och léneomrékning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Anslaget minskas med 130 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 24 735 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Sko/forsknings-
institutet £6r 2021, Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till 24 919 000 kronor
respektive 25 199 000 kronor.

3.7.12  1:12 Praktiknara skolforskning

Tabell 3.30 Anslagsutveckling 1:12 Praktiknara skolforskning
Tusental kronor

2019 Utfall 17 198 Anslagssparande 1345
2020 Anslag 18 543! Utgiftsprognos 18 354
2021 Forslag 18 543
2022 Beraknat 32 043
2023 Beréknat 36 043

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas till finansieringsbidrag inom den praktiknira skolforskningen.
Anslaget disponeras och férdelas av Skolforskningsinstitutet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.31 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:12 Praktiknara
skolforskning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 18 543 18 543 18 543
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 13 500 17 500
varav BP21 13 500 17 500
- FOI-prop 13 500 17 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 18 543 32043 36 043

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att 6ka den vetenskapliga grunden i1 undervisningen anser regeringen att bidraget
for praktiknira skolforskning bor 6kas. Regeringen beriknar att anslaget behéver 6kas
med 13 500 000 kronor 2022 och med 17 500 000 kronor per ér fr.o.m. 2023 (se
avsnitt 3.5.1).
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Regeringen foreslar att 18 543 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Praktikndra
skolforskning £6r 2021. Foér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 32 043 000 kronor
respektive 36 043 000 kronot.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:12
Praktifndra skolforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden
medfSr behov av framtida anslag pa hégst 69 086 000 kronor 2022-2024.

Tabell 3.32 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:12 Praktiknara skolforskning
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ing&ende ataganden 34 577 35291 36 540
Nya ataganden 17 912 18 540 51 086
Infriade ataganden -17 198 -17 291 -18 540 -32043 -25 043 -12 000
Utestdende ataganden 35291 36 540 69 086
Erhéllet/foreslaget
bemyndigande 36 500 37 000 69 086

Skilen for regeringens forslag: For att kunna utlysa och férdela medel f6r
praktiknira forskning behovs ett bemyndigande att inga ekonomiska ataganden.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:12 Praktikndra
skolforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 69 086 000 kronor 2022-2024.

3.7.13  1:13 Bidrag till lararléner

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:13 Bidrag till lararloner
Tusental kronor

2019 Utfall 4 003 539 Anslagssparande 453 561
2020 Anslag 4 670 100! Utgiftsprognos 4116 867
2021 Forslag 4 875 000
2022 Beréaknat 4875 000
2023 Beréknat 4 875 000

L Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r statsbidrag till hdjda l6ner f6r lirare och
forskolldrare i fritidshemmet, férskolan, férskoleklassen, grundskolan och
motsvarande skolformer samt i gymnasie- och gymnasiesirskolan. Anslaget far dven
anvindas for karridrstegsreformen och for sirskild kompletterande pedagogisk
utbildning f6r personer med examen pa forskarniva.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 3.34 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:13 Bidrag till lararléner
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 4670100 4670100 4670100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 204 900 204 900 204 900
varav BP21 7 000 23 000 23 000
- Forlangd satsning pa forskar-KPU 7 000 23 000 23 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 4875000 4875000 4875000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att mojligedra att satsningen pa sirskild kompletterande pedagogisk utbildning f6r
personer med examen pa forskarnivéd kan fortsitta berdknar regeringen att anslaget
behodver 6kas med 7 000 000 kronor 2021 och 23 000 000 kronor arligen 2022—2026
(se avsnitt 5.5.5).

Regeringen foreslar att 4 875 000000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Bidrag til/
lararloner £6r 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till 4 875 000 000 kronor
respektive 4 875 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:13 Bidrag
#il] lararloner inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 2 426 000 000 kronor 2022.

Tabell 3.35 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:13 Bidrag till lararloner
Tusental kronor

Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021  Beraknat 2022

Ing&ende ataganden 2201 248 2220970 2 426 000
Nya ataganden 2220970 2 426 000 2 426 000
Infriade ataganden -2 201 248 -2 220970 -2 426 000 -2 426 000
Utestdende ataganden 2220970 2 426 000 2 426 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 2221 000 2 426 000 2 426 000

Skilen for regeringens forslag: Skolverket behdver kunna limna férhandsbesked till
skolhuvudmin om statsbidrag. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r
anslaget 1:13 Bidrag #ill lararloner ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 2 426 000 000 kronor 2022.
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3.7.14 1:14 Sarskilda insatser inom skolomradet

Tabell 3.36 Anslagsutveckling 1:14 Sarskilda insatser inom skolomradet
Tusental kronor

2019 Utfall 162 844 Anslagssparande 574
2020 Anslag 163 418 Utgiftsprognos 161 755
2021 Forslag 163 418
2022 Beraknat 163 418
2023 Beréaknat 163 418

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fOr statsbidrag fOr insatser for elever med
funktionsnedsittning eller med andra sirskilda behov.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.37 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:14 Sarskilda insatser
inom skolomradet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020 163 418 163 418 163 418
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/frdn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 163 418 163 418 163 418

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 163 418 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Sarskilda
insatser inom skolomridet £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 163 418 000
kronor respektive 163 418 000 kronor.

3.7.15  1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:15 Statligt stod for starkt likvardighet och
kunskapsutveckling

Tusental kronor

2019 Utfall 3449 342 Anslagssparande 50 658
2020 Anslag 4885 500! Utgiftsprognos 4789 433
2021 Forslag 6 230 000
2022 Beraknat 6 230 000
2023 Beraknat 6 230 000

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter som syftar till att stirka likvirdigheten och
kunskapsutvecklingen i férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.
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Regeringens overvaganden

Tabell 3.39 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:15 Statligt stod for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 4885500 4885500 4885500
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1344500 1344500 1344500
Overforing till/frAn andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 6230000 6230000 6230000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 6 230 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Statligt stid for
starkt likvdrdighet och kunskapsutveckling t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget
till 6 230 000 000 kronor respektive 6 230 000 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:15 Szat/igt
stid for starkt likvérdighet och kunskapsutveckling inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 6 230 000 000 kronor
2022.

Tabell 3.40 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:15 Statligt stdd for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling

Tusental kronor

Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021  Beréknat 2022

Ing&ende ataganden 3500 000 3500 000 6 230 000
Nya ataganden 3500 000 6 230 000 6 230 000
Infriade ataganden -3 500 000 -3 500 000 -6 230 000 -6 230 000
Utestdende ataganden 3500 000 6 230 000 6 230 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3500 000 6 230 000 6 230 000

Skilen f6r regeringens forslag: Bidraget limnas for ett kalenderar i sinder och
bidragsramarna kommer att variera i storlek f6r huvudminnen med hinsyn till
férindringar i elevantal och elevernas socioekonomiska bakgrund. Huvudminnen
behéver dirfér information om bidragsramarnas storlek infér sina egna budget-
processer, vilket innebir att beslut om bidragsram behéver fattas dret innan bidrags-
aret. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:15 Szarligr stod for
starkt likvardighet och kunskapsutveckling ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 6 230 000 000 kronor
2022.
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4 Kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola

4.1 Mal for kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola

Kommunal vuxenutbildning

I skollagen (2010:800) anges att malen f6r den kommunala vuxenutbildningen dr att
vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt lirande. De ska ges méjlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet
samt att frimja sin personliga utveckling. Utbildningen ska ge en god grund f&r
elevernas fortsatta utbildning och utgbra en bas f6r den nationella och regionala
kompetenstoérsorjningen till arbetslivet. Utgangspunkten £6r utbildningen ska vara den
enskildes behov och férutsittningar. Fér kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
niva och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pa gymnasial nivd giller
ocksd att de som har fatt minst utbildning ska prioriteras.

Yrkeshogskolan

Milen £6r yrkeshégskolan finns 1 lagen (2009:128) om yrkeshégskolan och
térordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. Bestimmelserna i lagen om
yrkeshogskolan syftar till att sidkerstilla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som
svarar mot arbetslivets behov kommer till stind, att statens stdd £6r eftergymnasiala
yrkesutbildningar férdelas effektivt och att utbildningarna héller hég kvalitet. Nar det
giller smala yrkesomraden syftar bestimmelserna till att tillgodose behov av
eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till férvirvsarbete for de studerande
eller till en ny niva inom deras yrke. Utbildningarna ska vidare bidra till att bryta
traditioner 1 friga om kénsbundna utbildnings- och yrkesval.

4.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Féljande indikatorer anvinds f6r att beddma maluppfyllelsen i den kommunala
vuxenutbildningen.

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

—  Antal heltidsstuderande.
—  Andel kursdeltagare som uppnatt godkint betyg, dvs. ligst betyget E.
—  Sysselsittning efter avslutade studier.

Kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning (sérvux)

—  Antal elever som deltagit i en eller flera kurser under aret.

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

—  Antal elever som deltagit i en eller flera kurser under aret.

—  Andel deltagare som uppnitt godkint betyg pa nationella slutprov, dvs. ldgst
betyget E.

—  Sysselsittning efter avslutade studier.
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Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom yrkeshégskolan.

—  Andelen examinerade kvinnor och min i yrkeshégskolan som har ett arbete aret
efter avslutad utbildning.

—  Andelen examinerade kvinnor och min i yrkesh6gskolan som har ett arbete
inom utbildningsomridet aret efter avslutad utbildning.

Det 6vergripande syftet med yrkesh6gskolan dr att svara mot arbetsmarknadens
behov av kvalificerad arbetskraft med eftergymnasial yrkesutbildning.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Resultat for kommunal vuxenutbildning
Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Indikator: Antal heltidsstuderande

Flertalet elever inom komvux studerar inte pa heltid, vilket férsvirar en jimforelse ndr
det giller utvecklingen 6ver tid. Darfér redovisas uppgifter om antalet studerande
omriknat till heltidsstuderande. Antalet heltidsstuderande uppgick 2019 till 116 934.
Det innebar att antalet heltidsstuderande har 6kat med 4 800 sedan 2018, vilket
motsvarar en 6kning om ca 4 procent.

Diagram 4.1 Heltidsstuderande i komvux pa& grundlaggande och gymnasial niva
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Kélla: Statens skolverk.

Fordelningen mellan kvinnor och méin inom komvux var 61 procent kvinnor och 39
procent min f6r 2019, vilket dr i stort sett densamma som 2018. Totalt studerade
261 219 elever i komvux under 2019, vilket dr en 6kning med knappt 5 procent
jamfort med féregiende dr. Av eleverna i komvux 2019 studerade 61 000 pa
grundldggande niva och 201 000 pa gymnasial niva. Antalet elever som studerade pd
gymnasial niva 6kade med drygt 3 procent jimfért med 2018 medan antalet elever
som studerade pa grundldggande niva 6kade med drygt 9 procent.
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Andelen utrikes f6dda kvinnor och min i komvux har 6kat under de senaste aren.
Andelen utrikes f6dda var 2019 storst pa den grundliggande nivan, 96 procent. Inom
komvux pa gymnasial niva var andelen utrikes f6dda 43 procent. Totalt var andelen
utrikes f6dda inom komvux 56 procent 2019, att jimféra med 2018 da motsvarande
andel var 53 procent och fem ar sedan (2014) da utrikes fédda utgjorde 40 procent av
eleverna inom komvux.

Indikator: Andel kursdeltagare som uppnatt godkant betyg

Av kursdeltagare inom komvux pa grundliggande niva som féljde kursplaner som
tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2012 fick 89 procent (86 procent av minnen och 90
procent av kvinnorna) ligst betyget E, vilket dr oférindrat jimfért med 2018. Av de
kursdeltagare inom komvux pa gymnasial niva som 2019 fick kursbetyg enligt
dmnesplaner som tillimpas fr.o.m. den 1 juli 2012 fick 89 procent (87 procent av
minnen och 90 procent av kvinnorna) ldgst betyget E, vilket 4r en marginell
torbattring jamfért med 2018.

Indikator: Sysselséttning efter avslutade studier

Bland de som avslutat studier inom komvux under 2015 var
arbetsmarknadsetableringen 2017, tvd dr efter avslutade studier, féljande: 47 procent
hade en etablerad stillning (47 procent av kvinnorna och 47 procent av minnen), 9
procent en osiker stillning (9 procent av kvinnorna och 10 procent av méinnen) och
11 procent en svag stillning pd arbetsmarknaden (11 procent av kvinnorna och 11
procent av minnen). Vidare studerade 19 procent pa hogskola (19 procent av
kvinnorna och 18 procent av ménnen), 5 procent bedrev dvriga studier (5 procent av
kvinnorna och 6 procent av minnen) och 8 procent dterfanns i kategorin f6r de som
varken studerar eller arbetar (8 procent av kvinnorna och 8 procent av minnen). For
elever som avslutat en yrkesutbildning inom komvux var sysselsittningen generellt sett
hogre dn f6r dem som avslutat en teoretisk utbildning, medan elever inom teoretiska
utbildningar i hégre grad gick vidare till hégskolan. Se dven utgiftsomrdde 13 avsnitt 3
dir sysselsittningen efter avslutade studier f6r utrikes f6dda redovisas.
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Kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning (sarvux)
Indikator: Antal elever

Totalt studerade 3 525 elever i sirvux hésten 2019, vilket var firre 4n féregaende ar.
Av eleverna var 51 procent kvinnor och 49 procent min. Inom sirvux pa
traningsskoleniva var 54 procent mén och 46 procent kvinnor. I sirvux pa
grundliggande niva var det 51 procent kvinnor och 49 procent min. I sirvux pa
gymnasial niva var andelarna 55 procent kvinnor och 45 procent mén. Antalet
skolkommuner — kommuner som erbjuder sirvux — dr nistan oférandrat sedan
foregiende dr. Lisiret 2019/20 var antalet skolkommuner 177. Skolkommunerna tar
emot elever frin 236 kommuner, vilket 4r i niva med tidigare 4r.

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

Indikator: Antal elever

Totalt studerade 153 003 elever i sfi under 2019. Det dr en minskning med drygt 6 000
elever eller 4 procent jimfort med 2018. Av det totala antalet elever i sfi 2019 var
andelen kvinnor 57 procent och andelen min 43 procent. Under 2019 var knappt

47 000 elever nybotjare i sfi. Av dessa var 55 procent kvinnor och 45 procent min.
Eftersom en elev kan ldsa flera kurser under ett dr var det totala antalet kursdeltagare i
sti under aret knappt 198 000.

Diagram 4.3 Antal elever inom sfi
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Kélla: Statens skolverk.

Indikator: Andel kursdeltagare som uppnatt godkant betyg pa
nationella slutprov

I sfi finns det nationella prov £6r kurserna B, C och D. Knappt 16 000 kursdeltagare
gjorde 2019 B-provet, drygt 25 000 gjorde C-provet och knappt 22 000 gjorde D-
provet. Bist resultat fick kursdeltagarna som deltog 1 prov efter kurs B dir 92 procent
fick ldgst betyget E 1 sammanvigt provbetyg. Pa C- och D-proven var motsvarande
andel 85 procent vardera. Kvinnor och min presterade i stort sett lika bra pd de
nationella proven i sfi.

Indikator: Sysselséttning efter avslutade studier

Bland de som avslutat studier inom sfi 2015 var arbetsmarknadsetableringen 2017, tva
ar efter avslutade studier, f6ljande: 29 procent hade en etablerad stillning (22 procent
av kvinnorna och 37 procent av minnen), 15 procent en osiker stillning (12 procent
av kvinnorna och 19 procent av minnen) och 17 procent en svag stillning pa
arbetsmarknaden (18 procent av kvinnorna och 16 procent av minnen). Vidare
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studerade 2 procent pd hégskola (2 procent av kvinnorna och 2 procent av minnen),
11 procent bedrev vriga studier (15 procent av kvinnorna och 7 procent av minnen)
och 26 procent aterfanns i kategorin f6r de som varken studerar eller arbetar (32
procent av kvinnorna och 20 procent av minnen).

Kostnader for komvux, sarvux och sfi

Den totala kostnaden f6r komvux uppgick 2019 till knappt 6 000 miljoner kronor,
vilket dr en 6kning med 5,6 procent jaimfort med 2018. Kostnaden per
heltidsstuderande pa grundliggande niva i komvux var 45 800 kronor 2019.
Kostnaden per heltidsstuderande pa gymnasial nivéd i komvux uppgick 2019 till 52 000
kronor. Den totala kostnaden f6r sirvux 2019 uppgick till ca 282 miljoner kronor,
vilket dr en minskning med 3,8 procent jimfért med 2018. Kostnaden per elev
uppgick 2019 till 78 100 kronor. Den totala kostnaden f6r sfi uppgick till knappt 3 800
miljoner kronor 2019, vilket dr en 6kning med 0,5 procent jaimfért med féregiende ar.
Kostnaden per heltidsstuderande var 52 000 kronor.

4.3.2 Utvecklingsinsatser for kommunal vuxenutbildning
Statsbidrag fér larcentrum

Statsbidraget f6r lircentrum inférdes 2018 och kan stkas av samverkande kommuner.
Anslaget £6r 2019 var, precis som 4ret innan, 50 miljoner kronor och intresset fér
statsbidraget har 6kat 4r frin 4r. Totalt ansékte kommunerna om statsbidrag f6r Gver
125 miljoner kronor (90 miljoner kronor 2018), vilket motsvarar ett soktryck pa ca
252 procent av avsatta medel. Totalt 205 samverkande kommuner stod f&r de

63 anstkningarna till Skolverket, som fordelar medlen. Skolverkets utvirdering visar
att insatserna har forbittrat forutsittningarna for genomstromning, t.ex. genom att
stodinsatser erbjuds vid lircentrum, och pd ett varierat och anpassat sitt Skat
moijligheterna att ta del av utbildning. De insatser som bidragit till 6kade
utbildningsmdijligheter har till stérsta del avsett olika stddfunktioner. Det har dock
dven varit friga om nya tekniska och digitala 16sningar f6r att frimja fjirr- och
distansundervisning samt en mer strategisk placering av lircentrum. Verksamheten har
en bred mélgrupp och ett 6kat fokus pd komvux och personer som behéver stéd £6r
att klara av studierna. Skolverkets utvirdering visar emellertid pd en risk for bristande
kontinuitet for lircentrum i vissa kommuner. Trots goda resultat av genomfdrda
insatser har vissa lircentrum av ekonomiska skil inte kunnat fortga i planerad
omfattning i forsta hand pd grund av svarigheter att finansiera personal. Skolverket
har dven nir det giller férdelningen av statsbidraget f6r bidragsperioden 2019
reviderat sin bedémningsmodell, vilket resulterat i en stérre geografisk spridning av
beviljade medel under 2019 jaimfért med féregiende bidragsperiod.

Regionalt yrkesvux

Regeringen fortsitter att satsa stort pa yrkesutbildning f6r vuxna, frimst genom
satsningar pé yrkesinriktad utbildning pd gymnasial niva inom komvux och sirvux
(regionalt yrkesvux). Antalet elever inom den statsbidragsfinansierade delen av
regionalt yrkesvux 6kade 2019 med 1 000 arsstudieplatser jaimfort med foregaende ér.

Regionalt yrkesvux har volymmissigt inte utvecklats i férvintad takt. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1) bedomt att statsbidraget for
yrkesutbildning inom komvux bér kunna utnyttjas 1 hdgre grad och att insatser bor
vidtas for att stirka individens méjligheter att fa tillgang till kommunernas
vuxenutbildning. For att underlitta utbyggnaden av den yrkesinriktade
vuxenutbildningen har regeringen beslutat om férindringar i férordningen (2016:937)
om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning nir det giller det villkor
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som stills att kommunerna ska finansiera motsvarande antal utbildningsplatser for att
fa del av statsbidraget. De nya bestimmelserna innebdr att kravet p4 kommunerna att
medfinansiera regionalt yrkesvux sinks. Tidigare krivdes att de samverkande
kommunerna med egna medel bekostade lika ménga drsstudieplatser som de fick
statsbidrag f6r. Fran och med den 2 mars 2020 ska de samverkande kommunerna
sammantaget finansiera minst tre sjundedelar av de arsstudieplatser de far statsbidrag
for. Fran och med ansokningsomgangen f6r 2021 fir kommunerna ocksi besked om
statsbidraget betydligt tidigare vilket ger dem bittre planeringsférutsittningar.
Regeringen har dven infort en sirskild ersittningsniva f6r yrkesvux som kombineras
med sfi eller svenska som andrasprik (sva). Kommunerna kan anséka om sidan
ersittning for utbildningar 2021. Totalt beviljades 280 miljoner kronor f6r
utbildningsplatser dir yrkesutbildning kombinerades med sfi eller sva under 2019
varav 49 miljoner kronor avsig lirlingsutbildning kombinerad med sfi eller sva.

Utbildningsplikt

Den 1 januari 2018 infordes en utbildningsplikt f6r nyanlinda som deltar i det
arbetsmarknadspolitiska programmet etableringsinsatser f6r vissa nyanldnda
invandrare (etableringsprogrammet) och som bedéms vara i behov av utbildning f6r
att fa ett arbete. Det stdr mer om utbildningsplikten i utgiftsomrade 14. Utredningen
om stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux f6r elever med svenska som
andrasprak (KLIVA) (U 2018:06) presenterade i maj 2019 en promemoria med forslag
om hur utbildning kan erbjudas f6r nyanlinda som omfattas av utbildningsplikt.

4.3.3 Resultat for yrkeshdogskolan
Yrkeshogskolan

Yrkeshdgskolan expanderar och utbildningsutbudet blir mer langsiktigt

Genom de beslut som Myndigheten f6r yrkeshdgskolan (MYH) fattade 1 botjan av
2019 nir det giller 2018 drs ans6kningsomgéng beviljades yrkeshgskoleutbildningar
motsvarande totalt 35 300 platser. Det kan jamforas med 36 100 platser 2018 och

22 000 platser 2017. Totalt inkom 1 105 ans6kningar om att fa bedriva utbildning
inom yrkeshogskolan i ansékningsomgingen 2018, vilket 4r en minskning med ett
hundratal ansékningar jimfort med ansékningsomgangen 2017. Andelen utbildningar
som beviljats statligt stdd for fler dn tva utbildningsomgangar har kat fran 12 procent
1 beslut 2017 (2016 érs ans6kningsomgang) till 43 procent i beslut 2019 (2018 ars
ansOkningsomging), vilket dr ett led i arbetet med att skapa storre lingsiktighet inom
yrkeshogskolan.

Yrkeshogskoleutbildningar finns i samtliga ldn, och liksom tidigare r var merparten
(62 procent) av de pdgiende utbildningarna 2019 férlagda till storstadsldnen.

Antalet s6kande och antagna som pabdrjar sina studier 6kar

Totalt fanns 29 500 platser pd de utbildningsomgangar som startade 2019, vilket
motsvarar en 6kning med 5 100 platser jimfért med 2018. Okningen 4r den hittills
storsta mellan tva intilliggande ar och ett resultat av yrkeshdgskolans pagaende
expansion.

Antalet sdkande uppgick 2019 till 70 700, vilket innebér en 6kning med 25 procent
jamfort med 2018. Av dessa var drygt tre av fyra behoriga till minst en utbildning

(53 100 av de s6kande var behériga). Av de behoriga sékande var i likhet med tidigare
ar 60 procent kvinnor och 40 procent min. Atta av tio behériga sokande var inrikes
todda. I snitt uppgick antalet s6kande till 2,4 per plats infér utbildningsstarten 2019
och antalet behoriga sékande per plats var 1,8, vilket 4r pd samma nivd som
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foregiende dr. Av de behdriga s6kande var det 15 procent som fick sin behérighet
utifrdn reell kompetens (14 procent av kvinnorna och 16 procent av minnen). Det var
en storre andel 4n 2018 dd 13 procent av de behériga sékande fick sin behérighet
utifran reell kompetens (12 procent av kvinnorna och 15 procent av minnen).

Totalt paborjade 28 100 antagna personer sina studier inom yrkeshdgskolan 2019,
varav 15 300 kvinnor och 12 700 min. Detta dr en 6kning med ca 22 procent jamfort
med 2018. Andelen utrikes f6dda av de som piabérjade sina studier 2019 var

23 procent, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet jamfért med 2018. Andelen
utrikes f6dda min (25 procent) var nagot storre dn andelen utrikes f6dda kvinnor

(21 procent).

Konsfordelningen ar fortsatt ojamn inom de storsta uthildningsomradena

Totalt studerade 63 200 personer inom yrkeshégskolan 2019. Det dr en 6kning med

8 800 studerande, eller 16 procent, jimfort med 2018. Kénsférdelningen var totalt sett
relativt jimn inom yrkeshégskolan 2019, med 55 procent kvinnor och 45 procent
min. Inom de fem stérsta utbildningsomridena var dock kénsférdelningen ojimn,
vilket framgar av tabellen nedan. Inom Data/it och Samhaillsbyggnad och byggteknik
har dock kénsfordelningens skevhet minskat nagot. Inom Data/it har andelen kvinnor
Okat fran 17 procent 2007 till 28 procent 2019 varav en tredjedel av 6kningen har skett
sedan 2018. Inom Sambhillsbyggnad och byggteknik har andelen kvinnor varierat
mellan aren. Sett till en lingre tidsperiod har andelen kvinnor 6kat fran 23 procent
2007 till 31 procent 2019. Myndigheten f6r yrkeshdgskolan har prioriterat frigan om
att motverka kénsbundna val till utbildning, exempelvis genom informationsinsatser
och inom kvalitetsgranskningen.

Tabell 4.1  Studerande i yrkeshdgskolan 2019

Yrkesomrade Kvinnor Man Totalt
Data/IT 2118 6092 8210
Ekonomi, administration och forsaljning 11735 3868 15 603
Friskvard och kroppsvard 365 75 440
Hotell, restaurang och turism 2219 660 2879
Halso- och sjukvard samt socialt arbete 8307 883 9190
Journalistik och information 735 289 1024
Juridik 416 59 475
Kultur, media och design 1275 880 2155
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog och fiske 960 484 1444
Miljovard och miljoskydd 14 8 22
Pedagogik och undervisning 885 451 1336
Samhallsbyggnad och byggteknik 2729 6520 9249
Sakerhetstjanster 170 255 425
Teknik och tillverkning 1710 6438 8148
Transporttjanster 854 1436 2290
Ovrigt 202 143 345
Totalt 34 694 28 541 63 235

Kalla: Statistiska centralbyran.

Inom yrkeshdgskolan uppndr drygt sju av tio av de antagna en examen

Under 2018 avslutade totalt 13 400 studerande sin yrkeshégskoleutbildning med en
examen, varav 7 700 kvinnor och 5 700 min. Efterslipning i statistiken gor att
uppgifter dn sd linge bara kan redovisas t.o.m. 2018. Studerande kan uppna sin
examen dven senare dn vid planerad tidpunkt. Nir dessa kompletterande examina
registrerats for slutaret 2018 férvintas siffran f6r antalet examinerade bli ca 13 600.

119



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16

Examensgraden minskade med en procentenhet till 72 procent 2019 jimfort med
2018. I ett lingre perspektiv har examensgraden dock dkat frin 67 procent 2009, som
var yrkeshOgskolans fOrsta dr 1 sin nuvarande form. Fér kvinnor var examensgraden
78 procent och f6r min 65 procent 2018. Examensgraden 2018 var 74 procent ¢
inrikes fédda (80 procent for kvinnor och 68 procent f6r min) och 61 procent f6r
utrikes fédda (66 procent f6r kvinnor och 55 procent f6r min). Av de stora och
medelstora utbildningsomridena var det Ekonomi, administration och f6rsiljning
samt Transporttjdnster som hade hogst examensgrad, 81 respektive 82 procent. Det
omride som sedan 2009 haft lagst examensgrad dr Data/it (59 procent 2018).

Indikator: Andelen examinerade i yrkeshdgskolan som har ett arbete aret efter avslutad
utbildning

MYH:s arliga enkdtunderstkning bland studerande som examinerats fran en
yrkeshogskoleutbildning visar att av dem som examinerades 2018 hade 93 procent
arbete som sin huvudsakliga sysselsittning dret efter avslutad yrkeshogskoleutbildning,
Detta dr samma resultat som f6r dem som examinerades 2017 och den hittills hgsta
nivan.

Av de examinerade var 4 procent arbetssékande eller deltog 1 arbetsmarknadspolitiska
program, medan 2 procent studerade. Kvinnors och mins sysselsittning dret efter
avslutad utbildning var lika hég. Av de examinerade 2018 som var utrikes fédda angav
88 procent att de hade ett arbete dret efter examen.

Liksom tidigare 4r var det drygt hilften, 56 procent, av de examinerade 2018 som
arbetade hos en arbetsgivare dir de genomfért ndgon kurs i lirande i arbete (LIA).
Av de som examinerades 2018 hade 77 procent ett arbete innan de pabérjade
utbildningen, vilket 4r den hogsta siffran sedan yrkeshogskolan startade 2009.
Kvinnorna hade i hégre grad 4n minnen ett arbete innan utbildningen pabérjades, 80
respektive 72 procent. Av de utrikes fédda hade 67 procent ett arbete innan de
péaborjade utbildningen.

Diagram 4.4 Andel examinerade fran yrkeshégskolan 2018 som hade ett arbete
aret efter avslutad utbildning
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Kélla: Myndigheten for yrkeshdgskolan.

I den yngsta dldersgruppen (24 dr och yngre) var skillnaden nir det giller andel i
arbete fore utbildningen och andel i arbete efter utbildningen som storst. I denna
grupp hade 48 procent ett arbete innan de pabérjade utbildningen och 89 procent
hade arbete ett dr efter examen.
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Indikator: Andelen examinerade i yrkeshégskolan som har ett arbete inom
utbildningsomradet aret efter avslutad utbildning

Av de examinerade inom yrkeshégskolan 2018 som éret direfter hade ett arbete angav
71 procent att de hade ett arbete som helt eller till stérsta delen Gverensstimde med
utbildningen, vilket 4r i niva med féregiende ér. Det finns ingen skillnad mellan min
och kvinnor i detta avseende och inte heller mellan de olika aldersgrupperna.

De utrikes fédda svarade dock i ndgot ligre utstrickning (64 procent jamfort med
72 procent av de intikes f6dda) att deras arbete helt eller till st6rsta delen
Overensstimmer med utbildningen. Om man riknar ihop alla som anser att arbetet
helt, till storsta delen eller till viss del Gverensstimmer med den genomgingna
utbildningen blir andelen 92 procent. Endast 7 procent angav att arbetet inte alls
stimmer Gverens med utbildningen, vilket 4r den minsta andelen sedan 2011. Bland
utrikes fédda var det 10 procent som angav att arbetet inte alls 6verensstimmer med
utbildningen, medan motsvarande siffra f6r inrikes fédda var 7 procent.

Diagram 4.5 Andel examinerade som angett hur arbetet aret efter avslutad
utbildning 6verensstammer med utbildningen
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Kélla: Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Kurser och kurspaket i form av korta utbildningar har inférts inom yrkeshdgskolan

Kortare yrkeshdgskoleutbildningar i form av kurser och kurspaket (korta utbildningar)
har inférts inom yrkeshoégskolan i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen f6r 2020. Sddana kortare utbildningar omfattar mindre dn 100
yrkeshégskolepoing, vilket innebir att de 4r kortare dn ett halvar vid heltidsstudier.
MYH har fattat beslut om drygt 200 sadana kurser och kurspaket som méjligeor
utbildning £6r drygt 10 000 studerande under 2020 och 2021.

Nastan tre fiardedelar av de kvalitetsgranskade utbildningarna bedéms halla hog eller
mycket hog kvalitet

Under 2019 kvalitetsgranskades 97 yrkeshogskoleutbildningar, vilket dr 18 fler dn
2018. Av de granskade utbildningarna bedémdes 24 procent hilla mycket hog kvalitet
och 50 procent halla hég kvalitet medan 23 procent inte bedémdes na tillrickligt hg
kvalitet. Endast 3 procent av utbildningarna bedémdes ha bristande kvalitet.

Identifierade utvecklingsomriden 4r bl.a. att ledningsgruppernas arbete behéver bli
mer strategiskt, att interaktionen med de studerande behéver 6ka samt att det
systematiska kvalitetsarbetet 1 storre utstrickning behoéver ta sin utgangspunkt i
utbildningsresultaten och inte bara i kursutvirderingarna. I syfte att ytterligare stodja
anordnarnas eget kvalitetsarbete publicerade MYH under 2019 ett verktyg f6r
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diagnostisk sjilvvirdering som baseras pa de tolv kriterier som anvinds vid
kvalitetsgranskning.

Kostnader

MYH betalade sammanlagt ut 2 255 miljoner kronor 2019 i statlig finansiering for
utbildningar inom yrkeshdgskolan. Dirutéver betalade myndigheten ut 14,3 miljoner
kronor for sirskilt pedagogiskt stéd till studerande med funktionsnedsittning och
9,9 miljoner kronor i form av tillfilligt startbidrag fOr att géra det mojligt att
genomféra utbildningar som annars riskerade att stillas in. Myndigheten betalade
dessutom ut totalt 9,7 miljoner kronor f6r behorighetsgivande forutbildning, enstaka
kurser, studerandeforsikring, genomférandebidrag och undervisning i svenska med
yrkesinriktning. Utbetalt statsbidrag har 6kat till £6ljd av ett Gkat antal arsplatser.
Totalt utbetalades 2 289 miljoner kronor 1 statligt stéd 2019 nir det géller
yrkeshogskolan.

Totalt utbetalades statsbidrag f&r 35 536 arsplatser, vilket dr en 6kning med 4 477
arsplatser jimfért med 2018. En arsplats omfattar 40 studieveckor pd heltid. Det
genomsnittliga bidraget £f6r en arsplats inom yrkeshdgskolan 2019 var 63 500 kronor,
vilket dr en 6kning med ca 200 kronor jimfért med dret innan.

Diagram 4.6 Antal utbetalda helarsplatser och berdknat antal for 2020 inom
yrkeshdgskolan
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Kalla: Myndigheten for yrkeshdgskolan.

Konst- och kulturutbildningar
Hogskoleforberedande utbildningar inom det konstnarliga omradet ar vanligast

Under 2019 bedrevs totalt 116 konst- och kulturutbildningar enligt férordningen
(2013:871) om st6d £6r konst- och kulturutbildningar och vissa andra utbildningar,
varav ndrmare tvd tredjedelar var av hégskoleférberedande karaktir. Flest utbildningar
genomférdes inom kategorin Bild- och formkonstnirlig utbildning £6ljd av
Konsthantverk och Musik. Drygt halften av utbildningarna fanns i Stockholms lin

(57 procent) och nirmare en femtedel av utbildningarna fanns 1 Vistra Gotalands lin
(18 procent). Av de utbildningar som bedrevs under 2018 berittigade drygt 63 procent
utbildningsanordnarna till statsbidrag och de studerande till studiestéd. Drygt

28 procent av utbildningarna berittigade endast de studerande till studiest6d.

Antalet arsplatser uppgick till totalt 3 180 under 2019 jamfort med 3 140 arsplatser
2018. Antalet drsplatser som berittigar de studerande till studiestéd uppgick till 3 111.
Det motsvarar 98 procent av alla platser.
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Tre av fyra som paborjar studier ar kvinnor

Antalet antagna som pabérjade studier pd konst- och kulturutbildningar med start
2019 var totalt 2 900. Flest pdbotjade hégskoleférberedande utbildningar och
utbildningar inom kulturarvsomrddet. Dessa tva utbildningstyper hade 1 300
respektive 1 200 antagna som pabdrjade studier. Det stora antalet antagna pa
utbildningar inom kulturarvsomradet férklaras av att det frimst rér sig om korta
utbildningar med manga starter under samma kalenderér. Kvinnor utgjorde

77 procent och min 23 procent av de som pabdtjade studier. Under perioden 2015—
2018 har andelen kvinnor varierat mellan 73 och 75 procent.

Totalt deltog 5 500 personer i utbildningar som pagick under 2019, vilket var drygt
200 firre dn édret innan. Av antagna som pabdrjat studier har andelen utrikes fédda
varierat mellan 13 procent och 15 procent 2015-2018.

Drygt atta av tio studerande slutfor utbildningen

Under 2019 slutférde totalt 2 300 studerande en konst- och kulturutbildning. Av dessa
var 77 procent kvinnor och 23 procent min. Det innebir en slutférandegrad pa

81 procent (84 procent av kvinnorna och 74 procent av minnen), samma som
foregaende dr. For yrkesinriktade utbildningar inom det konstnarliga eller kulturella
omrddet var slutférandegraden 76 procent och f6r hégskoleférberedande utbildningar
inom det konstnirliga omridet var den 71 procent. For utbildningar inom
kulturarvsomradet, som generellt dr korta, var slutférandegraden 92 procent.

Kostnader

Statsbidrag f6r konst- och kulturutbildningar uppgick 2019 till drygt 137 miljoner
kronor f6r 1 775 arsplatser. Dessutom tillkommer kostnader for studiestéd. Under
2018 utbetalades ca 133 miljoner kronor f6r 1 718 érsplatser.

Ovriga insatser
Stdd till branschvalidering

Under 2019 avslutades den forsta delen av det s.k. BOSS-projektet (Branschvalidering
— Operativ och Strategisk Samverkan) som finansierats av Ridet f6r Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet). Den utvirdering som genomférdes 2019
visar att projektet har gett avsett stdd till branscherna och att det har uppfattats som
givande. Projektet har beviljats férlingning t.o.m. 2021. I budgetpropositionen fér
2020 foreslog regeringen att 10 miljoner kronor drligen ska avsittas £f6r stod till
utveckling av branschvalidering. I april 2020 beslutade regeringen férordningen
(2020:268) om statsbidrag f6r utveckling av branschvalidering och bidraget kommer
att fordelas for foérsta gangen under 2020.

Nivaplacering av kvalifikationer i SeQF

MYH har under 2019 arbetat aktivt med att 6ka kunskapen om den nationella
referensramen for kvalifikationer for livslangt lirande (SeQF) och stimulera intresse
for den, bl.a. genom att medverka i konferenser och andra branschspecifika mé&ten.
Mpyndigheten har dven gett organisationer och branscher stéd nir det giller hur man
utformar en kvalifikation och riktat stéd till aktorer som avser att anséka om
nivaplacering av en kvalifikation. Antalet ansGkningar om nivaplacering som kommer
in till MYH dr fortfarande lagt, och vid utgingen av 2019 hade sex kvalifikationer
nivaplacerats av MYH efter ansékan.
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4.4 Analys och slutsatser

Kommunal vuxenutbildning (komvux) fortsétter att vaxa

Sedan regeringen inledde satsningen pa kunskapslyftet 2016 har komvux vuxit varje r.
Komvux inklusive kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) hade
2019 6ver 400 000 elever vilket innebir att elevantalet i komvux dr historiskt hégt.
Den enda perioden i komvux historia som ér jimférbar med denna ér slutet av 1990-
talet, under det forra kunskapslyftet, da elevantalet i komvux och sfi, som da var en
egen skolform, tillsammans under ett par ar var nira 400 000. De senaste aren har
stora delar av 6kningen skett inom komvux pa grundliggande niva, samtidigt som
elevantalet har minskat inom sfi. Detta visar att elever i sfi har gatt vidare inom
vuxenutbildningen. Svenska som andrasprak inom grundldggande niva ér en
fortsittning pa sfi. Aven inom komvux gymnasial niva ékar elevantalet liksom andelen
elever f6dda utomlands, vilket ocksa visar att manga nyanlinda som har kommit till
Sverige de senaste aren och vilkas forsta utbildning i Sverige har varit sfi, har gatt
vidare 1 utbildningsystemet eller till arbete.

Regeringen beddmer att komvux fungerar vil och fyller en mycket viktig funktion i
sambhillet, som en méjlighet till omstillning vid arbetsléshet och att stirka sin stillning
pé arbetsmarknaden men ocksa som en viktig pusselbit f6r att méjliggbra ett livslingt
lirande f6r alla medborgare, oavsett syfte. Nir arbetsmarknaden f6rdndras i snabb takt
och nya kvalifikationer beh6vs, krivs att bade yrkesverksamma och arbetslésa har
moijlighet att skaffa de nya kunskaper som efterfrigas. Nir konjunkturen férindras
och arbetslésheten Skar dr komvux ofta vigen till omstillning f6r dem som har
forlorat arbetet. I sparen av pandemin kommer satsningar pd komvux for att
underlitta omstéllning att bli sdrskilt viktigt. Komvux dr en flexibel skolform och
organisationens férméga att anpassa sig efter férindrade utbildningsbehov och
malgrupper ir en styrka. Att komvux vuxit s de senare dren understryker hur viktig
skolformen 4r. Vid sidan av att erbjuda en méjlighet till utbildning fér att vuxna ska
kunna stirka sin stillning pa arbetsmarknaden, finns flera andra mél f6r komvux, som
fortsatt dr mycket relevanta. Omstillningen till distansstudier under pandemin visar pa
en stor omstillningsférmdga och lirdomar behdver tas om hand i arbetet med att
forbittra méjligheten till distansstudier inom komvux.

Yrkeshdgskolan expanderar med bibehallen kvalitet

Tva indikatorer anvinds for att f6lja yrkesh6gskolans maluppfyllelse och bdda handlar
om individers sysselsittning efter en examen frin yrkeshégskolan. Av dem som tog en
examen fran en yrkeshogskoleutbildning 2018 var 93 procent i arbete aret efter, vilket
var samma andel som f6r dem som tog en examen 2017 och den hégsta ndgonsin.
Aven 6verensstimmelsen mellan arbetet och den genomgangna utbildningen ligger pa
samma héga nivd som f6r dem som tog en examen 2017. Det finns inga skillnader
mellan mién och kvinnor i ndgot av dessa avseenden nir man tittar sammantaget pa de
totala resultaten foér yrkeshdgskolan. Aven de regionala skillnaderna ir sma.

Regeringen bedémer att yrkeshégskolan dr en vilfungerande utbildningsform som nér
sitt syfte att svara mot behovet av kvalificerad arbetskraft med eftergymnasial
yrkesutbildning i hela landet. Genom att kurser och kurspaket i form av korta
utbildningar inforts inom yrkeshdgskolan bedéms syftet kunna uppfyllas 4nnu bittre,
di mojligheterna for yrkesverksamma att f6rnya och férdjupa sin kompetens utokas.
Regeringen bedémer vidare att statens stod for yrkeshogskolan férdelas effektivt och
att utbildningarna till allra strsta delen haller en hog kvalitet. Sammantaget gor
regeringen bedémningen att syftena i lagen om yrkeshégskolan uppnis.
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Hittills har den pagdende expansionen av yrkeshégskolan fungerat vil. Intresset fran
arbetslivet dr fortsatt stort och antalet behoriga sékande till utbildningarna fortsitter
att 6ka. Yrkeshogskolan spelar en viktig roll fér arbetslivets kompetensforsorjning och
for att tillgodose individers utbildningsbehov. Insatser for att skapa fler platser inom
yrkeshogskolan har gjorts som en viktig del i hanteringen av den pégéende pandemin.
Onskemal om ytterligare platsutbyggnad framférs frin manga hall och regeringen
bedémer att férutsittningarna for en fortsatt expansion av yrkeshégskolan dr goda.
Samtidigt innebir volymokningarna att vissa kvalitets- och systemstirkande insatser
inom yrkeshogskolan dr nédvindiga fOr att den fortsatta utbyggnaden ska kunna ske
med bibehillen kvalitet.

4.5 Politikens inriktning

Vuxenutbildningen byggs ut for att méta krisen

Arbetslésheten har 6kat snabbt till f6ljd av covid-19-pandemin samtidigt som
kommunernas ekonomi har férsdmrats, vilket paverkar méjligheten att méta den
6kade efterfrdgan pa kommunal vuxenutbildning. Under 2020 har regeringen initierat
kraftfulla dtgdrder f6r att méta krisen och ge bade kvinnor och min goda méjligheter
att utbilda sig, vidareutveckla sig inom sin bransch eller pdbérja en ny yrkesbana.
Bland dessa finns satsningar pé yrkesinriktad utbildning pd gymnasial niva inom
kommunal vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), yrkeshégskolan och folkbildningen
(se utg.omr. 17 avsnitt 17). Nu foreslar regeringen ytterligare satsningar for att mota
individens, samhallets och arbetsmarknadens utbildningsbehov. Regeringen limnar i
denna proposition bl.a. férslag om att arbetsgivare som infért korttidsarbete ska
kunna fi ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser (se vidare utg.omr. 24). De
satsningar som foreslas péd bla. fler utbildningsplatser i vuxenutbildningen kommer att
forbittra individers och féretags mojligheter att ta del av sidana kompetensinsatser.

Den svenska vuxenutbildningen med bl.a. kommunal vuxenutbildning, yrkeshégskola
och folkbildning erbjuder varierade méjligheter till utbildning. Det finns dven
regelverk och infrastruktur som mdjliggér utbildningen 1 praktiken, med bl.a. ett vil
utbyget studiefinansieringssystem och ritt till ledighet 61 studier. Vuxnas deltagande 1
utbildning i Sverige dr foljaktligen ocksa bland de hogsta i virlden. Det dr viktigt med
en vuxenutbildning som ér anpassningsbar till elevers och arbetsmarknadens snabbt
térindrade behov. Inte minst behéver utbildningen méta behoven hos de manga
nyanldnda som har kommit de senaste aren. De ir ofta beroende av vuxenutbildning
for att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhillet. Regeringen foreslar nu
fortsatta statliga satsningar sa att vuxenutbildningen kan méta fler vuxna som behdver
utbildning med hog kvalitet.

Regeringen har tillsatt en utredning om stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux
tor elever med svenska som andrasprak (dir. 2018:73), den s.k. KLIVA-utredningen,
med uppdrag att bl.a. utreda hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder
individanpassad utbildning f6r nyanlinda och om det bor ske en utékning av den
garanterade undervisningstiden. KLIVA-utredningen har ocksa fatt tilliggsdirektiv dir
utredningen ges i uppdrag att titta ndrmare pa hur kvaliteten i sfi kan frbéttras samt
hur deltagandet och genomstrémningen kan 6ka. Vidare ska utredningen limna
torslag kring 6kat antal timmar sfi f6r dem som deltar i etableringsprogrammet samt
hur sfi i hégre utstrickning ska kunna erbjudas pa kvillar och helger. Utredningen ska
slutredovisa uppdraget i november 2020. Vidare ska en sirskild utredare féresld hur en
ersittning, en s.k. sfi-peng, till utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning
1 sfi, kan utformas. Sfi-pengen ska baseras pa uppnadda sprakresultat. Syftet med en
sti-peng ir att stirka incitament fOr utbildningsanordnarna att verka for en storre
maluppfyllelse f6r eleverna, med malet att 6ka resultaten och genomstrémningen i sfi.
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Yrkesutbildning for vuxna forstarks och byggs ut

Regionalt yrkesvux, utbildningsplatser inom gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna, dr
en satsning som kan méta behov av omskolning. For att ge kommunerna
forutsittningar att erbjuda yrkesvux som motsvarar individens, arbetsmarknadens och
samhillets behov foresldr regeringen att statsbidraget for yrkesvux boér 6ka med 1 013
miljoner kronor f6r 2021 och beriknar att det kommer att utékas med 1 313 miljoner
kronor f6r 2022. Inom ramen fér regeringens satsning Aldreomsorgslyftet ges nu
dessutom mdijlighet att utbilda sig till underskéterska eller vardbitride pa betald
arbetstid (se vidare utg.omr. 9).

Samtidigt som regeringen foreslir en kraftigt utdkad satsning pa yrkesvux kan det
konstateras att det finns utmaningar. Yrkesvux behéver 1 hégre grad anpassas till
arbetsmarknadens kompetensbehov och kommunerna behéver erbjuda ett bredare
utbud av utbildningar. For att dstadkomma detta behover samverkan mellan
kommunerna och mellan kommunerna och branscherna forbittras.

Aven om skolforskning ir ett omfattande forskningsomrade forskas det i liten
utstrickning om vuxenutbildning och vuxnas lirande. I ljuset av de omfattande statliga
satsningarna pé vuxenutbildning de senaste dren inom bl.a. kunskapslyftet, behévs
mer forskning si att kvalitet och evidens kan sdkerstillas och utvecklas framgent ocksa
inom vuxenutbildningen.

Regeringen bedémer vidare att betygsdatabasen BEDA bér anpassas sa att komvux,
folkhogskolans och yrkeshdgskolans anordnare fir tillgang till gymnasiebetyg vid
behdrighetsprévning infér antagning till respektive utbildningsform. Universitets- och
hégskoleradet som ansvarar f6r databasen har sedan tidigare beviljats 5 miljoner
kronor per dr f6r databasen. Nu f6resldr regeringen att ytterligare medel tillférs £6r
utveckling och fortsatt férvaltning av databasen.

Vuxna ska ha goda méjligheter att studera i hela landet och genom hela livet.
Forsimringarna pa arbetsmarknaden som féljer i covid-19-pandemins spir och som
drabbar s manga har skapat ett stort behov av utbildning och omstillning i hela
landet. For att forbittra méjligheten att studera i hela landet, oavsett utbildningsform,
foreslar regeringen att satsningen pa lircentrum forstirks. Lircentrumen dr 6ppna for
studerande inom alla utbildningsformer och p4 alla nivaer

Minga anstillda inom dldreomsorgen har relativt nyligen kommit till Sverige och har
fortfarande bristande sprikkunskaper, trots avslutad kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi). For att f6rbittra kommunikationen mellan édldre och
omsorgspersonal samt utveckla personalens sprakkunskaper pd fackomridet hilso-
och sjukvard behévs en satsning pa yrkessvenska for utrikes f6dd personal.
Regeringen foreslar dirfér att 31 miljoner kronor per ar avsittas for riktade insatser
for att forbittra yrkessvenska hos personal i dldreomsorgen.

Yrkeshogskolans utbyggnad fortsétter och kvaliteten forstarks

Utbildningsutbudet i yrkeshégskolan kan féridndras relativt snabbt f6r att méta nya
behov, en mojlighet som har forstirkts ytterligare genom att kurser och kurspaket
(korta utbildningar) inférts och genom att méjligheten att képa
yrkeshogskoleutbildning i form av uppdragsutbildning av arbetsmarknadsskal har
Oppnats dven fOr privata aktorer, t.ex. omstillningsorganisationer. Pa sa sitt kan
yrkeshogskolan spela en dn viktigare roll nir det giller att m&ta behoven av utbildning
och kompetensutveckling i den ridande arbetsmarknadssituationen.

En omfattande platsutbygegnad inom yrkeshégskolan har inletts inom ramen f6r
kunskapslyftet. Regeringen foreslar att ytterligare medel tillférs £6r en fortsatt 6kning
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av platserna pa savil de ordinarie lingre utbildningarna som kurser och kurspaket
(korta utbildningar). I och med regeringens forslag nér yrkeshogskolan 50 000
arsplatser pd ordinarie utbildningar redan 2021, vilket innebir en f6rdubbling av
antalet drsplatser sedan 2014. Regeringen beddmer ocksi att utbudet av kurser och
kurspaket behover utdkas yttetligare och utformas sd att det bade kan mota
arbetslivets behov av kompetensutveckling av anstillda och behovet av utbildning f6r
andra malgrupper for att stirka deras mojligheter att fa ett arbete. Detta inkluderar
ut6kade mojligheter att lisa utbildningar som kriver sirskilda férkunskapskrav inom
yrkeshogskolan, vilket innebir att de kan starta pa en mer avancerad niva.

Tryggare tolktjanster

Regeringen tog 2018 emot Tolkutredningens betdnkande Att forstd och bli férstadd —
ett reformerat regelverk for tolkar i talade sprik (SOU 2018:83). Av betinkandet
framgir att tillgdngligheten till tolktjinster av hég kvalitet behéver 6ka. Behovet av
tolkar 4t stort och 6kade i och med flyktingkrisen 2015. Det finns emellertid inte
tillrickligt manga utbildade eller auktoriserade tolkar, vilket innebdr att det dr mojligt
att arbeta som tolk utan att ha utbildning f6r yrket. Darfor dr det angeldget att dtgarder
vidtas. Betinkandet har remissbehandlats och regeringen avser att limna en
proposition till riksdagen under 2021.

4.6 Budgetforslag

4.6.1 1:16 Bidrag till vissa studier

Tabell 4.2  Anslagsutveckling 1:17 Bidrag till vissa studier

Tusental kronor

2019 Utfall 14 441 Anslagssparande 3084
2020 Anslag 17 525¢ Utgiftsprognos 13 858
2021 Forslag 17 525
2022 Beraknat 17 525
2023 Beraknat 17 525

L Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag som limnas f6r studier om
funktionsnedsittningar, utbildning som ér sirskilt anpassad £6r personer med
funktionsnedsittningar samt studier inom vuxenutbildning fér utvecklingsstérda och
sarskild utbildning f6r vuxna.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foresldr att 17 525 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Bidrag #i/] vissa
studier £61r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 17 525 000 kronor respektive
17 525 000 kronor.
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Tabell 4.3  Forandringar av anslagsnivan for 1:16 Bidrag till vissa studier

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 17 525 17 525 17 525
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 17 525 17 525 17 525

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

4.6.2 1:17 Statligt stod till vuxenutbildning

Tabell 4.4  Anslagsutveckling 1:17 Statligt stod till vuxenutbildning

Tusental kronor

2019 Utfall 2205 301 Anslagssparande 62 121
2020 Anslag 3101 422* Utgiftsprognos 3 069 862
2021 Forslag 3660 422
2022 Beraknat 3777 422
2023 Beréknat 2428 422

! Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r

—  statsbidrag f6r kommunal vuxenutbildning och kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning samt f6r motsvarande édldre utbildningar, och annan
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning,

—  statsbidrag f6r lircentrum,

—  att frimja utveckling av vuxenutbildning och 6ka deltagandet i sidan utbildning,
och

—  att frimja sprakutveckling for personal pa arbetsplatser.
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Regeringens overvaganden

Tabell 4.5  Forandringar av anslagsnivan for 1:17 Statligt stod till vuxenutbildning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020* 2372422 2372422 2372422
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1471000 1405000 56 000
varav BP21 1084 000 1 384 000 35 000
- Larcentrum 40 000 40 000 35 000
- Spraktraning for anstallda i aldreomsorgen 31000 31 000
- Utokad satsning pa regionalt yrkesvux 1013000 1313000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 3843422 3777422 2428422

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen beddmer att satsningen pa lircentrum boér forstirkas med

40 000 000 kronor £6r 2021. Samma belopp berdknas f6r 2022 och f6r 2023 berdknas
35 000 000 kronor. En satsning pa spraktrining f6r anstillda 1 dldreomsorgen bor
inledas och anslaget bor f6r detta andamal 6kas med 31 000 000 kronor f6r 2021.
Samma héjning berdknas f6r 2022. Till £6ljd av covid-19-pandemin har efterfrigan pa
gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna 6kat. Fér att kommunerna ska ges forutsittningar
att erbjuda utbildning som motsvarar de behov som finns bedémer regeringen att
anslaget bor héjas med 1 013 000 000 kronor £6r 2021 och berdknar att det kommer
att h6jas med 1 313 000 kronor f6r 2022.

Regeringen foreslar att 3 660 422 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Szazligt stod il
vuxcenutbildning £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 3 777 422 kronor
respektive 2 428 422 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:17 Szatligt
stid till vuxcenutbildning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare taganden
medf6r behov av framtida anslag pd hégst 2 322 000 000 kronor 2022.

Tabell 4.6  Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:17 Statligt stod till
vuxenutbildning

Tusental kronor

Prognos Forslag Beréknat Beréknat Beréknat
Utfall 2019 2020 2021 2022 2023 2024-2029
Ing&ende &taganden 2322000 3656422
Nya ataganden 2322000 3656422
Infriade &taganden -2 322 000 -3 656 422
Utestdende ataganden 2322000 3656422
Erhéllet/féreslaget
bemyndigande 2322000 3656422

Skilen f6r regeringens forslag: Skolverket beslutar om stéd £6r statsbidrag fér bla.
kommunal vuxenutbildning. For att forbittra férutsittningarna t6r kommunernas
planering av den kommunala vuxenutbildningen bor beslut om statsbidrag kunna
fattas dret innan statsbidraget ska limnas. Regeringen bo