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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om 4dndring i lagen (2018:1893) om finansiering
av radio och tv i allmédnhetens tjdnst (avsnitt 2.1 och 14.6.6).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta att Kungliga Operan AB
tar ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i vissa byggnadsanknutna
inventarier som dgs av Kungliga Operan AB och f6r projektering infér renove-
ring och ombyggnad som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst
126 000 000 kronor (avsnitt 5.6.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2021 besluta att Kungliga Dramatiska
teatern AB far ta upp lin i Riksgildskontoret for investeringar i ett nytt Gver-
maskineri som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 70 000 000 kronor
(avsnitt 5.6.1).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta att Stiftelsen Nordiska
museet fir ta upp ldn i Riksgildskontoret for investeringar 1 tillginglighetsan-
passning av huvudbyggnaden som uppgar till hégst 52 000 000 kronor (avsnitt
11.7.2).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta att Stiftelsen Tekniska
museet fir ta upp ldn i Riksgildskontoret for investeringar i huvudbyggnadens
tak som uppgar till hégst 30 000 000 kronor (avsnitt 11.7.2).

6.  Riksdagen godkidnner medelstilldelningen f6r 2021 fran public service-kontot till
Sveriges Radio AB med 3 138 600 000 kronor, till Sveriges Television AB med
5142 000 000 kronor och till Sveriges Utbildningsradio AB med 454 000 000
kronor (avsnitt 14.6.6).

7. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomride 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid enligt tabell 1.1.

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst de belopp
och inom de tidsperioder som anges 1 tabell 1.2.



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Statens kulturrad 67 099
1:2 Bidrag till allméan kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte

och samarbete 1 589 084
1:3 Skapande skola 201 465
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 45 153
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9852
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1719 049
1:7 Myndigheten for kulturanalys 17 300
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1116 333
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal 227 614
2:3 Statens musikverk 122 646
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 200 735
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 127 349
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 71120
4:1 Statens konstrad 11 007
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljén 67 947
4:3 Namnden for hemslojdsfragor 11767
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 46 069
5:1 Konstnarsnamnden 22 568
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 522 831
6:1 Riksarkivet 441 117
7:1 Riksantikvariedmbetet 288 996
7:2 Bidrag till kulturmiljovard 267 542
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 000
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1400 991
8:2 Centrala museer: Stiftelser 268 714
8:3 Bidrag till vissa museer 71019
8:4 Forum fér levande historia 59 785
8:5 Statliga utstallningsgarantier och inkdp av vissa kulturféremal 80
9:1 Myndigheten for stod till trossamfund 13212
9:2 Stéd till trossamfund 106 919
10:1 Filmstod 553 444
11:1 Sandningar av TV Finland 8721
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3434
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 483
11:4 Statens medierad 23722
11:5 Stad till taltidningar 45 481
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 51639
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 290 680
12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 2 000
13:1 Stad till idrotten 1966 811
13:2 Bidrag till allmédnna samlingslokaler 102 164
13:3 Stad till friluftsorganisationer 47 785
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000
13:5 Insatser for den ideella sektorn 71758
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Anslag
14:1 Bidrag till folkbildningen 4 559 683
14:2 Bidrag till tolkutbildning 55 331
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 140 000
14:4 Sarskilt utbildningsstod 193 158
15:1 Spelinspektionen 76 218
Summa anslag inom utgiftsomradet 17 790 875
Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete 25000 2022
1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 9000 2022-2023
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 30 000 2022-2023
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 167 000 2022-2023
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 40 000 2022-2023
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 14 000 2022
5:2 Erséttningar och bidrag till konstnarer 196 000 2022-2031
7:2 Bidrag till kulturmiljévard 90 000 2022-2024
12:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 232 000 2022
13:2 Bidrag till allmédnna samlingslokaler 40 000 2022-2024
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000 2022
13:5 Insatser for den ideella sektorn 39 000 2022-2031
14:2 Bidrag till tolkutbildning 120 000 2022-2025
Summa bestéillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 1017 000
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2 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1893)
om finansiering av radio och tv i allmanhetens
tjanst

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allmidnhetens tjanst ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
49

Underlaget fér public service-avgiften dr den avgiftsskyldiges beskattningsbara
forvirvsinkomst enligt 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Underlaget ska hoégst uppga till 2,092 Underlaget ska hogst uppga till 7,950
ganger det inkomstbasbelopp enligt 58 kap. ginger det inkomstbasbelopp enligt
26 och 27 §§ socialférsikringsbalken som 58 kap. 26 och 27 §§ socialtérsikrings-
giller f6r beskattningsaret. balken som giller f6r beskattningsaret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for det beskattningsar
som botjar efter den 31 december 2020.
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3 Utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar frigor om kulturomridesovergripande verksambhet, teatet,
dans och musik, litteraturen, lisandet och spraket, bildkonst, arkitektur, form och de-
sign, kulturskaparnas villkor, arkiv, kulturmiljé, museer och utstillningar, trossamfund,
film, medier, ungdomspolitik, politik f6r det civila samhillet (inklusive idrottspolitik),
folkbildning och spelmarknaden. De myndigheter, verksamheter och anslag som ut-
giftsomradet omfattar behandlas i respektive delavsnitt. I avsnitt 4 Kulturomrades-
Overgripande verksamhet sammanfattas dven vissa tvirgiende perspektiv for hela kul-
turomradet avseende allas mojlighet att delta i kultutlivet samt kulturlivets internatio-
nalisering och internationellt samarbete.

3.2 Om resultatredovisningen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet f6r att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4). Arbe-
tet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser annorlunda ut
jimfort med tidigare ér. I arbetet med att utveckla resultatredovisningen har vidare
riksdagens rapport Att redovisa resultat — En uppf6ljning av regeringens resultatredo-
visning av utgiftsomride 17 Kultur, mediet, trossamfund och fritid (2018/18:RFR8)
utgjort ett viktigt underlag. Arbetet med att utveckla resultatredovisningen ir ett fort-
l6pande utvecklingsarbete.

Den resultatredovisning som limnas 1 budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2019. Sedan dess har forutsittningarna inom manga omraden 4n-
drats pa ett genomgripande sitt. Den pagiende coronapandemin har inneburit en glo-
bal kris med stora konsekvenser for minniskors liv, hilsa och ekonomi samt f6r eko-
nomin i Sverige och internationellt. Regeringen har vidtagit omfattande atgirder f6r
att minska effekterna av pandemin. I resultatredovisningen beaktas dven dtgirder som
vidtagits under 2020 i den utstrdckning det finns relevanta underlag tillgdngligt.

I detta avsnitt redovisas alla riksdagsbundna mal inom utgiftsomridet. Vidare redovi-
sas gemensamma bedémningsgrunder och en sammanfattande resultatbedémning f6r
kulturomradet. Resultatindikatorer och bedémningsgrunder f6r delomriden samt re-

sultatredovisningen i Gvrigt redovisas 1 tespektive delavsnitt.
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3.3 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2019 2020' 2020 2021 2022 2023
Kulturomradesovergripande verksamhet 2 268 4 507 4 457 3 649 2 486 2411
1:1 Statens kulturrad 56 57 57 67 68 68
1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete 480 2534 2503 1589 529 429
1:3 Skapande skola 168 176 175 201 201 201
1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 45 45 45 45 45 45
1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9 10 10 10 10 10
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1496 1669 1651 1719 1615 1640
1:7 Myndigheten for kulturanalys 15 17 16 17 17 18
Teater, dans och musik 1411 1528 1523 1467 1464 1475
2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1082 1195 1195 1116 1113 1123
2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal 213 214 211 228 228 228
2:3 Statens musikverk 116 119 117 123 123 124
Litteraturen, ldsandet och spraket 352 375 371 399 404 407
3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 155 181 179 201 206 206
3:2 Myndigheten for tillgangliga medier 129 126 122 127 128 129
3:3 Institutet for sprak och folkminnen 68 69 70 7 71 72
Bildkonst, arkitektur, form och design 126 126 126 137 112 112
4:1 Statens konstrad 32 32 32 11 11 11
4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon 43 43 43 68 43 43
4:3 Namnden for hemsl6jdsfragor 12 12 12 12 12 12
4:4 Bidrag till bild- och formomradet 40 40 40 46 46 46
Kulturskaparnas villkor 489 499 494 545 546 546
5:1 Konstnarsndmnden 22 22 23 23 23 23
5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer 467 476 471 523 523 523
Arkiv 410 427 405 441 444 449
6:1 Riksarkivet 410 427 405 441 444 449
Kulturmiljo 1017 1024 1023 1025 1027 1030
7:1 Riksantikvarieambetet 281 285 279 289 291 294
7:2 Bidrag till kulturmiljévard 269 271 276 268 268 268
7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 460 460 460 460 460
7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 8 8 8 8 8
Museer och utstéllningar 1728 2041 2033 1801 1773 1691
8:1 Centrala museer: Myndigheter 1344 1504 1496 1401 1383 1301
8:2 Centrala museer: Stiftelser 263 381 381 269 269 269
8:3 Bidrag till vissa museer 76 107 107 71 71 71
8:4 Forum for levande historia 46 49 49 60 50 51
8:5 Statliga utstaliningsgarantier och inkdp av vissa
kulturféremal 0 0 0 0 0
Trossamfund 94 120 119 120 95 95
9:1 Myndigheten for stod till trossamfund 12 13 13 13 13 13
9:2 Stdd till trossamfund 82 107 106 107 82 82
Film 562 553 553 553 553 553
10:1 Filmstod 562 553 553 553 553 553
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Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2019 2020' 2020 2021 2022 2023
Medier 74 86 86 82 86 87
11:1 Sandningar av TV Finland 10 10 10 9 10 10
11:2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3 3 3 3 3 3
11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet 0 0 0 0 0 0
11:4 Statens medierad 22 23 24 24 24 24
11:5 Stod till taltidningar 38 49 48 45 48 48
Ungdomspolitik 291 344 340 344 345 295
12:1 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor 42 52 51 52 52 53
12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet 239 291 288 291 291 241
12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 10 2 2 2 2 2
Politik for det civila samhallet 2237 3964 3960 2204 2106 2106
13:1 Stad till idrotten 1954 3474 3474 1967 1967 1967
13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler 49 127 126 102 52 52
13:3 Stad till friluftsorganisationer 48 51 51 48 48 48
13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 15 15 15 15 15
13:5 Insatser for den ideella sektorn 171 297 294 72 24 24
Folkbildning 4698 4854 4842 4948 4841 4 586
14:1 Bidrag till folkbildningen 4298 4 462 4 462 4 560 4 490 4338
14:2 Bidrag till tolkutbildning 47 59 49 55 58 55
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 162 140 140 140 100
14:4 Sarskilt utbildningsstod 191 193 191 193 193 193
Tillsyn 6ver spelmarknaden 70 76 75 76 77 78
15:1 Spelinspektionen 70 76 75 76 77 78
Totalt for utgiftsomrade 17 15 828 20 526 20 405 17 791 16 358 15920

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 16 061 16 061 16 061
Pris- och Ibneomrakning? 124 182 246
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1605 115 -387
varav BP213 2006 640 534
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 0 0
Ny utgiftsram 17 791 16 358 15920

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och Idneomrakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.
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Tabell 3.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

2021
Transfereringar' 12707
Verksamhetsutgifter? 5 056
Investeringar® 28
Summa utgiftsram 17 791

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

' Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for l6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.4 Skatteutgifter

Vid sidan av stdd till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven
stéd pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebérden av en skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98). I det féljande
redovisas de skatteutgifter som dr att hinfora till utgiftsomrade 17.

Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid

Miljoner kronor

Prognos 2020 Prognos 2021
Bidrag till Tekniska museet 0 0
Ersattning till idrottsutévare - -
Forsaljning av konstverk fér mindre an 300 000
kr/ar - -
Tidningar och tidskrifter 2140 2260
Bocker och broschyrer 1200 1270
Entréavgiftsbelagda kulturella férestallningar 1880 1950
Forevisning av naturomraden 50 50
Kommersiell idrott 2910 2980
Upphovsratter 380 390
Entré till djurparker 90 90
Foérsaljning av konstverk for minst 300 000 kr/ar 20 20
Omsattning i ideella féreningar 360 360
Skattereduktion for gavor till ideell verksamhet 250 250
Totalt for utgiftsomrade 17 9 280 9 620

" Ett "-" innebér att skatteutgiften inte kan beraknas.

3.5 Mal for utgiftsomradet

Kultur

Riksdagen beslutade i december 2009 (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KtU5, rskr.
2009/10:145) om nationella kulturpolitiska mal.

Milen dr att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i kultutlivet och att
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kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. For att
uppna malen ska kulturpolitiken

—  frimja allas mdijlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor,

—  frimja kvalitet och konstndtlig férnyelse,

—  frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

—  frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

—  sarskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

De nationella kulturpolitiska malen tillimpas pa resultatredovisningen f6r fljande av-
snitt: Kulturomridesovergripande verksamhet, Teater, dans och musik, Litteraturen,
lisandet och spraket, Bildkonst, arkitektur, form och design, Kulturskaparnas villkor,
Arkiv, Kulturmilj6, Museer och utstillningar samt Film.

De statliga insatserna till stod for den kommunala kulturskolan

Riksdagen har antagit att det 6vergripande malet ska vara att frimja kulturskolans
mojligheter att erbjuda barn och unga undervisning av hog kvalitet 1 kulturella och
konstnirliga uttryckssitt, liksom mdjligheterna till savil f6rdjupning som bredd 1
undervisningen med utgangspunkt i vars och ens sirskilda férutsittningar (prop.
2017/18:164, bet. 2017/18:KrU9, rskr. 2017/18:312).

Litteratur och lasframjande

Riksdagen har antagit féljande nationella mal f6r politiken for litteratur- och lasfrim-
jande (prop. 2013/14:3, bet. 2013/14:KrU4, rskr. 2013/14:117): Alla i Sverige ska,
oavsett bakgrund och med utgingspunkt i vars och ens sirskilda férutsittningar, ges
méjlighet att utveckla en god ldsférmaga och ha tillgang till litteratur av hég kvalitet.

Nationell sprakpolitik

Riksdagen har antagit foljande mal for en nationell sprakpolitik (prop. 2005/06:2, bet.
2005/06:KrU4, rskr. 2005/06:89):

- Svenska spraket ska vara huvudsprik i Sverige.

- Svenskan ska vara ett komplett och samhaillsbirande sprak.

—  Den offentliga svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig.

—  Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spraket, att utveckla
och bruka det egna modersmalet och nationella minoritetsspriket och att fi
mojlighet att ldra sig frimmande sprak.

Bildkonst, arkitektur, form och design

Riksdagen har antagit féljande nationella mal £6r arkitektur-, form- och designpoli-
tiken (prop. 2017/18:110, bet. 2017/18:CKtU1, rskr. 2017/18:316):

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat
samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljer, dir alla ges goda férutsittningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Milet ska uppnds genom att

—  hillbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska Sverviganden,
—  kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

—  det offentliga agerar férebildligt,

—  estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska virden tas tillvara och utvecklas,
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miljoer gestaltas for att vara tillgingliga for alla, och
samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Arkiv

Syftena med den statliga arkivverksamheten som uttrycks i arkivlagen (1990:782)
(prop. 1989/90:72, bet. 1989/90:KrU29, rskr. 1989/90:307) ar:

att 6ka mojligheterna att ta del av allmidnna handlingar och annat arkivmaterial,
att tydliggéra och forstirka arkivens betydelse som killa till information och
kunskap om samhillet och dess utveckling, och

metod- och kunskapsutveckling inom arkivomrédet.

Kulturmiljo

Riksdagen har antagit mal f6r det statliga kulturmiljbarbetet (prop. 2012/13:96,
bet. 2012/13:KrU9, rskr. 2012/13:273). Malet ir att frimja:

Film

ett hallbart samhille med en méngfald av kulturmiljder som bevaras, anvinds
och utvecklas,

minniskors delaktighet 1 kulturmiljéarbetet och méjlighet att f6rsta och ta ansvar
t6r kulturmiljon,

ett inkluderande samhille med kulturmiljon som gemensam killa till kunskap,
bildning och upplevelser, och

en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebir att kulturmiljon tas till
vara 1 samhillsutvecklingen.

Riksdagen har antagit foljande mal for filmpolitiken (prop. 2015/16:132, bet.
2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289):

utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kontinuerligt och i olika
delar av landet,

allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visningsformer i hela
landet,

filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas,

svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt utbyte och
samverkan sker pa filmomradet,

barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges mojligheter
till eget skapande,

jamstilldhet och mangfald priglar filmomréidet, och

filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga samtalet.

Medier

Malen f6r mediepolitiken dr att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan (prop.
2014/15:1 utg.omr. 17, bet. 2014/15: KrUO6, rskr. 2014/15:96).

Trossamfund

Riksdagen har antagit mal for statens bidrag till trossamfund (prop. 1998/99:124, bet.
1999/2000:KUS5, rskr. 1999/2000:45). Stodet ska bidra till att skapa forutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktigt inriktad religiés verksamhet i form
av gudstjdnst, sjdlavard, undervisning och omsorg.
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Ungdomspolitik

Malet f6r alla statliga beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 ér ér
att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhillsutvecklingen (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:KtU9, rskr.
2013/14:354).

Politik for det civila samhallet

Milet f6r politiken for det civila samhillet (prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7,
rskr. 2009/10:195) ir att villkoren f6r det civila samhillet som en central del av demo-
kratin ska forbittras. Detta ska ske i dialog med det civila samhillets organisationer
genom att

—  utveckla det civila samhillets méjligheter att goéra minniskor delaktiga utifrin
engagemanget och viljan att paverka den egna livssituationen eller samhallet i
stort,

—  stirka fOrutsittningarna for det civila samhillet att bidra till samhillsutvecklingen
och vilfirden bade som rostbirare och opinionsbildare och med en mangfald
verksamheter, och

—  fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.

Idrott

Riksdagen har beslutat om malen for den statliga idrottspolitiken (prop. 2008/09:126,
bet. 2008/09: KrU8, rskr. 2008/09:243). Ml och syfte med statsbidraget till idrotten
ir att ge moijligheter for alla 1 Sverige att motionera och idrotta, att frimja en god folk-
hilsa, att stédja en fri och sjilvstindig idrottsrorelse samt att ge alla i Sverige positiva
upplevelser av idrott som underhallning. Stéd till barn och ungdomar ska limnas till
verksamhet som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv. Stéd kan dven limnas till sidan
verksamhet som stirker idrottsutvares internationella konkurrenskraft.

Friluftslivspolitik

Mialet tor friluftslivspolitiken dr att stodja manniskors mojligheter att vistas ute 1 natu-
ren och utéva friluftsliv dér allemansritten dr en grund f6r friluftslivet. Alla ménniskor
ska ha mojlighet till naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och 6kad kun-
skap om natur och miljé (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37
och 2010/11:38).

Tio mitbara mal har redovisats till riksdagen (skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4,
rskr. 2012/13:278). Milen ir foljande:

—  tillgdnglig natur for alla

—  starkt engagemang och samverkan

—  allemansritten

—  tillgdng till natur £6r friluftsliv

—  attraktiv titortsndra natur

—  hillbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
—  skyddade omrdden som resurs for friluftslivet

— ett rikt friluftsliv i skolan

—  friluftsliv £6r god folkhilsa

—  god kunskap om friluftslivet.

De tio milen har preciseringar som fortydligar innebdrden av milen. Preciseringarna

utgor ett stoéd fOr att genomféra atgirder. De dr ocksd underlag f6r att mita och folja
upp malen samt for att fortsitta utveckla friluftslivspolitiken.
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Friluftsliv 4r ett allmént intresse som spanner 6ver flera politikomraden och frilufts-
livsmadlen ber6r flera olika myndigheter. Naturvardsverket ansvarar for att utveckla
forutsittningarna for friluftslivet och samordnar arbetet pd nationell nivd. Linsstyrel-
serna samordnar och leder det regionala arbetet.

Flera av de miljokvalitetsmél som riksdagen har beslutat (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) har dven preciseringar och etappmal som ror
friluftslivet. Dessa redovisas 1 UO20 Allmin miljé- och naturvard.

Folkbildning

Mialet tor folkbildningspolitiken faststilldes genom riksdagens beslut i friga om rege-
ringens proposition Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172, bet.
2013/14:KrU8, rskr. 2013/14:379). Milet 4r att folkbildningen ska ge alla mojlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning f6r personlig utveckling och
delaktighet i samhaillet. Malet avspeglar folkbildningens idémissiga grund, sirskilda
pedagogik och sjilvstindighet.

Spelmarknaden

Mialet f6r omradet dr en sund och siker spelmarknad under offentlig kontroll som
virnar intdkterna till det allminna och som ger goda férutsittningar f6r allminnyttig
ideell verksamhet att erhalla finansiering genom intéikter frin spel. De negativa konse-
kvenserna av spelande ska minskas och det ska rida hog sidkerhet 1 spelen. Spel om
pengar ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas f6r kri-
minell verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94).

Agenda 2030

Regeringens arbete ska dven bidra till att Agenda 2030 och de globala malen f6r hall-
bar utveckling genomférs och att fler av malen i agendan uppfylls. Det giller bl.a.
agendans mal 3 om att sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande f6r alla i
alla dldrar, mal 4 om att sdkerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god
kvalitet och frimja livslingt lirande for alla samt mal 11 géra stider och bosittningar
inkluderande, sikra, motstindskraftiga och hallbara.

3.6 Gemensamma bedomningsgrunder for
kulturomradet

Gemensamma bedémningsgrunder f6r kulturomradet ér:

Barns och ungas tillgang till kultur
Jamstilldhet
Tillganglighet

Konstnarlig férnyelse och utveckling av verksamheten

Regeringen har gett Myndigheten f6r kulturanalys i uppdrag (Ku2019/01459/KO) att
se over de gemensamma bedémningsgrunderna och foresld fordndringar. En redovis-
ning ska limnas till regeringen 1 januari 2021. Regeringen har fortydligat den fjiarde
strecksatsen ovan genom att ligga till "Konstnirlig” 1 syfte att tydliggora kopplingen
till de nationella kulturpolitiska mailen.
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3.7 Sammanfattande resultatbeddmning for
kulturomradet

Kultur

Regeringens satsningar pa savil Skapande skola som pi en stirkt kulturskola dr viktiga
tor barns och ungas kulturdeltagande och bidrar déirigenom till det nationella kultur-
politiska malet om att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Samtidigt pekar Sver-
synen som gjorts av Skapande skola pi utvecklingsmdjligheter.

Regeringens satsningar pd kultur i hela landet och att stirka konstnirers villkor dr vik-
tiga for allas méjlighet att delta i kulturlivet. I Myndigheten f6r kulturanalys drliga upp-
foljning av de nationella kulturpolitiska mélen konstateras att konstnirer och kultur-
skapare arbetar under ekonomiskt simre villkor 4n andra grupper i samhillet med
motsvarande krav pa utbildning och yrkeserfarenhet. Myndighetens rapporter om kul-
turvanor visar ocksa att alla inte har samma mdjligheter till kulturdeltagande, vilket dr
kopplat till socioekonomiska faktorer, 1 synnerhet utbildning, men ocksa till faktorer
som boendeort, kon och alder.

Kultursamverkansmodellen skapar férutsittningar f6r medborgarna att ta del av och
ut6va kultur samt att kultur kan skapas i hela landet och n4 fler. I sin arsrapport f6r
2020 konstaterar Myndigheten for kulturanalys att det fanns férvintningar vid inf6-
randet av modellen att den skulle bidra till kulturutbud med god geografisk spridning
som skulle bredda deltagandet, i linje med de nationella kulturpolitiska malen, men att
malet om minniskors méjlighet att delta i kulturlivet runt om 1 hela landet dnnu inte 4r
uppfyllt. I samma rapport framhalls dock att regionerna upplever att dialogen med den
statliga nivan har forstirkts.

Den konstnirliga friheten dr en prioriterad fraga for regeringen. Nagon systematisk
kartliggning eller analys av fragan har inte gjorts pa nationell nivd. Regeringen gav i
november 2019 Myndigheten f6r kulturanalys i uppdrag av att gora en éversyn av den
politiska styrningens effekter pa den konstnirliga friheten.

Regeringens satsningar pd digitaliseringen inom arkiv, scenkonst, film, och bibliotek
skapar forutsittningar for savil effektiviseringar som 6kad service och tillginglighet
som frimjar ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas.

Regeringen bedémer att de insatser som genomférs och det arbete som bedtivs 1 in-
ternationella sammanhang frimjar Sverigebilden och méjligedr 61 vart land att lyfta
viktiga fragor kopplade till jimstilldhet, mangtald, konstnirlig frihet och yttrandeftri-
het.

Det nya coronavirusets utbrott har satt kulturlivet 1 en stor kris och drabbat konst-
nirers och kulturskapares arbete hart, liksom minniskors méjligheter att ta del av och
utéva kultur. Detta paverkar méjligheterna att uppna malen.
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3.8 Sammanfattning av reformer och finansiering
inom kulturomradet

Tabell 3.5  Beraknade utgiftsforandringar kulturomradet
Miljoner kronor

2021 2022 2023
Stimulansstéd till kulturomradet 1000
Genomférande av lasdelegationens forslag 55 75 75
Kulturskolan 100 100 100
Starkta bibliotek i hela landet 150 75 75
Skapande skola 25 25 25
Kultursamverkanmodellen 300 150 150
Hojd biblioteksersattning 3,8 3,8 3,8
Stod till musikexport 1 1 1
Dramaten 2,8 4,7 4,7
Voksenasen 5 - -
Myndigheten fér kulturanalys 0,6 0,6 0,6
Kulturskaparnas villkor 80 80 80
Okat forvarv av konst: Statens konstrad,
Moderna museet 50 - -
Riksarkivet 20 20 20
Medel for inrattande av forintelsemuseum 10 - -
Naturhistoriska riksmuseet 3 3
Institutet for sprak och folkminnen 1
Finansiering fran Bidrag till regional
kulturverksamhet -4,4 -4,4 -4.4
Finansiering frén Statens musikverk -1 -1 -1
Generell besparing férvaltningsanslag -5,6 -5,6 -5,6
Finansiering av férvaltningsgemensam
infrastruktur fran Riksarkivet -0,2 -0,2 -0,2
Summa 1796 526,9 523,9

3.9 Kulturbudgetens utveckling

Forslagen som limnas i denna proposition, inklusive tidigare aviserade anslagsforan-
dringar, innebir en 6kning av kulturbudgeten med cirka 1 493 miljoner kronor, varav
pris- och 16neomrikningen utgodr cirka 122 miljoner kronor, i jimférelse med den av
riksdagen beslutade budgeten f6r 2020 (exklusive dndringsbudgetar). Sedan 2014 har
budgeten 6kat med 3 163 miljoner kronor. Till kulturbudgeten riknas omradena Kul-
turomradesévergripande verksamhet, Teater, dans och musik, Litteraturen, lisandet
och spraket, Bildkonst, arkitektur, form och design, Kulturskaparnas villkor, Arkiv,
Kulturmiljé, Museer och utstillningar samt Film.
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Tabell 3.6  Kulturbudgetens utveckling

Miljoner kronor

Budgetar Kulturbudget
2010 6415
2011 6 488
2012 6 593
2013 6729
2014 6 853
2015 6 825
2016 7184
2017 7 593
2018 8 338
2019 8 231
2020 8523
2021 10 016

3.10 Anslagsutveckling for medieomradet och
medelstilldelning till radio och tv i
allmanhetens tjanst

Forslagen som limnas i denna proposition, inklusive tidigare aviserade anslagstorin-
dringar, innebdr att anslagen inom medieomradet summerar till cirka 1 058 miljoner
kronor f6r 2021. Detta innebir en 6kning av anslagen inom medieomridet med cirka
171 miljoner kronor i jimforelse med budgeten f6r 2020. Pris- och 16neomrikningen
t6r 2021 uppgar till cirka 1 miljon kronor. Till medieomridets anslag riknas 8:1
Mediestid och 8:2 Myndigheten for press, radio och tv (utg. omr. 1), 11:1 Sandningar av TV
Finland, 11:2 Forskning och dokumentation om medientvecklingen, 11:3 Avgift till Europeiska
andiovisuella observatoriet, 11:4 Statens medierad och 11:5 Stod till taltidningar.

Medelstilldelningen fran public service-kontot till Sveriges Radio AB, Sveriges Televi-
sion AB och Sveriges Utbildningsradio AB beriknas till cirka 8 735 miljoner kronor,
vilket innebir en 6kning med cirka 172 miljoner kronor jamfort med 2020.

Tabell 3.7  Anslagsutveckling for medieomradet samt medelstilldelning till radio
och tv i allmdnhetens tjanst

Miljoner kronor

Budgetar Anslag in om medieomradet Radio och tv i allmanhetens tjanst!
2010 759 6 986
2011 765 7125
2012 754 7 368
2013 753 7413
2014 724 7613
2015 693 7765
2016 692 8 035
2017 705 8 193
2018 692 8234
2019 742 8 396
2020 887 8 563
2021 1058 8735

1Avser medelstilldelningen fran rundradiorérelsen till Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB och granskningsndmnden for radio och tv.
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4 Kulturomradesovergripande
verksamhet

4.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mil som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
och f6r de statliga insatserna for stéd till den kommunala kulturskolan.

4.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Resultatredovisningen for kulturomradesovergripande verksamheter omfattar f6ljande
bedémningsgrunder:

—  kultur i hela landet, bl.a. hur bidrag inom kultursamverkansmodellen férdelas per
lin respektive konst- och kulturomride och regional férdelning av statliga
kulturutgifter,

—  kultur av och for fler, bl.a. insatser for att starka kulturskolan och insatser for
bittre mojligheter till kulturupplevelser och eget skapande 6r alla, och

—  kulturlivets internationalisering, bl.a. insatser f6r att frimja internationellt och
interkulturellt utbyte och samverkan, inklusive de utsinda kulturradens arbete,
samt svensk medverkan i EU-programmet Kreativa Europa.

Som en 6ljd av den Gversyn som gjorts av resultattexterna har bedémningsgrunden
“utvirdering av kultur och férdelning av medel till forskning och utvecklingsinsatser”
utgitt — dessa omriden integreras i stillet i vatje relevant avsnitts resultattexter. Be-
démningsgrunden om kultutlivets internationalisering har fortydligats i och med tilldg-
get av de utsinda kulturrddens arbete samt svensk medverkan i EU-programmet Krea-
tiva Europa.

Resultatredovisningen gors vidare utifrdn resultat relaterade till relevanta bedémnings-
grunder som dr gemensamma for kulturomradet (se avsnitt 3.6).

4.3 Resultatredovisning

Kultur i hela landet
Regional fordelning av Statens kulturrads bidragsgivning

Utfallet av Statens kulturrads bidragsgivning bland landets regioner 20172019 fram-
gar av tabell 4.1. Under 2019 har ca 85 procent av den totala bidragsgivningen kunnat
hirledas till enskilda regioner. Redovisningen omfattar nio olika stddformer samt
myndighetens férvaltningsanslag.
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Tabell 4.1 Regional fordelning av Statens kulturrads totala bidragsgivning
Tusental kronor

2017 Kr/inv. 2018 Kr/inv. 2019 Kr/inv.
Blekinge 23 549 148 31978 200 31209 196
Dalarna 53 290 186 68 315 238 65 780 228
Gotland 29 241 499 32127 542 32 302 541
Gavleborg 58 095 203 65 766 230 63 421 221
Halland 43110 133 49 525 150 47 374 142
Jamtland 43976 339 54 001 414 44 851 343
JOonkdping 55116 154 66 119 183 56 018 154
Kalmar 45 496 187 53 271 218 51622 210
Kronoberg 45 447 230 55 698 279 52 485 261
Norrbotten 68 546 273 76 331 305 74 853 299
Skane 300 622 224 322795 237 300 182 218
Stockholm 262 423 114 293 769 125 259 088 109
Sodermanland 44 199 152 51489 175 48 797 164
Uppsala 59 857 162 69 006 183 62 658 163
Varmland 75701 270 88 571 315 80 527 285
Vasterbotten 99 816 372 112215 415 117 274 432
Vasternorrland 67 185 273 78 690 321 68 116 278
Véstmanland 44 930 166 52 324 191 48 654 176
Vastra
Gotaland 436 381 258 470 896 275 446 009 258
Orebro 54 428 182 67 460 223 61406 201
Ostergétland 99713 218 114 873 249 104 527 225
Internationellt 35383 48 965 45 767
Totalt hérlett 2 046 503 202 2324182 227 2162921 209
Statens
kulturrads totala
medel 2 383 351 236 2711069 265 2530696 245

Kalla: Statens kulturrad.

Av tabellen framgir att stodet per invanare dr hogst pa Gotland, 1 Visterbotten och i
Jamtland. De tre storstadslinen Stockholm, Vistra Gotaland och Skine, dir ca 53
procent avbefolkningen bor, tilldelades 2019 ca 47 procent av de hirledda medlen.

Kultursamverkan for kultur i hela landet

Den offentliga finansieringen av kultursamverkansmodellen (modellen) uppgar till ca
4,6 miljarder kronor, varav statens medel i form av verksamhetsbidrag uppgar till ca
1,25 miljarder kronor. Modellen ger sysselsittning som totalt motsvarar cirka 5 900
arsarbetskrafter, varav ca 55 procent dr kvinnor. Darutéver far 9 500 frilansare upp-
drag inom modellen.

Cirka 240 olika kulturverksamheter inom modellens sju konst- och kulturomraden far
del av stodet. De statliga medlens férdelning pa de olika konst- och kulturomrddena
samt férdelningen per region framgar av tabell 4.2. De tre storsta omridena scenkons-
ten, museerna och biblioteksverksamheten har tillsammans tilldelats ca 92 procent av
de statliga medlen inom modellen.
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Tabell 4.2  Fordelning av statliga medel till regionala kulturverksamheter,
kultursamverkansmodellen

Medel i tkr Enskilda  Filmkulturell Framjande Konst- och Bibliotek, Museer/ Professionell Professionell
arkiv  verksamhet av hemslojd kulturomrades- litteratur- och kulturmiljo  teater, dans bild och form
Overgripande lasframjande och musik

Blekinge 17 761 3,2 ! 3,6 0,6 14,3 27,1 49,0 23
Dalarna 36 668 2,2 41 1,6 0,2 55 24,4 56,3 5,6
Gotland 23 898 2 8,4 3 0,0 57 36,9 49,1 6
Gavleborg 41 875 4,0 4 4 27,7 4 21,5 46,8 6
Halland 29 342 1,7 4 4 10,6 8,0 23,6 56,1 6
Jamtland 31746 1,3 29 2,1 0,0 6,9 29,0 53,2 4,6
Jonkoping 34 401 0,9 4 1,9 2,5 7,2 20,3 64,3 2,9
Kalmar 32078 1,0 4,0 2,1 0,0 6,6 30,1 53,8 2,4
Kronoberg 37176 1,3 ! 1,8 0,0 1,9 18,2 76,0 0,9
Norrbotten 47 411 0,8 2,6 1,4 0,5 7,2 9,9 72,1 55
Skane 198 720 0,9 21 1,2 0,0 2,0 19,6 71,2 2,9
Sédermanland 28710 3,0 2,3 2,4 0,0 7,7 18,5 64,5 1,7
Uppsala 41372 1,0 1,0 s 0,0 5,2 13,0 79,2 0,5
Varmland 53 623 0,9 23 1,2 0,0 51 12,3 78,2 6
Vasterbotten 84 882 0,6 1.4 0,8 1,0 3,2 9,1 83,5 0,4
Vasternorrland 46 306 2,2 5 1,7 0,0 4,8 11,2 79,6 0,6
Véastmanland 32 004 1,5 2,0 2,0 0,0 6,6 14,3 73,0 0,7
Véstra
Gotaland 323 697 0,5 0,2 3 6,5 0,5 13,5 77,6 1.1
Orebro 40 586 1.1 1,2 1,2 2,5 6,0 12,6 74,9 0,5
Ostergétland 71735 0,7 1.1 0,8 0,0 3,8 9,0 84,7 6
Totalt 1253 991 1,1 1,4 0,9 31 3,5 16,3 72,1 1,6
Stockholm
(utanfér
modellen) 96 489 0,0 0,0 0,0 0,0 3,7 5,8 90,5 0,0

" Redovisar tillsammans med Kalmar 1an.

2 Redovisar inte inom modellen.

3 Redovisas under museiverksamhet.

4 Redovisas under konst- och kulturomradesévergripande.

5 Redovisas under professionell teater-, dans- och musikverksamhet.
6 Bedrivs och redovisas inom annan verksamhet.

Kalla: Statens kulturrad.

Statens kulturrdd férdelar dven inom ramen f6r modellen utvecklingsbidrag till projekt
av nationell betydelse. Under 2019 férdelades 33 miljoner kronor till 85 projekt. Mer
in hilften av projekten var inom omridet professionell teater-, dans- och musikverk-
samhet samt inom professionell bild- och formverksamhet. Den regionala f6rdelnin-
gen framgar av tabell 4.3.

25



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17

Tabell 4.3  Fordelning av utvecklingsbidrag per region

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Blekinge 0 800 900 2400 3100
Dalarna 2390 590 950 650 1400
Gotland 580 700 580 0 500
Gavleborg 300 150 1765 250 650
Halland 300 0 0 500 480
Jamtland 1300 425 550 120 120
JOnkdping 1050 1540 2000 650 1100
Kalmar 1420 945 895 400 950
Kronoberg 250 0 200 650 850
Norrbotten 3070 1800 1750 950 3000
Skane 2 240 2725 1895 1200 1650
Sédermanland 500 700 2010 1810 1200
Uppsala 1100 700 1300 300 550
Vérmland 500 800 1150 1450 1350
Vasterbotten 2150 2320 2041 400 2540
Vasternorrland 1600 450 550 950 950
Véastmanland 1400 1600 400 900 900
Vastra 2400
Gotaland 2100 1950 1690 1400
Orebro 250 850 1640 1490 1050
Ostergétland 750 2000 1900 2000 800
Interregionala
nationella,
internationella 5600 2 965 9 896 5700 6 200
Stockholm 1150 2535 4 590 0 1300
Totalt 25 250 23 230 38 652 24 660 33 040

Kélla: Statens kulturrad.

Uppféljning och utvardering

Statens kulturrads senaste uppfoljningsrapport av modellen 2010-2018
(Ku2020/01654/KO) visar att statens stod i fasta priser 6kat med ca 3,4 procent un-
der perioden. Sett i relation till stod per invanare har dock statens st6d minskat med
3,5 procent. De regionala bidragen per invdnare inom modellen har under samma pe-
riod 6kat med ca 20 procent.

Totalt omfattade modellen 2018 ca 5,8 miljarder kronor. Staten stod f6r ca 26 procent
av finansieringen, regionerna f6r 34 procent, kommunerna f6r ca 20 procent och Gvri-
ga verksamhetsintikter uppgick till ca 20 procent.

I sin drsrapport £6r 2020 konstaterar Myndigheten £6r kulturanalys att det fanns f6t-
vintningar vid inférandet av modellen att den skulle bidra till kulturutbud med god
geografisk spridning som skulle bredda deltagandet, i linje med de nationella kulturpo-
litiska mélen, men att médlet om minniskors méjlighet att delta i kulturlivet runt om i
hela landet d4nnu inte dr uppfyllt. I samma rapport framhalls dock att regionerna upp-
lever att dialogen med den statliga nivin har forstirkts. Under 2019 dgde en dialog pa
politisk nivd rum mellan staten och regionerna dir kultur i hela landet var en huvud-
friga och man kom Gverens om att framdver utdka dialogen till tvd ganger per ar.

Myndigheten f6r kulturanalys limnade i april 2020 en rapport om filmomradets roll
och utveckling inom modellen, Frimjas filmen? (Rapport 2020:2). Dir konstaterades
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bl.a. att modellen star infor ett fortsatt utvecklingsarbete nir det giller filmomradet,
inte minst for att stirka fértroendet mellan de regionala filmverksamheterna och kul-
turplaneprocessen.

Stod till icke-statliga kulturlokaler

Boverkets samlingslokaldelegation beslutar om bidrag till kulturlokaler som 4dgs av na-
gon annan én staten, till exempel musei-, teater-, konsert- och konsthallslokaler och
liknande. Liansmuseer dr en prioriterad grupp.

Tabell 4.4  Stod till icke-statliga kulturlokaler

2017 2018 2019
Antal ansokningar 46 47 43
Antal utbetalda stod 9 11 10
Utbetalat belopp (tkr) 4 600 7 600 8700

Kélla: Boverket.

Av tabell 4.4 framgar att soktrycket 2017-2019 varit hogt i férhallande till befintliga
medel och endast var fjirde till var femte ansékan har beviljats st6d.

Kultur av och for fler
Barn och unga

Samtliga verksamheter som far statsbidrag ska integrera ett barn- och ungdomspers-
pektiv i sina verksamheter, vilket tydliggérs i instruktioner och regleringsbrev.

I flera av de rapporter som Myndigheten £6r kulturanalys publicerat om barns och
ungas kulturutévande under senare dr framgar bl.a. att flickor generellt sett 4r mer
kulturaktiva 4n pojkar, att kulturutévandet avtar med stigande alder och att vardnads-
havares utbildningsnivé har stor betydelse.

Skapande skola

Statsbidraget f6r Skapande skola mojliggor f6r barn och elever frin forskola till ars-
kurs nio att méta konst och kultur och prova olika konstformer under professionell
ledning. Bidraget skapar ocksd nya mojligheter f6r dem som annars inte tar del av
kulturaktiviteter, vilket dr viktigt ur ett jamlikhetsperspektiv.

Statens kulturrad, som dr den myndighet som férdelar bidraget, har under 2019 foku-
serat pa att fortydliga riktlinjerna sa att huvudmannen littare ska kunna férsta syftet
med bidraget. Dessutom har Statens kulturrad stillt hégre krav péd férdjupning inom
de olika konstomradena och att eleverna i storre utstrickning ska ges méjlighet till
eget skapande. Myndigheten har ocksa genomfort ett antal kommunikationsinsatser
for att nd ut till landets samtliga huvudman f6r skola och férskola.

Sedan bidraget startade har det nistan tredubblats, fran 55 miljoner kronor 2008 till ca
175 miljoner kronor 2019.
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Tabell 4.5  Skapande skola

2015 2016 2017 2018 2019
Antal beviljade ansoékningar 422 439 551 463 411
varav Skapande férskola 18 20 75 96 167
Antal kommunala huvudman 273 273 272 261 267
som beviljats bidrag
Antal enskilda/statliga 128/0 120/2 124/2 125/2 162/3
huvudman som beviljats
bidrag
Andel beviljade kommuner i 94 94 94 90 92
procent
Beviljat belopp i tusental 189 939 183499 187 208 187 643 174 839
kronor
varav beviljat belopp 10 290 12 254 10 086 10 428 20 914
Skapande férskola i tusental
kronor
Antal elever och férskolebarn 830 780 885 243 885 758 868 502 891 419
som planeras ta del av
aktiviteterna

Kalla: Statens kulturrad.

Den kommunala kulturskolan

Statens kulturrad har sedan 2016 férdelat 100 miljoner kronor érligen i statligt bidrag
till kommuner som bedriver kulturskola, med undantag £&r 2019 da 50 miljoner kro-
nor férdelades. Detta var en effekt av att bidraget avskaffades i statens budget. Bid-
raget dterinférdes dock igen genom propositionen Varindringsbudget f6r 2019. Efter
torslag 1 budgetpropositionen £6r 2020 uppgar stédet ater till 100 miljoner kronor
arligen 2020-2022.

Det statliga utvecklingsbidraget har huvudsakligen prioriterats till att nd malgrupper
som inte tidigare deltagit i kulturskoleverksamhet. For att na dessa barn och unga et-
bjuds ett breddat kursutbud samt undervisning i andra former, pa andra platser och
utifrin olika behov genom att bl.a. erbjuda undervisning i grupp, kortkurser, lovverk-
samhet och 6ppen verksamhet.

De uppfoljningar som Statens kulturrad genomfort visar att kulturskolorna har natt
nya malgrupper tack vare bidraget. Verksamheten har organiserats pa nya sitt och
flera kommuner har spridit verksamheten geografiskt och startat nya samarbeten med
bl.a. fritidsgardar, bibliotek och civilsamhallesakt&rer.

Kulturskolecentrum, som har i syfte att stddja kulturskolorna och deras huvudmin i
att utveckla kulturskoleverksamheten, gjorde 2019 en kartliggning av kulturskolornas
utvecklingsbehov. Kartliggningen visar att kulturskolorna i hégre grad vill nd barn och
unga med utlindsk bakgrund, med funktionsnedsittningar samt fran socioekonomiskt
utsatta omraden. Kulturskolecentrum har under 4ret samlat in nationell statistik for att
1 framtiden kunna f6lja upp vilka barn och unga som deltar i kulturskoleverksamhet
utifran kén, dlder samt socioekonomisk och utlindsk bakgrund.

Det samiska folkets och de nationella minoriteternas kultur

Statens kulturrad ska sdrskilt verka f6r det samiska folkets och Gvriga nationella mino-
riteters kultur 1 enlighet med savil lagen (2009:724) om nationella minoriteter och mi-
noritetssprik som de nationella kulturpolitiska mélen. Detta sker bl.a. genom bidrags-
givning, som 2019 totalt uppgick till ca 16,4 miljoner kronor (se tabell 4.6), samrid
med minoriteterna och dialog med regionerna, se dven utgiftsomrade 1 avsnitt 4. Om-
ridet beviljades dven 4,1 miljoner kronor i utvecklingsbidrag inom kultursamverkans-
modellen under 2019.
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Tabell 4.6  Beviljade bidrag till nationella minoriteter
Tusental kronor

2017 2018 2019
Projektbidrag 2 460 2227 4075
Verksamhetsbidrag' 15 450 9 250 8 800
Litteraturbidrag 1976 1802 1905
Kulturtidskrifter 925 0 1590
Totalt 20 811 13 279 16 370

12017 ligger hogt i jamférelse med senare ar da anslagsposten 6kade 2018 och ett bemyndigande for dessa medel
anvandes 2017.

Kélla: Statens kulturrad.

Statens kulturrad noterar att antalet ansékningar Skar och de Gverstiger befintliga
bidragsmedel. Fér mer information om bidrag till litteratur och sprikfrimjande
insatser for nationella minoritetssprak, se avsnitt 6.

Jamstilldhet, lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet och konsuttryck

Konstniarsnimnden, Statens konstrad, Statens kulturrdd och Statens musikverk har
2019 haft aterrapporteringskrav om att redovisa resultat av de atgirder avseende jim-
stilldhetsintegrering som vidtagits fér att myndighetens verksamhet ska bidra till att
uppnd malen fo6r jamstilldhetspolitiken (se relevanta avsnitt f6r redogdrelser utifran
kulturomrade). Den sammantagna bilden 4r att man kommit en bit pa vig, men att det
kvarstir utmaningar, framfér allt 1 relation till intersektionella perspektiv, t.ex. gillande
utlindsk bakgrund.

Statens kulturrad har fortsatt haft uppdrag som hbtq-strategisk myndighet och har
6kat medarbetarnas kunskap inom omradet, vilket bedoms stirka arbetet framgent.

Ett mer tillgangligt kulturliv for personer med funktionsnedséttning

Staten verkar fOr ett tillgdngligt kulturliv £6r personer med funktionsnedsittning inom
flera omraden (se bl.a. avsnitt 10 angiende ett mer tillgingligt kulturarv).

Statens kulturrad 4r sektorsansvarig myndighet inom kultursektorn for att driva
arbetet med tillginglighet och delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning.
Statens kulturrad har under 2019 genomfort ett samrid med den nationella funktions-
hindersrorelsen samt deltagit i en referensgrupp till styrutredningen f6r funktions-
hinderspolitiken som ska utforma ett nytt nationellt styr- och uppféljningssystem.
Statens kulturrad har dven fortsatt att tillimpa krav pa tillginglighet i bidragsgivningen.

Samverkan med det civila samhallet

Runt om i Sverige driver det civila samhillets aktorer viktiga kulturverksamheter, bade
i stdder och i landsbygder. Staten stodjer det civila samhillets verksamheter inom olika
konst- och kulturomraden (se bla. avsnitt 10 angdende bidrag till ideellt kulturarvsar-
bete).

Statens kulturrads bidragsgivning till det civila samhaillets aktorer kanaliseras genom
flera anslag och uppgick 2019 till totalt ca 314 miljoner kronor, se tabell 4.7. Var fjirde
ansOkan om bidrag hos Statens kulturrad ér inlimnad av en civilsamhillesaktor.
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Tabell 4.7  Statens kulturrads bidragsgivning till civila samhéllets aktorer

2017 2018 2019
Verksamhetsbidrag (tkr) 226,2 216,2 2426
Antal beviljade ans6kningar 334 282 551
Andra bidrag (tkr) 95,0 102,7 71,3
Antal beviljade ansékningar 508 569 571
Totalt 321,2 318,9 313,9

Kalla: Statens kulturrad.

Uppgangen av antalet beviljade verksamhetsbidrag beror bl.a. pa att myndigheten upp-
hort med att tilldta vissa riksorganisationer f6r musikarrangorer att vidareférmedla
stodmedel. Nedgangen av beloppet som avser andra bidrag beror bl.a. p4 att satsnin-
gen Kreativa platser (del av Aga rum-satsningen 2016-2018) har upphért.

Se dven avsnitt 16 om politiken f6r det civila samhillet.

Scenkonstallianserna och centrumbildningarna

Scenkonstallianserna och centrumbildningarna har under aret bidragit till att stdrka
konstndrernas arbetsmarknad och trygghet. Under 2019 férdelade Statens kulturrdd ca
27,9 miljoner kronor till de 13 centrumbildningarna inom de olika konstomradena.
Centrumbildningarna samlar drygt 10 000 professionella kulturskapare och genom
stodet har uppdrag férmedlats och arbetstillfillen skapats. Det har bl.a. handlat om
tormedling av upplisningstillfillen f6r forfattare. Under 2019 har 82 miljoner kronor
tordelats till scenkonstallianserna pa teater-, dans- och musikomridet som under aret
haft ca 400 anstillda tillsammans. Medlen har under aret bidragit till att allianserna har
kunnat verka for att 6ka frilansande scenkonstnirers sociala och ekonomiska trygghet,
avlasta arbetsloshetskassan, utveckla matchning och f6rmedling samt stimulera den
konstnirliga utvecklingen. Fler dtgirder for att stirka kulturskaparnas villkor redogérs
det 61 i avsnitt 8.

Framjande av fristadssystemet

Det finns i dag 25 fristider 1 Sverige, dvs. kommuner eller regioner som dr anslutna till
det internationella nitverket ICORN (International Cities Of Refuge Network). Det
innebir att Sverige ir det land med flest antal fristider. Under 2019 fanns det ca 13
fristadsfOrfattare och -konstnirer pa plats 1 landet. Som en del av Statens kulturrads
frimjandeuppdrag for fristadssystemet har ca 1,9 miljoner kronor delats ut i projekt-
bidrag till insatser som har syftat till att frimja fristadskonstndrers publika arbete, vil-
ket bl.a. har méjliggjort offentliga upplisningar och publicering av texter 1 tidskrifter.

Kulturlivets internationalisering

Internationaliseringen av kulturlivet bidrar till sivil en 6kad arbetsmarknad f&r konst-
nirer och kulturaktérer som en utveckling av kulturomridet. Under 2019 férdelade
Statens kulturrad verksamhetsbidrag till 12 organisationer som har som huvuduppgift
att frimja internationellt eller interkulturellt kulturutbyte. Myndigheten gav dven stod
till 14 internationella ndtverk vars uppgift dr att frimja det svenska kulturlivets mojlig-
heter att ta del av och sprida internationell information och internationell erfarenhet
pa omrédet.

Statens kulturrad férdelar dven bidrag till de utsinda kulturrddens verksamhet. Bid-
raget har férutsittningar att stirka kulturaktorers internationalisering samt lyfta frage-
stillningar som r6r bl.a. frigor om demokrati, yttrandefrihet och hillbarhet.
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De utsanda kulturraden

De utsiinda kulturriden har under 2019 haft ett sarskilt fokus pa jamstilldhetsfragor.
Satsningar f6r barn och unga samt mangfaldsperspektiv genomsyrar kulturradens

verksamhet. I vissa linder dér konstnirlig frihet och miénskliga rittigheter dr begran-
sade har satsningar pa kultur varit ett sitt att ta upp svira dmnen och samhillsfragor.

Europeiska unionen
Svenskt deltagande i EU:s program for de kulturella och kreativa sektorerna

Statens kulturrad och Stiftelsen Svenska Filminstitutet féljer arligen upp utfallet av
medel som férdelas fran EU-programmet Kreativa Europa till projekt med svenska
deltagare (se tabell 4.8).

Tabell 4.8 Medel fran EU:s program Kreativa Europa till projekt med svenska

deltagare

Tusental euro

2015 2016 2017 2018 2019
Delprogrammet MEDIA 4 557 5027 4 390 3863 4831
Delprogrammet Kultur 6 349 3 861 13476 15 270 12 590
Sektorsévergripande
programomrade’ - 970 - 1500 240
Totalt 10 906 9 858 17 866 20 633 17 661

" Ingen utlysning skedde 2015 och 2017.
Kalla: Statens kulturrad.

Under 2019 har en svensk bank fatt godkdnnande f6r utnyttjande av EU:s lanegaranti
for lan till de kulturella och kreativa niringarna inom ramen fér Kreativa Europa.

EU:s struktur- och investeringsfonder

I Sverige fick 514 projekt med kulturanknytning st6d med totalt 460 miljoner kronor
frin EU:s struktur- och investeringsfonder ar 2019 (se tabell 4.9). Bade antalet projekt
och det totala stddbeloppet dr det hdgsta under hela programperioden 2014-2020.
Fondernas medel ska bidra till nya jobb samt héllbar och sund ekonomi och miljé.

Tabell 4.9  Medel fran EU:s struktur- och investeringsfonder till svenska projekt
med kulturanknytning

Tusental kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Regionalfondsprogrammen 163 281 31416 59 580 40177 71178
Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) 54 276 157 291 86 658 141 059 47 203
Socialfondsprogrammet 6 059 8 967 13438 6 532 23119
Landsbygdsprogrammet 42 964 22 501 64 050 181 292
Lokalt ledd utveckling 11374 38 475 84 322 137 702
Totalt 223 616 252 013 220 653 336 140 460 493

Kalla: Statens kulturrad.

Nordiska ministerradet

Under de nordiska kulturministrarnas méte hésten 2019 antogs en deklaration om
kulturarvet som en foérutsittning for trygg och fredlig utveckling i virlden och bety-
delsen av att férhindra olaglig handel med kulturféremal. Ministrarna beslutade dven
att forldnga kultur- och sprikprogrammet Volt, som frimjar barns och ungas moten,
egna konstnirliga skapande och delaktighet genom kultur.
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Nordiska ministerradets arbete mot sexuella trakasserier i kultursektorn, som inleddes
av ett gemensamt uttalande av kulturministrarna under det svenska ordférandeskapet
2018, fortsatte under 2019 med en nordisk samtalsturné for att bidra till kunskaps-
utbyte samt nya nitverk och plattformar.

Barentssamarbetet

Det svenska ordférandeskapet i Barentssamarbetets kulturdel ledde processen for att
forlinga och vidareutveckla Barentsstipendiet f6r kulturellt samarbete. Stipendiet delas
ut till kulturutovare frin Finland, Norge, Sverige och Ryssland och finansieras av res-
pektive land. Under Barentsradets utrikesministerméte 1 Umea i oktober 2019 tilldela-
des en kulturtidskrift, en konstnérsgrupp och tva individuella konstnirer fran Barents-
omradet stipendier pa vardera 10 000 euro.

Europaradet

Arbetet i Europarddet och dess styrkommitté £f6r kultur, kulturarv och landskap
(CDCPP) har under iret fortsatt verkat for att sprida och genomféra Europarddets
kulturarvsstrategi. Ett sdrskilt arbete har fokuserat pa klimatférindringarnas paverkan
pé kulturarvet. Under 2019 har Riksantikvariedimbetet foretritt Sverige som observa-
tor 1 BEuroparadets avtal f6r programmet Cultural Routes. I mars 2020 beviljades
Sverige fullt medlemskap i avtalet.

Unesco

Ar 2019 gav Sverige 2,75 miljoner kronor till arbetet med de fyra av Unescos kultur-
arvskonventioner som Sverige har ratificerat. Sverige sitter i den mellanstatliga kom-
mittén f6r Unescos konvention om illegal handel med kulturféremail f6r perioden
2017-2021. Sverige dr ocksd ordférande i Unescos program f6r medieutveckling inom
utvecklingspolitiken, IPDC.

I samband med Sveriges kandidatur till kommittén f6r konventionen om tryggande av
det immateriella kulturarvet har svenska prioriteringar 1 konventionsarbetet tydliggjorts
1 en folder om kandidaturen som spridits till samtliga medlemsldnder. Val till kommit-
tén planeras till hosten 2020. Sveriges forsta nominering till Unescos lista 6ver
minsklighetens immateriella kulturarv limnades in i mars 2020 da de nordiska lin-
derna gemensamt nominerade nordiska klinkbatstraditioner till listan.

I samband med Unescos generalkonferens anordnades f6r forsta gangen pa tjugo ar
ett kulturministerforum dir kulturens roll £6r hallbar utveckling stod i fokus. Sverige
fick under motet genomslag f6r uppmiarksammandet av konstnirlig frihet och jaim-
stilldhet. Genom Sida ger Sverige stdd till Unesco riktat till organisationens arbete
inom utbildning, press- och yttrandefrihet och konstnirlig frihet.

4.4 Analys och slutsatser

For att kultur av och f6r fler ska kunna bli verklighet dr kulturens grundlagsfista frihet
en forutsittning. Manga av regeringens satsningar verkar foér denna frihet, som frim-
jandet av fristadssystemet och dtgirder for forbattrad tillginglighet och jimstilldhet
inom kulturomradet, vilka bidrar till ett 6ppnare och dirmed friare kulturliv. Regerin-
gen bedoémer vidare att scenkonstallianserna och centrumbildningarna fyller viktiga
funktioner nir det giller trygghet pa konstnirernas arbetsmarknad.

Det dr viktigt att aktorer inom de nationella minoriteterna ges goda forutsittningar for
att vidareutveckla sin kulturverksamhet.
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Regeringen vilkomnar att rapporter fran aret behandlar den viktiga frigan om
skillnader 1 kulturdeltagande, déribland kulturskoleaktiviteter, bland barn och unga.
Regeringen bedémer att savil Skapande skola som satsningarna pa en stirkt kultur-
skola dr viktiga fOr att riva ner barridrer f6r barns och ungas kulturdeltagande.

En god samverkan mellan statens, regionernas och kommunernas insatser kan vara en
viktig forutsittning for att uppna de nationella kulturpolitiska malen. Kultursamver-
kansmodellen 4r viktig f6r kultur 1 hela landet. Statens bidrag inom modellen tillsam-
mans med annan offentlig finansiering mojliggdr att kultur kan skapas 1 hela landet, nd
ut och né fler. Det finns dock fortsatta utmaningar som handlar om hur modellen kan
bidra till kulturutbudet 1 olika typer av landsbygder. Det civila samhillets aktrer dri-
ver manga verksamheter i hela landet, inte bara inom modellens omraden, och behé-
ver goda forutsittningar for att kunna verka f6r kultur i hela landet.

Regeringen bedémer att arbetet som bedrivs inom ramen f6r internationella organisa-
tioner méjliggdr f6r Sverige att lyfta viktiga fragor kopplade till jimstilldhet, mangfald,
konstnirlig frihet och yttrandefrihet, centrala f6r de nationella kulturpolitiska malens

uppfyllande.

4.5 Politikens inriktning

Kulturomradet stir infOr stora utmaningar. Digitalisering och internationalisering har
forindrat forutsittningarna for kulturen. En av de avgérande kulturpolitiska fragorna
de nirmaste aren, 1 Sverige och i 6vriga virlden, dr hur vi garanterar konstnarlig frihet.
Kulturen kan bidra till minga samhillsmal som héllbarhet, jamstalldhet och mangfald,
men kulturpolitiken far aldrig bli instrumentell. Det offentliga stédet till kulturen ska
ske 1 former som syftar till kulturlivets oberoende och att fler ges méjlighet att delta i
kultutlivet.

Stimulansstod till kulturomradet

Coronapandemin medfor fortsatt ekonomiska konsekvenser for kulturverksamheter
och kulturskapare i hela landet. I syfte att bl.a. mildra de ekonomiska konsekvenserna
och skydda kulturverksamheter under krisen har regeringen under 2020 vidtagit flera
atgirder. Regeringen bedémer dock att det finns behov av fortsatt stod dven 2021. Re-
geringen anser darfor att en miljard kronor bor avsittas for ett sarskilt stimulansstod
till kulturomradet for att stédja omstillningen och aterstarten av kulturaktiviteter i hela
landet under 2021.

Starkt kultursamverkan — for kultur i hela landet

Regeringen foreslir att bidrag till regional kulturverksamhet tillférs 300 miljoner kro-
nor £6r 2021. For efterfoljande dr, fr.o.m. 2022, berdknas kultursamverkansmodellen
tillféras 150 miljoner kronor, bla. f6r fortsatt stdd till den musikaliska scenkonsten.
Det statliga stédet dr en viktig del 1 kultursamverkansmodellen som bidrar till kultur i
hela landet och didrmed till det nationella kulturpolitiska mélet om att alla ska ha mgj-
lighet att delta i kultutlivet. Statens stdd syftar till att medborgare i hela landet ska kun-
na ta del av och utva kultur. Ett stirkt st6d innebir forbittrade férutsittningar f6r
kulturens infrastruktur i form av bl.a. linsteatrar, operahus, regionala museer, bild-
och formverksambheter, regionala bibliotek, orkestrar, konserthus, dansverksamheter,
frimjande av film respektive hemsl6jd, samt viss arkivverksamhet. Kultursamverkans-
modellen bidrar till att stirka arbetsmarknaden f6r konstnirer och kulturskapare samt
till att 6ka offentliga aktbrers samverkan med det civila samhillet och de professionel-
la kulturskaparna. For att uppnd de nationella kulturpolitiska malen krivs att statens
insatser fir ett gott genomslag i hela landet och samverkar med andra offentliga akt6-
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rers insatser — hir dr samspelet mellan stat, regioner och kommuner en viktig férut-
sdttning.

En kulturskola for alla

Regeringen beriknar att det statliga bidraget till kommuner som bedriver kulturskole-
verksamhet hojs fran 100 miljoner kronor till 200 miljoner kronor 2021-2023. Den
kommunala kulturskolan har stor betydelse f6r manga barn och unga och bidrar till att
ligga grunden f6r deras kulturella, sociala och intellektuella utveckling. Kulturskolan
star infér en rad utmaningar, dir en av de frimsta 4r att nd alla barn och unga oavsett
kén och bakgrund.

Skapande skola

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att vidareut-
veckla Skapande skola (bet. 2017/18:KtU6 punkt 8, rskr. 2017/18:214). Utskottet an-
for bland annat att det finns saker som behéver utvecklas inom ramen f6r Skapande
skola, som att vissa mindre kommuner inte s6ker medel i samma utstrickning som
storre och att friskolor i mindre utstrickning soker stdd 4n kommunala skolor. Enligt
utskottet behdver orsakerna till detta systematiskt analyseras for att reformen langsik-
tigt ska kunna na dnnu fler barn och ungdomar.

Mot bakgrund av tillkinnagivandet har regeringen gett Statens kulturrad (Kulturradet)
1 uppdrag att genomfora en Gversyn av statsbidraget till kulturell verksamhet i skolan,
Skapande skola.

Av Kulturridets rapport Oversyn av Skapande skola: En analys av bidragets utveck-
lingsbehov (Ku2019/01974/KO) framgar bl.a. att alla huvudmin inte soker bidraget
eller kinner till dess syfte. Vidare bekriftas att mindre huvudmin, savil kommunala
som fristdende, upplever bidragets utformning som bristfalligt anpassad f6r sina férut-
sdttningar. Dessa huvudmin tar i ldgre utstridckning del av bidraget, framfor allt £6r att
de saknar den administrativa kapaciteten att séka bidraget och f6r att resurser krivs
tor att koordinera kontakter mellan skolor och kulturaktérer. Mot denna bakgrund har
Kulturrddet atagit sig att forenkla anséknings- och uppféljningsprocessen, méjliggdra
t6r huvudminnen att s6ka i samverkan samt utveckla riktade informationsinsatser till
milgruppen for att 6ka kidinnedomen om bidraget.

I enlighet med Kulturradets 6versyn bedémer regeringen att mélgruppen fér bidraget
bor begrinsas till att enbart omfatta forskoleklass, grundskola och motsvarande skol-
former. Som framgir av 6versynen har férskolan visserligen goda forutsittningar att
arbeta i enlighet med bidragets syfte, men det egna skapandet ges redan ett stort ut-
rymme i férskolan medan behoven idr storre i de 6vriga skolformerna. Vidare visar
forskning att samtliga elevers aktiva skapande utanfor skoltid tenderar att minska ju
ildre de blir, vilket pekar pa att behovet av Skapande skola ir storre i de hogre drs-
kurserna. Forildrarnas utbildningsniva har stor betydelse f6r kulturdeltagande liksom
socioekonomiska faktorer. I tilligg till denna férindring av malgruppen, och i syfte att
Oka Skapande skolas genomslagskraft, bedomer regeringen vidare att 25 miljoner
kronor bér avsittas arligen 2021-2023 {6r att forstirka satsningen.

Regeringen avser att fortsatt f6lja upp det arbete Statens kulturrad genomfor i syfte att
forenkla ans6knings- och uppfoljningsprocessen, méjliggra £6r huvudminnen att
sOka i samverkan samt utveckla riktade informationsinsatser till malgruppen for att
Oka kinnedomen om bidraget. Tillkdnnagivandet ir inte slutbehandlat.
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Kulturskaparnas villkor starks

Regeringen beriknar att de konstnirliga centrumbildningarna tillférs 5 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2021 f6r att stirka férmedlingen av arbetstillfillen. Vidare beriknas stodet
till scenkonstallianserna inom teater, dans och musikomradet tillféras 10 miljoner kro-
nor fr.o.m. 2021. Detta fOr att i hégre utstrickning 6ka frilansande scenkonstnirers
sociala och ekonomiska trygghet, méjliggora fler anstillningar, utveckla matchning
och férmedling samt stimulera konstnirlig utveckling genom bl.a. kompetensutveck-
ling. Dessutom stirks insatser f6r musikexport med 1 miljon kronor. Ovriga insatser
kopplade till att stirka kulturskaparnas villkor redogérs det £6r i avsnitten 5.5, 7.5 och
8.5.

Starkta bibliotek i hela landet

Regeringen beriknar att satsningen Stirkta bibliotek tillférs 150 miljoner kronor f6r
2021 och 75 miljoner kronor arligen 2022 och 2023.

Satsningen (se avsnitt 6) for att 6ka utbudet och tillgingligheten till biblioteksverksam-
het i hela landet har varit framgingsrik och regeringen bedémer att satsningen dirfor
bér fortsitta.

Biblioteken har stor betydelse for det lisfrimjande arbetet och att frimja de nationella
minoriteternas sprak och urfolket samernas sprak. Utveckling och drift av nationella
resursbibliotek och Kungl. bibliotekets arbete med nationella digitala bibliotekstjanster
for att stotta lasfrimjande och medief6rsorjning pa de nationella minoritetsspriken
och for personer med annat modersmal dn svenska 4r viktiga delar i detta. Aven
Kungl. bibliotekets arbete f6r driva Digiteket, ett arbetsverktyg for digital kompetens-
utveckling f6r bide bibliotekspersonal och allménhet, bor fortsitta.

Regeringen foreslar ett Lasfraimjandelyft f6r folkbibliotekarier som syftar till kompe-
tensutveckling inom litteraturférmedling och ldsfrimjande med ett sirskilt fokus pa
barns och ungas lisning, dir pojkars lisning r en viktig del, samt personer med funk-
tionsnedsittning eller lisnedsittning som kan beh&va anpassad litteratur och alterna-
tiva metoder och sitt att ldsa och ta till sig en litterér text.. Totalt 15 miljoner kronor
foreslas for 2021 och 30 miljoner kronor drligen 2022 och 2023 f6r denna fortbild-
ningsinsats fOr bibliotekarier. (Se vidare avsnitt 6 fOr ytterligare insatser fOr att stirka
det lisfrimjande arbetet.)

Internationellt samarbete

Det krivs ett dn ndrmare samarbete 6ver landsgrinser, pa global och europeisk nivi
och i Sveriges niromrade, for en positiv utveckling pa de omraden som kulturpoliti-
ken verkar i, 1 linje med de globala malen £6r hallbar utveckling i Agenda 2030. I linje
med demokratisatsningen fortsitter arbetet med att tydliggra kulturaktdrernas roll f6r
det demokratistirkande arbetet. Hir spelar de utsinda kulturraden en viktig roll. Sve-
rige har inlett férberedelsearbete infér det World Summit som arrangeras i Sverige
2022 inom ramen f6r The International Federation of Arts Councils and Culture
Agencies (IFACCA). Statens kulturrad samordnar férberedelserna som spinner dver
flera politikomraden.
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4.6 Budgetforslag
4.6.1 1:1 Statens kulturrad

Tabell 410 Anslagsutveckling 1:1 Statens kulturrad
Tusental kronor

2019 Utfall 55909 Anslagssparande 1576
2020 Anslag 56 717" Utgiftsprognos 57 014
2021 Forslag 67 099
2022 Beraknat 67 6752
2023 Beraknat 68 466°

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 67 099 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 67 099 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Statens kulturrads férvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.11 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Statens kulturrad
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 56 717 56 717 56 717
Pris- och I6neomrakning? 732 1225 1902
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 9 650 9733 9 847
varav BP213 9 650 9 650 9 650
- Generell besparing i statsforvaltningen -350 -350 -350
- Lasdelegationen 10 000 10 000 10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 67 099 67 675 68 466

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget 6kas med

10 000 000 kronor fr.o.m. 2021 fér inrdttandet av ett lisrad. Vidare minskas anslaget
med 350 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma be-

lopp.

Regeringen foreslir att 67 099 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Statens kulturrad
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 67 675 000 kronor respektive
68 466 000 kronor.

36



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17

4.6.2 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete

Tusental kronor

2019 Utfall 479 852 Anslagssparande 832
2020 Anslag 2533 684" Utgiftsprognos 2503 185
2021 Forslag 1589 084
2022 Beraknat 529 082
2023 Beréknat 429 082

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till allmin kulturverksamhet, utveck-
ling samt internationellt kulturutbyte och samarbete. Anslaget far anvindas f6r utgifter
f6r administration, uppféljning och genomférande av verksamheten.

Regeringens overviaganden

Tabell 413 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Bidrag till allmén
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och

samarbete
Tusental kronor
2021 2022 2023
Anvisat 2020' 533 084 533 084 533 084
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 1 056 000 -4 000 -104 000
varav BP21 1281 000 221 000 221 000
- Stod till musikexport 1000 1000 1000
- Forstarkning kulturskolan 100 000 100 000 100 000
- Starkta bibliotek 150 000 75 000 75000
- Lasdelegationen 15 000 30 000 30 000
- Satsning pa kulturskaparnas villkor 15 000 15 000 15 000
- Stdd till kulturen 1 000 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -2 -2
Forslag/berdaknat anslag 1589 084 529 082 429 082

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med

1 000 000 000 kronor 2021 for ett sarskilt stimulansstod till kulturomridet. Vidatre
Okas anslaget med 150 000 000 kronor 2021 och 75 000 000 kronor arligen 2022 och
2023 for en fortsittning av satsningen pa stirkta bibliotek. Vidare 6kas anslaget med
100 000 000 kronor arligen 2021-2023 for att hoja det statliga bidraget till kommuner
som bedriver kulturskoleverksamhet. Anslaget 6kas med 15 000 000 kronor 2021 och
30 000 000 kronor drligen 2022 och 2023 for ett lasframjandelyft f6r folkbiblioteka-
rier. Vidare 6kas anslaget med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2021 for att stirka scen-
konstallianserna respektive 5 000 000 kronor fr.o.m. 2021 for att férstirka centrum-
bildningarna. Anslaget 6kas dven med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2021 for att stirka
insatser inom musikexport.
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Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
225 000 000 kronor fr.o.m. 2021 till f6ljd av att tidsbegrinsade medel for satsningen
pa stirkta bibliotek upphor.

Regeringen foreslar att 1 589 084 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Bidrag /] all-
mién kulturverksambet, ntveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete £6r 2021. For
2022 och 2023 beriknas anslaget till 529 082 000 kronor respektive 429 082 000

kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:2 Bidrag
til] allméin kulturverkesambet, utveckling samt internationellt kulturntbyte och samarbete besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
25 000 000 kronor 2022.

Tabell 4.14 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:2 Bidrag till allman
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och

samarbete
Tusental kronor
Utfall Prognos Forslag Beraknat
Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022
Ingaende ataganden 10 535 9100 25000
Nya ataganden 9100 25000 25000
Infriade ataganden -10 535 -9100 -25 000 -25 000
Utestdende ataganden 9100 25000 25000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 25000 25000 25000

Skilen for regeringens forslag: De aktérer som far bidrag inom ramen f6r detta
anslag har behov av att kunna planera sin verksamhet f6r kommande ar. Ett bemyn-
digande mojliggdr en mer langsiktig planering. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2021 t6r anslaget 1:2 Bidrag till allman knlturverksambet, utveckling samt internationellt
kaulturnthyte och samarbete besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medf6r
behov av framtida anslag pd hégst 25 000 000 kronor 2022.

4.6.3 1:3 Skapande skola

Tabell 415 Anslagsutveckling 1:3 Skapande skola

Tusental kronor

2019 Utfall 168 128 Anslagssparande 8 937
2020 Anslag 176 465" Utgiftsprognos 174 669
2021 Forslag 201 465
2022 Beréknat 201 464
2023 Beraknat 201 464

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till Skapande skola f6r barn i férsko-
la, f6rskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer. Anslaget far dven anvindas
tor statsbidrag till andra verksamheter som syftar till att stirka kultur i skolan. Anslaget
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far dven anvindas for utgifter f6r administration, frimjande, uppféljning och genom-
férande av verksamheten.

Regeringens overviaganden

Tabell 4.16 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Skapande skola

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 176 465 176 465 176 465
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 25000 25000 25000
varav BP21 25000 25000 25000
- Forstarkning Skapande skola 25000 25000 25000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt -1 -1
Forslag/beréaknat anslag 201 465 201 464 201 464

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget 6kas med
25 000 000 kronor drligen 2021-2023 f&r en forstirkning av Skapande skola.

Regeringen foreslar att 201 465 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Skapande skola
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 201 464 000 kronor respektive
201 464 000 kronor.

4.6.4 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet

Tabell 417 Anslagsutveckling 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet

Tusental kronor

2019 Utfall 44 998 Anslagssparande -133
2020 Anslag 45 153" Utgiftsprognos 44 732
2021 Forslag 45153
2022 Beraknat 45153
2023 Beraknat 45 153

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r forsknings- och utvecklingsinsatser inom kultur-
omradet. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r administration och genomféran-
de av verksamheten.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 4.18 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 45153 45153 45153
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 45153 45153 45153

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 45 153 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturomradet £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
45 153 000 kronor respektive 45 153 000 kronor.

4.6.5 1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 1:5 Stod till icke-statliga kulturlokaler
Tusental kronor

2019 Utfall 8 661 Anslagssparande 1191
2020 Anslag 9 852" Utgiftsprognos 9752
2021 Forslag 9 852
2022 Beraknat 9 852
2023 Beraknat 9 852

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till icke-statliga kulturlokaler f6r
indring, tillbyggnad och handikappanpassning av sidana lokaler.

Regeringens dverviaganden

Tabell 4.20 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Stod till icke-statliga
kulturlokaler

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 9 852 9 852 9 852
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 9 852 9 852 9 852

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 9 852 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 S7dd £/ icke-statliga
kaulturlokaler t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 9 852 000 kronor
respektive 9 852 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:5 S#d #il/
icke-statliga kulturlokaler besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 9 000 000 kronor 2022 och 2023.

Tabell 4.21 Bestéllningsbemyndigande fér anslaget 1:5 Stod till icke-statliga
kulturlokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023
Ingaende ataganden 9000 9000 9000
Nya ataganden 6 401 5000 5000

Infriade ataganden -6 401 -5 000 -5 000 -5 000 -4 000
Utestaende ataganden 9 000 9000 9000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 9 000 9 000 9 000

Skilen for regeringens forslag: Projekt som ryms inom stédet till icke-statliga kul-
turlokaler kan stricka sig 6ver flera kalenderir. Stod betalas ut nir projekten dr avslu-
tade. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:5 S#id 7] icke-
statliga kulturlokaler besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 9 000 000 kronor 2022 och 2023.

4.6.6 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet

Tusental kronor

2019 Utfall 1495618 Anslagssparande -456
2020 Anslag 1668 605" Utgiftsprognos 1650 926
2021 Forslag 1719 049
2022 Beraknat 1615 1672
2023 Beraknat 1639 607°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 572 967 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 572 968 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till regionala och lokala
kulturverksamheter inom féljande omraden:

—  professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
—  museiverksamhet och museernas kulturmiljéarbete,
—  bibliotek-, lis- och litteraturfrimjande verksamhet,
—  professionell bild- och formverksamhet,

—  regional enskild arkivverksamhet,

—  filmkulturell verksamhet, och

—  frimjande av hemsl&jd.

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r tidsbegrinsade utvecklingsinsatser samt f6r
bidrag till det civila samhillet och de professionella kulturskaparnas medverkan i
arbetet med att ta fram och genomféra regionala kulturplaner. Anslaget fir dven an-
vindas f6r Kungl. bibliotekets genomférande av det samlade ansvaret for statens stéd
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och samordning inom biblioteksvisendet. Anslaget far dven anvindas for kvalitets-
starkande insatser inom scenkonstomridet samt for Statens kulturrids arbete med
bedémning, uppfoljning och frimjande inom ramen f6r kultursamverkansmodellen.

Regeringens overviaganden

Tabell 4.23 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1518605 1518605 1518605
Pris- och I6neomrakning? 19729 60 999 84 900
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 180 715 35563 36 101
varav BP213 295 600 145 600 145 600
- Finansiering -4 400 -4 400 -4 400
- Forstarkning kultursamverkansmodellen 300 000 150 000 150 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 1719049 1615167 1639607

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och Idneomrakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med
300 000 000 kronor 2021 och 150 000 000 kronor fr.o.m. 2022 for att forstarka
kultursamverkansmodellen. Vidare minskas anslaget med 4 400 000 kronor fr.o.m.
2021 f6r omprioriteringar inom utgiftsomradet.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
114 885 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslir att 1 719 049 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Bidrag #//
regional kulturverksambet £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
1 615 167 000 kronor respektive 1 639 607 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:6 Bidrag
till regional kulturverksambet besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 30 000 000 kronor 2022 och 2023.

Tabell 4.24 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:6 Bidrag till regional
kulturverksamhet

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023
Ingaende ataganden 0 0 30 000
Nya ataganden 0 30 000 15 000

Infriade ataganden 0 0 -15 000 -15 000 -15 000
Utestaende ataganden 0 30 000 30 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 55 000 30 000 30 000
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Skilen for regeringens forslag: De aktorer som far bidrag inom ramen for detta
anslag har behov av att kunna planera sin verksamhet f6r kommande ar. Ett bemyndi-
gande pa anslaget minskar antalet beslut som behéver fattas och mojliggor en mer
langsiktig planering fo6r mottagare av stodet. Regeringen bor darfér bemyndigas att
under 2021 f6r anslaget 1:6 Bidrag #ill regional kulturverksambet besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000
kronor 2022 och 2023.

4.6.7 1:7 Myndigheten for kulturanalys

Tabell 4.25 Anslagsutveckling 1:7 Myndigheten for kulturanalys
Tusental kronor

2019 Utfall 15098 Anslagssparande -107
2020 Anslag 16 533" Utgiftsprognos 16 259
2021 Forslag 17 300
2022 Beraknat 17 4232
2023 Beraknat 17 6183

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 17 300 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 17 300 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f6r kulturanalys férvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas for utgifter for forsknings- och utvecklingsinsatser.

Regeringens dverviaganden

Tabell 426 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Myndigheten for
kulturanalys

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 16 533 16 533 16 533
Pris- och I6neomrakning? 227 346 535
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 540 544 550
varav BP213 540 540 540
- Forstarkning 600 600 600
- Generell besparing i statsforvaltningen -60 -60 -60
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 17 300 17 423 17 618

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och Idneomrakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Nu f6reslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med

600 000 kronor fr.o.m. 2021. Vidare minskas anslaget med 60 000 kronor 2021 till
foljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.
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Regeringen foreslar att 17 300 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Myndigheten for
kulturanalys £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till 17 423 000 kronor
respektive 17 618 000 kronor.
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5 Teater, dans och musik

5.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mil som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken.

5.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Beddmning av resultatet av statens insatser inom teater, dans och musik utgar frin

—  bescksutveckling,

—  insatser for att nd bredare malgrupper samt tillginglighetsarbete i publik
verksambhet,

—  f6rdelning av bidrag,

—  insatser for jamstilldhet, och

—  internationellt utbyte och samverkan.

Antalet resultatindikatorer och bedémningsgrunder har minskats for att det ska bli
tydligare vilka som 4r centrala for resultatbeddmningen. I resultatredovisningen an-
vinds dock vissa av de tidigare angivna resultatindikatorerna och bedémningsgrun-
derna som komplement.

Bedomningen gérs vidare utifrin resultat relaterade till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma for kulturomrédet (se avsnitt 3.6).

5.3 Resultatredovisning
Besoksutveckling

Samtliga scenkonstverksamheter som far statsbidrag och har en publik verksamhet ska
nd en sa stor och bred publik som méijligt 1 hela landet, vilket tydliggors i riktlinjebe-
slut och instruktionetr.
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Antal besokare

Tabell 5.1  Antal besok (forestéllningar)

2015 2016 2017 2018 2019
Kungliga Dramatiska teatern AB 274 058 266 625 272 200 280 555 236 770
Kungliga Operan AB 296 807 286 0647 297 103 290 500 301 400
Fria scenkonsten (Statens
kulturrad)' 1782210 1628 631 - - -
Dansens Hus 50 608 68 851 72773 47 558 50 957
Drottningholms Slottsteater 5555 8482 6 879 6 699 7 378
Drottningholms Slottsteater
(Visningar) 25042 27 890 30171 26 960 26 870
Riksteatern 526 205 528 721 486 063 471 515 436 255
Unga Klara? - - - 17 836 27 950

Statens kulturrad utreder ett nytt systemstod och nya arbetssétt for att sakrare kunna granska och redovisa data fran
de fria aktdrerna, darfér finns det inte jamférbara siffror fr.o.m. 2017.

2 Unga Klara finns med i redovisningen fr.o.m. 2018.
Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.

Besoksutvecklingen pa scenerna med nationella uppdrag ér relativt jimn Gver aren.
Kungliga Dramatiska teatern AB (Dramaten) har dock pd grund av ett omfattande
renoveringsarbete 1 Thaliabyggnaden tvingats stinga huset under drygt atta manader
vilket lett till ett minskat antal besékare under 2019. Detta har man i viss mén vigt
upp genom att turnera och genom olika samarbeten. Kungliga Operan AB:s (Operan)
malsittning om att nd ut till en stérre publik med fler forestallningar och aktiviteter dn
tidigare har gett resultat och inneburit ett publikrekord under aret med mer dn 300 000
besckare. Riksteaterns publik har minskat under de senaste dren, dels pa grund av om-
prioriteringar frin sommarverksamhet till andra kulturpolitiskt prioriterade satsningar,
dels pa grund av de forsvarade omstindigheter for kulturarrangérer 1 sma stider och
pé landsbygden som Myndigheten f6r kulturanalys lyft fram 1 rapporten Kulturens
geografi (Myndigheten f6r kulturanalys 2019:3). Unga Klara har 6kat antalet frestill-
ningar och programaktiviteter i jimforelse med féregdende dr med nistan 40 procent
vilket resulterat i ett 6kat antal besokare.

Pa grund av att bes6k kan redovisas av bade arrangbrer och producenter kan besoks-
siffrorna vara delvis 6verlappande f&r flera kategorier i tabell 5.1, vilket innebdr att det
totala antalet besok blir 6verskattat. Besokssiffrorna ger saledes ingen heltickande bild
av unika besck inom scenkonsten, men de ger 4ndé en antydan om det stora antal
bestkare som scenkonsten nir.

Atgarder och insatser for att na nya publikgrupper

Riksteatern har under det senaste dret fortsatt att utveckla stédet till landets riksteater-
téreningar i arbetet med att 6ka och bredda publiken. I syfte att stirka jamlikhet och
miéngfald i publiken har Riksteatern pabérjat ett arbete med att ta fram jimlikhetsdata
och metoder for att pd ett strukturerat, kontinuerligt och kunskapsbaserat sitt, arbeta
med sin kommunikation. Metoderna ska ocksa utgora ett stod 1 Riksteaterns samman-
sdttning av repertoar. Riksteatern har under aret gitt in 1 projektet Scen:se, tillsammans
med bl.a. Folkteatern Gévleborg, som riktar sig till barn och unga med omfattande
funktionsnedsittning.

Operan har inom ramen f6r OperanXtra fortsatt sitt arbete for att bredda och né ny
publik genom bl.a. publiksamtal, utomhusférestillningar som det vilbes6kta national-
dagsfirandet 1 Hagaparken, tvd uppmirksammade spelningar med syntgruppen Kite,
samarbete med Parkteatern och 6ppna foreldsningar pa Stockholms universitet.
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Publikundersckningen f6r 2019 visar att andelen forstagangspublik uppgick till 9 pro-
cent under varen och 3 procent under hosten, vilket kan jaimféras med foregiaende ar
da andelen var 8 procent totalt for hela dret. Vidare var 11 procent av besékarna under
40 ar under viren och under hésten utgjorde besékarna under 40 dr 21 procent, detta i
jimforelse med 12 procent under hela 2018.

Dramaten i sin tur har genom verksamheten Dramaten& fortsatt arbetet med forma-
ten Performance Lecture och Performance Concert med bl.a. fokus pd vetenskap och
musik. Detta fOr att erbjuda en vetenskapligt intresserad publik en ny upplevelse pa
teatern. Andra arrangemang under aret fOr att attrahera ny publik var konserter med
hiphopartister, Spoken word och samtal infér publik som dven gjordes tillgingliga via
podd. Bade Operan och Dramaten har medverkat i projektet Kulturkompis som ger
nyanlinda och etablerade svenskar méijlighet att ta del av scenkonstutbudet. National-
scenerna har under aret aldersanpassat klassiska verk och pa sa sitt 6ppnat dorren till
en ny yngre publik.

Unga Klara har som nationell scen f6r barn och unga fortsatt att producera sina fére-
stillningar i ndra samverkan med sin publik. Forestillningarna har barnperspektivet i
centrum och utgar ifran samhillsaktuella teman. Under 4ret turnerade teatern till sam-
manlagt 29 kommuner i nio regioner runtom i Sverige samt i fem andra linder. Unga
Klara har genom samverkan med olika partners och samhillsaktrer kunnat férmedla
sin demokratiska och unika arbetsmetod f6r att na en bred och ny publikgrupp av
barn och unga i hela landet och i andra linder. Unga Klara har ocksa haft workshop-
par om flersprakighet pa scenen, haft publika lisningar av tidigare icke framférd dra-
matik 1 Sverige samt uppmirksammat och debatterat FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Regeringen har tilldelat Operan, Dramaten och Riksteatern ett extra tillskott 6ver en
tredrsperiod 2018-2020 i syfte att digitalt sprida scenkonst i hela landet. Dessa medel
har under 2019 bidragit till att fler och nya grupper i hela landet och dven internatio-
nellt har kunnat ta del av teatrarnas férestillningar. Som exempel kan nimnas att Ope-
ran pabotjat uppstart av den egna playkanalen Operan Play och testat att sinda ut
forestillningar till bl.a. dldreboenden och virdhem. Malet med kanalen 4r att publiken
ska kunna ta del av sa mycket som mdijligt av verksamheten oavsett var de befinner

sig.

Voksendsen ir ett center for svensk-norsk forstaelse som bedriver en omfattande
programverksamhet med bl.a. utbildningar kopplade till nordisk sprakférstielse och
musikakademier for unga musiker. Voksendsen har stirkt sin position som arena for
viktiga nordiska méten inom flera omrdden och har under aret producerat arrange-
mang och kurser dir 55 procent av deltagarna har varit barn och unga under 30 ar. Ett
samarbete med Forum f6r levande historia har initierats i syfte att genomfoéra hag-
komstresor for svenska ungdomar till Norge. Hagkomstresorna ar en del 1 arbetet med
att 6ka kunskapen om Forintelsen 1 Norge i syfte att motverka antisemitism och andra
former av rasism.

Resultat av bidragsgivningen

Under 2019 beviljade Statens kulturrdd drygt 195 miljoner kronor i bidrag till fria ak-
torer inom teater, dans, musik och 6vrig scenkonst samt samverkan med komponister.
Bidragen till den fria scenkonsten gar bl.a. till produktion och presentation av samtliga
sceniska uttryck och till interdisciplindra former. Malet med bidragen ir att tillgodose
att kvalitativ scenkonst finns tillginglig 1 hela landet och {61 breda publikgrupper, i
synnerhet barn och unga. Cirka 27 procent av de beviljade bidragen inom scenkonst
och musik gir till verksamheter som helt eller delvis riktar sig till barn och unga.
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Under 2019 fordelade Statens kulturrad dven totalt ca 904 miljoner kronor inom kul-
tursamverkansmodellen i stod till teater-, dans- och musikverksamheter (se avsnitt
4.3).

Statens musikverk har under dret férdelat medel till 138 samverkansprojekt, som alla
drivits av en aktor frin det fria musiklivet. Drygt hilften av medlen gick till projekt i
storstadslinen.

I sammanhanget kan ocksd nimnas stodet till enskilda kulturskapare inom teater, dans
och musik som fordelas av Konstnirsnamnden, se avsnitt 8.

Tabell 5.2  Bidragsgivning till scenkonstomradet

Miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Kungliga Operan AB 446,1 452,3 465,5 495 499,5
Kungliga Dramatiska teatern AB 226,7 229,4 230,9 241,9 2443
Riksteatern 259,4 261,7 263,4 270,5 276,5
Dansens hus 23,4 23,6 23,8 24,1 244
Drottningholms Slottsteater 11,7 11,9 12,4 12,6 12,7
Voksenasen 10,4 10,5 10,6 10,7 10,9
Unga Klara' - - - 16,2 16,3
Fria aktorer inom teater, dans, musik och
ovrig scenkonst (Statens Kulturrad) 176,9 173,0 174,0 201,7 195,5
Statens musikverk (samverkansprojekt) 25 25 25 25 25
Total bidragsgivning 1179,6 1187,4 1205,6 1297,7 1305,1

"Unga Klara ar medraknad i bidragsgivningen fr.o.m. ar 2018.

Insatser for 0kad jamstalldhet

Statens kulturrads bidragsgivning dr totalt sett jimnt férdelad mellan kbnen, men dven
om det sammantagna utfallet 4r relativt jimnt finns det mer eller mindre tydliga kons-
monster inom vissa bidrag.

Det kan dirfor konstateras att det finns utvecklingsomraden inom enskilda konstom-
raden. Exempelvis 4r kvinnor i lagre utstrickning representerade i projekt- respektive
verksamhetsbidrag till musikarrangérer. Statens kulturrad har dock under ett antal ar
arbetat frimjande med jamstilldhetsfragor inom musikomradet och det gir att se en
positiv utveckling inom omradet. Statens musikverk har under en lingre period haft
en jamstilld férdelning mellan kvinnor och man 1 sin bidragsgivning.

Operan har fastslagit ett resultatmal f6r 2018—-2021 om att uppna en jimn kénsfordel-
ning i konstnirliga team med fokus pa kvinnliga regissorer, koreografer, dirigenter och
scenografer. Dramaten framhaller ett systematiskt arbete for att 6ver tid fi en jimn
konstordelning 1 sin konstnirliga produktion. Den totala kénsférdelningen dver dren
ir jimn pa bada scenkonstinstitutionerna. Operan uppnadde inte sitt mal till fullo om
jimn konstérdelning inom konstndrliga team och pa Dramaten dr kvinnor fortfarande
underrepresenterade bland dramatiker och regissorer.

Operan, Dramaten och Riksteatern har fortsatt arbetet f6r att motverka sexuella tra-
kasserier och andra former av diskriminering, bl.a. genom forbittrade och forstirkta
rutiner for hantering av drenden gillande trakasserier och krinkande sdrbehandling.
Regeringen har som ett led i det fortsatta arbetet mot sexuella trakasserier och andra
former av diskriminering inom kulturomridet, diribland scenkonsten, haft uppfél-
jande samtal med scener med nationella uppdrag och andra branschaktdrer. Regerin-
gen har ocksd bjudit in foretrddare f6r uppropen mot sexuella trakasserier inom
kulturomradet fOr att lyssna in dem.
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Tabell 5.3  Andel anstallda per kén

Konstnarlig personal

Andel man/ Andel kvinnor i % 2015 2016 2017 2018 2019
Kungliga Operan AB 53/47 51/49 52/48 52/48 53/47
Kungliga Dramatiska teatern AB 49/51 49/51 50/50 46/54 39/61
Unga Klara AB - - - 33/59' 40/522
Drottningholms slottsteater 51/49 51/49 49/51 49/51 47/53
Riksteatern - - 42/58 44/56 43/57
; Iliﬁl;utéver angav 8 procent annan konstillhorighet.
Id.

Insatser for 6kad samverkan och internationalisering

Dansen ir en till stor del en internationaliserad konstart. Repertoarkompaniet
Cullberg, som ir en del av Riksteatern, har en vixande internationell status inom sam-
tida dans. Kompaniet turnerar savil nationellt som internationellt, och gistspelade
2019 bl.a. i Rom, Jerusalem, Douai, Ljubljana och Dresden. Dansens Hus mottog
under dret 16 internationella gistspel fran 14 olika linder.

Det internationella perspektivet genomsyrar en stor del av bade Dramatens och
Operans verksamhet och uppritthalls genom festivaler, nitverk och samarbeten med
internationella teatrar och upphovsmin inom scenkonstomradet. Dramatens olika
fastighetsrenoveringar skapade mdjligheter for ett omfattande samarbete och turne-
rande med teatrar bade nationellt, som t.ex. Riksteatern, och internationellt. Det resul-
terade 1 106 forestillningar pa turné for 40 483 besokare, 1 jimforelse med 16 forestill-
ningar och 11 124 bestkare dret innan. Teatern har haft samproduktioner med bl.a.
Malmé Stadsteater, Stockholms stadsteater och Backa Teater. Vidare har teatern gist-
spelat 1 Reims, Beijing, Budapest, Sibiu och Belgrad.

Operan har samproducerat verk med internationella operahus och gett uppmirksam-
made gistspel i Hong Kong och Tyskland med bl.a. det kritikerrosade verket Myriader
av varldar f6r barn och unga. Hela Operans verksamhet bygger till stor del pa interna-
tionell samverkan da Operan har ett stindigt fldde av internationella gistartister och
upphovsmin. Under dret gavs flera internationellt uppmirksammade verk inom bade
opera och balett, diribland Der ferne Klang i regi av Christoffer Loy och baletten
Processen av Jifi Bubenicek.

Unga Klaras uppdrag som nationell scen f6r barn och unga bygger pa samverkan med
andra teatrar i hela landet. Under dret har teaterns huvudscen i Stockholm pa Stadstea-
tern renoverats vilket inneburit att teatern har genomfért en omfattande turné bade
nationellt och internationellt.

Av Statens musikverks bidragsgivning har 8,4 procent gatt till internationella projekt.
Elektronmusikstudion har under dret upplatit sin studioverksambhet till 107 internatio-
nella gisttonsittare.

I egenskap av Norges nationalgava till Sverige 4r Voksenasen sirskilt limpad att vara
en arena fOr samtal med internationell prigel som innehaller teman relevanta fér Sve-
rige, Norge och 6vriga nordiska linder. Under aret har ett flertal seminarier arrange-
rats kring teman som demokrati, integration, makt och inflytande.
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Tabell 5.4 Arkiv- och biblioteksverksamhet vid Statens musikverk

2015 2016 2017 2018 2019
Antal utlén 37 524 35088 33 866 37 247 40 596
Antal besdk 8 971 10 691 9292 8439 11 066
Antal férfragningar 16 687 16 453 15 200 14 538 14 544

Antal nedladdningar och
spelningar av utgiven musik 2624 135 9 644 960 9 309 824 9 945 084 7 309 357

Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kalla: Statens musikverk.

54 Analys och slutsatser

De statligt stddda scenkonstinstitutionerna har under 2019 vidtagit manga och varie-
rande insatser for att na en bred publik. Det dr viktigt att scenkonsten fortsitter vara
relevant f6r en bred publik i hela landet. Regeringen bedémer att Operans och Dra-
matens malinriktade arbete fOr att nd nya mélgrupper dr centralt f6r uppfyllandet av
deras nationalscensuppdrag. Arbetet for att uppna jamn kénsférdelning bland upp-
hovspersoner maste fortsitta. Regeringen bedémer att Unga Klara natt en god bit pa
vigen 1 sitt uppdrag med att na ut med hogkvalitativ scenkonst till barn och unga i
hela landet.

Den fria scenkonsten bidrar till ett brett utbud av olika uttryck och idr en grund for ett
dynamiskt kultutliv. Regeringen beddmer att Statens kulturrads och Statens musik-
verks st6d till de fria aktSrerna inom scenkonstomradet bidrar till tillgdngen till scen-
konst 1 hela landet. Riksteatern har, bl.a. genom sitt arbete med att genomféra sin jim-
likhetsstrategi, bidragit till att géra kulturen tillginglig f6r fler. Arbetet med att stirka
arrangorer behover fortsitta for att scenkonsten ska né ut i hela landet. Statens musik-
verk beddms arbeta vil fOr att tillgdngliceéra och na ut med kunskap om teaterns,
dansens och musikens kulturarv.

Det pagar ett aktivt atbete for 6kad jimstilldhet och mot sexuella trakasserier hos
kulturinstitutioner och statliga myndigheter, men det finns fortfarande problem med
ojamstilldhet inom scenkonstomridet. Jimstilldhetsarbetet maste fortsitta pa alla
nivaer. Detta for att sikra en sund och siker arbetsmiljé samt for att kvinnor och min
ska fa lika moijligheter som konstnitliga upphovspersoner.

De mojligheter digitaliseringen innebir for att sprida scenkonsten har utvecklats ge-
nom det tillskott av medel som Operan, Dramaten och Riksteatern fatt f6r dndamalet.

Regeringen konstaterar att det nya coronavirusets utbrott troligen fortsatt kommer att
paverka scenkonstens verksamheter kraftigt negativt, och didrmed péaverka uppfyllelsen
av berérda kulturpolitiska mal, f6r en lingre tid framéver.

5.5 Politikens inriktning
Kulturskaparnas villkor starks

Som ett led 1 en satsning pa kulturskaparnas villkor i denna proposition berdknar rege-
ringen att stodet till fria aktdrer och arrangdrer inom teater, dans och musik 6kas med
16 miljoner kronor fr.o.m. 2021. Mojligheten att tillgdngligeéra konst och kultur i hela
landet, och ddrmed skapa arbetstillfillen och goda villkor £6r konstnirer, ér till stor del
beroende av arrangérer i hela landet. Riksteatern tillférs 7 miljoner kronor fr.o.m.
2021 £6r att utveckla bade arrangdrs- och produktionsled inom den samtida cirkusen,
och didrmed bidra till att skapa forutsdttningar f6r cirkuskonstnirer att verka i Sverige,
samtidigt som den konstnirliga utvecklingen frimjas och konstformen gors tillginglig
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for fler minniskor i hela landet. Ovriga insatser kopplade till att stirka kulturskaparnas
villkor redogérs for 1 avsnitten 4.5, 7.5 och 8.5.

Ombyggnation och renovering av Kungliga Operan

Hanteringen av en hemstillan frin Statens fastighetsverk (Fi2019/01565/ESA) res-
pektive Operan (Ku2019/00268-12/KO) om en renovering och ombyggnad av
Kungliga Operans huvudbyggnad bereds fortsatt inom Regeringskansliet (se dven
utg.omr. 2 avsnitt 5.5).

Digitaliseringssatsningar — Operan, Dramaten och Riksteatern

Regeringen bedémer att scenkonstinstitutionerna fortsatt behéver anvinda digitala ka-
naler fOr att nd ut med sina forestillningar. Det nya coronavirusets utbrott har dven
inneburit att fler scenkonstaktérer anvinder digitala kanaler och utvecklar nya intres-
santa sitt att interagera med sin publik digitalt. Regeringen bedémer att avsatta an-
slagsmedel for bidrag till vissa scenkonstinstitutioner disponeras pa si vis att Drama-
ten, Operan och Riksteatern i samverkan med andra scener fortsatt kan utveckla till-
gingliga digitala 16sningar for scenkonsten 1 hela landet, sa att alla kan ta del av utbu-
det och inte bara de som kan besoka scenerna.

Voksenasen

Voksendsen, som ir ett center for svensk-norskt samarbete, har pa senare tid starkt sin
position som relevant partner inom flera samhillsomraden och har producerat arran-
gemang och kurser med héga deltagarantal. For att ytterligare stirka verksamhetens
forutsittningar att verka for svensk-norskt samarbete beriknar regeringen ett tillskott
om 5 miljoner kronor 2021.

5.6 Budgetforslag
5.6.1 2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

Tabell 5.5  Anslagsutveckling 2:1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner

Tusental kronor

2019 Utfall 1081 676 Anslagssparande

2020 Anslag 1194 748" Utgiftsprognos 1194 748
2021 Forslag 1116 333

2022 Beraknat 1113 454

2023 Beraknat 1123 043

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fOr statsbidrag till Kungliga Operan AB, Kungliga
Dramatiska teatern AB, Riksteatern (ideell férening), Stiftelsen Dansens hus, Stiftelsen
Drottningholms Slottsteater, Unga Klara och Voksenasen AS. Anslaget fir dven an-
vindas for kvalitetsstirkande insatser inom scenkonstomridet.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 5.6  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:1 Bidrag till vissa
scenkonstinstitutioner

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1104748 1104748 1104748
Pris- och I6neomrakning? 41 604 41 831 51705
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -30 019 -33 126 -33 411
varav BP213 7 800 4700 4700
- Nytt 6vermaskineri Dramaten 2800 4700 4700
- Tillskott Voksenasen 5000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt 1 1
Forslag/berdaknat anslag 1116333 1113454 1123043

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och Idneomrakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med

2 800 000 kronor f6r 2021 och med 4 700 000 kronor fr.o.m. 2022 f6r investeringar
och kostnader 1 samband med byte av Dramatens 6vermaskineri. Vidare 6kas anslaget
med 5 000 000 kronor 2021 for att sikerstilla att Voksendsen AS ges forutsittningar
att bedriva sin verksambhet.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
37 819 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslir att 1 116 333 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Bidrag #ll vissa
scenkonstinstitutioner £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 113 454 000
kronor respektive 1 123 043 000 kronor.

Tabell 5.7 Sammanstillning av medelstilldelningen 2020 och 2021 till Operan,
Dramaten, Riksteatern, Dansens hus, Drottningholms slottsteater, Unga
Klara och Voksenasen

Tusentals kronor

2020 2021
Operan 510475 503 753
Dramaten 248 214 252 005
Riksteatern 280 800 288 979
Dansens hus 24 788 25151
Drottningholms slottsteater 14 050 14718
Unga Klara 15400 15 575
Voksenasen 11 021 16 152
Totalt 1104 748 1116 333
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Lan till Kungliga Operan AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta att Kungliga
Operan AB fir ta upp ldn i Riksgildskontoret f6r investeringar 1 vissa byggnads-
anknutna inventarier som dgs av Kungliga Operan AB och for projektering infor
renovering och ombyggnad som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst
126 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kungliga Operan AB (Operan) dr Sveriges national-
scen for opera och balett. Regeringen gav i december 2016 Operan klartecken att pé-
bérja projekteringen avseende de fastighetsanknutna inventarierna infér renovering
och ombyggnad av byggnaden pa Gustav Adolfs torg i Stockholm. Fér att méjliggora
investeringarna i inventarierna och projekteringsarbetet bér Operan f6r dessa dndamal
fa mojlighet att under 2021 ta ett 1an i Riksgildskontoret. Regeringen bér mot denna
bakgrund bemyndigas att £6r 2021 besluta att Operan far ta upp lan i Riksgildskonto-
ret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 126 000 000 kronor f&r investe-
ringar i vissa byggnadsanknutna inventarier som dgs av Operan och f6r projektering
infér renovering och ombyggnad.

Lan till Kungliga Dramatiska teatern AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att for 2021 besluta att Kungliga
Dramatiska teatern AB far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i ett nytt
Overmaskineri som inklusive tidigare upplaning uppgir till hégst 70 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Under 2019 har installation av ett nytt Gvermaskineri
gjorts sedan utredningar visat att ett skyndsamt byte av vermaskineriet pa Stora sce-
nen dr nédvindigt med hinsyn till arbetsmiljo, driftsikerhet och ekonomi. For lin
som hinger samman med byte av 6vermaskineri bor Kungliga Dramatiska teatern AB
(Dramaten) fa mojlighet att ta ett 1an pa hogst 70 000 000 kronor 1 Riksgildskontoret.
Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att f6r 2021 besluta att Dramaten
far ta upp lan i Riksgildskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgir till h6gst

70 000 000 kronor fér investeringar i ett nytt Gvermaskineri.

5.6.2 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal

Tabell 5.8  Anslagsutveckling 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikandamal
Tusental kronor

2019 Utfall 213 025 Anslagssparande 589
2020 Anslag 213 614" Utgiftsprognos 211 440
2021 Forslag 227 614
2022 Beraknat 227 614
2023 Beréknat 227 614

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag till det fria kulturlivet, arrangérer,
fonogramverksamhet och vissa andra aktorer av kulturpolitiskt intresse inom teater,
dans och musik. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r administration och
genomforande av verksamheten.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 5.9  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikdndamal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 213 614 213 614 213 614
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 14 000 14 000 14 000
varav BP21 16 000 16 000 16 000
- Satsning pa kulturskaparnas villkor 16 000 16 000 16 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 227 614 227 614 227 614

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar innebdr att anslaget 6kas med
16 000 000 kronor fr.o.m. 2021 for att frstirka stédet till fria aktdrer och arrangérer
inom scenkonst- och musikomridet.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
2000 000 kronor fr.o.m. 2021 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel f6r en forstirkning
av den musikaliska scenkonsten upphor.

Regeringen foreslar att 227 614 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Bidrag till vissa
teater-, dans- och musikdandamal £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
227 614 000 kronor respektive 227 614 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 2:2 Bidrag
1il] vissa teater-, dans- och musikindamal besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hégst 167 000 000 kronor 2022 och
2023.

Tabell 5.10 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och musikandamal

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023
Ingdende ataganden 116 924 116 076 137 000
Nya ataganden 116 076 137 000 146 076

Infriade ataganden -116924  -116076 -116 076  -137 000 -30 000
Utestdende ataganden 116 076 137 000 167 000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 167 000 167 000 167 000

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget beviljas bidrag till den fria scenkons-
ten samt fonogramstdd. For att skapa goda planeringsforutsittningar £f6r de fria grup-
perna bor beslut om bidrag kunna fattas som medfér utgifter f6r kommande 4r. An-
slaget anvinds huvudsakligen f6r bidragsgivning till fria scenkonstgrupper. Dessa
grupper ir oftast sma och har sma ekonomiska resurser. Statens andel av deras offent-
liga finansiering édr betydande och en viktig forutsittning f6r dem att finna Gvrig finan-
siering. Grupperna bedriver omfattande turnéverksamhet, bade i Sverige och i utlan-
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det, vilket medf6r behov av goda planeringsférutsittningar. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikéndamal
besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag
pa hégst 167 000 000 kronor 2022 och 2023.

5.6.3 2:3 Statens musikverk

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:3 Statens musikverk

Tusental kronor

2019 Utfall 116 057 Anslagssparande -376
2020 Anslag 119 490" Utgiftsprognos 116 577
2021 Forslag 122 646
2022 Beraknat 123 2322
2023 Beraknat 124 376°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 122 647 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 122 646 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens musikverks forvaltningsutgifter och for utgifter f6r

statsbidrag till musiklivet. Anslaget fir dven anvindas for utgifter som uppkommer till
foljd av att Stiftelsen Svenska rikskonserter avvecklas, si som pensionskostnader som
regleras retroaktivt.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 512 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:3 Statens musikverk

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 119 490 119 490 119 490
Pris- och I6neomrakning? 4 206 4797 5951
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 050 -1 055 -1 065
varav BP213 -1 050 -1 050 -1 050
- Finansiering -1 000 -1 000 -1 000
- Generell besparing i statsforvaltningen -50 -50 -50
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 122 646 123 232 124 376

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget minskas med

1 000 000 kronor fr.o.m. 2021 f6r omprioriteringar inom utgiftsomradet. Vidare min-
skas anslaget med 50 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med
samma belopp.
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Regeringen foreslar att 122 646 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Statens musikverk
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 123 232 000 kronor respektive

124 376 000 kronot.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.13 Sammanstéllning 6ver avgiftsintakter till Statens musikverk
Tusentals kronor

2019 2020 2021
Utfall Prognos Berakn.
Totala intakter
avgiftsbelagd
verksamhet' 5185 4174 3825

"I myndighetens avgiftsintakter ingar bl.a. entré- och visningsintakter samt intakter av férsaljning, ev. sponsring och

lokaluthyrning m.m.
Kalla: Statens musikverk.
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6 Litteraturen, lasandet och
spraket

6.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mil som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken,
politiken f6r litteratur- och lidsfrimjande och den nationella sprakpolitiken.

6.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Bedomningen av resultatet av statens insatser inom omrédet litteraturen, lisandet och
spraket utgér fran

—  utbud och tillginglighet till biblioteksverksamhet i hela landet med utgangspunkt
i bl.a. bibliotekslagen (2013:801),

—  fordelning av statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter, bibliotek och
lasfrimjande,

—  insatser for att frimja mangfald, kvalitet och férdjupning 1 utgivningen av
litteratur och kulturtidskrifter,

—  utveckling av lisvanor hos befolkningen,

—  Insatser for att frimja ett 6kat ldsande genom frimjandeinsatser, bidragsgivning,
produktion, utlining och distribution av litteratur och medier {or alla oavsett
bakgrund och forutsittningar, och

—  insatser for att frimja klarspraksarbete och terminologiarbete inom den
offentliga férvaltningen och insatser for att frimja den enskildes tillgang till sprak
med utgangspunkt i spraklagen (2009:600).

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultattexterna har bedémningsgrunden
om utbud och tillginglighet till biblioteksverksamhet samt resultatindikatorn om ut-
veckling av lisvanor tillkommit. Beddmningsgrunden om insatser for att frimja ett
Okat lisande samt bedémningsgrunden gillande sprak har utvecklats for att f6rtydliga
relevanta delar i bedémningen.

Beddmningen gérs vidare utifrdn resultat relaterade till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma f6r kulturomradet (se avsnitt 3.6).

6.3 Resultatredovisning

Utbud och tillganglighet till bibliotek, litteratur och lasning
Bibliotekssamverkan

Inom ramen for sitt samverkansuppdrag har Kungl. biblioteket under 2019 hallit ett
flertal samrad och tagit fram stédmaterial till folkbiblioteken med anledning av de dn-

dringar i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak som tridde i
kraft vid drsskiftet 2020.

Under 2019 anslot sig 162 nya bibliotek till den nationella databasen Libris dir upp-
hovsrittsligt fritt material finns tillgingligt. Stora insatser har gjorts for att sikerstilla
Oppenheten.
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Under 2019 har 53 kommuner antagit en ny biblioteksplan och ytterligare ett tiotal
forvintas antas under 2020. Av landets kommuner har 94 procent en biblioteksplan
med aktuell planperiod. De regionala biblioteksverksamheterna har tillsammans med
Kungl. biblioteket en avgorande roll i genomférandet av ett digitalt kompetenslyft,
inom satsningen Digitalt forst. Under hésten 2019 har mer dn 50 procent av all folk-
bibliotekspersonal nyttjat plattformen.

Stérkta bibliotek

Genom satsningen Stirkta bibliotek har regeringen avsatt 250 miljoner kronor érligen
2018-2020. Samtliga kommuner utom en sékte och beviljades bidrag under 2019 och
ett flertal projekt som syftar till arbete med kulturell mangfald och flersprakighet har
beviljats bidrag.

Tillganglig litteratur och lasning

Myndigheten for tillgingliga medier (MTM) frimjar tillginglig ldsning genom produk-
tion och distribution av tillganglig litteratur samt genom utlaning av talbocker via det
digitala biblioteket Legimus. Under 2019 6kade MTM produktionen av punktskrifts-
bécker med fyra procent i jimforelse med 2018. Punktskriftsbocker utgjorde 85 pro-
cent av myndighetens totala antal producerade titlar. LL-férlagets utgivning av lattldst
litteratur minskade till 4tta titlar under 2019 (frdn 32 titlar 2018) pa grund av myndig-
hetens omlokalisering och temporirt manusstopp, vilket bidrog till att antalet bécker
minskade med 75 procent.

MTM:s produktion av talbécker minskade med ca 10 procent vilket beror pd utmanin-
gar 1 kompetensoverféring i samband med MTM:s omlokalisering till Malmé. Under
2019 6kade antalet anvindare i det digitala biblioteket Legimus med 17 procent och
konsfordelningen av nyregistrerade anvindare var jimn. Av dessa har ca 63 procent
linat minst en talbok under 2019. Anvindarnas digitala lin 6kade med 76 procent (se
diagram 6.1) och ca 61 procent av lanen gjordes av kvinnor. MTM:s bedémning dr att
bl.a. 6kat intresse fOr talbocker, biblioteks informationsspridning om Legimus samt
lansering och marknadsféring av den nya versionen av Legimus-appen kan ha bidragit
till den stora 6kningen av digitala lan.

Diagram 6.1 Antal lan till anvdndare
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Kdnsuppdelad statistik tillganglig fr.o.m. 2017.
Kélla: Myndigheten for tillgangliga medier.
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Bidragsgivning till litteratur, lasframjande och kulturtidskrifter

Under 2019 beviljade Statens kulturrad ca 374 miljoner kronor i bidrag till litteratur,
kulturtidskrifter och ldsfrimjande. Av tabell 6.1 framgiér f6rdelning av st6d inom
omradet.

Tabell 6.1 Bidrag till litteratur, kulturtidskrifter, bibliotek och lasframjande
(beviljade medel)

2016 2017 2018 2019
ALMA, Litteraturpriset till Astrid Lindgrens minne (tkr) 5000 5000 5000 5000
Bokstart (tkr) - 8 700 8485 9 257
Efterhandsstdd till litteratur (tkr) 35099 37 317 35048 36 655
Antal ansékningar 2 001 2169 2 041 2110
Antal beviljade ans6kningar 761 790 728 771
Inkopsstod till folk- och skolbibliotek (tkr) 23 930 23 690 23 580 24 310
Antal ansékningar 256 237 246 237
Antal beviljade ansékningar 250 236 241 236
Internationellt litteratursamarbete (projektbidrag och
Oversattningsstod) (tkr) 7 994 7 386 7 605 8798
Kulturtidskrifter (stdd till produktion och spridning)
(tkr)! 22 650 24 810 2000 50 580
Las- och litteraturframjandebidrag (tkr) 16 999 15138 15188 16 187
Antal ansékningar 198 225 206 215
Antal beviljade ansdkningar 107 125 120 119
Starkta bibliotek (tkr) - - 220553 220000
Antal ansékningar - - 427 367
Antal beviljade ansbékningar - - 339 331
Planerad utgivning (tkr) 878 861 555 1260
Fristadsprogrammet (tkr) 634 1685 1792 1886
TOTALT (tkr)? 113185 124587 319806 373933

| januari 2019 beslutades om produktionsstdd for kulturtidskrifter for 2019. | december samma ar fattades dven beslut

om produktionsstdd for kulturtidskrifter for 2020. D& anvandes méjligheten att fatta beslut i forvag gallande 2020 ars
budget.

2 Totalsummorna fér 2017—-2018 har justerats i férhallande till tidigare arsredovisningar av Statens kulturrad.
Kalla: Statens kulturrad.

Las- och litteraturframjande insatser och utveckling av lasvanor hos
unga

Under 2019 beviljade Statens kulturrad 236 av 237 s6kande kommuner sammanlagt
24,3 miljoner kronor i ink&psstod till folk- och skolbibliotek, se tabell 6.1. Stodet syf-
tar till att frimja barns och ungas lisintresse genom ink6p av barn- och ungdomslitte-
ratur och vuxenlitteratur som frimjar barns och ungas intresse for lisning. Antalet
s6kande kommuner har minskat under en f6ljd av dr, vilket bl.a. beror pd kravet att
kommunerna bibehiller féregiaende ars medieanslag for att kunna fa st6d. Detta har
en paverkan pa lisfrimjandemalet.

Under 2019 beviljades ca 25,4 miljoner kronor till lis- och litteraturfrimjande insatser
(inklusive Bokstart), se tabell 6.1. Bland de som s6kte stéd 61 lds- och litteraturfrim-
jande insatser var den geografiska spridningen stor, 19 respektive 16 lin var represen-
terade vid de tvd ansokningstillfillena.

En stor andel av de bidrag som Statens kulturrdd fordelar till litteratur och lasfrimjan-
de vinder sig till barn och unga, exempelvis inképsstdd till folk- och skolbibliotek.
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Som en del i sitt ldsfrimjande arbete tar Kulturrddet dven fram den arliga barn- och
ungdomsbokskatalogen. Under 2019 gjordes flera insatser inom ramen for Bokstart 1
syfte att sprida kunskap om sprakutveckling, bl.a. lanserades ett nytt kunskapspaket
om nationella minoritetssprik samt informationsfilmer riktade till vairdnadshavare om
sprakutveckling for yngre barn.

Enligt Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhaillesfriagors rapport Ung idag 2020
liser allt firre unga (1625 ér) bocker. Minskningen har skett 6ver tid bland bada ko-
nen. Fram till 2015 har det funnits en tydlig skillnad mellan kénen, dir en storre andel
tjejer last varje vecka. Mellan 2015 och 2018 har andelen tjejer som ldser minskat, me-
dan andelen killar som ldser inte har férindrats sedan 2015. Rapporten visar ocksd att
2018 ldste nistan varannan ung utrikesfédd varje vecka, vilket kan jimféras med
knappt var tredje inrikes f6dd. Rapporten konstaterar dven att utrikesfédda oftare
besoker bibliotek.

Diagram 6.2 Andel unga (16-25 ar) som uppger att de laser bécker varje vecka
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Uppdelat efter kon, ar 2007-2018.
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

Aven inom ramen fér kultursamverkansmodellen ska statligt stod limnas till litteratur
och lisfrimjande insatser, se avsnitt 4.

Stod till utgivning av litteratur och kulturtidskrifter

I Statens kulturrdds rapport Mangfald, kvalitet och férdjupning f6ljs bidragsgivningen
inom litteraturstédet 2014-2017 upp. En av slutsatserna i rapporten ér att litteratur-
stodets syfte — att frimja méingfald, kvalitet och f6rdjupning 1 utgivningen av litteratur
— bist frimjas av att inte ta hdnsyn till utgivarens storlek vid férdelning av bidrag.

For att ytterligare 6ka spridningen av kvalitetslitteratur stttar myndigheten distribu-
tionen av samtliga litteraturstddda titlar till olika bibliotek, i syfte att titlarna ska anvin-
das i bibliotekens lds- och litteraturfrimjande arbete. Under aret har Statens kulturrad
gjort en 6versyn av stddet, vilken visar att det finns ett behov av att komplettera distri-
butionen av bécker med andra lisfrimjande insatser som exempelvis bokcirklar, berat-
tarprojekt och samtal om lyrik.

For 2020 beslutade Statens kulturrad om produktionsstéd om 23,1 miljoner kronor till
84 kulturtidskrifter, varav 9 dr helt eller delvis pa annat sprdk dn svenska och 8 be-
handlar nationella minoriteters sprak och kultur. Stédet syftar till att en mangfald av
kulturtidskrifter av hog kvalitet ska ges ut och lisas i Sverige.
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I bidragsgivningen inom litteratur- och biblioteksomridet utgér kvinnor en hégre an-
del inom vissa stod, exempelvis upphovspersoner som medverkat i bécker som fatt
efterhandsstod till utgivning av barn- och ungdomslitteratur, medan man ar i majoritet
1 facklitteraturgenren.

Under 2019 arbetade Statens kulturrad for att hitta en form for strategiskt utbyte med
fler aktérer inom det internationella litteraturfiltet genom verksamheten Swedish
Literature Exchange. Bland annat har antalet dialogméten med de svenska agenterna
och férlagen utékats och programverksamheten for utlindska férliggare har breddats
med tvd nya bes6ksprogram.

Sprakframjande insatser

En enkidtunderstkning som Institutet f6r sprak och folkminnen (Isof) genomférde
2019 visar att andelen myndigheter, kommuner och regioner i landet som uppger att
de arbetar med klarsprik har 6kat fran 60 procent 2014 till drygt 80 procent 2019.
Isof:s roll som samordnande myndighet for det offentliga terminologiarbetet har fort-
satt att etableras under dret, bl.a. genom att Isof informerat den offentliga férvaltnin-
gen och andra berérda om sin utékade roll vid seminarier och pa myndighetens webb-
plats.

Forutsittningarna f6r den enskildes tillgang till sprak har under 2019 frimjats av Isof
genom bl.a. sprikvirdande insatser sisom en ny samhillsordlista pa svenskt tecken-
sprak och omsorgsordlistor pa fem romska dialekter. Vidare har flera av myndighetens
forskningsprojekt under dret 6kat kunskapen om flersprikighet. Exempelvis visade en
unders6kning av spriklig representation i det offentliga rummet att nationella minori-
tetssprak och immigrantsprak synliggérs 1 mycket begrinsad omfattning péd vardcen-
traler och bibliotek. Insatser for revitalisering av de nationella minoritetsspraken redo-
visas vidare inom utgiftsomrade 1.

Ett levande och tillgangligt immateriellt kulturarv

Institutet f6r sprak och folkminnens samordnande och stédjande arbete i tillimpnin-
gen av Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet bidrar till
det kulturpolitiska malet om ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas.
Bland annat har Sveriges nationella férteckning &ver immateriellt kulturarv (levande-
traditioner.se) fortsatt att utbkas med traditioner i dialog med ideella organisationer i
hela landet. Detta bidrar till att det immateriella kulturarvet blir tillgingligt for allt fler.
Barns och ungas kunskap om och tillgang till immateriellt kulturarv har frimjats ge-
nom bl.a. Institutet £6r sprak och folkminnens projekt dir elever fatt diskutera ars-
bundna traditioner med rétter i olika regioner och linder. Se dven avsnitt 4 Kulturom-
ridesovergripande verksamhet om Unescoarbetet.

6.4 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedomning ér att de insatser som genomforts pa biblioteksom-
radet bidrar till att frimja samverkan inom biblioteksverksamheten 1 hela landet, samt
utbud och tillginglighet till kvalitativ litteratur inom det samlade biblioteksvisendet.
Satsningen Stirkta bibliotek har natt ut brett bland Sveriges kommuner och har bidra-
git till att 6ka tillgingligheten vid bibliotek i hela landet. Kunskapen om digitala verk-
tyg har hojts till £6ljd av att fler bibliotekarier har tagit del av kurser och innehall inom
satsningen Digitalt forst. Det dr dven av vikt att statens insatser samspelar vil med an-
dra insatser som gors pa regional och lokal niva.
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Regeringen bedomer att Myndigheten for tillgingliga mediers arbete med att tillging-
liggora litteratur, sirskilt det 6kade utldnet av talbécker, 1 hég grad bidrar till att upp-
fylla det nationella malet om att det utifrdn vars och ens sirskilda forutsittningar ges
mojlighet att utveckla en god lisférmaga och ha tillgang till litteratur av hog kvalitet.

Statens kulturrads insatser och bidragsgivning inom litteraturomradet och for lasfrim-
jande bidrar till att frimja mangfald, kvalitet och férdjupning i utgivningen samt sprid-
ning och lidsning av litteratur och kulturtidskrifter. Som Lisdelegationens betinkande
(SOU 2018:57) och bl.a. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigors rapport
visar finns det ett fortsatt behov av insatser pd det lisfrimjande omradet f6r att vinda
utvecklingen med minskat lisande bland barn och unga.

Regeringen bedémer att insatserna inom sprakvarden och sprakpolitiken har bidragit
till de riksdagsbundna malen om allas ritt till sprik och att den offentliga svenskan ska
vara vardad, enkel och begriplig. Dessa aspekter ir ytterst en fraga om jimlikhet och
allas lika ritt till demokratisk delaktighet. Sdrskilt positivt ér att klarspraksarbete 4r en
vilintegrerad del i allt fler myndigheters, kommuners och regioners verksamheter. Ins-
titutet £6r sprak och folkminnens pagiende insatser for att etablera sin roll som sam-
ordnande inom offentlig terminologi dr viktiga f6r den fortsatta utvecklingen av termi-
nologiarbetet i hela den offentliga férvaltningen.

Regeringen bed6émer att arbetet med tillimpningen av konventionen om tryggande av
det immateriella kulturarvet i Sverige har utvecklats positivt de senaste aren och bidrar
till att 6ka kunskapen om och tillginglicheten till det immateriella kulturarvet i hela
landet.

6.5 Politikens inriktning
Insatser for ett Okat lasande

Regeringen fOreslir en rad insatser fOr att forbittra férutsittningarna f6r barns och
ungas lisning med utgingspunkt i Lisdelegationens betinkande. De grupper som i
undersokningar uppvisat svag lisforstielse och lismotivation har sirskild prioritet.
Pojkar ir en sidan grupp eftersom de generellt dr svagare ldsare dn flickor, dr mindre
intresserade av lisning och liser ocksa i mindre utstrickning. En annan sidan grupp ir
personer med funktionsnedsittning eller lisnedsittning som kan behéva anpassad
litteratur och alternativa metoder och sitt att ldsa och ta till sig en litterdr text.
Regeringen foreslir dirfor att ett liasrdd inrdttas och och berdknar att 10 miljoner
kronor avsitts per ar fr.o.m. 2021 (se avsnitt 4.6.1). Lasradet ska samla och samordna
aktorer och insatser inom kultur, skola, myndigheter, civilsamhille, folkbildning,
bokhandel, férlag och andra delar av niringslivet kring barns och ungas lisning.
Lisrddet bor ges méjligheter att ge synpunkter pd hur det lisfrimjande arbetet
utformas.

Statens kulturrdd driver sedan 2015 en nationell satsning pa sma barns sprak- och lis-
utveckling kallad Bokstart. I enlighet med Lisdelegationens forslag bor Bokstart
byggas ut och bl.a. langsiktigt stddja kommuner som i samverkan med
barnavardscentral, folkbibliotek och férskolor arbetar med sma barns sprakutveckling.
Regeringen beriknar att 15 miljoner kronor avsitts 2021 och 20 miljoner kronot
arligen fr.o.m. 2022 f6r en utbyggnad av Bokstart.

Pa nationell niva har Statens kulturrdd en central roll i att initiera, samordna och stédja
lisfrimjande insatser utanfér skolan. For att genomfora forslag i linje med Lisdelega-
tionens betinkande beriknar regeringen en forstirkning av Statens kulturrads ldsfram-
jande arbete med 15 miljoner kronor fr.o.m. 2021.
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(Se avsnitt 4.5 och 8.5 for ytterligare insatser for ldsfrimjande och stirkta bibliotek i
hela landet).

6.6 Budgetforslag
6.6.1 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter

Tabell 6.2  Anslagsutveckling 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter
Tusental kronor

2019 Utfall 155 078 Anslagssparande 657
2020 Anslag 180 735" Utgiftsprognos 178 896
2021 Forslag 200 735
2022 Beréknat 205 7352
2023 Beraknat 205 735°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter, lds-
frimjande och ett litteraturpris till Astrid Lindgrens minne. Anslaget far anvindas for
utgifter f&r administration, uppfdljning, frimjande och genomférande av verksamhe-
ten.

Regeringens dverviaganden

Tabell 6.3  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 180 735 180 735 180 735
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 20 000 25 000 25 000
varav BP21 30 000 35000 35000
- Lasdelegationen 30 000 35000 35000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 200 735 205735 205735

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget 6kas med

15 000 000 kronor 2021 och 20 000 000 kronor fr.o.m. 2022 £6r en utbyggnad av sats-
ningen Bokstart. Vidare 6kas anslaget med 15 000 000 kronor fr.o.m. 2021 {6r en fo1-
stirkt satsning pa lisfrimjande insatser.

Tidigare beslutade och aviserade anslagstérindringar innebir att anslaget minskas med
10 000 000 kronor fr.o.m. 2021 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel £6r ldsfrimjande
insatser upphor.

For 2021 har 25 miljoner kronor inom anslaget beridknats for bibliotekens arbete med
att nd ungdomar fran socioekonomiskt svaga miljéer (bet. 2018/19:KrU1, rskr.
2018/19:97). Regeringen anser dock att satsningen Stirkta bibliotek tillgodoser det
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aktuella behovet och att medlen i stallet bor anvandas till andra andamaél inom ansla-

get.

Regeringen foreslar att 200 735 000 kronor anvisas under anslaget 3:1 Bidrag #//
litteratur och kulturtidskriffer £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
205 735 000 kronor respektive 205 735 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 3:1 Bidrag
1l litteratur och kulturtidskriffer besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2022 och 2023.

Tabell 6.4  Bestillningsbemyndigande for anslaget 3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023
Ingdende ataganden 4148 30 051 40 000
Nya ataganden 30 051 40 000 35000

Infriade ataganden -4 148 -30 051 -35 000 -35 000 -5 000
Utestdende ataganden 30 051 40 000 40 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 40 000 40 000 40 000

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget fordelas stdd till utgivning och
spridning av litteratur och kulturtidskrifter. For att skapa goda planeringsférutsittnin-
gar f6r aktérerna inom omridet bér beslut om bidrag kunna fattas som medfér utgif-
ter f6r kommande 4r. Statens kulturrdd har ocksa behov av att fatta beslut om 6ver-
sdttningsstdd 1 forskott eftersom stddets konstruktion innebdr att ingen del av det be-
slutade bidragsbeloppet betalas ut innan det aktuella stdobjektet (boken) dr fardig-
producerat. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 3:1 Bidrag
1l litteratur och kulturtidskriffer besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden med-
tér behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2022 och 2023.

6.6.2 3:2 Myndigheten for tillgangliga medier

Tabell 6.5 Anslagsutveckling 3:2 Myndigheten for tillgangliga medier

Tusental kronor

2019 Utfall 129 331 Anslagssparande -2 668
2020 Anslag 125 957" Utgiftsprognos 122 034
2021 Forslag 127 349
2022 Beraknat 127 9132
2023 Beraknat 129 2123

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 127 349 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 127 349 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f0r tillgingliga mediers forvaltningsutgifter.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 6.6  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 3:2 Myndigheten for
tillgangliga medier

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 125 957 125 957 125 957
Pris- och I6neomrakning? 1832 2 398 3701
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -440 -442 -446
varav BP21° -440 -440 -440
- Generell besparing i statsforvaltningen -440 -440 -440
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 127 349 127 913 129 212

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
440 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 127 349 000 kronor anvisas under anslaget 3:2 Myndigheten for
tillgdangliga medier £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 127 913 000 kronor
respektive 129 212 000 kronor.

6.6.3 3:3 Institutet for sprak och folkminnen

Tabell 6.7  Anslagsutveckling 3:3 Institutet fér sprak och folkminnen
Tusental kronor

2019 Utfall 67 678 Anslagssparande 1932
2020 Anslag 68 760" Utgiftsprognos 69 973
2021 Forslag 71120
2022 Beraknat 70 7632
2023 Beraknat 716123

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 70 121 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 70 119 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Institutet f6r sprik och folkminnens foérvaltningsutgifter.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter fOr statsbidrag till terminologiskt arbete.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 6.8  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 3:3 Institutet for sprak och
folkminnen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 68 760 68 760 68 760
Pris- och I6neomrakning? 1540 2184 3036
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 820 -181 -184
varav BP213 820 -180 -180
- Generell besparing i statsforvaltningen -180 -180 -180
- Hojd kvalitet tolktjanster 1000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 71120 70763 71612

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och Idneomrakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med

1 000 000 kronor 2021 f6r kommande forslag med anledning av Tolkutredningens
betinkande (SOU 2018:83), se utgiftsomrade 106, avsnitt 4.5. Vidare minskas anslaget
med 180 000 kronor 2021 till f6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma be-

lopp.

Regeringen foreslar att 71 120 000 kronor anvisas under anslaget 3:3 Institutet for sprik
och folkminnen £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 70 763 000 kronor
respektive 71 612 000 kronor.
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V4 Bildkonst, arkitektur, form och
design

71 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mil som riksdagen har beslutat f&r den nationella kulturpolitiken
och mal f6r arkitektur-, form- och designpolitiken.

7.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Bedomningen av resultat avseende bildkonst, arkitektur, form och design utgar frin
foljande bedémningsgrunder

—  f6rdelning av statliga medel till bild- och formkonstomradet,

—  insatser for att frimja tillginglighet till, delaktighet 1, intresse f6r och kunskap om
bildkonst, arkitektur, form och design, och

—  Insatser for att stirka forutsittningarna for att den gestaltade livsmiljon priglas
av kvalitet, hillbarhet, dialog och delaktighet.

7.3 Resultatredovisning

Bidragsgivning till bild- och formkonstomradet

Efter forstirkningen av Statens kulturrids anslag till bild- och formomradet med 12
miljoner kronor 2018, har infrastrukturen f6r arrangbrer som visar bild- och form-
konst 6ver hela landet fortsatt kunnat stirkas. Fler arrangbrer har beviljats bidrag vil-
ket frimjar utbudet och didrmed tillgingligheten till professionell bildkonst.

Tabell 7.1 Beviljade bidrag inom bild- och formkonstomradet 2014—2019

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bild och
form/projektbidrag 1420 2975 3157 3648 10 184 9825
Kollektivverkstader 1000 800 800 900 1000 1000
Konsthantverkskooperativ 2000 2 000 2 825 1060 2300 2300
Organisationer inom bild-
och formomradet 13430 13480 12 845 13 445 13 645 13745
Verksamhetsbidrag till
utstallningsarrangérer 9470 9420 9160 9450 12175 12 500
Totalt 27 320 28 675 28 787 28 503 39 304 39 370

Kalla: Statens kulturrad

Enligt Statens kulturrdd har flera av de lokala och regionala utstillningsarrangérer som
beviljades bidrag under aret haft en omfattande och kvalitativ verksamhet f6r och med
barn och unga. Cirka 53 procent av de som fick stdd uppgav att projekten involverade
barn och unga. Motsvarande andel fér 2018 var 21 procent. Okningen beror pa att
Statens kulturrad har prioriterat bl.a. projekt med verksamhet £6r och med barn och
unga.
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De direkta stdden och ersittningarna som fordelas till enskilda bildkonstnérer via bl.a.
Konstnirsnimnden har ocksé en stor betydelse f6r mojligheten att tillgingligg6ra bild-
konst. I avsnitt 08 Kulturskaparnas villkor redovisas bl.a. hur férdelningen av statliga
bidrag och ersittningar direkt till konstnirer nationellt och internationellt frimjat
konstnarlig kvalitet, mangfald och konstnirlig utveckling.

Statligt stod till professionell bild och form férdelas dven via kultursamverkansmodel-
len, se avsnitt 04 Kulturomridesovergripande verksamhet. Stodet bidrar till att publik i
hela landet kan méta professionell bild- och formkonst.

Nimnden f6r hemsléjdsfragor férdelade under dret ca 1,46 miljoner kronor i projekt-
och utvecklingsbidrag till 17 olika aktorer. Bidragsférdelningen mojliggdr savil f6rny-
else och utveckling av sljdomridet som bevarandet av sl6jd som kulturarv. Myndig-
heten finansierar. dven bl.a en nationell utvecklare i romskt hantverk som har starkt
fokus pd barns och unga vuxnas hantverkande och framtida entreprendrskap.

Tillgangliggérande och framjande av intresse for och kunskap om
bildkonst

Den verksamhet som bedrivs av de statliga museerna Moderna museet och National-
museum liksom institutionerna Stiftelsen Carl och Olga Milles Liding6hem, Stiftelsen
Thielska galleriet, Bildmuseet, Zornsamlingarna och Stiftelsen Prins Eugens Walde-
marsudde har under dret haft en betydande roll f6r att 6ka tillgdngliggérandet av, in-
tresset £6r och kunskapen om bildkonst. Som en del i detta arbete har Moderna mu-
seet och Nationalmuseum samt dven Statens konstrad 1 uppdrag att férvirva konst till
statens samlingar. Statens konstrdd har exempelvis genom konstinkSpen arbetat aktivt
tor att kompensera den historiska underrepresentationen av kvinnliga konstnirers
verk i samlingen, vilket resulterat i att fler midnniskor i hela Sverige kan méta en stérre
mingfald av offentliga konstverk i sin vardag.

Rapporten om offentlig konst som kulturarv som Statens konstrdd pa uppdrag av
regeringen limnade in 1 juni 2019, visar att kunskapsbrist, otydlig ansvarsférdelning
och en oklar tillimpning av lagar och regler inom stat, kommun och region innebir
Okade risker f6r skador och fStluster av byggnadsanknutna offentliga konstverk i
1900-talets kulturmiljéer. Till £6ljd av rapportens slutsatser har Riksantikvariedmbetet i
samverkan med Statens konstrdd fatt i uppdrag av regeringen att verka for att bygg-
nadsanknuten offentlig konst beaktas vid kulturhistorisk virdering
(Ku2019/01191/KO).

Tillgangliggérande och framjande av intresse for och kunskap om
arkitektur, form och design

Genom sin uppgift att stirka kunskapen om och frimja intresset for arkitekturens,
formens och designens virden och betydelse, bidrar Statens centrum for arkitektur
och design (ArkDes) till att sikerstilla kvalitetsaspekter inom arkitektur och design i
Sverige. Detta sker genom praktiknira forskning, kunskapsuppbyggnad och samver-
kan. Under 2019 genomférde ArkDes ett flertal utstillningar och en varierad prog-
ramverksamhet inom arkitektur, form och design.

Nimnden f6r hemslojdsfragor arbetar efter ett brett kulturbegrepp for att utveckla
s16jd som kulturomride. Enligt S16jd och hantverk, vanor och virderingar 2012-2018
(SOM-rapport nr 2019:15) har andelen som sysslat med handarbete och hantverk de
senaste 12 manaderna varierat mellan 47-55 procent.

Foreningen Svensk Form verkar bl.a. for att stimulera designutvecklingen i Sverige
samt vidga och foérdjupa kunskapen om form- och designfragor. Under édret har en av
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Svensk Forms prioriteringar varit att stirka regional samverkan. Foreningen samlar
sammanlagt 13 regionalféreningar 6ver hela landet, som i respektive region bidrar till
att sprida kunskap om form och design genom samarbeten med t.ex. kommun, region
och branschorganisationer.

Arbete for att framja utvecklingen av den gestaltade livsmiljon

Politiken for gestaltad livsmiljo sdtter manniskan och livsmiljon i centrum f6r det som
planeras, byggs och produceras. Det stiller krav pa en helhetssyn hos olika beslutsfat-
tare, pa tvirsektoriell samverkan och pa héllbara investeringar. I maj 2018 beslutade
riksdagen om det nya malet for arkitektur, form och design, framlagt i propositionen
Politik for gestaltad livsmiljé (prop. 2017/18:110). Arbetet med att implementera poli-
tiken har under édret bl.a. drivits genom insatser fran de fyra myndigheterna Boverket,
ArkDes, Statens konstrad och Riksantikvarieimbetet. De fyra myndigheternas arbete
bestar till stor del av att kommunicera kunskap om politiken till olika aktérer inom
staten, kommuner, regioner och branscher. Exempelvis om betydelsen av kvalitets-
medvetna val 1 arbetet med arkitektur, form, design, offentlig konst och kulturmiljGer.
Boverket samordnar de fyra myndigheternas arbete och genomfor dven ett frimjande
och kompetenshéjande arbete f6r offentliga aktérer (se vidare utg.omr. 18, avsnitt
3.3.2).

Statens konstrad har ett regeringsuppdrag om hur bild- och formkonstnirlig gestalt-
ning kan integreras ndr staten bygger. Uppdraget har lett till att Statens konstrdd och
Akademiska Hus 2019 tecknade ett samverkansavtal och inledde fem samverkans-
projekt. Projekten syftar till att utveckla nya tillimpningar av den s.k. enprocentsre-
geln, dvs. att cirka en procent av budgeten for offentliga ny-, om- eller tillbyggnads-
projekt bor avsittas till bild- eller formkonstnirlig gestaltning. Projekten syftar dven
till att stirka tidig och medveten integrering av arbete med konstnirlig gestaltning i
plan- och byggprocesser. Statens konstrads uppdrag att verka for stirkt kunskapsut-
veckling inom omradet offentlig konst och gestaltning av gemensamma miljéer, har
resulterat 1 att kommuner som ingir i satsningen har utvecklat sin organisation och
fattat beslut om styrdokument som stodjer arbete med offentlig konst.

Rédet £6r hillbara stider har i uppdrag att stirka kommunernas férutsittningar att
utveckla levande och hallbara stider och samhillen. Utgingspunkter fOr arbetet dr mal
11 1 Agenda 2030, regeringens strategi for levande stdder — politik f6r en héllbar stads-
utveckling (skr. 2017/18:230) och Politik for gestaltad livsmiljo (se vidare utg.omr. 18,
avsnitt 3.3.2).

Foreningen Form/Design Center fir under dren 2018-2020 sirskilda medel for att
vara en motesplats och nod i sédra Sverige f6r politiken for gestaltad livsmiljo. Under
2019 har Form/Design Center bl.a. genomfort strategiska utvecklingsprojekt, egna
utstillningssatsningar och stirkt positionen som nod i s6édra Sverige. Arbetet bedrivs i
stor utstrickning i samverkan med Malmé stad, Region Skdne, Lunds universitet m.fl.
Denna samverkan har lett till att Sveriges enda lektorat fOr gestaltad livsmilj6 inrittats
vid Lunds universitet (avdelningen f6r arkitektur vid Lunds tekniska hdgskola), med
bidrag frin Region Skédne. Lektoratet leder arbetet med uttolkning och implementering
av politiken fér Gestaltad livsmiljé inom den nationella Arkitekturakademin (samtliga
hégskolor som ger en femarig arkitektutbildning).

7.4 Analys och slutsatser

Regeringens sammantagna bedémning ir att de statliga insatserna bidragit till att
uppna det kulturpolitiska malet, liksom till malet f6r arkitektur, form och design. Myn-
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digheter och andra verksamheter med statligt stod har under aret bidragit till att frim-
ja, utveckla och skapa intresse for bildkonst, arkitektur, form och design 1 hela landet.

Regeringen bedémer att myndigheternas arbete med att sprida kunskap om politiken
for gestaltad livsmiljé till en bred grupp aktorer 1 hela landet, bidrar till omradets mal-
uppfyllelse. Av sirskild betydelse for politikens férverkligande ér de uppgifter och
uppdrag som ligger pa Boverket, ArkDes, Statens konstrad och Riksantikvarieimbetet.
I arbetet med politiken f6r gestaltad livsmiljé bedémer regeringen att det offentliga
fortsatt har ett ansvar att agera forebildligt for att bidra till hillbara gestaltade livsmil-
joer och ser positivt pa att frigorna uppmarksammats under aret.

7.5 Politikens inriktning

Satsning pa inkdp av konst och konstnarlig gestaltning

Regeringen foreslir att Statens konstrad och Moderna museet tillférs 25 miljoner kro-
nor vardera i syfte att 6ka statens forvirv av konst 2021. Bild- och formkonstnirer har
drabbats hdrt under coronakrisen. Satsningen innebir ett stod till infrastrukturen och
att enskilda konstnirer fir betalt for sin konstnirliga verksamhet, samtidigt som all-
minheten far tillgang till ett 6kat utbud av konst.

For att uppritthalla malsittningen att fler ska fa méjlighet att uppleva konst i sin
vardag och att kvaliteten i vira gemensamma livsmiljer ska 6ka genom konstnirlig
gestaltning, dr den fortsatta tillimpningen av enprocentregeln central. Syftet med
enprocentregeln ér att skapa ett stabilt och lingsiktigt ekonomiskt utrymme 61 kons-
ten i planeringen och byggandet av offentliga miljder. Som regeringen tidigare konsta-
terat dr det avgbrande att staten agerar forebildligt och sjilv tillimpar regeln. I vissa
fall dr det dock inte maijligt eller limpligt att tillimpa denna regel. Statens konstrad har
haft i uppdrag att i samarbete med statliga fastighetsforvaltare utarbeta ett metodstéd
t6r hur upp till en procent av budgeten for ett byggprojekt nir staten bygger kan av-
séttas till bild- och formkonstnirlig gestaltning. Regeringen ser dirfor fram emot re-
sultatet av Statens konstrdds och de statliga fastighetsforvaltarnas samarbete i denna
fraga.

Kulturskaparnas villkor starks

Som ett led i satsningen pa kulturskaparnas villkor berdknar regeringen att forstirka
stodet till fria aktérer inom bild- och formomradet fr.o.m. 2021. Méjligheten att till-
gingligedra konst och kultur i hela landet, och didrmed skapa arbetstillfillen och goda
villkor £6r konstnirer, dr till stor del beroende av arrangdrer och utstillare 1 hela lan-
det. Ovriga insatser kopplade till att stirka kulturskaparnas villkor redogérs for i av-
snitten 4.5, 5.5 och 8.5.
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7.6 Budgetforslag
7.6.1 4:1 Statens konstrad

Tabell 7.2  Anslagsutveckling 4:1 Statens konstrad

Tusental kronor

2019 Utfall 31580 Anslagssparande 583
2020 Anslag 31 753" Utgiftsprognos 31937
2021 Forslag 11 007
2022 Beraknat 11 0412
2023 Beraknat 111473

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 007 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 11 006 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas for Statens konstrads forvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden

Tabell 7.3  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 4:1 Statens konstrad

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 31753 31753 31753
Pris- och I6neomrakning? 458 557 870
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -21 204 -21 269 -21 476
varav BP213 -250 -250 -250
- Generell besparing i statsforvaltningen -250 -250 -250
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 11 007 11 041 11147

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget minskas med
250 000 kronor 2021 till £f6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
20 954 000 kronor fr.o.m. 2021 till £6ljd av att tidsbegridnsade medel f6r kunskapsut-
veckling for offentlig konst upphér.

Regeringen foreslir att 11 007 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Statens konstrad
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 11 041 000 kronor respektive
11 147 000 kronort.
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7.6.2 4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljon

Tabell 7.4  Anslagsutveckling 4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma
miljon
Tusental kronor

2019 Utfall 43 145 Anslagssparande 371
2020 Anslag 42 947" Utgiftsprognos 42 760
2021 Forslag 67 947
2022 Beraknat 42 947
2023 Beraknat 42 947

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for Statens konstrads utgifter f6r konstnirlig gestaltning av den
gemensamma miljon. Anslaget fir dven anvindas f6r utgifter f6r administration och
genomforande av verksamheten.

Regeringens overviaganden

Tabell 7.5  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 4:2 Konstnarlig gestaltning
av den gemensamma miljon

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 42 947 42 947 42 947
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 25000
varav BP21 25000

- Okat férvérv av konst 25000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 67 947 42 947 42 947

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med
25 000 000 kronor 2021 for att 6ka statens forvirv av konst.

Regeringen foreslir att 67 947 000 kronor anvisas under anslaget 4:2 Konstnarlig
gestaltning av den gemensamma miljon £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
42 947 000 kronor respektive 42 947 000 kronor.
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7.6.3 4:3 Namnden for hemsléjdsfragor

Tabell 7.6 Anslagsutveckling 4:3 Namnden for hemsloéjdsfragor
Tusental kronor

2019 Utfall 11717 Anslagssparande 11
2020 Anslag 11 714" Utgiftsprognos 11 606
2021 Forslag 11767
2022 Beraknat 11 8062
2023 Beraknat 11 879°

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 767 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 11 767 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Namnden f6r hemsl6jdsfragors forvaltningsutgifter. Ansla-
get far dven anvindas fOr utgifter for statsbidrag till Svenska Hemsléjdsféreningars
Rikstérbund, rikshemsldjdskonsulenternas verksamhet och for projekt inom hem-
sl6jdsomrédet.

Regeringens overviaganden

Tabell 7.7  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 4:3 Namnden for
hemslojdsfragor

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 11714 11714 11714
Pris- och I6neomrékning? 53 92 165
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 11767 11 806 11 879

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och Idneomrakningen fér 2022-2023 ar preliminar.

Regeringen foreslar att 11 767 000 kronor anvisas under anslaget 4:3 Nammnden for
hemslgjdsfragor t6r 2021, Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 11 806 000 kronor
respektive 11 879 000 kronor.
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7.6.4 4:4 Bidrag till bild- och formomradet

Tabell 7.8  Anslagsutveckling 4:4 Bidrag till bild- och formomradet
Tusental kronor

2019 Utfall 39 877 Anslagssparande 192
2020 Anslag 40 069" Utgiftsprognos 39 661
2021 Forslag 46 069
2022 Beraknat 46 069
2023 Beréknat 46 069

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till organisationer inom bild- och
formomradet, utstillare, konsthantverkskooperativ samt utrustningsbidrag till kollek-
tivverkstider. Anslaget fir dven anvindas fOr statsbidrag till folkparkerna och vissa
samlingslokalhéllande organisationer f6r konstférviry.

Regeringens overviaganden
Tabell 7.9  Forandringar av anslagsnivan for 2021-2023 for 4:4 Bidrag till bild- och

formomradet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 40 069 40 069 40 069
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6 000 6 000 6 000
varav BP21 6 000 6 000 6 000
- Satsning pa kulturskaparnas villkor 6 000 6 000 6 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 46 069 46 069 46 069

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget 6kas med
6 000 000 kronor arligen fr.o.m. 2021 for att stirka stodet till fria aktSrer inom bild-
och formomridet.

Regeringen foreslar att 46 069 000 kronor anvisas under anslaget 4:4 Bidrag i/l bild- och
Sformomridet t6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 46 069 000 kronor
respektive 46 069 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6t anslaget 4:4 Bidrag
1ill bild- och formomradet besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 14 000 000 kronor 2022.
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Tabell 7.10 Bestillningsbemyndigande for anslaget 4:4 Bidrag till bild- och

formomradet

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022
Ingaende ataganden 11 945 12 000 14 000
Nya ataganden 12 000 14 000 14 000

Infriade ataganden -11 945 -14 000 -14 000 -14 000
Utestaende ataganden 12 000 14 000 14 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 14 000 14 000 14 000

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds till bidrag som fordelas till fria

aktérer inom bild- och formomradet. Bemyndigandet innebir att dessa aktérer kan
ansOka om bidrag vartannat ar, vilket minskar den administrativa bérdan och skapar
bittre planeringsférutsittningar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r
anslaget 4:4 Bidrag till bild- och formomridet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hégst 14 000 000 kronor 2022.
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8 Kulturskaparnas villkor

8.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mil som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken.

8.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Beddmningen av resultatet inom kulturskaparnas villkor utgér bl.a. fran

—  hur férdelningen av statliga bidrag och ersittningar till konstnirer nationellt och
internationellt frimjat konstnirlig kvalitet, mangfald och utveckling,

—  hur biblioteksersittningen och den individuella visningsersdttningen utvecklats
over tid,

—  hur férdelningen av statliga bidrag och ersittningar till konstnirer, inklusive
inom Kulturbryggans bidragsgivning, skett med avseende pa bl.a. geografi,

—  ytterligare insatser fOr att frimja konstnirers méjligheter att utveckla sitt
konstnirskap och konstnirlig utveckling, och

—  Ovriga insatser for att stirka konstndrernas arbetsmarknad.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultattexterna har bedémningsgrunden
“uppgifter om ansékningar samt férdelade bidrag och ersittningar f6r de olika konst-
omridena nationellt och internationellt” ersatts av de tre forsta bedémningsgrunderna.
Detta gors for att tydligare koppla till de kulturpolitiska malen. Beddmningsgrunden
”arbete med att bevaka och informera om konstnirernas sociala och ekonomiska vill-
kor” har ersatts av ”6vriga insatser fOr att frimja konstnirers méjligheter att utveckla
sitt konstnérskap och konstnirlig utveckling” som bedéms innefatta den tidigare be-
démningsgrunden, men dven omfatta resultatet av andra statliga insatser som beskrivs
1 avsnittet.

Bedomningen gérs vidare utifrin resultat relaterade till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma for kulturomradet (se avsnitt 3.6).

8.3 Resultatredovisning

Bidrag och ersattningar till konstnarer framjar konstnarlig
utveckling
Konstnarsnamndens stipendier och bidrag

Konstnirsnimnden férdelade totalt 179 miljoner kronor i stipendier och bidrag till
enskilda konstndrer under 2019. Myndigheten fick under aret in och hanterade 7 183
ansOkningar varav 1 763 beviljades. Antalet ansékningar ligger pa en stabil niva sett
over tid d4ven om det minskat ndgot under 2019. Bifallsgraden ldg pa 25 procent, men
den varierar mellan de olika konstomriden dir bild- och formomréidet har ligst bifalls-
grad. Andelen ans6kningar till olika bidragsformer varierar ocksd beroende pa konst-
omride. Inom dansen ir det exempelvis vanligast med ansékningar for internationellt
kulturutbyte och resebidrag samt inom filmen f6r projektbidrag.

Konstnirsnimnden bedriver dven ett betydande internationellt arbete bl.a. genom de
tre etablerade internationella programmen inom bild och form (Iaspis), musik och
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dans. Inom programmen finns bade residensverksamhet och annan frimjandeverk-
samhet sdsom exempelvis expertbesok. Konstnirsndmnden har dven likt féregiende
ar fordelat resebidrag och st6d till internationellt kulturutbyte inom samtliga konst-
omraden.

Nir det giller den geografiska spridningen dr det tydligt att de flesta konstnirerna bor
och verkar i ndgon av de tre storstadsregionerna i landet. Inom dans och teater, som
ofta dr kollektiva verksamheter, kom 90 respektive 88 procent av ansékningarna frin
storstadsomradena, men inom bild- och formomradet ldg motsvarande siffra pa 81
procent. Den geografiska spridningen av bidragsgivningen motsvarade i stort den geo-
grafiska fordelningen av ans6kningarna. Det dr ocksa viktigt att lyfta fram att konst-
nirerna ofta verkar och nar ut i hela landet trots att de bor i storstiderna. Av ans6k-
ningarna var 57 procent fran kvinnor och 43 procent fran mén. Musiken har en tydlig
majoritet av min (60 procent) och dansen av kvinnor (67 procent). Filmen ér fortsatt
det omrdde med jimnast foérdelning mellan kénen bland de sékande.

Biblioteksersattningen starker de litterara upphovsmannens stallning

Sedan 2014 har biblioteksersittningens grundbelopp héjts arligen med mellan 4 och
12 6re, se tabell 8.1. Hojningen av biblioteksersittningens grundbelopp som Gverens-
kommits mellan regeringen och féretridare fér de litterira upphovsminnen innebir
en satsning pa forbittrade villkor f6r forfattare, Gversittare, tecknare, illustratdrer och
fotografer, vars verk ldnas ut pd bibliotek. Detta i sin tur bedéms bidra till att konst-
nirlig kvalitet, mangfald och utveckling kan prigla samhillets utveckling. Kénsférdel-
ningen dr 6verlag jimn nér det géller de litterdra upphovsmin som far ta del av biblio-
teksersdttningen i form av stipendier eller individuell ersittning. Sedan 2014 har kvin-
nor generellt haft en ndgot hégre bifallsprocent 4n min. Den totala biblioteksersitt-
ningen har héjts med 5,7 miljoner kronor 2020.

Tabell 8.1 Biblioteksersattningen

Grundbelopp per utlaning Héjning av grundbelopp Total biblioteksersattning

(kronor) (kronor) (tusen kronor)

2014 1,41 0,04 139 220
2015 1,45 0,04 141 933
2016 1,52 0,07 148 997
2017 1,60 0,08 156 839
2018 1,68 0,08 163 832
2019 1,76 0,08 171 633
2020 1,88 0,12 177 342

Den individuella visningsersattningen sakerstaller att bild- och
formkonstnérer ersatts for verk som visas offentligt

Den individuella visningsersittningen férdelas av Bildupphovsritt i Sverige till bild-
och formkonstnirer som ersittning for att deras verk som dgs av offentliga institutio-
ner visas for allminheten. Ar 2019 fick 4 275 bild- och formkonstnirer (2 571 kvinnor
och 1 704 min) individuell visningsersittning, vilket innebar en 6kning med 58 kvin-
nor och 9 min jamfoért med 2018. Fordelningen motsvarar till stor del alders- och
koénssammansittningen inom konstnirskaren. Efter forstirkningen med 15 miljoner
kronor 2018 var ersittningen ofoérindrad 2019, vilket innebir att ersdttningen till varje
konstnir minskade med ca 1,5 procent jimfért med 2018. Detta f6rsimrar sirskilt f6r
yngre och i synnerhet for kvinnor, som utgér en majoritet av nya sbkanden och dir-
med dominerar i de ldgre ersittningsnivaerna.
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Kulturbryggan framjar nyskapande kultur och kultur i hela landet

Det inom Konstnirsnimnden sirskilda beslutandeorganet Kulturbryggan har under
2019 foérdelat 26 miljoner kronor till 31 projekt, varav 18,3 miljoner kronor till 26 pro-
jekt inom projektbidraget och 7,7 miljoner kronor till 5 projekt inom strukturbidraget.
Projektbidragen har bidragit till forverkligandet av idéer som har bedémts ha potential
att forindra konsten och kulturen. Flera projekt har kretsat kring kombinationen av
konst, teknik och interaktivitet. Kulturbryggan har under aret tydliggjort att syftet med
strukturbidraget ér att det ska g till etablerandet av permanenta produktionsplattfor-
mar utanfor storstadsregionerna. Konstnirsnimnden gér beddmningen att struktur-
bidraget redan i ett tidigt stadium skapat flera olika mervirden sisom exempelvis att
stirka den lokala gemenskapen, vilket bedéms vara en viktig aspekt for det kulturpo-
litiska malet om att alla ska ha m&jlighet att delta i kulturlivet. Bidragsgivningen till lin
utanfor storstadsregionerna har sjunkit frin 51 procent 2018 till 41 procent 2019, men
det dr betydligt hogre dn under 2017 (17 procent).

Ovriga insatser for konstnarer

I avsnitt 4 redogors bla. for scenkonstallianserna och centrumbildningarna som under
aret bidragit till att stirka konstnirernas arbetsmarknad och trygghet.

Analys och bevakning av kulturskaparnas villkor bidrar till underlag for
bade sektorn och regeringen

En viktig del av regeringens arbete med att stirka kulturskaparnas villkor handlar dels
om att 16pande fa information om och analys av hur villkoren ser ut, dels om att ge
vigledning och information till konstnirer nir det giller skatte- och trygghetssyste-
men. Inom ramen f6r Konstndrsnimndens analys- och bevakningsuppdrag har myn-
digheten under éret bl.a. tagit fram en skrift om konstnirernas villkor som pensionirer
(publicerades 2020), vilket gett bade regeringen och sektorn underlag i denna fraga. Av
rapporten framgar bl.a. att konstnirer inte gir i pension pd samma tydliga sitt som be-
folkningen 1 stort, utan att de 1 stéllet fortsitter att arbeta. Myndigheten har dven pub-
licerat handboken Pensionsplanering for konstnirligt yrkesverksamma som ska vara
den forsta i en planerad serie kopplad till webbplattformen Konstnérsguiden som syf-
tar till att ge st6d och vigledning till konstnirer nir det giller skatte- och trygghetssys-
temen.

Under 2019 har myndigheten dven arbetat med en kartliggning om tillimpningen av
den s.k. enprocentsregeln som presenterades 2020 i rapporten 1 procent f6r konstnar-
lig gestaltning av offentlig miljé (2020).

Myndigheten f6r kulturanalys har i rapporten Kulturanalys 2020 identifierat reella och
potentiella hot mot den konstndrliga friheten som rymmer kultursektorns ekonomiska
forutsittningar, hat, hot och trakasserier samt olika typer av politisk styrning utan di-
rekt koppling till ekonomiska aspekter. Myndigheten konstaterar samtidigt att konst-
nirer och kulturskapare arbetar under ekonomiskt simre villkor 4n andra grupper i
samhillet med motsvarande krav pd utbildning och yrkeserfarenhet.

Medverkans- och utstallningsersattningen sakerstaller att bild- och
formkonstnarer far betalt for utfort arbete

Statens kulturrads drliga uppfdljning av tillimpningen av medverkans- och utstill-
ningsersittningen (MU-avtalet) bland utstillningsarrangérer som omfattas av kultur-
samverkansmodellen, visade 2019 att tillimpningen 6kade for tredje aret i rad. Enkd-
ten visar att samtliga svarande utstéllningsarrangoérer tillimpar MU-avtalet, antingen
helt eller till viss del. Ar 2018 svarade 86 procent av utstillningsarrangdrerna att de
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tillimpat MU-avtalet helt eller till viss del; 2017 var motsvarande andel 80 procent.
Statens kulturrads arbete med att géra det statliga MU-avtalet allmént kint och tillim-
pat bedéms bidra till den utvecklingen.

En starkt upphovsritt starker kulturskaparnas villkor

Under 2019 har ett omfattande arbete inletts for att genomféra det nya upphovsratts-
direktivet (EU-direktivet om upphovsritt och nirstiende rittigheter pa den digitala
inre marknaden) som bl.a. syftar till att anpassa upphovsritten till den digitala utveck-
lingen och stirka kulturskaparnas position som avtalspart. Vid arsskiftet 16pte Patent-
och registreringsverkets (PRV) fyradriga regeringsuppdrag ut (N2016/02167/1F och
N2017/04031/1FK). Enligt PRV:s slutrapport av uppdragen har myndighetens arbete
bl.a. bidragit till att 6ka forstdelsen f6r, och kunskapen om, upphovsritt, frimja den
lagliga tillgangen till digitalt upphovsrittsligt skyddat material (sisom film, bécker och
musik) och minska anvindandet av olagliga digitala tjinster som utan lov tillgingliggor
sadant material. Myndigheten kommer att fortsitta med arbetet inom ramen for sin
ordinarie verksamhet. (Se dven avsnitt 13 Film samt utgiftsomrade 24 Naringsliv, av-
snitt 3.7 Immaterialritt).

8.4 Analys och slutsatser

Konstnirsnimndens stdd och bidragsgivning samt dvriga ersittningar direkt till konst-
nirer bedéms sammantaget vara av avgorande betydelse for frimjandet av konstnirlig
kvalitet, mangfald och konstnirlig utveckling. De olika bidragsformerna Konstnirs-
nimnden har delat ut har alla bidragit till detta. Arbetsstipendierna och lingtidsstipen-
dierna har under 2019 gett konstnirer mojlighet att utveckla sitt konstnirskap i ro och
dirmed exempelvis frimjat konstnirlig kvalitet och utveckling. Regeringen ser att de
internationella stéden dr en forutsittning for att verka f6r malet konstnirlig utveckling
och férnyelse. Upphovsritten har en avgérande betydelse for att sidkerstilla konstnir-
ernas villkor. Regeringen gér d4ven bedémningen att Kulturbryggan tar en aktiv och
strategisk roll £f6r kultur i hela landet och ser en sirskilt positiv utveckling av struktur-
bidraget och tydliggérandet av dess syfte.

Till denna analys vill regeringen ocksd framhilla att den effekt utbrottet av det nya
coronaviruset har haft pa kultursektorn och kulturskaparnas villkor tydliggjort att
regeringens nuvarande insatser blivit allt viktigare och beh&ver analyseras vidare.

8.5 Politikens inriktning
Kulturskaparnas villkor starks

Regeringen ser ett behov av att ta ett samlat grepp for att stirka kulturskaparnas vill-
kor och att verka f6r den fria konsten. Effekterna av det nya coronaviruset pa kultur-
sektorn samt den konstnirspolitiska utredningen Konstnir — oavsett villkor? (SOU
2018:23) har tydliggjort att sektorn dr sirbar och att kulturskaparnas infrastruktur och
villkor miste stirkas. Totalt 80 miljoner kronor beriknar regeringen avsitta for dnda-
milet fr.o.m. 2021 (Gvriga insatser utifrin dessa medel redogdrs £6r 1 avsnitten 4.5, 5.5
och 7.5).

Som ett led i denna satsning berdknar regeringen att ersittningarna och bidragen till
konstndrer inom samtliga konstarter 6kas med totalt 43 miljoner kronor fr.o.m. 2021.
Detta idr en bred insats for att stirka konstnirernas villkor, den fria konsten, konstnar-
lig kvalitet, méangfald och konstnirlig utveckling. Genom denna forstirkning mojlig-
gOrs bla. ett Okat stéd fOr residensverksamhet (savil 1 hela landet som internationellt),
vilket dr en viktig del av den kulturella infrastrukturen. Konstnirsresidens syftar till att
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ge konstnirer tid, utrymme och resurser for att arbeta, individuellt eller kollektivt,
inom sina omraden samt utveckla sitt konstnirskap. Férslaget innebir dven att sti-
pendie- och bidragsgivningen kan breddas och 6ppnas for nya kulturuttryck. Forstirk-
ningen mojliggdr ockséd en hojning av ersittningar till konstnérer for utfért arbete.

Regeringen och upphovsminnens organisationer har dven kommit 6verens om en ny
héjd niva pa biblioteksersittningens grundbelopp for 2021. Till f6ljd av detta berdknas
den totala biblioteksersittningen 2021 uppga till cirka 181,1 miljoner kronor, vilket dr
en hojning med ca 3,8 miljoner kronor jamfért med 2020. En héjning av bibliotekser-
sittningen stirker de litterira upphovsminnens villkor och skapar méjligheter f6r
konstnirlig utveckling och férnyelse.

8.6 Budgetforslag
8.6.1 5:1 Konstnarsnamnden

Tabell 8.2  Anslagsutveckling 5:1 Konstnarsnamnden
Tusental kronor

2019 Utfall 22 116 Anslagssparande 660
2020 Anslag 22 481" Utgiftsprognos 22 906
2021 Forslag 22 568
2022 Beraknat 22 7392
2023 Beraknat 22 997°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 22 568 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 22 568 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Konstnirsnimndens férvaltningsutgifter.

Regeringens overviaganden

Tabell 8.3 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 5:1 Konstnarsndmnden

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 22 481 22 481 22 481
Pris- och I6neomrakning? 297 470 730
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -210 -212 -214
varav BP213 -210 -210 -210
- Generell besparing i statsforvaltningen -210 -210 -210
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 22 568 22739 22 997

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
210 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.
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Regeringen foreslar att 22 568 000 kronor anvisas under anslaget 5:1 Koustndrsndamnden
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 22 739 000 kronor respektive
22997 000 kronot.

8.6.2 5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer

Tabell 8.4  Anslagsutveckling 5:2 Ersattningar och bidrag till konstnarer
Tusental kronor

2019 Utfall 466 508 Anslagssparande 4417
2020 Anslag 476 031" Utgiftsprognos 471 187
2021 Forslag 522 831
2022 Beraknat 522 830
2023 Beraknat 522 830

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

28097 tkr avser beréknad statlig alderspensionsavgift sedan hansyn tagits till regleringsbeloppet fér 2018 som &r
1487 tkr.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag och ersittningar till konstnirer och
upphovsmin inom bild-, form-, musik-, teater-, dans-, ord- och filmomradet. Anslaget
far dven anvindas for utgifter f6r administration och genomférande av verksamheten,
inklusive det sirskilda beslutsorganet Kulturbryggan.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 8.5 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 5:2 Ersattningar och bidrag
till konstnérer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 476 031 476 031 476 031
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 46 800 46 800 46 800
varav BP21 46 800 46 800 46 800
- Hojd biblioteksersattning 3800 3800 3800
- Satsning pa kulturskaparnas villkor 43 000 43 000 43 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt -1 -1
Forslag/berdknat anslag 522 831 522 830 522 830

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar innebdr att anslaget 6kas med

43 000 000 kronor fr.o.m. 2021 for att stirka kulturskapares villkor. Vidare 6kas ansla-
get med 3 800 000 kronor fr.o.m. 2021 till £8ljd av att regeringen har godkint den 6ve-
renskommelse som triffats med Sveriges Forfattarférbund, Féreningen Svenska Teck-
nare och Svenska Fotografers Férbund betriffande biblioteksersittningens grundbe-
lopp (Ku2019/00603/KO0), enligt vilken grundbeloppet hojs for 2021.

Regeringen foreslir att 522 831 000 kronor anvisas under anslaget 5:2 Ersattningar och
bidrag till konstnarer £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 522 830 000 kro-
nor respektive 522 830 000 kronot.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6 anslaget 5:2

Ersdttningar och bidrag tif] konstnarer besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pd hégst 196 000 000 kronor 2022-2031.

Tabell 8.6  Bestillningsbemyndigande for anslaget 5:2 Ersattningar och bidrag till

konstnérer
Tusental kronor
Beréknat
Utfall Prognos Forslag  Beraknat ~Berdknat A ogop4_
Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 2031
Ingaende ataganden 159737 132758 119758
Nya ataganden 25784 30000 100000
Infriade ataganden -52763 -43000 -23758 -25000 -35000 -136000
Utestdende ataganden 132758 119758 196 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 196 000 196 000 196 000

Skilen for regeringens forslag: Inom anslaget férdelar Konstnirsnimnden bidrag
och stipendier som stricker sig upp till tio ar. Regeringen bér dirfér bemyndigas att
under 2021 {6r anslaget 5:2 Ersdttningar och bidrag till konstndrer besluta om bidrag som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 196 000 000

kronor 2022-2031.
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9 Arkiv

9.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mal som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
samt syftena med den statliga arkivverksamheten.

9.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatindikatorer och bedémningsgrunder f6r arkivomradet som anvints ér

—  foreligganden efter tillsyn,

—  antal hyllmil bevarade arkiv,

—  antal digitiserade bilder och digitala bilder i arkivsystemet,

—  antal besok, framtagna volymer och besvarade forfrigningar,
—  nya metoder och ny kunskap, och

—  statsbidrag till enskild arkivverksamhet.

Underlag for regeringens beddmningar dr dven resultat relaterat till relevanta bedém-

ningsgrunder gemensamma for kulturomradet (se avsnitt 3), Riksarkivets sammanfat-
tande tillsynsrapporter och Statens kulturrids uppfoljning av kultursamverkansmodel-
len.

9.3 Resultatredovisning

Manga forelagganden av mindre omfattning efter tillsyn

Under 2017 och 2018 inspekterades genom besok arkivverksamheten vid 50 myndig-
heter tillhérande Finansdepartementet, varav 21 linsstyrelser, vilket avrapporterades
av Riksarkivet 2019. For 41 av dessa myndigheter har inspektionen avslutats med ett
beslut om féreliggande. Sammantaget limnades 234 féreligganden som 1 huvudsak
avsig brister 1 arkivredovisningen, hantering av digitala handlingar, gallring och arkiv-
lokaler. Riksarkivet uppger att foreskrifterna i visentliga delar uppfylls och att endast
toreligganden av mindre omfattning getts.

Begransade forutsattningar for bevarande av arkiv

Huvuddelen av lokalerna har inte nigra allvarliga brister men enstaka lokaler i Géte-
borg har mera omfattande brister. Leveranserna av statligt arkivmaterial har under fle-
ra ar varit av mindre omfattning bl.a. till f6ljd av en mycket restriktiv leveranspolicy
rorande yngre statligt material. Leveranser till Krigsarkivet har inte kunnat genomforas
2019 pa grund av flyttforberedelser.

85



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17

Tabell 9.1 Resultat av insatser for att 6ka mojligheterna att ta del av allmanna
handlingar

Antal miljoner
Resultatindikator 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hylimil

pappersarkiv 68,7 69,6 70,4 71,7 72,5 73,1 73,7 73,8 80,0 80,0
Digitala bilder i

arkivsystemet >100 115 130 143 154 169 180 191 206 212
Digitiserade

bilder 253 23,9 20,2 29,6 37,6 32,1 27,9 19,4 20,7 38,8

" Skillnaden mot 2017 beror till stérre delen pa att vissa bestand har inventerats och beréknats pa nytt.
Kalla: Riksarkivet.

Fler digitiserade bilder och digitala bilder i arkivsystemet

Arkiven ir nu till 86 procent s6kbara pa volym i arkivredovisningssystemet Arkis. To-
talt 68 miljoner (32 procent) av de digitala bilderna i Arkis dr publikt tillgingliga i Riks-
arkivets digitala forskarsal. Ovriga bilder ir, med anledning av bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning eller offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), endast till-
gingliga pa plats 1 ndgon av forskarsalarna, eventuellt efter en sekretessprévning.
Bland de bilder som digitiserats under 2019 finns uppgifter om virnpliktigas inskriv-
nings- och hilsodata och linsstyrelsernas fordonsregister t.o.m. 1972.

Allt farre besdk och framtagna volymer

Huvuddelen av framtagningen till Riksarkivets lisesalar sker inom 30 minuter. Under
aret har servicen begrinsats nigot genom myndighetens byggnadsarbeten vid depan i
Arninge som medfort att lisesalen hallits stingd. Handlingar dérifrin har efter f6rbe-
stillning tillhandahallits i ldsesalen 1 Marieberg.

Diagram 9.1 Efterfragan pa arkivuppgifter och tillgang till digitala bilder 6ver tid
Tusental
300

250 r

200 r

150 r

100 r

50

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Besok forskarsal 0000z 0 eee=- Framtagna volymer
Forfragningar — — Digitala bilder (miljoner)

Uppgifter om kon registreras inte vid besok
Kalla: Riksarkivet.

Vantetider vid forfragningar kan skilja stort

Mer dn 50 procent av férfragningarna har under aret besvarats inom 10 arbetsdagar.
Men vintetiderna fOr vissa typer av forfragningar dr mycket linga. En sjilvbetjinings-
tjanst for utlimnande av bouppteckningar frin perioden 1980-2001 har under aret
tagits 1 full drift. Samtliga korrekt utformade bestillningar handliggs helt automatiskt
och expedieras inom ett dygn och utan kostnad for bestillaren.
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En ny plattform for forskning pa historiska byar och gardar

Under 2019 har forskningsinfrastrukturprojektet TORA under ledning av Riksarkivet
avslutats. Ett register 6ver historiska bebyggelseenheter (byar och gérdar) 1 Sverige har
etablerats. Digitaliserat historiskt kéllmaterial med geografisk information dr dar fritt
tillgdngligt och sokbart Gver institutionsgrinserna och kopplas thop utan att anvinda-
ren har kunskap om vilket killmaterial som finns — och var. Detta 6ppnar nya méjlig-
heter {61 framfor allt humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning.

Regeringen har i december 2019 mottagit arkivutredningens betinkande Hirifran till
evigheten, en langsiktig arkivpolitik f6r forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58).

Statsbidrag till enskild arkivverksamhet

Under 2018 har 27 enskilda arkiv, i huvudsak niringslivs- eller féreningsarkiv, tilldelats
statsbidrag genom kultursamverkansmodellen. Den totala summan av statliga och re-
gionala bidrag uppgick till knappt 39 miljoner kronor vilket motsvarar ca en procent
av férdelade medel inom modellen. Elva arkiv har erhillit verksamhets- eller utveck-
lingsbidrag inom Riksarkivets bidragsgivning.

9.4 Analys och slutsatser

Myndigheternas arkivbildning utgér en grund for att kunna uppritthalla ritten att ta
del av allméinna handlingar. Tillsyn gérs omradesvis och resultaten dr inte jimférbara
mellan dren. D4 féreskrifterna i visentliga delar uppfylls bedémer regeringen att till-
standet vid arkiven ér tillfredsstillande. Vissa av depderna har nu inte plats f6r nya le-
veranser av pappersarkiv och Riksarkivet har uppskattat att utrymmet for tillvaxt nu
sammantaget bara dr ca 3 hyllmil. Regeringen konstaterar att situationen innebir att
myndigheter i 6kad omfattning behéver ansvara for att bevara arkivhandlingar som de
inte lingre har behov av. Bdde en hég forteckningsgrad och att antalet digitala bilder
har drygt férdubblats 6ver tio ar ger méjlighet till att effektivisera och till att forbittra
servicen till myndigheter, forskare och allminhet. Regeringen bedémer sammantaget
att syftet att 6ka mojligheterna att ta del av allméidnna handlingar har uppfyllts.

Efterfragan pa uppgifter frin arkiven dr fortsatt h6g men en tydlig trend 6ver tid kan
ses mot férre fysiska besok och firre framtagna volymer. Regeringen bedémer att en
bidragande orsak till detta dr en 6kad digital tillginglighet av arkivmaterial av de mest
frekvent efterfrigade arkivuppgifterna. Vidare att regeringen stegvis har infért avgifts-
fri tillgang till det digitala materialet som dr fritt £6r alla grupper av anvindare sedan
2018. Utvecklingen kan delvis dterspegla att arkivanvindare alltmer begrinsar efter-
forskningar till digitala uppgifter. Regeringen bedémer att Riksarkivets service bade pa
plats och rérande skriftliga forfragningar ir tillfredsstillande men noterar att det inte
har gillt alla typer av drenden. Sammantaget bedémer regeringen att syftet att tydligg6-
ra och forstirka arkivens betydelse som killa har uppfyllts.

Regeringen ser positivt pa den metodutveckling som gjorts for att digitalisera vissa
drendefloden fOr att pa si sitt skapa forutsittningar for savil effektiviseringar som
Okad service och tillginglighet. Regeringen bedémer att en god och relevant metod-
och kunskapsutveckling har bedrivits.

9.5 Politikens inriktning

Langsiktig lokalforsoérjning och effektivisering av verksamheten

Riksarkivet har i dag bdde behov av att skaffa utdkade arkivlokaler och att ersitta lo-
kaler med otillricklig standard. Riksarkivet har uppskattat att det finns nidrmare 50
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hyllmil arkivhandlingar vid statliga myndigheter som pai sikt ska 6verldmnas till Riks-
arkivet. I dag har dock Riksarkivet ett mycket begrinsat tillgingligt utrymme for att ta
emot nya leveranser. Arkivdepéer har hoga krav pd klimat och sikerhet samt kriver
ofta nybyggnation. Lokalférsérjningen behover dirfor vara langsiktig.

Riksarkivet har fatt mojlighet att samordna en ny arkivdepa med Skatteverkets myn-
dighetsarkiv som ska etableras 1 Hirnésand. En sidan 16sning kan bidra till fler statliga
arbetstillfillen i Hirnésand. Vidare bedémer regeringen att det kan vara en kostnads-
effektiv, hallbar och samhillsekonomisk 16sning, bl.a. genom att statliga myndigheter
inte behéver driva egna depiéer f6r langtidsférvaring nir Riksarkivet far kapacitet att ta
Over materialet. Narheten till Riksarkivets enhet for digitisering i Frinsta innebdr vida-
re att det blir littare att digitisera mer arkivmaterial vilket ger forutsittningar for att
Oka service och tillginglighet till arkivmaterial f6r myndigheter, forskare och allmianhet
samt mojliggdr effektiviseringar 1 Riksarkivets verksamhet. Riksarkivet dr nirvarande
pa flera mindre orter. En sadan struktur dr viktig att bevara da den dr en del av
regeringens ambition om att myndigheter ska vara nirvarande i hela landet. I takt
med en alltmer digital forvaltning 6kar saval behov av som foérvintningarna pd att
dven arkivmaterial ska kunna levereras via digitala tjinster.

Regeringen foreslir att Riksarkivet tillférs medel £6r att méjliggéra en lingsiktig lokal-
torsorjning och effektivisering av verksamheten.

9.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har avgivit en revisionsberittelse med reservation for Riksarkivet.
Grunden f6r Riksrevisionens uttalande med reservation dr avsaknaden i drsredovis-
ningen av balansposten Riantekontokredit i RGK som krivs enligt 4 kap. 2 § férord-
ningen (2000:65) om arsredovisning och budgetunderlag. Vidare ir grunden for utta-
landet med reservation att Riksarkivet i drsredovisningen redovisar en omsittning fér
avgiftsomridet Digitaliseringstjinster pa knappt 6,6 miljoner kronor under 2019 och
ett ackumulerat underskott om knappt -23,9 miljoner kronor per den 31 december
2019. Det ekonomiska malet for Digitaliseringstjanster dr enligt 5 § avgiftsférordnin-
gen (1992:191) att avgifter ska beriknas sa att de helt ticker verksamhetens kostnader
(full kostnadstickning). Enligt Ekonomistyrningsverkets foreskrifter till 5 § avgiftsfor-
ordningen ska avgifterna beriknas sa att intikterna pa ett eller ndgra ars sikt ticker
samtliga med verksamheten direkt eller indirekt férenade kostnader. Riksarkivet har
under flera ars tid byggt upp det ackumulerade underskottet vilket avviker frin det
ckonomiska malet om full kostnadstickning som regleras i avgiftsférordningen.

Regeringen bedémer att frainvaron av balansposten Rintekontokredit i RGK inte
foranleder ndgon atgird frin regeringens sida utéver dialog med myndigheten.
Avseende det uppkomna underskottet for avgiftsomradet Digitaliseringstjanster har
regeringen i regleringsbrevet for budgetaret 2020 givit Riksarkivet i uppdrag att
redovisa en plan for hantering av det ackumulerade underskottet avseende
digitaliseringstjinster.
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9.7 Budgetforslag
9.7.1 6:1 Riksarkivet

Tabell 9.2  Anslagsutveckling 6:1 Riksarkivet
Tusental kronor

2019 Utfall 410 353 Anslagssparande -30 755
2020 Anslag 427 306" Utgiftsprognos 404 720
2021 Forslag 441 117
2022 Beréknat 444 0882
2023 Beraknat 449 016°

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 441 055 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 441 072 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Riksarkivets forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvin-
das for utgifter for statsbidrag till restaurering, arkivering och arkivférvaltning av
kulturhistorisk, forsvarsanknuten film samt for statsbidrag till enskilda arkiv.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 9.3  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 6:1 Riksarkivet
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 411 006 411 006 411 006
Pris- och I6bneomrakning? 10 645 13 544 18 239
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 19 466 19 538 19771
varav BP213 19 466 19 404 19 421
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -154 -216 -199
- Generell besparing i statsforvaltningen -380 -380 -380
- Forstarkning 20 000 20 000 20 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 441 117 444 088 449 016

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och l6neomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget 6kas med

20 000 000 fr.o.m. 2021. Vidare minskas anslaget med 380 000 kronor 2021 till £61jd
av en generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4)
och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp. Vidare minskas anslaget med
154 000 kronor 2021 f6r att finansiera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur,
(se utg.omr. 22 Kommunikation, avsnitt 4.1.1.) Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget
minska med 216 000 kronor respektive 199 000 kronot.

Regeringen foreslar att 441 117 000 kronor anvisas under anslaget 6:1 Riksarkivet 61
2021. For 2022 och 2023 beraknas anslaget till 444 088 000 kronor respektive
449 016 000 kronot.
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10 Kulturmiljo

10.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mil som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken.

De nationella malen f6r kulturmiljéarbetet 4r ett komplement till de nationella kultur-
politiska malen och de preciseringar som r6r kulturmiljon som finns 1 flera av milj6-
kvalitetsmalen samt till generationsmalet f&r miljéarbetet (f6r mer information om de
nationella miljémalen se utg.omr. 20).

10.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Bedomningen av resultatet av statens insatser nir det giller kulturmiljéarbete utgar
fran

—  bidragsgivningens och den kyrkoantikvariska ersittningens bidrag till malupp-
tyllelsen f6r kulturmiljdomradet,

—  en utvecklad tillimpning av lagstiftningen,

—  insatser f6r 6kad kunskap, forskning och utveckling f6r kulturmiljarbetet,

—  Insatser for att 6ka delaktighet och tillginglighet till kulturarvet och

—  samverkan och samarbete f6r ett brett ansvarstagande £6r kulturmiljon.

For att tydligare koppla resultatredovisningen till de preciserade mal som anges f6r
kulturmiljéarbetet och till de férutsittningar som ett framgangsrikt kulturmiljéarbete
kriver har bedémningsgrunderna justerats i forhallande till férra dret.

Bedémningen gors vidare utifran resultat relaterat till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma f6r kulturomradet (se avsnitt 3.6).

10.3 Resultatredovisning

Att framja en mangfald av kulturmiljéer
Bidrag till kulturmiljévard

Kulturmiljévardsanslaget har anvints for insatser f6r vard och tillginglige6rande av
virdefulla kulturmiljéer, kulturlandskap och fornlimningar 6ver hela landet. Under
2019 utbetalades totalt 268,6 miljoner kronor till kulturmiljévard, en liten minskning
jamfort med forra aret. Av detta dr 8 miljoner kronor bidrag till kulturarvsarbete.
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Tabell 10.1 Beslutade medel anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovard

Miljoner kronor utbetalade per aktor och kategori

2015 2016 2017 2018 2019
Lansstyrelserna 221,9 225,3 2151 2442 255,9
Kunskapsunderlag 40,2 37,9 32,5 30,7 36,1
Vardinsatser 147,3 158,3 156,1 181,4 176,4
Information och
tillgangliggérande 23,2 20 17,1 20,8 23
Arkeologi 8,6 6,3 71 8,2 10,3
Ersattning enligt 2 kap
14 § 2,6 2,7 2,3 3,2 6,6
Riksantikvarieambetet 27,1 29,3 37,7 25,7 12,7
Varav Kulturmiljévard
ap.1 19,1 21,3 21,7 17,7 4,7
Inkl. Laponia férvaltning
ap.1 2 2 2 2 2
Varav
Kulturarvsverksamhet'
ap.2 6 8 16 8 8
Summa bidrag till
kulturmiljévard 249 254,5 252,8 269,9 268,6

" Fér aren 2015-2017 ingar medel till arbetslivsmuseer i summan. Dessa medel aterfinns fr.o.m. 2018 inom det nya
anslaget 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer.

Kalla: Riksantikvarieambetet.

Riksantikvarieimbetets uppfoljning av kulturmiljévirdsanslaget visar att syftet med
bidragsgivningen har uppnatts. En méingd olika vardatgirder har kommit till stind
med hjilp av bidraget. Delaktigheten i kulturmiljéarbetet och allmédnhetens tillgang till
kulturarvet har 6kat och kulturarvets mangfald har stirkts. Flera linsstyrelser redovisar
sirskilda insatser fOr att genom bidragsgivningen lyfta fram férbisedda kulturarv och
kulturmiljéer knutna till nationella minoriteter.

Den allra storsta delen av kulturmiljévardsanslaget har beviljats for insatser i miljéer
skyddade enligt lag, totalt ca 191 miljoner kronor (185 miljoner kronor 2018). Till
insatser 1 kulturmiljéer som saknar skydd enligt lag eller f6rordning har bidrag om 20
miljoner kronor (13 miljoner kronor 2018) beviljats. Utvecklingen under perioden
2008-2018 visar att kulturmiljéer som saknar skydd enligt lag, eller dir skydd utreds,
over tid har fitt en minskad andel av medlen.

Kyrkoantikvarisk ersattning

Under 2019 bokforde Svenska kyrkan en f6rbrukning om 453,7 miljoner kronor av
den kyrkoantikvariska ersittningen. Aren 2002-2019 har Svenska kyrkan sammantaget
fatt 6 500 miljoner kronor i kyrkoantikvarisk ersittning frin staten varav 6 446,9
miljoner kronor har férbrukats, det vill sdga 99,2 procent av anslaget.

Ansokningstrycket fran férsamlingar och stift dr fortsitter att vara hogt. Fér ramar
2020 uppgick ansékningarna om kyrkoantikvarisk ersittning till 1 117 miljoner kronor
vilket ligger i linje med de senaste aren. Ansékningarna Gverstiger sdledes mer dn
dubbelt tillginglica medel.

Av forbrukade medel under 2019 har 86 procent gitt till vardinsatser och 1 Gvrigt bl.a.
3 procent till arbete med sikerhetsfriagor. I jimforelse med tidigare ar har vardinsatser-
na Skat, sett till hela perioden 2002-2019 da de legat pd 78 procent av de férbrukade
medlen. Férdelat pd olika objektstyper har t.ex. 412,5 miljoner kronor (91 procent) av
férbrukade medel gatt till kyrkobyggnader, 25,7 miljoner kronor till kyrkliga inventa-
rier och 4,3 miljoner kronor till begravningsplatser. I férhéllande till tidigare 4r innebér
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det att andelen av ersittningen som gar till kyrkobyggnader har 6kat ytterligare.
Exempel pa projekt som beviljats kyrkoantikvarisk ersittning ir renovering av kyrktak,
torn och fasader pd Firila kyrka i Uppsala stift och renovering av trikors pd Karesuan-
do kyrkogard 1 Lulea stift.

Regeltillampning i kulturmiljoarbetet

Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna har bedrivit tillsyn enligt kulturmiljlagen
(1988:950) och enligt miljobalken. Tillsynen och de informationsinsatser som myndig-
heterna har gjort under aret for att 6ka kunskapen hos forvaltare har starkt forutsitt-
ningarna for att kulturmiljoernas virden ska tas tillvarata. Fortydligad vigledningsin-
formation frin Riksantikvariedimbetet nir det giller fornminnen, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen har underlittat lagtillimpningen. Roller och ansvar i virldsarvs-
arbetet har klargjorts genom en strategi for arbetet och revideringen av skyddsbe-
stimmelser for statliga byggnadsminnen har forbittrat mojligheterna att bevara deras
virden. Genomfoérda 6versyner av riksintressen har resulterat i reviderade beskriv-
ningar och forbittrade kunskapsunderlag f6r den kommunala planeringen som gor att
kulturmiljovarden kan omhindertas. Antalet polisanmilningar om kulturarvsbrott
fortsitter att Oka.

Sarskilt skyddade kulturmiljéer

Totalt fanns 2018 cirka 300 000 registrerade fornlimningar och cirka 350 000
registrerade Ovriga kulturhistoriska limningar. Férdndringar i antalet registrerade
limningar mellan dren dr Gverlag sma. Enligt beslut fattade fére 2019 finns det 2 241
byggnadsminnen och 281 statliga byggnadsminnen. Aren 2010-2018 tillkom 158
enskilda byggnadsminnen och 19 statliga byggnadsminnen, vilket dr firre dn under
tidigare perioder. Flest byggnadsminnesforklaringar tillkom under perioden 1990—
1999, direkt efter kulturmiljélagens instiftande ar 1988.

En byggnadsminnesférklaring kan 1 undantagsfall hivas, t.ex. om en byggnad skadats
eller forstérts och dirfor inte lingre anses vara tillrickligt kulturhistoriskt vardefull.
Hivning har 6kat de senaste aren. Fram till december 2018 har totalt 39 byggnads-
minnen héivts, varav 27 enskilt dgda och 12 statligt d4gda. Manga kulturmiljéer och
byggnader med héga kulturhistoriska virden skyddas ocksa genom plan- och
bygglagen (2010:900).

Antalet kyrkliga kulturminnen uppgick 2018 till 3 399. Antalet kyrkor som siljs och tas
ur bruk 6kar. Sedan dr 2000 har totalt 95 kyrkor tagits ur bruk som gudstjinstlokaler.
Religi6sa byggnader som inte faller in under kulturmiljélagens definition av kyrkliga
kulturminnen kan i stillet skyddas som byggnadsminne.

Vid slutet av 2019 fanns totalt 1 515 riksintressen t6r kulturmiljévird i hela landet.
Antalet riksintressen har minskat de sista dren till stor del beroende pa 6versyns-
arbeten dir avgransningar och beslut setts over. I férhallande till linens totala areal
utgor riksintressena f6r kulturmiljé i genomsnitt fyra procent men vatiationerna ar
stora mellan ldnen. Det finns 44 kulturreservat varav 34 dr inrdttade av linsstyrelser
och tio ir inrittade av kommuner. Det finns 1 Sverige 15 virldsarv, utsedda for sina
universella virden kopplade till kultur savil som till natur. Sveriges virldsarv bestér till
nirmare 90 procent av omriden som utsetts baserat pa hdga kulturvirden. Pa uppdrag
av regeringen har Riksantikvarieimbetet under dret redovisat en nationell strategi f6r
virldsarvsarbetet.
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Att Oka delaktigheten i kulturmiljdarbetet
Ett mer tillgangligt kulturarv

Under 2019 har bidrag om 23 miljoner kronor beviljats till informationsinsatser och
tillgdngligedrande, vilket skapat storre delaktighet 1 kulturmiljéarbetet och 6kad
kunskap om kulturmiljén hos allmdnheten. Med fysiska tillginglighetsatgdrder,
anpassade informationsskyltar och digitala medier Okar tillgidngligheten till kultur-
miljén och en bredare publik kan ta del av kunskaperna. Ett projekt i Jimtland dir
man med hjilp av drénare filmat tre utvalda och sirskilt svirtillgingliga kulturmiljéer
har 6kat tillgingligheten samt utvecklat erfarenheter och samarbete kring tillginglig-
hetsfragor 1 det aktuella linet. Genom det statliga bidraget till Kulturarvs-IT har
arbetet med digitalisering och publicering i databaser och pa webbplatser 6kat tillgdng-
ligheten till samlingarna, bade genom forbittrad sékbarhet och 6kad synlighet pa
webben och 1 sociala medier. Hela den disponibla summan har férdelats och efter-
fragan Overstiger tillgingliga medel.

Bidrag till ideellt kulturarvsarbete

Under en knapp tiodrsperiod har den statliga medelstilldelningen till civilsamhillets
aktorer Okat kraftigt. Under 2019 f6rdelades 16 miljoner kronor i statligt bidrag till
arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och 6vrigt ideellt kulturarvsarbete frin anslag 7:2
Bidrag till kulturmiljovird och anslag 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer. Totalt 4,75 miljoner
kronor har beviljats ideella organisationer inom kulturmiljdomradet, samma summa
som foéregaende ar, for deras insatser i kulturmiljéarbetet. Genom Statens férsvars-
historiska museer och Statens maritima och transporthistoriska museer har bidrag om
drygt 26,5 miljoner kronor limnats till forsvarshistoriska museiverksamheter. Till
bevarande och brukande av historiskt virdefulla fartyg har bidrag om 1 miljon kronor
fordelats.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor ta fram lagstiftning till skydd £6r det r6rliga kulturarvet (bet.
2016/17:KrU9 punkt 22, rskr. 2016/17:281). Regeringen gav Riksantikvatieimbetet i
uppdrag att underséka och redovisa férutsittningarna £6r lagstiftning till skydd f6r det
rotliga kulturarvet (Ku2017/00942/KL). Riksantikvarieimbetet redovisade uppdraget
i slutet av 2018 i rapporten Det rérliga kulturarvet Férutsittningar f6r en lagstiftning
till skydd for det rotliga kulturarvet (Ku2018/02250/KL). I rapporten foreslar Riks-
antikvarieAimbetet att det inférs en allmént hallen hinsynsregel i kulturmiljélagen, med
innebdrden att myndigheter i alla relevanta sammanhang ska ta hinsyn till intresset att
bevara och anvinda historiska transportmedel. I rapporten framhalls dock dven att det
inte dr givet vilken betydelse den foreslagna regeln kommer att fa och att det dr svart
att avgdra om syftet att skydda det rérliga kulturarvet bist nds genom regeln.
Regeringen bedémer att lagférslaget inte kommer att utgéra ett indamélsenligt skydd
for det rorliga kulturarvet.

I syfte att frimja bevarandet av det r6rliga kulturarvet gav dock regeringen Riksanti-
kvariedmbetet i uppdrag att under 2020 och 2021, i samverkan med bl.a. Statens
matitima och transporthistoriska museer samt det civila samhillets organisationer,
verka f6r 6kad kunskap och kunskapsspridning om historiska transportmedel. Statens
matitima och transporthistoriska museer gavs i uppdrag att bistd Riksantikvariedim-
betet i detta arbete. Vidare beslutade regeringen att Riksantikvarieimbetet under 2020
kan limna bidrag om hogst en miljon kronor till insatser som syftar till att stirka
bevarandet av historiska transportmedel.

Regeringen ser fortsatt frigan om bevarande av det rorliga kulturarvet som angeldgen.
Mot bakgrund av att en lagreglering inte bedéms vara en limplig 16sning for att uppna
ett skydd for det rorliga kulturarvet, och da andra atgirder till skydd for det rorliga
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kulturarvet vidtagits, avser regeringen for nirvarande inte att vidta ytterligare dtgirder
for att ta fram lagstiftning till skydd for det rorliga kulturarvet. Regeringen tillgodoser
saledes inte riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen anser med detta att tillkinna-
givandet dr slutbehandlat.

En kalla till kunskap, bildning och upplevelser
Okad tillginglighet till kunskap

Information och kunskaper f6r kulturmiljéarbetet har tillhandahallits genom digitala
och fysiska métesplatser och tjanster. Tillgingligheten till information och kunskaper
har 6kat till f6ljd av arets insatser. Antalet kulturarvsinstitutioner som publicerar sina
samlingar 1 K-samsok fortsitter att 6ka, fran 63 till 70 under 2019. Antalet besok i
soktjansten Kringla, som dr knuten till K-samsok, 6kade med 41,5 procent jamfort
med 2018, dven da en 6kning i forhallande till aret innan. Antikvarisk-topografiska
arkivet och Vitterhetsakademiens bibliotek har etablerat en gemensam sokinging till
det samlade utbudet av tryckta och digitala resurser. Information publiceras l6pande i
Kulturmiljobild och via Flickr Commons. Antalet bildvisningar f6r Flickr Commons
Okade under dret med 20 procent. De fysiska bes6ken till Antikvarisk-topografiska
arkivet och Vitterhetsakademiens bibliotek har 6kat jimfért med aret innan.
Koénsuppdelad statistik £6r dret saknas. Fysiska utldn i biblioteket minskar fortsatt
medan antalet digitala nedladdningar och antal s6kningar i publikationsdatabasen har
okat. I arkivet har bade antal férfrigningar och utlinade volymer arkivmaterial ékat,
medan bestillda kopior av fotografier minskat. Den stora tillvixten av digitala filer till
e-arkiv férklaras av uppgraderingen av befintligt system till e-arkiv.

Kulturarvsforskning och utvecklingsarbete

Avslutade projekt som fatt stéd av FoU-anslaget, 1:4 Forsknings- och ntvecklingsinsatser
inom kulturomrddet, har gett kulturarvsomradet tillgang till ny och férdjupad kunskap.
Inom ramen for ett transnationellt forskningsprogram har en metod for kulturarvets
socioekonomiska paverkan redovisats som bl.a. har biring pa besoksniringen.
Publikationer och vetenskapliga artiklar som publicerats under dret har tillgingliggjorts
for en bred publik via Riksantikvarieimbetets webb och plattformen Europeana. I det
europeiska samarbetet Joint Programming Initiative on Cultural Heritage har Riksanti-
kvarieaimbetet bl.a. publicerat en rapport om kulturarvsforskningens betydelse for
héllbar samhillsutveckling och genom en konferens skapat dialog mellan forskning
och antikvarisk praktik om migrationens paverkan pa kulturarvsarbete. Vid Riksanti-
kvariedimbetets kulturarvslaboratorium har tio samarbetsprojekt genomforts utifrin
det etablerade gistkollegekonceptet, i vilket medarbetare vid andra kulturarvsinstitu-
tioner fér tillgdng till myndighetens analys- och dokumentationsutrustning for att
utforska fragestillningar i kulturarvsarbetet. Tvd nya standarder f6r kulturarvsarbetet
har publicerats under aret.

Kulturarvsdagen och Arkeologidagen

Genom de arliga temadagarna Kulturarvsdagen och Arkeologidagen som samordnas
av Riksantikvariedimbetet har allminheten erbjudits mojlighet att ta del av kulturarvet.
Ar 2019 minskade antalet arrangemang under biada temadagarna men antalet besokare
Okade kraftigt jamfort med aret innan, med 142 respektive 72 procent. Enligt utvir-
deringen uppskattas 35 640 besokare till 216 arrangemang, varav cirka 23 000 till de
mest besokta.
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Okad helhetssyn for att tillvarata kulturmiljén i
samhallsutvecklingen
Kulturmiljo i arbetet med miljomalen

Kulturmiljéarbetet sker till stor del inom miljémalssystemet, i samverkan mellan
myndigheter som berdrs av kulturmiljémalen. Insatser under 2019 har lett till 6kad
kunskap om kulturmiljé i kommunerna och till att fler aktuella kunskapsunderlag
tillkommit, som tillsammans stirkt forutsittningarna att hantera kulturmiljévirden 1
samhillsplaneringen. Okade kunskaper om traditionella skétselmetoder hos aktdrer
som brukar odlingslandskapet har ocksa forbittrat méjligheterna att bevara land-
skapens natur- och kulturvirden. Enligt den érliga uppfdljningen av Sveriges natio-
nella miljémal 2019 har flera lin lyft fram bristen pa kompetens och bristfilliga
kunskapsunderlag som ett hinder i arbetet med att bevara natur- och kulturmiljGer.
Behovet av kompetens och av kunskaper om kulturmiljévirden, t.ex. om vattenan-
knutna kulturmiljéer och om fjéllens kulturmiljéer dr stort. Utvecklad tvirsektoriell
samverkan f6r kulturmiljon.

Regeringens uppdrag till tio myndigheter att utarbeta kulturmiljéstrategier redovisades
den 31 oktober 2019. Uppdragets genomfbrande har lett till att kunskaperna om
kulturmiljé inom olika politikomrdden har 6kat och inneburit att férutsittningarna for
en utvecklad tvirsektoriell samverkan har stirkts. Regeringen har direfter gett
linsstyrelserna i uppdrag att frimja kulturmiljéstrategiernas implementering i det
regionala arbetet.

For att méta de utmaningar som atgirdsprogrammet £6r vattenmiljon, inklusive
planen f6r omproévning av elvattenkraft, innebir for vattenanknutna kulturmiljSer har
Riksantikvarieimbetet gjort insatser under dret som bl.a. 6kat linsstyrelsernas kunska-
per och utvecklat Havs- och vattenmyndighetens vigledningar om atgirder vid vatten-
drag. RiksantikvarieAmbetet har vidare genomftort kompetensutvecklingsinsatser £6r
att traditionella skotselmetoder ska anvindas i odlingslandskapet och héga natur- och
kulturmiljévirden i kulturlandskapet ddrigenom bevaras och utvecklas.

Stodet till regionalt och lokalt kulturmiljéarbete

Minga linsstyrelser redovisar framsteg i det tvirsektoriella arbetet, med en bittre
integration av kulturmiljéfrigor inom t.ex. milj6, vattenvird och samhillsplanering.
Kulturmiljé hanteras pd manga hall i 6kande omfattning i kommunala planer och
lovirenden och kunskaper om kulturmilj6 efterfrigas allt mer i samhaillbyggnads-
processen. Linsstyrelserna har under dret arbetat aktivt for att stimulera kommunerna
att ta fram kulturmiljoprogram. Fran anslag 7:2 Bidrag till kulturmiljovard hat totalt 20,3
miljoner kronor utbetalats for att ta fram regionala och lokala kunskapsundetlag, bl.a.
for kulturmiljéprogram, en mirkbar 6kning jimfort med 2018 (17,1).
Regeringsuppdraget att verka f6r 6kad kompetens och kunskap om kulturmiljén och
kulturvirden i kommunala processer har lett till en utvecklad samverkan med
kommunerna och en 6kad efterfrigan pa linsstyrelsens kulturmiljdkompetens och
bidrar ddrmed bl.a. till malet om att kulturmiljon ska tillvaratas i samhillsutvecklingen.

Arkeologi och arkeologisk uppdragsverksamhet

Den arkeologiska uppdragsverksamheten vid Statens historiska museer uppvisar for
2019 ett positivt resultat med 4,9 miljoner kronor, vilket dr det bista resultatet sedan
verksamheten Overférdes till myndigheten. Resultaten fran de arkeologiska undersok-
ningarna har bidragit till ny kunskap som férmedlats till en bred publik via bl.a. webb-
platsen arkeologerna.com. Antal unika besék pa webbplatsen ndrmast dubblerades
fran 2018 till 2019. Flera av fynden har ocksa métt stor uppmirksamhet 1 media, dven
internationellt, bl.a. tvd batgravar i Gamla Uppsala.
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10.4 Analys och slutsatser

Regeringens bedomning ér att kulturmiljbomradet sammantaget utvecklas positivt, 1
riktning mot de nationella kulturmiljomalen. Regeringen anser att resultaten i
forhallande till bedomningsgrunderna visar att kulturmiljoaktérernas insatser under
aret bidragit till 6kad maluppfyllelse. Biade bidragsgivningen, den kyrkoantikvariska
ersittningen och arbetet med lagtillimpning pd kulturmiljdomradet har bidragit till att
en mangfald kulturmiljéer kunnat bevaras, anvindas och utvecklas. Forstdelsen for
kulturmiljon och delaktigheten i kulturmiljéarbetet har ocksa 6kat, genom samverkan
och dialog samt en mingd utatriktade insatser, t.ex. visningar, foreldsningar och
pedagogisk programverksamhet. Genom forskning och utvecklingsarbete har nya
kunskaper om kulturmiljon och betydelsen i samhallet av historiska perspektiv
tillkommit. Dessa kunskaper har gjorts tillgingliga f6r biade kulturmiljéaktorer och en
bred allminhet. Regeringen bedémer att det ideella kulturmiljéarbetet dr av stor vikt
for mélet om allas delaktighet men ocksd f6r malet om ett inkluderande samhille med
kulturmiljén som gemensam killa till kunskap, bildning och upplevelser.
Kulturmiljéinsatserna i lokalsamhallet bidrar till en god livsmiljé och dven till att stirka
den sociala sammanhallningen. Regeringen konstaterar att intresset for kulturmiljon
och dven efterfrigan pd kulturmiljbkompetens Skar inom andra omraden. Det finns
fortsatt stora utmaningar for att na de preciseringar i miljémaélen som r6t kulturmiljén
och regeringen bedémer att ett 6kat skydd och en bittre skdtsel for att bevara
omriden med héga natur- och kulturmiljévirden i skogar, odlingslandskap och vatten-
miljéer behdvs for att miljdmalen ska kunna nas. Regeringen ser positivt pd utveck-
lingen under aret nir det giller det tvirsektoriella samarbetet kring kulturmiljén och
bed6mer att det har betydelse f6r uppfyllelsen av milet om en helhetssyn pé forvalt-
ningen av landskapet som innebir att kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.
Regeringen bedémer att samverkan behover utvecklas vidare och att kompetens i
kulturmiljéfragor fortsatt behdver stirkas inom andra omrdden, inte minst i samhalls-
planeringen.

10.5 Budgetforslag

10.5.1 7:1 Riksantikvarieambetet

Tabell 10.2 Anslagsutveckling 7:1 Riksantikvarieambetet
Tusental kronor

2019 Utfall 280 524 Anslagssparande -3 548
2020 Anslag 285 382" Utgiftsprognos 278 966
2021 Forslag 288 996
2022 Beréknat 291 0022
2023 Beréknat 294 223°

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 288 996 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 288 995 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksantikvarieimbetets forvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas fOr utgifter for statsbidrag till organisationer inom kulturmiljbomradet,
till utgifter f6r statsbidrag till 16ner {61 arbetsledare inom ramen f6r Kulturarvs-IT
samt for det svenska bidraget till Europeana. Vidare far anslaget anvindas fér utgifter
vid avvecklingen av Riksutstillningar.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 10.3 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 7:1 Riksantikvarieimbetet
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 285 382 285 382 285 382
Pris- och I6neomrakning? 4224 6234 9462
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -610 -614 -621
varav BP213 -610 -610 -610
- Generell besparing i statsforvaltningen -610 -610 -610
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 288 996 291 002 294 223

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och l6neomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
610 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foreslir att 288 996 000 kronor anvisas under anslaget 7:1 Riksantikvarie-
ambetet £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 291 002 000 kronor
respektive 294 223 000 kronor.

10.5.2 7:2 Bidrag till kulturmiljoévard

Tabell 10.4 Anslagsutveckling 7:2 Bidrag till kulturmiljéovard
Tusental kronor

2019 Utfall 268 575 Anslagssparande -60
2020 Anslag 270 542" Utgiftsprognos 275763
2021 Forslag 267 542
2022 Beraknat 267 542
2023 Beréknat 267 542

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter fOr statsbidrag till kulturmiljévard. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for statsbidrag till hembygdsmuseer och ideella kulturarvs-
verksamheter.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 10.5 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 7:2 Bidrag till
kulturmiljévard

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 270 542 270 542 270 542
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 000 -3 000 -3 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 267 542 267 542 267 542

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
3 000 000 kronor fr.o.m. 2021 till £5ljd av att en tillfillig forstirkning av anslaget upp-
hor.

Regeringen foreslar att 267 542 000 kronor anvisas under anslaget 7:2 Bidrag till kultur-
mifjovard £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 267 542 000 kronor
respektive 267 542 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6t anslaget 7:2 Bidrag
til] kulturmiljovard besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 90 000 000 kronor 2022-2024.

Tabell 10.6 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Berdknat Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Ingaende ataganden 63358 70280 83322
Nya ataganden 64 046 77 865 70 616

Infriade ataganden -57 124 64823 -63938 -64000 -12000 -14000
Utestaende ataganden 70 280 83 322 90 000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 90 000 90 000 90 000

Skilen for regeringens forslag: Projekt inom kulturmiljévardsomradet stricker sig
ofta 6ver flera kalenderar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r
anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovird besluta om bidrag som inklusive tidigare dtagan-
den medfér behov av framtida anslag pa hogst 90 000 000 kronor 2022-2024.

99



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17

10.5.3  7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning

Tabell 10.7 Anslagsutveckling 7:3 Kyrkoantikvarisk ersattning
Tusental kronor

2019 Utfall 460 000 Anslagssparande

2020 Anslag 460 000" Utgiftsprognos 460 000
2021 Forslag 460 000

2022 Beraknat 460 000

2023 Beréknat 460 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for kyrkoantikvarisk ersittning enligt kulturmiljo-
lagen (1988:950) 1 samband med vird och underhall av de kyrkliga kulturminnena.
Den kyrkoantikvariska ersittningen far anvindas till kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser, och ska férdelas av Svenska kyrkan efter
samrad med myndigheter inom kulturmiljdomradet.

Regeringens overviaganden

Tabell 10.8 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 7:3 Kyrkoantikvarisk
ersattning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 460 000 460 000 460 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 460 000 460 000 460 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 460 000 000 kronor anvisas under anslaget 7:3 Kyrkoantikvarisk
ersdttning £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 460 000 000 kronor
respektive 460 000 000 kronor.

10.5.4  7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer

Tabell 10.9 Anslagsutveckling 7:4 Bidrag till arbetslivsmuseer
Tusental kronor

2019 Utfall 8 000 Anslagssparande

2020 Anslag 8 000" Utgiftsprognos 7919
2021 Forslag 8 000

2022 Beréknat 8 000

2023 Beraknat 8 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag till arbetslivsmuseer.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 10.10 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 7:4 Bidrag till
arbetslivsmuseer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 8 000 8 000 8 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8 000 8 000 8 000

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 8§ 000 000 kronor anvisas under anslaget 7:4 Bidrag #ill arbetslivs-
museer £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 8 000 000 kronor respektive

8 000 000 kronor.
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11 Museer och utstallningar

1.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mil som riksdagen beslutat f6r den nationella kulturpolitiken.

11.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Beddmning av resultatet avseende museer och utstillningsverksamhet utgar fran
toljande resultatindikatorer och bedémningsgrunder

—  bescksutveckling,

— tillgdnglighetsarbete 1 publik verksamhet,

—  samlingarnas tillstind och insatser f6r bevarande,

—  insatser som frimjar ny kunskap och férmedling av forskning, och
—  internationellt utbyte och samverkan.

Beddmningen g6rs vidare utifrin resultat relaterat till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma f6r kulturomradet (se avsnitt 3.6).

11.3 Resultatredovisning
Okande besokstal

Antalet registrerade besokare 2019 till de centrala museerna, Forum {6t levande
historia och Riksantikvarieimbetets besoksmal uppgick till nidstan 9 miljoner besék, en
Okning med 21 procent jimfort med 2018. En stor del av den kraftiga 6kningen beror
péd att 2019 4r det forsta hela aret med siffror frin ny6ppnade Nationalmuseum.
Jamfort med dret innan fri entré inférdes vid vissa statliga museer har besokstalet Gkat
med 2,6 miljoner besok, ungefir 40 procent.

Tabell 11.1 Besoksutveckling 2015-2019

Antal besokare till de centrala museerna, Forum for levande historia och Riksantikvarieambetets besoksmal
Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019

Totalt antal besok’ 6417 891 7900 133 7781200 7 445 993 8 977 760

"Berakningarna av totalt antal besok utgdrs av antalet anlaggningsbesdk och om anlaggningsbesok inte rapporterats
anvands verksamhetsbesok.

Kalla: Myndigheten for kulturanalys.

Konsuppdelad statistik enligt ovan ar dnnu inte tillgangligt f6r 2019 men f6r 2018
redovisas en relativt jimn férdelning av bestkare, 54 procent kvinnor och 46 procent
min. For att utveckla arbetet med besoksstatistiken gav regeringen de statliga musei-
myndigheterna uppdrag i regleringsbreven f6r 2020 att redovisa arbetet med uppgifter
om besoksutveckling.

Fortsatt tillganglighetsarbete till publika verksamheter

Centrala museerna har bedrivit en bred publik verksamhet genom utstillningsmediet,
digitala kanaler och andra evenemang. Under 2018 anordnades 255 utstillningar pa
Centrala museer. Av dessa var 78 tillfilliga utstillningar, varav majoriteten egenpro-
ducerade, och 25 vandringsutstillningar. Genom bl.a. utveckling och tillimpning av ny
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teknik och digitala verktyg, registreringar i Europeana och Digitalt museum samt
anpassning av lokaler har de centrala museerna stirkt tillgingligheten till samlingarna
och de publika verksamheterna for flera olika malgrupper. Pedagogisk verksamhet och
satsningar riktade till barn och unga, skolor och lirare samt till familjer har genomférts
vid samtliga museer. Bland de centralmuseer som riknar antalet barn och unga som
beséker museet hade Stiftelsen Tekniska museet och Forum f6r levande historia storst
andel barn och unga bland besékarna 2019, 51 respektive 46 procent.
Museimyndigheterna redovisar dven insatser och resultat av arbetet med att verka for
att kulturen ska komma fler till del 1 hela landet. Museerna har bl.a. samverkat med
regionala och lokala aktorer kring visningar pa plats och arbetat med utlaning av
féremal och samlingar. Finansiellt och kunskapsmissigt stod har limnats fran vissa
museer till ideella och privata aktorer i alla delar av landet £6r att underhalla och
bevara kulturarv. I juli 2019 tillsatte regeringen utredningen Ett museum om Férintel-
sen (dir. 2019:36) med syfte att limna f6rslag om hur ett museum for att bevara och
f6ra vidare minnet av Forintelsen ska inrittas. Betinkandet (SOU 2020:21) éverlimna-
des till regeringen den 15 april 2020 och har direfter remitterats.

Samlingarna vardas men det finns brister i sparbarheten

De centrala museerna har genomfért atgirder for att sikerstilla samlingarnas bevaran-
de genom bl.a. konservering, inventering, sikerhetsitgirder, klimatanpassning av
lokaler och skadedjursbekimpning vilket resulterat i férbéttrad vard och 6kad sikerhet
for samlingarna. Det saknas dock ett samlat matt for att beskriva samlingarnas
tillstind och forutsittningar for bevarande. Digitalisering av samlingar har fortsatt
men samtliga centrala museer redovisar en stor efterslipning i arbetet med att gora
samlingarna spadrbara, dvs. digitalt registrerade, fotograferade samt placerade sa att
forflyttningar av foremal kan f6ljas och inventeringar goras. Riksantikvarieimbetet har
bl.a. genomfort utbildningar och seminarier for att frimja museernas forutsittningar
att na en indamalsenlig, effektiv och hallbar samlingsférvaltning. Uppféljning av
insatserna har visat pa hog relevans f6r museerna. Riksantikvarieimbetet har foljt upp
den granskning som Riksrevisionen genomférde av de statliga centralmuseernas siker-
hetsarbete avseende samlingarna (RIR 2019:5) och tagit fram ett verktyg till hjilp for
museerna att gora riskanalyser. P4 uppdrag av regeringen har Riksantikvarieimbetet
utarbetat en vigledning f6r identifiering och repatriering (dterlimnande av kulturfére-
mdl till en nation, stat, urfolk eller annan grupp) eller restitution (dterlimnande av
objekt som otillbotligt tagits fran sin dgare) av féremal i museernas samlingar dir det
kan finnas sirskilda etiska skil f6r dtetlimnande (Ku2020/00236/K1L). Myndigheten
har ocksa enligt uppdrag frin regeringen tagit fram stdd i hantering av méinskliga kvar-
levor i museisamlingar (Ku2020/00235/KL).

Fortsatt framvaxt av ny kunskap och férmedlad forskning

Forskning och kunskapsuppbyggnad vid museerna har bedrivits i nira koppling till
samlingsarbete och publik verksamhet och utgjort ett led 1 att frimja moijlighet till
kulturupplevelser och bildning samt ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas. Forskning som fatt stod genom anslag 1:4 Forsknings- och utvecklingsinsatser
inom kulturomrddet har publicerats under dret och bidragit till ny kunskap, bl.a. med
inriktning pd kulturféremal fran krigs- och konfliktzoner, kulturarv och migration
samt samlingsvird. Museernas forskning har bedrivits i samverkan med andra natio-
nella och internationella institutioner och i hég grad med st6d av extern finansiering.
Samlingar och arkiv har nyttjats av forskare och studenter. Genom bl.a. symposier och
foreldsningar har resultaten och nya kunskaper férmedlats till savil andra forskare som
till en bredare krets av aktérer. Naturhistoriska riksmuseet har en sirstillning ddr
forskning utgdr en stor del av verksamheten och dir antalet publiceringar i vetenskap-
liga publikationer uppgick till 248, en 6kning med 20 publiceringar jamf6rt med 2018.
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Utvecklat internationellt utbyte och samarbete

Flertalet centrala museer har under aret utvecklat de internationella kontakterna i
enlighet med det kulturpolitiska mélet. Det har skett genom bl.a. internationella
nitverk, lineverksamhet, bes6k och delegationer av forskare och museirepresentanter
samt samarbeten inom utstillningsverksamheterna. Som exempel kan nimnas Stiftel-
sen Tekniska museets samarbete med Dansk Teknisk museum i Helsingér och
Teknisk museum Oslo kring Tingens metod och Framtidens tekniska museum samt
Venedigbiennalen dir Moderna museet tillsammans med norska och finska samarbets-
partners ansvarade f6r den nordiska paviljongen. Aven Riksantikvarieimbetets arbete
med standard f6r skadedjurskontroll f6r samlingar har skett i internationell samverkan.
Kunskaper och kompetenser vid institutionerna har 6kat och expertisen i det inter-
nationella arbetet har stirkts, t.ex. i arbete med indikatorer f6r att kunna f6lja
miljotillstindet 1 havet dir Naturhistoriska riksmuseet medverkat. Fér att underlitta
for svenska museer att ldna in kulturféremal fran utlandet och méjliggora fler inlan
beslutade regeringen i september 2019 att tillsitta en sirskild utredare som ska
analysera och f6resld hur ett skydd mot processuella dtgirder f6r inlinade utlindska
kulturféremal ska utformas (dir. 2019:61).

11.4 Analys och slutsatser

Den sammantagna beddmningen ir att resultaten bidragit positivt till det kulturpoli-
tiska malet. Besoksutvecklingen och tillginglighetsarbete i publik verksamhet visar
bl.a. pa ett 6kat antal besokare, en utvecklad tillginglichet bade digitalt och fysiskt till
verksamhet och samlingar samt fortsatt prioriterat arbete med barn och unga. Detta
frimjar malet att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet, allas méjlighet till kultur-
upplevelser och bildning samt att sdrskilt uppmarksamma barns och ungas ritt till
kultur. Regeringen konstaterar dock att coronapandemin paverkar museernas besékat-
antal kraftigt negativt under 2020 och att effekterna troligen kommer att paverka
museernas verksamhet under kommande ar. Museernas forskning och samarbete har
utvecklats med resultat att ny kunskap uppstitt och spridits. Detta bedéms ha bidragit
positivt till mélet att frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas
samt att frimja allas mojlighet till kulturupplevelser och bildning. Regeringen bedémer
dven att malet att frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan har
gynnats genom ett utvecklat internationellt samarbete, bl.a. avseende utlaning och i
medverkan vid utveckling av kunskap och metoder. Regeringen bedémer dock att nir
det giller samlingarnas tillstind och forutsittningar f6r bevarande sd utgor efterslap-
ningen i digitaliseringen av samlingarna en kritisk faktor. Detta paverkar dels sparbar-
heten och dirmed méjligheterna att minska riskerna f6r st6ld och férlust, dels forut-
sdttningarna for samlingarna att bidra till forskning och kunskapsuppbyggnad.
Sammantaget frimjar detta inte pa bista sitt milet om ett levande kulturarv som
bevaras, anvinds och utvecklas samt allas mdjlighet till bildning.

11.5 Politikens inriktning
Utveckling av museiverksamhet

Landets museer dr en stor resurs f6r bildning, kunskap och konstnirliga upplevelser
och de statliga museernas verksamhet mojliggdr att fler kan ta del av det gemensamma
kulturarvet. Museerna har 1 uppgift att aktivt forvalta sina samlingar, bl.a. f6r att frimja
milet om ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas. Regeringen
toreslar att Moderna museet tillférs medel i syfte att 6ka statens forvirv av konst ar
2021. Satsningen beddms stirka konstnirernas villkor och infrastruktur genom bl.a.
fler arbetstillfillen. Aven anslag 4:2 Konstnirlig gestaltning av den gemensamma miljon tillfors
medel, se avsnitt 7.5. Botanhusets upprustning vid Naturhistoriska riksmuseet har
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varit féremal f6r en omfattande och fleririg projektering. Regeringen foreslar att
Naturhistoriska riksmuseet tillférs medel 2021 och 2022, bl.a. 1 ett samlingsférvarande
syfte medan renoveringen fullf6ljs. Mot bakgrund av bl.a. regeringens minoritets-
politiska strategi foresldr regeringen att Judiska museet tillférs medel fr.o.m. ar 2021.
Syftet dr att stdrka Judiska museets arbete med att tillgingligg6ra och sprida kunskap
om judisk kultur.

Ett museum om Forintelsen

Regeringen avser att inritta ett nytt museum for att bevara och fora vidare minnet av
Forintelsen. Med utgangspunkt i de forslag som limnats i betinkandet Sveriges
museum om Forintelsen (SOU 2020:21) samt de synpunkter avseende foérslagen om
museets uppdrag, organisationsform och lokalbehov som limnats av remissinstanser-
na kommer regeringen ta stillning till hur ett inrittande kan ske. I avvaktan pa
regeringens stillningstagande beriknas att medel tillférs Forum f6r levande historia
under 2021 f6r uppdrag avseende forberedande verksamhet kopplat till ett inrittande.

Politik for gestaltad livsmiljo

I propositionen Politik for gestaltad livsmilj6 (prop. 2017/18:110) pekades
Form/Design Center i Malmé ut som en viktig regional métesplats med betydelse
ocksa utanfér den regionala kontexten for utvecklandet av politiken. Regeringen
foreslir att Form/Design Center bor tillféras medel fr.o.m. 2021 for att fortsatt ges
forutsittningar att utveckla och implementera designperspektiven inom ramen for
politiken for gestaltad livsmiljo.

11.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen gor i revisionsberittelsen avseende Nationalmuseums arsredovisning
tor 2019 en reservation. Myndigheten har under ett stort antal dagar under dret
éverskridit den av regeringen beslutade rintekontokrediten. Overskridandet har som
mest uppgatt till 14,3 miljoner kronor. Fragan f6ljdes upp vid den arliga myndighets-
dialogen. Nationalmuseum har ocksé i regleringsbrevet f6r 2020 fatt ett sdrskilt
uppdrag avseende betryggande styrning och kontroll. Myndigheten ska vidta dtgirder
for att sikerstilla en betryggande intern styrning och kontroll, med syfte att forbéttra
den finansiella kontrollen och redovisningen. Arbetet ska dven bidra till att myndig-
heten har en dndamalsenlig aterrapportering till regeringen. Nationalmuseum ska
anlita Ekonomistyrningsverket for att £ stdd i sitt arbete. Avstimning ska ske med
Regeringskansliet (Kulturdepartementet) under arbetets gang. Uppdraget ska redovisas
till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 15 september 2020.
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11.7 Budgetforslag
11.7.1 8:1 Centrala museer: Myndigheter

Tabell 11.2 Anslagsutveckling 8:1 Centrala museer: Myndigheter

Tusental kronor

2019 Utfall 1344 135 Anslagssparande -13 832
2020 Anslag 1504 035" Utgiftsprognos 1495 689
2021 Forslag 1400 991
2022 Beraknat 1383 3812
2023 Beraknat 1300 9323

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 375 991 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 280 597 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for férvaltningsutgifter f6r foljande centrala museer som ér
myndigheter: Statens historiska museer, Nationalmuseum, Naturhistoriska riksmuseet,
Statens museer fér virldskultur, Statens maritima och transporthistoriska museer,
Statens centrum for arkitektur och design, Statens f&rsvarshistoriska museer och
Moderna museet. Anslaget far dven anvindas av nimnda myndigheter {6r utgifter f6r
statsbidrag till indamal inom museiomradet. Vidare far anslaget anvindas for utgifter
vid avvecklingen av myndigheten Livrustkammaren och Skoklosters slott med
Stiftelsen Hallwylska museet.

Tabell 11.3 Sammanstéllning 6ver medelstilldelning till Centrala museer:
Myndigheter

Tusental kronor

Myndighet 2020 20212
Statens historiska museer 182 033 168 354
Nationalmuseum 260 507 247 898
Naturhistoriska riksmuseet 199 760 194 499
Statens museer for varldskultur 194 305 197 162
Statens maritima och transporthistoriska museer 308 947 196 580
Statens centrum for arkitektur och design 60 819 62 025
Statens forsvarshistoriska museer 125 434 135 462
Moderna museet 172 230 199 011
Summa 1504 035 1400 991

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Fordelningen av medel 2021 &r preliminar.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 11.4 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 8:1 Centrala museer:
Myndigheter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1347035 1347035 1347035
Pris- och I6neomrakning? 35 855 43 281 57 815
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 18 101 -6 936 -103 918
varav BP213 25130 130 -2 870
- Generell besparing i statsforvaltningen -2 870 -2 870 -2 870
- Okat férvarv av konst 25000
- Upprustning Botanhuset 3000 3000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 1400 991 1383 381 1300 932

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar innebdr att anslaget 6kas med

25 000 000 kronor 2021 f6r att 6ka Moderna museets forviry av konst. Vidare 6kas
anslaget med 3 000 000 kronor arligen 2021 och 2022 {61 kostnader kopplade till
renoveringen av Botanhuset vid Naturhistoriska riksmuseet. Vidare minskas anslaget
med 2 870 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma

belopp.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
7 029 000 kronor fr.o.m. 2021.

Regeringen foreslar att 1 400 991 000 kronor anvisas under anslaget 8:1 Centrala museer:
Myndigheter £6r 2021. For 2022 och 2023 beraknas anslaget till 1 383 381 000 kronor
respektive 1 300 932 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 11.5 Sammanstéllning éver avgiftsintdkterna till 8:1 Centrala museer:

Myndigheter

Tusental kronor

Myndighet 2018 2019
Statens historiska museer’ 26 356 20 709
Nationalmuseum 19 863 42 303
Naturhistoriska riksmuseet? 34 017 37720
Statens museer for varldskultur 13 471 14 548
Statens maritima och transporthistoriska museer® 34 835 37 349
Statens centrum for arkitektur och design 1539 3280
Statens forsvarshistoriska museer 13 400 14 808
Moderna museet 37 502 39 095
Summa 180 983 209 812

Anm.: | myndigheternas avgiftsintékter ingar bl.a. entré- och visningsintakter samt intakter av férsaljning, ev. sponsring
och lokaluthyrning m.m.

"Intakterna for Arkeologisk uppdragsverksamhet redovisas separat i tabell 11.6.

2 Intékterna fér Cosmonovas verksamhet redovisas separat i tabell 11.7.

3 Intékterna fér Vasamuseets verksamhet redovisas separat i tabell 11.8.

Inom den arkeologiska uppdragsverksamheten pagar ett strategiskt utvecklingsarbete
for att uppna en ekonomi som pa lingre sikt ér i balans. Under fyra av de fem ar som
verksamheten har bedrivits inom Statens historiska museer har verksamheten uppvisat
ett positivt resultat. Regeringen noterar det ackumulerade underskottet i den
arkeologiska uppdragsverksamheten och féljer myndighetens arbete med detta.

Tabell 11.6 Arkeologisk uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader (intékt — kostnad) ~ Ackumulerat resultat
Utfall 2019 135122 130 272 4 850 -47 675
Prognos 2020 125 100 126 653 -1 553 -49 228
Budget 2021 124 916 127 312 -2 936 -51 624

Kalla: Statens historiska museer.

Tabell 11.7 Uppdragsverksamhet Cosmonova
Tusental kronor

Resultat (intakt —

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2019 18 933 16 629 2304 1879
Prognos 2020° 11 842 13185 -1 343 536
Budget 2021 17 000 17 000 0 536

"Beslut om andringar i statens budget for uppdragsverksamheten genom anslag redovisas i tabellen.
Kalla: Naturhistoriska riksmuseet.

Tabell 11.8 Uppdragsverksamhet Vasamuseet
Tusental kronor

Resultat (intakt —

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnad) Ackumulerat resultat
Utfall 2019 173 860 165178 8 682 8 350
Prognos 2020 134 946 139 208 -4 262 4088
Budget 2021 78 429 132 669 -54 240 -50 152

" Beslut om &ndringar i statens budget fér uppdragsverksamheten genom anslag redovisas i tabellen.
Kélla: Statens maritima och transporthistoriska museer.
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11.7.2 8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tabell 11.9 Anslagsutveckling 8:2 Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor

2019 Utfall 262 694 Anslagssparande

2020 Anslag 380 714" Utgiftsprognos 380 714
2021 Forslag 268 714

2022 Beraknat 268 714

2023 Beraknat 268 714

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr statsbidrag till foljande centrala museer som dr stiftelser:
Nordiska museet, Skansen, Tekniska museet och Arbetets museum.

Tabell 11.10 Sammanstéllning 6ver medelstilldelning till Centrala museer: Stiftelser
Tusental kronor

2020° 20212
Stiftelsen Nordiska museet 148 729 123 229
Stiftelsen Skansen 135 386 76 386
Stiftelsen Tekniska museet 75192 50 192
Stiftelsen Arbetets museum 21 407 18 907
Summa 380 714 268 714

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Medelstilldelningen for 2021 &r preliminar.

Avgiftsintikter for de centrala museer som ir stiftelser uppgick 2019 till ca 292
miljoner kronor.

Tabell 11.11 Sammanstéllning 6ver avgiftsintikter till Centrala museer: Stiftelser

Tusental kronor

2018 2019
Stiftelsen Nordiska museet 45 858 52 078
Stiftelsen Skansen 162 866 180 420
Stiftelsen Tekniska museet 42 460 56 322
Stiftelsen Arbetets museum 3904 4165
Summa 255 088 292 985

Anm.: | stiftelsernas avgiftsintakter ingar bl.a. entré- och visningsintékter samt intakter av férsaljning och lokaluthyrning
m.m.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 11.12 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 8:2 Centrala museer:
Stiftelser

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 268 714 268 714 268 714
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 268 714 268 714 268 714

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 268 714 000 kronor anvisas under anslaget 8:2 Centrala museer:
Stiftelser t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 268 714 000 kronor
respektive 268 714 000 kronor.

Lan till Nordiska museet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att £6r 2021 besluta att Stiftelsen
Nordiska museet far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i
tillgdnglighetsanpassning av huvudbyggnaden som uppgar till hégst 52 000 000
kronot.

Skilen for regeringens forslag: De basutstillningar som utgér Stiftelsen Nordiska
museets huvudattraktion har linge pavisat infrastrukturella problem, dir miljéerna
bl.a. behover tillginglichetsanpassas f6r beséksgrupper med sirskilda behov. Museet
har dven ett behov av ett forbittrat indraget skalskydd for att stirka samlingarnas
sdkerhet. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att under 2021 besluta om
en lineram i Riksgildskontoret som uppgir till hégst 52 000 000 kronor f6r
investeringar i museets byggnad.

Lan till Tekniska museet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta att Stiftelsen
Tekniska museet far ta upp lan i Riksgildskontoret for investeringar i
huvudbyggnadens tak som uppgar till hégst 30 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Tekniska museets huvudbyggnads tak har
omfattande renoveringsbehov bade exterirt och interiort. Om bristerna inte dtgirdas
sd riskerar museet att behova stinga vilket skulle innebara negativa konsekvenser for
museets verksamhet och ekonomi. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas
att under 2021 besluta om en lineram i Riksgildskontoret som uppgar till hégst

30 000 000 kronor for investeringar i huvudbyggnadens tak.
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11.7.3  8:3 Bidrag till vissa museer

Tabell 11.13 Anslagsutveckling 8:3 Bidrag till vissa museer
Tusental kronor

2019 Utfall 75519 Anslagssparande

2020 Anslag 106 919" Utgiftsprognos 106 919
2021 Forslag 71019

2022 Beraknat 71018

2023 Beréknat 71018

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.
Andamal
Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till museer och liknande institutioner.

Tabell 11.14 Sammanstéllning 6ver medelstilldelning for Bidrag till vissa museer
Tusental kronor

2020' 20212
Stiftelsen Dansmuseifonden for Dansmuseet 11 626 10 454
Sveriges Fangelsemuseum 2023 1500
Stiftelsen Carl och Olga Milles Lidingdhem 10 597 4189
Stiftelsen Thielska galleriet 8 260 6 144
Stiftelsen Féremalsvarden i Kiruna 15025 15025
Nobelprismuseet 12 952 4 952
Foreningen Svensk Form 4963 4713
Réhsska museet 752 502
Riksférbundet Sveriges museer 1750 1500
Stiftelsen Strindbergsmuseet 1085 581
Stiftelsen Judiska museet i Stockholm 4192 3602
Bildmuseet 993 743
Zornsamlingarna 1504 204
Stiftelsen Prins Eugens Waldemarsudde 19 761 12 410
Ajtte, Svenskt fjall- och samemuseum 3005 1500
Form/Design Center 3431 3000
Rérelsernas museum 5000
Summa 106 919 71019

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Medelstilldelningen fér 2021 &r preliminar.

Den statliga finansieringen av Rérelsernas museum med 5 000 000 kronor upphér

fr.o.m. 2021 efter att museet under en tid har varit en forsoksverksamhet.

Form/Design Center tilldelas 3 000 000 kronor och Judiska museet 3 602 000 kronor

fr.o.m. 2021.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 11.15 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 8:3 Bidrag till vissa museer
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 75519 75519 75519
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 500 -4 500 -4 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -1 -1
Forslag/berdknat anslag 71019 71018 71018

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
4 500 000 kronor fr.o.m. 2021 till £6ljd av att en tillfillig forstirkning av anslaget
upphor.

Regeringen foreslar att 71 019 000 kronor anvisas under anslaget 8:3 Bidrag i/l vissa
museer £6r 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till 71 018 000 kronor respektive
71 018 000 kronor.

11.7.4 8:4 Forum for levande historia

Tabell 11.16 Anslagsutveckling 8:4 Forum for levande historia
Tusental kronor

2019 Utfall 46 046 Anslagssparande 629
2020 Anslag 49 301" Utgiftsprognos 49 422
2021 Forslag 59 785
2022 Beréknat 50 0932
2023 Beraknat 50 635°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 49 785 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 49 785 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Forum f6r levande historias forvaltningsutgifter. Anslaget
far dven anvindas fOr utgifter for savil prissumma som omkostnader f6r prisutdel-
ning, avseende ett pris f6r humanitira och demokratifrimjande insatser. Anslaget far
dven anvindas fOr utgifter for statsbidrag till den fond som inrittats av Task Force for
International Cooperation on Holocaust Education, Research and Remembrance,
fr.o.m. 2013 benamnt International Holocaust Remembrance Alliance.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 11.17 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 8:4 Forum for levande

historia
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 49 301 49 301 49 301
Pris- och I6neomrakning? 654 963 1507
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 9830 -171 -173
varav BP213 9 830 -170 -170

- Generell besparing i statsforvaltningen -170 -170 -170

- Forintelsemuseum 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 59 785 50 093 50 635

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och Idneomrakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med

10 000 000 kronor 2021 f6r uppdrag avseende férberedande verksamhet kopplat till
inrittandet av ett nytt museum om Forintelsen. Anslaget minskas med 170 000 kronor
2021 till f6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 59 785 000 kronor anvisas under anslaget 8:4 Forum fir levande
historia £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 50 093 000 kronor respek-
tive 50 635 000 kronor.

11.7.5  8:5 Statliga utstallningsgarantier och inkdp av vissa
kulturféremal

Tabell 11.18 Anslagsutveckling 8:5 Statliga utstallningsgarantier och inkop av vissa
kulturféoremal

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande 200
2020 Anslag 80" Utgiftsprognos 80
2021 Forslag 80
2022 Beraknat 80
2023 Beraknat 80

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for utstillningsgarantier. Anslaget fir dven anvindas
tor utgifter £6r inkdp av kulturféremal som har sddant konstnirligt, historiskt eller
vetenskapligt virde att det dr av synnerlig vikt att de inférlivas med offentliga samling-
ar.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 11.19 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 8:5 Statliga
utstallningsgarantier och inkdp av vissa kulturforemal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 80 80 80
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 80 80 80

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 80 000 kronor anvisas under anslaget 8:5 Statliga utstillnings-
garantier och inkdp av vissa kulturforemal £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget
till 80 000 kronor respektive 80 000 kronor.
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12 Trossamfund

12.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mél som riksdagen beslutat trossamfundspolitiken.

12.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Beddmningen av resultatet av trossamfundspolitiken baseras pd uppgifter om:

— antalet foérsamlingar och antalet medlemmar som far statligt stod,
—  insatser for att skapa forutsittningar f6r trossamfunden att bedriva en aktiv och
langsiktig religics verksamhet.

12.3 Resultatredovisning
Det statliga stodet nar allt fler férsamlingar och medlemmar

Den 1 januari 2020 var 23 trossamfund och samverkansorgan statsbidragsberittigade
enligt lagen (1999:932) om st6d till trossamfund och férordningen (1999:974) om
statsbidrag till trossamfund. Under 2019 tillkom trossamfundet Jehovas vittnen.

Enligt statistik frain Myndigheten f6r stdd till trossamfund (SST) fanns den 31
december 2018 totalt 869 009 betjinade personer inom de statsbidragsberittigade
trossamfunden, en 6kning med drygt 21 000 jimfort med 2017. Som visas i diagram
1.1 har andelen betjinade 6kat kraftigt sedan 2014. De fem stOrsta statsbidragsberitti-
gade trossamfunden var liksom dret innan Romersk-katolska kyrkan, Equmenia-
kyrkan, Pingstrorelsen, Evangeliska Frikyrkan och Sveriges muslimska férbund.

Diagram 12.1  Antalet betjdnade hos de statsbidragsberattigade trossamfunden
Antalet betjanade

880000
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780000
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720000
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Antal betjanade

Kélla: SST:s Budgetanslag

Fran anslaget 9:2 S75d #il] trossamfund utgick 2019 drygt 78 miljoner kronor som statligt
bidrag till trossamfunden, vilket i princip motsvarade nivan frin aret innan.
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Diagram 12.2  Utgiftsutveckling — anslaget 9:2 stod till trossamfund
Tusen kronor
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— Bidrag till trossamfunden

Klicka har for att ange anmarkning eller radera platshallaren.
Kalla: Regeringen.

Huvuddelen av stédet £6r 2019, drygt 55 miljoner kronor, férdelades liksom tidigare ar
till trossamfunden i form av organisationsbidrag vilket kom 951 lokala f&rsamlingar till
del. Stédet motsvarar ett bidrag pa drygt 70 kronor per betjinad person.

Resterande del av stédet fordelades i form av verksamhetsbidrag respektive projekt-
bidrag till trossamfunden.

Statsbidrag for sakerhetshojande atgarder

En grundligeande forutsittning for att trossamfunden ska kunna bedriva en religits
verksamhet 4r att de som deltar i samfundens verksamhet kinner sig trygga.

Nivan pd det stod som foérdelas enligt forordningen (2018:1533) om statsbidrag for
sikerhetshoéjande dtgirder till organisationer inom det civila samhillet 6kade fran 22
miljoner kronor 2018 till 32 miljoner kronor 2019 i enlighet med riksdagens beslut
(bet 2018/19:KrU1). Forordningen riktar sig bade mot trossamfund och mot andra
organisationer som uppfyller férordningens krav.

Kammarkollegiet beviljade 2019 ansékningar £6r 8 898 039 kronor. Huvuddelen gick
till de olika trossamfunden, framfor allt flera olika judiska férsamlingar, och dirutéver
bl.a. dven till ett antal organisationer med band till den judiska minoriteten (dnr
Ku2020/00778/CSM).

12.4 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att de statliga insatserna i form av bl.a. st6d till trossamfund
bidrar till att uppfylla mélet £f6r polittkomridet genom att skapa férutsittningar fér
trossamfundens religidsa verksamhet. Trossamfund som har en tydlig férankring i det
svenska samhillet och som har fungerande administrativa rutiner kan inte bara bedriva
religiés verksamhet utan dven vara en del av samhillets krisberedskap. SST:s arbete
med bl.a. utbildningar riktade till féretridare f6r trossamfunden har bidragit till detta.
Regeringen beddmer vidate att statsbidraget for sikerhetshjande atgirder till orga-
nisationer inom det civila samhillet 4dr fortsatt betydelsefullt dven om tillgingliga
medel inte férdelades fullt ut under 2019.

Regeringen ser en utmaning ndr det galler att stodet maste upplevas legitimt bade frin
samhallet i stort men dven av trossamfunden sjilva. Det dr dirfor viktigt med en vil
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fungerande tillsyn och uppféljning si att trossamfund och férsamlingar som inte lever
upp till de grundliggande virderingar som anges i regeringsformen inte far bidrag.
Stodet bor ocksa vara pa en sidan niva riknat 1 kronor att det fungerar som ett incita-
ment for samfunden att vara kvar inom systemet och didrmed ta del av de utbildningar
och insatser som SST erbjuder de statsbidragsberittigade trossamfunden.

12.5 Politikens inriktning

Insatser inom politikomradet syftar till att bidra till att skapa férutsittningar for
trossamfunden att bedriva en aktiv och langsiktig religiés verksamhet i form av
gudstjinst, sjilavard, undervisning och omsorg,.

Regeringen avser att under mandatperioden dterkomma med forslag om en lag om
stod till trossamfund. En central del av forslaget dr ett fortydligat demokrativillkor.

Regeringen anser att det behovs insatser for att mildra de ekonomiska konsekvenserna
av coronapandemin foér de statsbidragsberittigade trossamfunden och foreslar dirfor
att medel tillf6rs stédet till trossamfund. Insatser behovs dven f6r att mildra sidana
konsekvenser for Svenska kyrkan (utg.omr. 17, avsnitt 16). Konsekvenserna handlar
bl.a. om att intikterna paverkas till f6ljd av att verksamhet anpassas till den ridande
situationen.

12.6 Budgetforslag

12.6.1 9:1 Myndigheten for stod till trossamfund

Tabell 12.1 Anslagsutveckling 9:1 Myndigheten fér stod till trossamfund

Tusental kronor

2019 Utfall 12 463 Anslagssparande -5
2020 Anslag 13 085" Utgiftsprognos 12 952
2021 Forslag 13 212
2022 Beraknat 13 3092
2023 Beraknat 13 4573

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 13 213 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 13 212 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Myndigheten £6r st6d till trossamfunds férvaltningsutgifter.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 12.2 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 9:1 Myndigheten for stéd
till trossamfund

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 13 085 13 085 13 085
Pris- och I6neomrakning? 187 284 433
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -60 -60 -61
varav BP213 -60 -60 -60
- Generell besparing i statsforvaltningen -60 -60 -60
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 13 212 13 309 13 457

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
60 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 13 212 000 kronor anvisas under anslaget 9:1 Myndigheten for
stid til] trossamfund t6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 13 309 000
kronor respektive 13 457 000 kronor.

12.6.2 9:2 Stod till trossamfund

Tabell 12.3 Anslagsutveckling 9:2 Stod till trossamfund
Tusental kronor

2019 Utfall 81 886 Anslagssparande 360
2020 Anslag 106 919" Utgiftsprognos 105 831
2021 Forslag 106 919
2022 Beraknat 81919
2023 Beraknat 81919

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till trossamfund. Anslaget far
anvindas for utgifter for Skatteverkets avgiftshjalp.

Kompletterande information

I f6rordningen (1999:974) finns bestimmelser om statsbidrag till trossamfund.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 12.4 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 9:2 Stod till trossamfund
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 81919 81919 81919
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 25000
varav BP21 25000

- Tillfalligt stod till trossamfund 25000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 106 919 81919 81919

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar innebdr att anslaget 6kas med
25 000 000 kronor f6r 2021 £6r att forstirka bidraget till de statsbidragsberittigade
trossamfunden.

Regeringen foreslir att 106 919 000 kronor anvisas under anslaget 9:2 S#id 7/
trossamfund £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 81 919 000 kronor
respektive 81 919 000 kronor.
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13 Film

13.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mél som riksdagen har beslutat f6r den nationella kulturpolitiken
och f6r filmpolitiken.

13.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Beddmningen av resultatet inom film utgar fran

—  hur bidrag har férdelats med avseende pa st6d till utveckling och produktion av
svensk film,

—  insatser fOr att sprida och visa svensk film i hela Sverige och internationellt,

—  stotleken pa utbudet av svensk och utlindsk film i olika visningsfonster,

—  publiksiffror f6r film i olika visningsfonster, och

—  antalet filmer ur det svenska filmarvet som har digitaliserats och gjorts
tillgingliga genom t.ex. visningar i Sverige och utomlands.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultattexterna har ett fértydligande gjorts
av resultatindikatorerna gillande stotleken pa utbudet av svensk och utlindsk film i
olika visningsfonster samt publiksiffror for film i olika visningsfonster.

Bedomningen gérs vidare utifrin resultat relaterade till relevanta bedémningsgrunder
gemensamma fér kulturomradet (se avsnitt 3.6). Som grund f6r beddmningen ligger
redovisningar och publikationer fran Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet),
Konstnirsnimnden, Statens kulturrad och Myndigheten f6r kulturanalys.

13.3 Resultatredovisning
Bidrag till utveckling och produktion fér ny svensk film

Tabell 13.1  Nyckeltal for stod till svensk filmproduktion (lang spelfilm)

2015 2016 2017 2018 2019
Beviljade
ansokningar
(totalt antal) 19 (285) 17 (325) 17 (385) 20 (370) 18 (473)
Andel, procent 7 5 4 5 4
Andel stdd av
total budget
(procent) 40,6 31,8 28,7 32,9 26,6
Genomsnitt
budget (mnkr) 18,7 30,1 25,7 27,6 29,2
Debuterande
regissorer
(procent) a7 35 47 20 50

Kaélla: Filminstitutet.

Behovet av statliga bidrag till utveckling och produktion av ny svensk film ér stort och
konkurrensen bland ansékningarna 6kar. Filmbranschens affirsmodeller genomgir
stora férindringar och stéden till utveckling och produktion ir betydelsefulla, inte
minst fOr att soka kompletterande finansiering eller fOr att stirka nya talanger.
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Filminstitutet har genomfort férandringar i dialog med berdrda aktérer for att stéden
I6pande ska kunna anpassas och motsvara behoven. Exempelvis dr regionala aktorer
nira involverade 1 talangutvecklingsarbetet. Under 2019 inférdes ett nytt efterhands-
stod, baserat pa kvalitetsresultat och riktat till manusforfattare, regissorer och produ-
center, med syftet att skapa kontinuitet 1 utvecklingen av nya projekt. En sirskild
satsning pa nyutexaminerade regissorer gjordes ocksd under aret.

Filminstitutets utveckling av verktyg for att folja upp svensk films framgangar
fortsitter, genom att mita en kombination av festivalframgéingar, recensioner och
publika framgingar. Under den period som mitningar gjorts haller svensk film en
jamn kvalitet med kvalitetspodng runt 3,6 av 7 {or filmer med konsulentstod.

Utéver Filminstitutets stéd férdelade Konstnidrsnimnden under 2019 ca 12 miljoner
kronor (13,2 miljoner kronor under 2018) till personer verksamma inom filmomradet i
form av bl.a. arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag.

Spridning och visning av film i hela landet
Hard konkurrens for svensk film i olika visningsfonster

Tabell 13.2 Svensk film pa biograf
Langfilm (lang spelfilm och lang dokumentarfilm)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Antal premiarer

svensk film 42 38 42 49 47 46 45 50 51 51
Antal premiarer

totalt 238 240 219 249 248 273 307 286 284 293
Antal bestk

svensk film

(miljoner) 3,3 3,2 3,9 4.1 41 3,4 2,7 2,9 3,1 21
Antal besok

totalt (miljoner) 15,8 16,4 17,9 16,6 16,3 170 17,8 169 164 159
Svensk

marknadsandel

(procent) 20,8 19,8 21,9 24.8 251 20,0 151 17,2 18,7 13,2

Kalla: Filminstitutet.

Tillginglighet dr en av bedémningsgrunderna f6r maluppfyllelse pa kulturomradet.
Myndigheten f6r kulturanalys visade i1 en analys (underlag frin 2016) att den fysiska
tillgdngen pa biografer dr stor. Drygt 90 procent av alla vuxna 1 Sverige nidde minst en
biograf inom 15 minuters fird med bil, 99 procent om tiden inom en halvtimme. Det
totala antalet biobes6k ir stabilt 6ver dren, medelvirdet 6ver tio ar dr 16,7 miljoner
besck. Filmtittande totalt 1 alla olika visningsfonster ér en av de vanligaste kultur-
aktiviteterna enligt kulturvaneundersékningarna fran SOM-institutet och Myndigheten
for kulturanalys.

Utvecklingen nir det giller tillginglighet i utbudet av film 4r mer varierande. Orsaker-
na till nedgangen f6r antal bes6k pa och marknadsandel {61 svensk film pd bio ér
komplexa, men det pigar en liknande utveckling gillande inhemska produktioner i
andra linder. Okad konkurrens i utbudet frin utlindsk film pa biograf, men framfér
allt p4 de snabbt vixande strémningstjinsterna, pekas ut som en faktor. Andrade
tittarvanor, framfér allt hos den unga publiken, verkar sld hirt mot den svenska
filmen, sdrskilt pa biograf. Under 2019 fanns inte heller nigra stora svenska publik-
succéer. De mest sedda filmerna nidde bara strax Gver 200 000 besok, jamfért med
2018 ars toppfilm som hade dubbelt sa mdnga. I tv-fénstret, bade linjér tv och play-
tjdnster, har svensk film fortfarande en stor publik. For stromningstjinsterna visar en
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studie att svensk film stir for en lig andel av utbudet, ca 10 procent, men déiremot
utgor 23 procent av de 200 mest besokta filmerna.

Utbudet av film 1 hela landet kan 4ven mitas i hur de filmer som fatt lanseringsstéd
har spridits. Under perioden juli 2018 till juni 2019 visades minst en sidan film 1 263
av totalt 290 kommuner, vilket dr pa samma niva som féregiende period. Utbudet av
utlindsk film pa biograf (matt i vilka filmer som fatt lanseringsstdd) domineras stort
av europeisk och nordamerikansk film.

Inom ramen t6r Filminstitutets pagaende 6versyn av stoden till distribution och
visning genomférdes en analys av biografernas situation efter héjningen av mervirdes-
skatten 2017. Analysen visar att antalet biografer inte, som befarades, minskade
kraftigt utan tvirtemot Skade. Biljettpriserna héjdes med i genomsnitt 10 kronor
under den undersékta perioden. Biografer med liten verksambhet, ofta pd mindre och
medelstora orter, verkar ha paverkats mest av forindringen och har fortsatt sma
ekonomiska marginaler, men 4r ocksd den grupp som prioriteras nir det giller bidrag.
Totalt foérdelades drygt 39 miljoner kronor i stéd till enskilda biografigare under 2019
(drygt 41 miljoner kronor 2018) och 69 procent gick till biografer pd orter med
maximalt 25 000 invénare.

Den sirskilda satsningen for att stirka spridning och visning i hela landet avslutades
2019 och medlen finns nu inom ordinarie medelstilldelning. Den fyradriga satsningen
bidrog till att 6ver 650 ansGkningar om stdd till utveckling av biografverksamhet
beviljades. Andra aktSrer som sprider och visar film i hela landet, t.ex. festivaler och
visningsorganisationer, tilldelades sammanlagt 34 miljoner kronor.

Film i hela landet genom kultursamverkansmodellen

Aven inom kultursamverkansmodellen bidrar statliga medel till filmkulturell verksam-
het, t.ex. verksamhet f6r barn och unga, talangutveckling och fortbildning. Under
2019 utgjorde det statliga bidraget totalt ca 17,6 miljoner, vilket 4r i niva med 2018.
Myndigheten f6r kulturanalys limnade i april 2020 en rapport om filmomradets roll
och utveckling i kultursamverkansmodellen, Frimjas filmen (se avsnitt 4,
Kulturomradesévergripande verksamhet).

Okad tillginglighet genom syntolkning

Sammanlagt gjordes 31 filmer tillgingliga under 2019 £6r biografvisning genom syn-
tolkning och upplist textremsa. Motsvarande uppgifter f6r 2018 var 35 filmer och f6r
2017 24 filmer. Jamfort med antalet premidrfilmer pd biograf dr antalet fortfarande
lagt. Sirskilt svart dr det att f4 mojlighet att tillgingligeéra utlindska storfilmer. Denna
brist i utbudet kan delvis forklara att antalet nedladdningar av ljudspar till mobilen vid
biografvisningar har minskat.

Insatser for att starka upphovsratten och skapa béttre forutsattningar for
svensk filmbransch

For att stivja olovligt tillgédngliggérande av bl.a. film och skapa dnnu bittre férutsitt-
ningar for det kreativa och innovativa niringslivet har straffen f6r de allvarligaste
fallen av immaterialrittsintrang skirpts under 2020, efter forslag frin regeringen (prop.
2019/20:149). Dirtill har Patent- och registreringsverket slutredovisat ett regerings-
uppdrag som bl.a. haft samma syfte. Myndigheten kommer att fortsitta arbetet inom
ramen for sin ordinarie verksamhet. (Se dven avsnitt 8, Kulturskaparnas villkor, samt
utg.omr. 24 Niringsliv, avsnitt 3.7 Immaterialritt).
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Allt enklare att ta del av det svenska filmarvet

Totalt har 517 filmer ur det svenska filmarvet digitaliserats sedan 2014 (se tabell 13.3).
Frin och med 2019 har den sirskilda statliga satsningen pa digitalisering Gvergatt till
att vara en del av den ordinarie verksamheten. Den tryggade finansieringen gor att
arbetet med att digitalisera filmer och att gra dem tillgingliga f6r allmidnheten
fortsitter i jimn takt. Efter Bergmanjubileet 2018 har antalet visningar pa biograf
itergtt till en mer normal nivd. Aven Sveriges Televisions och TV4:s kanaler ir
viktiga visningsfonster for filmarvet.

Tabell 13.3 Digitalisering och tillgangliggérande av filmarvet
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Digitaliserade
filmer 62 79 106 88 94 88

Visningar pa

svensk biograf

(Filminstitutets

distribution) - 65 116 269 1473 311

Tillganglighet
vod/bluray/dvd
(procent)’ - - - 56 67 71

1 Siffror ej tillgangliga for aren 2014—2016.
Kalla: Filminstitutet.

Fortsatta internationella framgangar for svensk film

I motsats till nedgingen pa inhemska biografer fortsitter ny svensk film i olika genrer
att visas i stor utstrickning pd de viktigaste internationella festivalerna. Exporten av
svensk film fortsitter att vara framgangsrik med en 6kning av antalet langfilmer som
sdldes for internationell distribution till 41 (31 under 2018, 30 under 2017). Stédet f6r
internationella distributSrer att kbpa rittigheter till svensk film intrittades hosten 2018
och har hittills vickt stort intresse. Distributérer fran 21 linder har tagit del av stddet.
Aven det digitaliserade filmarvet bidrog till att 6ka spridningen av svensk film
utomlands genom visningar vid filmfestivaler, f6rsiljning av ritticheter och utlining.

Mer film till barn och unga

Under 2019 fick 14 barn- och ungdomsfilmer produktionsstéd, vilket dr i nivd med
antalet filmer under 2018 (15). For att frimja barns och ungas egen filmkunnighet och
mojlighet att skapa film behdvs pedagoger, skolledare och andra berdrda aktrer med
filmpedagogisk kompetens i hela landet. Filminstitutet ordnade dirfér kompetens-
utvecklingsdagar tillsammans med regionala aktSrer och samarbetade med Statens
skolverk kring satsningen Lislyftet. Antalet ans6kningar f6r st6d till filmkulturell verk-
samhet (t.ex. skolbio och filmkurser) frin kommuner och kulturskolor var 87 stycken,
vilket dr betydligt fler 4n genomsnittet pa 50 ansékningar for de senaste tre dren.
Resultaten tyder pa att den strategi som Filminstitutet antog 2017 £6r att 6ka fokus pa
milgruppen har haft effekt.
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Jamstalldhet och mangfald

Diagram 13.1  Jamstalldhet 2009-2019 (andel kvinnor pa nyckelpositioner)

| projekt som har fatt produktionsstdd av konsulent for lang spelfilm
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Kaélla: Filminstitutet.

Det begrinsade antalet filmer som far stéd varje 4r gor att varje enskild person ger
stor effekt pa det totala utfallet. I diagram 13.1 visas dérfor utvecklingen under tre
filmavtalsperioder samt den dnnu inte avslutade perioden frin 2017 till 2019 (2020 4t
slutdr for Filminstitutets handlingsplan for jamstalldhet, 50/50 2020). Nir det giller
tilldelningen av medel regisserades sju av tio hégbudgetfilmer (6ver 27 miljoner
kronor) av min. For andra delar av filmomrédet dr kénsférdelningen dock jimnare,
t.ex. inom kategorierna kortfilm och dokumentirfilm. Konstnirsnimndens stéd till
personer verksamma inom filmomradet har linge varit néstintill jimnt férdelat mellan
kvinnor och min, bdde sett till sékande och beviljade.

I arbetet med att motverka sexuella trakasserier och andra former av diskriminering pa
filmomridet har regeringen genomfort samtal med berdrda aktdrer (se vidare av-

snitt 5). Filminstitutet fortsatte att anordna utbildningar f6r branschaktorer i
arbetsmiljéfrigor. Aven internationellt gav de svenska insatserna genomslag, bl.a. har
det aktiva arbetet med statistik 6ver jamstilldheten i filmbranschen tagits vidare av
andra linder samt av Europeiska Audiovisuella Observatoriet.

Filminstitutet har antagit en ny strategi for breddad representation, med utgingspunkt
i diskrimineringslagstiftningen. En del av arbetet sker inom ramen f6r uppdraget att
frimja film f6r barn och unga pd de nationella minoritetsspraken, ddr bl.a. ett film-
pedagogiskt material for att frimja filmkunnighet har tagits fram (se dven utg.omr. 1
avsnitt 12). En sdrskild satsning med fokus pa unga, Glod, syftar till att skapa intresse
for minoritetsgruppernas berittelser och sprak.

Okat intresse for att diskutera filmens roll

Filmens roll i kultur- och samhillslivet lyfts bl.a. fram genom seminarier och kurser,
bade med aktorer pa filmomradet och i bredare kretsar. Ett viktigt forum 4r Film-
rumsseminarierna, som i flera fall igde rum utanfér Stockholm och som iven finns
tillgéingliga pa Filminstitutets webbplats. De 17 Filmrummen besoktes av 1 genomsnitt
drygt 100 besokare per méte, vilket dr en 6kning jamfért med 2018.
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13.4 Analys och slutsatser

Regeringens samlade bedomning ér att de statliga insatserna har bidragit till malupp-
fyllelsen inom filmpolitiken. Svensk film haller en jamn kvalitet utifrin de indikatorer
som miter bl.a. festivalframgangar och recensioner, och genomslaget internationellt ar
fortsatt stort. Aven nir det giller arbetet med bevarande och tillgingliggbrande av
filmarvet, liksom insatser for att stirka barns och ungas kunskap om film, visar resul-
taten pa en utveckling i positiv riktning.

Nir det giller malet om spridning och visning av film i olika visningsformer i hela
landet indikerar dock resultaten att ytterligare analys och insatser behdvs, exempelvis
angaende utbudet av svensk film i olika visningsfénster och runt om i landet.
Angiende malet om jamstilldhet pa filmomradet rader fortfarande en obalans, bl.a. édr
det fortfarande oftast min som gor filmer med stor budget och filmer som forvintas
ha en stor publikpotential.

13.5 Budgetforslag
13.5.1 10:1 Filmstod

Tabell 13.4 Anslagsutveckling 10:1 Filmstod
Tusental kronor

2019 Utfall 562 144 Anslagssparande

2020 Anslag 553 444" Utgiftsprognos 553 444
2021 Forslag 553 444

2022 Beraknat 553 444

2023 Beraknat 553 444

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till utveckling, produktion, visning och spridning
av film samt till filmkulturell verksamhet.

Regeringens dverviaganden

Tabell 13.5 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 10:1 Filmstod

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 553 444 553 444 553 444
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 553 444 553 444 553 444

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 553 444 000 kronor anvisas under anslaget 10:1 Filmstod £6¢
2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 553 444 000 kronor respektive
553 444 000 kronor.
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14 Medier

141 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mél som riksdagen har beslutat f6r medieomradet.

14.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom medier utgir fran

—  spridningen av press- och mediestod 6ver landet fordelat pa antal nyhetsmedier
eller insatser,

—  dagspressens ekonomiska resultat och Gvergripande utveckling,

—  granskningsnimnden f6r radio och tv:s beddmning av om programféretagen i
allminhetens tjanst har uppfyllt sina public service-uppdrag,

—  antalet taltidningar och prenumeranter samt kostnadsutveckling,

—  antalet tillstind respektive registrering av icke tillstindspliktig sindningsverksam-
het gillande radio och tv,

—  antalet drenden i granskningsnimnden samt andelen fillande beslut, och

—  insatser for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och skydda
dem mot skadlig mediepaverkan.

14.3 Resultatredovisning

Svar situation fér dagspressen

Under 2019 betalades sammanlagt ca 643,8 miljoner kronor ut i press- och mediestéd.
Det innebir en 6kning med ca 31 procent jamfort med 2018 da 492 miljoner kronor
betalades ut.

Utbetalningen av presstod okar

Presstod bestar av driftsstdd och distributionsstdd och kan fordelas till dagstidningar.
Under 2019 betalades 520,6 miljoner kronor i driftstéd till 77 av totalt ca 140
dagstidningar, jamfort med 423,9 miljoner kronor till 73 tidningar aret innan.
Okningen beror frimst pa att fyra dagstidningar, varav 3 hogfrekventa, fatt driftsstod
for forsta gingen. Utvecklingen med att allt fler av de stérre dagstidningarna uppfyller
kraven for driftsstod till £6ljd av fallande upplagor beriknas fortsitta. Utgivningsorten
for de hogfrekventa tidningarna med driftsstod ér spridda éver 15 lan.
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Diagram 14.1 Utbetalat driftsstod per tidningskategori 2016—2019
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Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisning 2019.

Kostnaden for distributionsstédet 6kade 2019 trots fortsatt sjunkande upplagor och
att firre tidningar tog del av stodet. 2019 betalades 54,1 miljoner kronor ut i
distributionsstéd till 127 tidningar, jamfért med 39 miljoner kronor till 129 tidningar
foregaende ar. Anledningen till 6kningen ér att stédbeloppen héjdes med 50 procent
under 2019. De geografiska férutsittningarna har en avgérande roll f6r den
morgontidiga distributionen och det ér frimst glest befolkade omriden och omriden
med lag tickningsgrad som drabbas av att kostnaderna per exemplar i vissa fall blir sa
héga att de far delas ut med post istillet. Det giller bl.a. omraden dér avstanden ér
linga som i inlandet och landets nordligaste lin, men dven skirgardséar och vissa
fororter.

Nytt mediestod till nyhetsmedier med fokus pa lokal journalistik och
innovation

Ett nytt mediest6d till allmidnna nyhetsmedier, oberoende av innehalls- eller
spridningsform, tridde i kraft den 1 februari 2019. Mediestd bestar av stéd f6r lokal
journalistik i omrdden med svag bevakning och ett innovations- och utvecklingsstod.
Under 2019 f6rdelades cirka 63 miljoner kronor genom de nya stddformerna.

Lokal journalistik har fortsatt att minska till f6ljd av dagstidningarnas sjunkande
annonsintikter. Ytterligare lokala dagstidningar lades ner 2019 men antalet kommuner
som saknar en redaktion var dnda detsamma som foregdende ar, 46 stycken. Det ér
forsta gangen sedan Institutet f6r mediestudier borjade mita redaktioner med lokalbe-
vakning 2015 som 6kningen av redaktionslésa kommuner avstannat. Ett skl ér att ett
par kommuner har fitt 6kad bevakning tack vare det nya mediestédet. Sammanlagt
inkom 130 ans6kningar frin 34 foretag, varav 64 ansékningar beviljades och 30,2
miljoner kronor delades ut till olika insatser for stirkt lokal journalistisk bevakning
fordelat 6ver 20 lan av totalt 21.

Dagspressen dr det medieslag som har drabbats hardast av den digitala omstillningen.
Det tidigare utvecklingsstodet till tryckta allmdnna nyhetstidningar har ersatts av det
utvidgade innovations- och utvecklingsstodet. Av 44 ansékningar beviljades 37 stéd,
till 20 tidningar. Totalt beviljades 45,7 miljoner kronor varav 32,9 miljoner kronor
betalades ut under 2019.
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Samsta ekonomiska resultatet nagonsin for dagspressen

Dagspressen dr den mediegren som drabbats hardast av konkurrenssituationen pa
mediemarknaden. Under de senaste tio aren har dagspressen forlorat omkring en
tredjedel av sina intikter. Trots stark generell ekonomisk tillvaxt i samhallet hade sju
av tio tidningsforetag negativ tillvixt under 2018, som var det sdmsta aret nigonsin for
dagspressen (Medieekonomi, Myndigheten for press, radio och tv och Nordicom,
2019). Tidningsforetagens forsiljning sjonk med 6,1 procent och av landsortspressen
gar 14 av 19 foretag med forlust. Diaremot gick storstadstidningarna med vinst. De
stodberittigade tidningarna redovisade for forsta gangen ett bittre resultat dn de
tidningar som inte uppbir driftsstdd. Annonsintikterna har minskat kraftigt under
flera ar, framfor allt till £6ljd av en vixande global konkurrens frin de storsta digitala
aktorerna som Google och Facebook. Under 2018 sjénk annonseringen i dagspressen
med 459 miljoner kronor eller omkring 12 procent. Situationen bedéms ha férvirrats
ytterligare under 2019. Till f6ljd av utbrottet av det nya coronaviruset uppskattar
branschen att mellan 30 och 50 procent av annonsintikterna férsvinner 2020.

Nagot farre taltidningar och fler prenumeranter

For att stodja tillgdnglighet till dagstidningar ansvarar Myndigheten {6 tillgingliga
medier (MTM) f6r att producera och distribuera taltidningar. Under 2019 utgavs totalt
125 dagstidningar som taltidningar, vilket 4r en minskning med fyra taltidningar sedan
2018. Minskningen beror pa sammanslagningar och konkurser bland taltidningsfore-
tagen. Taltidningarna ticker i det ndrmaste hela landet och de flesta av landets alla
dagstidningar ges ut som taltidning.

Under 2019 6kade antalet personer som prenumererar pa taltidningar med

fyra procent och konsférdelningen mellan prenumeranterna ir jimn. Samtidigt finns
en viss osdkerhet i den kénsuppdelade statistiken eftersom en prenumeration kan
anvindas av flera personer i hushllet.

Foér 2019 minskade kostnaderna for taltidningsverksamheten med 17 procent jamfort
med 2018, vilket frimst beror pd att taltidningstéretag har sokt mindre bidrag till
marknadsforingsinsatser och att antalet taltidningar har minskat.

MTM stddjer dven utgivning och distribution av den oberoende littldsta
nyhetstidningen 8 sidor. Under 2019 har 8 sidors redaktion dven drivit webbplatsen
Alla viljare med nyhetsinformation om Europaparlamentsvalet. Antalet prenumeran-
ter pd 8 sidor minskade med nio procent jaimfért med 2018, da intresset var sérskilt
hégt med anledning av riksdagsvalet. Ingen kénsuppdelad statistik finns.

Allt fler méjligheter att ta del av public service-utbudet

Resultatredovisningen f6r 2019 dr den sista avseende sindningstillstinden f6r Sveriges
Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
for perioden fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december 2019. Regeringen
beslutade den 5 december 2019 om nya sidndningstillstind for tillstindsperioden
2020-2025.

Den 1 januari 2019 ersattes den tidigare radio- och tv-avgiften med en individuell
public service-avgift. Férslag om sinkning av avgiften limnas under avsnitt 2.

Tillgénag till public service-féretagens utbud

SR sidnder FM-radio i fyra rikstickande programtjinster och 25 lokala kanaler. Totalt
sindes 134 165 timmar i markndtet 2019, vilket dr en minskning jimfoért med 2018.
Minskningen féljer av att SR lade ner kanalen P5 Sthlm. Dirut&ver sinder SR digital
ljudradio och pd internet. SVT sinder i fyra programtjinster som delas in 1 fem
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kanaler: SVT1, SVT2, SVT Barn, SVT24 och Kunskapskanalen som sinds i samarbete
med UR. Kanalerna sinds via marknit, satellit och internet. Samtliga kanaler vidare-
sinds via kabel och ip-tv. Totalt sindes 22 333 timmar i SVT:s kanaler i marknitet,
vilket 4r en 6kning fran 22 082 timmar 2018.

Tabell 14.1 Sveriges Radios sandningar i marknétet per programkategori 2014-2019

Procent av total sandningstid

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nyheter 8 8 7,9 79 8 9
Sambhélle 12 12,6 12,2 12,3 12 14
Livsstil 3 3,1 34 34 3
Kultur 8 7,6 7,5 7,4 8
Sport 2 1,7 1,9 1,9 2
Underhallning 5 4,7 4,8 4,8 5
Musik 61 60,8 60,9 61 61 57
Service 1 1,5 1,4 1,5 1 2
Total séndningstid
i timmar 151 083 155 499 153 425 153 604 151 083 134 165

Kélla: SR:s public service-redovisningar for perioden 2014-2019.

UR:s utbud i radio uppgick 2019 till 398 sindningstimmar, vilket dr en Skning med

2 timmar jaimfort med 2018, och programmen sindes primirt i P1 och P4 Riks. UR:s
utbud i tv minskade nagot frin 3 492 sindningstimmar 2018 till 3 380 timmar 2019,
varav fortsatt ca 80 procent sindes i Kunskapskanalen. Sindningstiderna f6r UR:s
utbildnings- och folkbildningsprogram i SR:s och SVT:s kanaler faststlls i
Overenskommelser mellan féretagen.

Tabell 14.2 Sveriges Televisions sdandningar i marknétet per programkategori
(exklusive barnprogram) 2014-2019

Procent av total sandningstid

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fiktion 14 15 14 15 16 16
Underhallning 11 12 10 9 10 10
Sport 8 8 9 9 10 11
Kultur och musik 9 8 9 8 9 9
Fakta 38 40 40 41 39 39
Nyheter 12 8 9 8 7
SVT Forum 8 9 9 10 9
Total sédndningstid i
timmar 18 267 17 133 16 950 16 273 16 463 16 886

Kalla: SVT:s public service-redovisningar for perioden 2014-2019.

Rackvidden for public service dkar pa egna internetbaserade plattformar

Tillstandsperioden 2014-2019 har priglats av en snabb digital utveckling och ett
torindrat mediebeteende. Publikens efterfrigan pa public service-utbudet online har
fortsatt att Oka. Detta innefattar direktsindningar pa webben av hela radio- och tv-
kanaler och internetbaserade bestilltjanster, dir bdde tidigare sinda och webbexklu-
siva program tillgingliggérs. Aven konsumtionen via plattformar som inte ir program-
foretagens egna har fortsatt att 6ka.

De traditionella tv- och radiosindningarna har fortsatt en rickvidd pa 99,8 procent av
den fast bosatta befolkningen och programféretagen nar en stor andel av
befolkningen via dessa sdndningar.
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Precis som aret innan var det 82 procent av befolkningen som under 2019 tog del av
SVT:s utbud en vanlig vecka. Det dr en minskning med 7 procentenheter sedan till-
standsperiodens borjan 2014. Andelen som enbart tar del av utbudet via traditionella
plattformar har minskat fran 52 procent vid tillstindsperiodens borjan 2014, till 35
procent 2019. Andelen som enbart tar del av utbudet via internetbaserade plattformar
har under samma period 6kat frin 7 procent till 16 procent. SR:s utbud nadde under
en vanlig vecka 80 procent av befolkningen frin 9 ar och éldre. Radiolyssnandet via
marknatet har varit relativt stabilt 6ver tillstindsperioden. Samtidigt har lyssnandet via
digitala plattformar, bade SR:s egna och externa plattformar som Spotify och Acast,
okat. Den genomsnittliga veckorickvidden for lyssning pa program on demand ¢kade
2019 med mellan 15-20 procent jamfort med 2018.

Betydelsen av de internetbaserade plattformarna fortsitter att 6ka dven f6r UR. Ned-
laddningen av UR:s poddar har 6kat fran 390 000 ar 2018 till ca 500 000 under 2019.
UR:s kanal Tiénk till pd YouTube, som riktar sig till aldersgruppen 16-20 ar, har i
genomsnitt 310 000 visningar per manad.

Sarskilda uppdrag och malgrupper

Programforetagen ska sirskilt tillcodose behov hos vissa malgrupper, som barn och
unga, personer med funktionsnedsittning och minoritetsspraksgrupper. Foér perioden
2017-2019 stilldes sirskilda krav pa SVT och UR avseende textning, teckenspriks-
tolkning, upplist text och syntolkning. SVT och UR ska bl.a. texta samtliga f6rprodu-
cerade program och 70 procent av de direktsinda programmen vilket uppfyllts av
foretagen. Under tillstindsperioden har textningen av direktsinda program hos SVT
Skat fran 55 procent 2014 till 71 procent 2019. Aven syntolkningen har successivt
Okat och 2019 uppfyllde bade SVT och UR kravet om att 4 procent av de svenska
programmen ska syntolkas.

De digitala plattformarna utgér viktiga verktyg for tillginglighetstjanster och ger
mojligheter att anpassa utbudet f6r malgrupper med specifika behov. SVT och UR
arbetar kontinuerligt f6r att utveckla tillginglighetstjinsterna online och triffar
regelbundet anvindare av samtliga tillgdnglighetstjdnster f6r att bla. diskutera hur
kvaliteteten pa tjansterna kan forbittras.

Programféretagens totala utbud pa minoritetssprik har under tillstindsperioden 6kat
betydligt. Ar 2019 sinde SR 10 480 timmar p4 de nationella minoritetsspraken, att
jimfora med ca 9 900 timmar 2013, SVT sinde 903 timmar, att jimfora med 559
timmar 2013, och UR sinde 139 timmar, att jimféra med 75 timmar 2013. Eftersom
2019 var det sista aret i tillstandsperioden har programféretagen didrmed uppfyllt
kravet pa 6kning av det totala utbudet pd minoritetssprak under tillstindsperioden.

Granskningsnamndens bedémningar

Granskningsnimnden f6r radio och tv vid Myndigheten {6t press, radio och tv
(MPRT) granskar atligen SR:s, SVT:s och UR:s public service-redovisningar. Utifran
dessa redovisningar bedémer nimnden om programfdretagen har uppfyllt sina
uppdrag i allmidnhetens tjanst enligt sindningstillstind, medelsvillkor och beslut om
tillgdngligebrande av tv-sindningar f6r personer med funktionsnedsittning.

Beddmningarna av public service-redovisningarna £6r 2019 dr de avslutande f6r
tillstindsperioden 2014-2019.

Granskningsnimnden anser att UR har uppfyllt sitt public service-uppdrag under
2019. Det ér andra aret i rad som nimnden bedémer att UR har uppfyllt uppdragets
alla delar. SR och SVT anses i stort ha uppfyllt sina uppdrag under 2019. Nimnden
bedémer ocksa att UR och SVT har uppfyllt kraven avseende tillginglighet till tv-
sindningar for personer med funktionsnedsittning (Ku2020/01478/MD).
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SR och SVT har enligt granskningsnimnden endast delvis uppfyllt kravet att redovisa
hur uppdraget har fullgjorts med avseende pd nyckeltal som visar pa produktivitet.
Nimnden konstaterar att &ven om programfdretagen inte ndagon gang under tillstind-
perioden fullt ut har uppfyllt detta villkor har redovisningen dnda utvecklats i ritt
riktning. Féretagen har tagit fram nya nyckeltal och utvecklat produktivitetsmatt som
omfattat bade hur mycket som producerats, vilken kvalitet detta har och till vilken
kostnad det sker.

SVT anses enbart med viss tvekan ha uppfyllt kravet att prioritera tillgingligheten till
program for barn och unga med funktionsnedsittning. Namnden efterfragar en mer
utvecklad redovisning av hur innehéllet i utbudet anpassats f6r den aktuella malgrupp-
en.

Granskningsnimnden konstaterar att &ven om det fortfarande finns omraden dér
redovisningarna kan utvecklas sa har det skett en positiv utveckling under tillstinds-
perioden. Redovisningarna har enligt nimnden forbittrats t.ex. vad giller att definiera
och redovisa villkor som rér kirnverksamhet och kompletterande verksamhet, resurs-
torbrukning, méangfaldsarbetet och speglingsuppdraget.

Granskningsnimnden har liksom tidigare 4r i princip uteslutande bedémt den
verksamhet som bedrivits i marknitet. Programforetagens verksamhet pa andra
plattformar, t.ex. via internet, har inte beaktats vid bedémningen av uppfyllelsen av
innehallsvillkoren. I sdndningstillstinden f6r perioden 2020-2025 som beslutades i
december 2019 har programforetagen fatt méjlighet att tillgodorikna sig en viss andel
av programverksamheten pd internet vid uppfyllandet av public service-uppdraget.

Ovriga radio- och tv-sindningar och bestill-tv-tjanster

Till skillnad fran dagspressen hade svensk kommersiell tv och radio ett mycket bra
ekonomiskt resultat 2018. Till £6ljd av utbrottet av det nya coronaviruset drabbas
emellertid dven dessa mediegrenar av kraftigt sjunkande annonsintikter och bl.a.
uteblivna sportsindningar och produktionssvarigheter.

Vid sidan av SVT och UR hade 22 programforetag tillstind att sinda 50 program-
tjanster (tv-kanaler) i marknitet 2019, vilket 4r samma antal som foregiende ar.
Eftersom tillstinden att sinda marksidnd tv och s6kbar text-tv 16pte ut den 31 mars
2020 lyste MPRT hosten 2019 ut ledigt sdindningsutrymme infér kommande tillstinds-
period. Totalt 79 ansékningar kom in och beslut gillande tillstinden fattades i februari
2020 for totalt 48 programtjinster. De nya tillstinden giller t.o.m. den 31 december
2025.

Sandningar av kommersiell digital radio har paborjats

Sedan den 1 augusti 2018 giller nya sindningstillstind f6r analog kommersiell radio.
MPRT utfirdade da for forsta gingen tre nationella tillstind och 35 regionala och
lokala tillstind. Tillstinden 16per t.o.m. den 31 juli 2026. Det finns fér nirvarande sex
programbolag som har tillstind att sdnda 21 nationella och fyra lokala eller regionala
programtjinster i digital kommersiell radio. Under sommaren 2019 inledde f6r férsta
gangen flera aktOrer sina digitala sindningar. De nuvarande tillstinden giller t.o.m.
den 30 september 2022.

Registrering av icke-tillstandspliktig verksamhet

Satellitsindningar, tridsindningar och bestill-tv-tjdnster kriver inte tillstind men ska
registreras hos MPRT. Utvecklingen av icke-tillstindspliktig sindningsverksamhet och
bestill-tv-tjdnster framgir av tabellen nedan. I samband med spridningen av det nya
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coronaviruset har drendeinflédet f6r exempelvis anmilan av sindningsverksamhet —
webbsindning 6kat kraftigt. Antalet drenden om utgivningsbevis var 2019 totalt 317,
vilket dr en dryg halvering jaimfort med 2018. Under 2018 inkom ménga fler
ansOkningar om utgivningsbevis dn tidigare dr, vilket enligt MPRT bedéms bero pa
inférandet av dataskyddsférordningen.

Tabell 14.3 Registrerad icke-tillstandspliktig sindningsverksamhet och bestéll-tv-
tjanster 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Programtjanster, satellit 68 66 59 47 39
Tradsandningar - - 418 402 412
Kabel-tv 84 77 - - -
Lokala
kabelséndarorganisationer 21 20 19 15 14
Bestall-tv 52 59 64 63 60

Fr.0.m. 2017 gors ingen uppdelning mellan kabel-tv och annan tradsandning, utan all tradséndning — bade radio och tv
— redovisas samlat.

Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisning

Tillsyn

Antalet anmilningar till granskningsndmnden f6r radio och tv uppgick 2019 till 3 787,
vilket var markant firre dn féregdende ars 6 505 anmilningar. Det var dock fler dn
2017, da anmilningarna uppgick till 2 437. Trenden visar pa fortsatt 6kning, men med
stora fluktuationer vissa ar, beroende pa ett stort antal anmilningar mot vissa enskilda
program.

Tabell 14.4 Antal diarieforda granskningsarenden 2014-2019

Antal arenden férdelade pa arendetyp

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Granskningsarenden 1403 1446 1472 1560 1934 1870
totalt (kan avse flera
anmalningar
Varav anmalningar 1379 1413 1432 1543 1919 1861
Varav egna initiativ 24 33 30 17 15 9
Arenden avseende 1163 1222 1214 1233 1515 1590

SR, SVT och UR

Kalla: Myndigheten for press, radio och tv:s arsredovisning 2019

Av det totala antalet granskningsirenden avsdg 85 procent de tre public service-
toretagen, vilket dr en Skning jamfort med 78 procent féregiende ar.

Under 2019 avgjordes 1 911 drenden, jamfort med 1 891 dret innan och 1 568 4r 2017.
Av de drenden som provades friades programforetagen 1 33 procent av fallen, vilket dr
en 6kning mot féregiende ars 25 procent. I 2,9 procent av drendena filldes program-
foretagen, att jimfora med 3,3 procent 2018.

MPRT har granskat skyldigheterna att tillginglige6ra tv-program fér personer med
funktionsnedsittning under perioden 1 juli 2018-30 juni 2019. Av leverantérer med
generella krav pa tillginglighet uppfyller 34 leverantérer kravet avseende 71 program-
yanster, vilket dr en 6kning jimfort med foregaende uppfoljning, da 58 program-
tjinster uppfyllde kravet. Okningen beror pa att en leverantér med ménga program-
tjanster som inte uppfyllde kraven féregiende period gor det denna period. 10 leve-
rantorer med generella krav uppfyllde inte kravet f6r sammanlagt 21 programtjinster.

TV4 AB, som har vissa programtjinster som omfattas av sirskilda skyldigheter, har
uppfyllt kraven vad giller textning och tolkning. Bolaget har dock inte uppfyllt kravet
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avseende upplist text for sina programtjianster med sirskilda skyldigheter men har
infoért ny teknik for detta indamal.

Evenemangslista

Av 5 kap. 9 § radio- och tv-lagen (2010:696) f6ljer att den som innehar den exklusiva
ritten till en tv-sindning frin ett evenemang som dr av sdrskild vikt f6r det svenska
samhillet inte far utnyttja rittigheten sd att en visentlig del av allmidnheten i Sverige
utestings frin mojligheten att i fri tv se evenemanget. Regeringen far enligt be-
stimmelsen meddela féreskrifter om vilka evenemang som ar av sirskild vikt for det
svenska samhillet (evenemangslista).

Riksdagen har tillkdnnagett fr regeringen att en utredning for att avgéra hur en
evenemangslista ska utformas bor tillsittas (bet. 2011/12:KU16 punkt 1, rskr.
2011/12:224). Regeringen gav 2013 davarande Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att analysera och limna f&rslag till hur en evenemangslista kan utformas.
Uppdraget redovisades i november 2013 och remissbehandlades. Remissvaren finns
tillgdngliga i Kulturdepartementet (Ku2013/02249/MD). I maj 2014 tillkinnagav
riksdagen for regeringen att den vid den fortsatta beredningen av forslaget frin
Myndigheten f6r radio och tv bor beakta vad konstitutionsutskottet har anfért i
fragan, bl.a. att kraven bor skirpas sa att en hogre andel av allmidnheten dn den av
myndigheten féreslagna far tillgang till de evenemang som listan omfattar (bet.
2013/14:KU28 punkt 1, rskr. 2013/14:230). Regeringen gav di myndigheten ett nytt
uppdrag, som redovisades och remitterades 2016 (Ku2016 /00533 /MD).

Med anledning av riksdagens béda tillkinnagivanden vill regeringen anféra féljande.
Mboijligheten att inféra en evenemangslista har funnits i svensk lag sedan 1999, utan att
ndgon lista inforts. Att en evenemangslista inférs innebir inte att ett programforetag
som uppfyller villkoren avseende fri tv far ensamritt att sinda ett listat evenemang
och inte heller nagon skyldighet t6r saidana programféretag att sinda evenemanget.
Diremot f6ljer av bestimmelsen en skyldighet f6r programféretag som dger
sindningsritten men inte uppfyller villkoren att erbjuda andra programféretag som
uppfyller dem méjlighet att sinda evenemanget. Detta ska dock ske enligt skiliga
villkor, dvs. det programféretag som vill sinda evenemanget ska betala ersittning
enligt marknadspris till det programféretag som dger sindningsritten (se prop.
1997/98:184 s. 43).

Remissutfallet 4r delat i frigan om en evenemangslista bor inforas eller inte. Det kan
vidare konstateras att en evenemangslista inte innebdr ndgon garanti for att evene-
mang som listats faktiskt sdnds till en visentlig del av allmidnheten i fri tv, eftersom
sindningsritten ska forvirvas enligt marknadspris. Det ér siledes osikert om en
evenemangslista uppfyller sitt syfte. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det
saknas tillrickliga skal for att inféra en evenemangslista. Regeringen avser inte att ga
vidare i detta drende. Regeringen bedémer att tillkdinnagivandena ir slutbehandlade.

Skydd av barn och unga mot skadlig mediepaverkan

Statens medierdd har under det ginga aret genomfért en omfattande omstillning f6r
att kunna utgdra ett kunskapscentrum vad giller barns och ungas medieanvindning i
vardagen. I september 2019 publicerade myndigheten rapporten Ungar och medier
2019. Rapporten visar att medieanvindningen har 6kat och att den har krupit nerat i
aldrarna. Medieanvindning som tidigare var typisk f6r 16-aringar kan nu iakttas hos
13-aringar. Det dr vanligt att unga uppfattar medieanvindningen som ett problem i
torhallande till andra forpliktelser. Bland 17-18-4ringar anser 73 procent att deras
internetanvindning minst en gang i veckan leder till att de inte dgnar sig it saker de
egentligen borde, t.ex. gbra lixor, ga och ligga sig i tid och hjdlpa till hemma. Flickor
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tenderar att vara mer sjilvkritiska till sin medieanvindning 4n pojkar. Vidare har
nistan var femte 13—16-aring uppgett att de varit med om att nagon varit elak mot
eller mobbat dem pa internet eller via mobilen 2019. Det 4r en 6kning jamfort med
for tvd dr sedan da ungefir var tionde varit utsatt. Unga med psykisk funktionsned-
sittning ar ocksa sirskilt utsatta, 6ver en tredjedel av 13—16-dringarna har uppgett att
de varit med om att nagon bett om littklidda bilder. Statens medierads rapport Medie-
anviandningen bland unga med intellektuell funktionsnedsittning fran 2019 visar
dessutom att sirskoleelever dr mer utsatta f6r mobbning och elakheter, trots att
sirskoleelevernas anvindning av sociala medier ir ldgre dn riksgenomsnittet.

Ett av Statens medierads pagiende uppdrag ir att genomféra kampanjen No Hate
Speech Movement som syftar till att h6ja kunskapen om rasism och liknande former
av fientlighet pd internet bland barn och unga, se vidare utg.omr. 13, avsnitt 4.
Myndigheten har ocksd inom ramen for pigaende regeringsuppdrag startat ett
nationellt MIK-nitverk som syftar till att férbéttra samordningen av olika aktdrers
atgirder f6r 6kad medie- och informationskunnighet (MIK).

Statens medierad faststiller dven dldersgranser f6r film enligt lagen (2010:1882) om
aldersgrinser for film som ska visas offentligt. Under 2019 hade myndigheten
sammanlagt 891 granskningsidrenden vad giller langfilmer, kortfilmer och trailrar,
vilket var ndgot firre jimfért med 2018 da myndigheten hade 934 gransknings-
drenden. Volymé&kningen som skedde i samband med att filmgranskningen blev
avgiftsfri 2017 har dock kvarstatt.

14.4 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de statliga insatser som gjorts pa medieomréidet har bidragit
till att malen f6r mediepolitiken i stort uppnds. Samtidigt har utvecklingen de senaste
aren, med fallande annonsintikter och upplagor, forsatt tidningarna i en utsatt eko-
nomisk situation som nu hastigt forvirras till f6ljd av spridningen av det nya corona-
viruset. Sjunkande upplagor har dven lett till att nya aktorer blivit beréttigade till
driftsstéd for forsta gangen, vilket innebir ett hogre tryck pa presstddet och denna
utveckling beriknas fortsitta. Efterfrigan pa det nya mediestédet har ocksa varit stor.

Antalet omraden som saknar journalistisk bevakning har inte 6kat som tidigare éar
(Institutet fér Mediestudiers Arsbok 2019), vilket talar for att den nya stédformen for
lokal journalistik 1 svagt bevakade omraden har haft effekt. En forstirkning av press-
och mediestédet med 200 miljoner kronor 1 niva som féreslogs i Vardndringsbudget
t6r 2020 (prop. 2019 /20:99) tillsammans med bl.a. en férdubbling av det hogsta
belopp som kan utgd per svagt bevakat omrade vintas skapa bittre forutsittningar for
kvalitativ journalistik i hela landet och didrmed bidra till att uppfylla malen f6r medie-
politiken om yttrandefrihet och mangfald.

Regeringen bedémer att stddet till taltidningar bidrar till att uppfylla det mediepolitiska
milet om massmediers tillgdnglichet, bl.a. eftersom taltidningstjansten ticker i stort
alla dagstidningar och region- och kommuntaltidningar.

I sindningstillstind, medelsvillkor och beslut om tillgingliggérande av tv-sindningar
for personer med funktionsnedsittning stills grundliggande villkor och krav pa public
service-foretagens verksamhet. Utifrdn dessa public service-uppdrag bidrar SR, SVT
och UR till att uppfylla de mediepolitiska milen att stddja yttrandefrihet, mangfald,
massmediernas oberoende och tillganglichet. Regeringen bedémer, utifran gransk-
ningsnimnden f6r radio och tv:s beslut, att UR uppfyllt sitt uppdrag i allminhetens
tjanst 2019. SR och SVT bed6ms i stort ha uppfyllt sina uppdrag i allminhetens tjdnst
2019. Regeringen konstaterar att det skett en positiv utveckling och att det under
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tillstindsperioden 2014—2019 blivit allt firre villkor som nimnden inte anser har upp-
fyllts av foretagen.

Granskningsnimnden f6r radio och tv:s efterhandsgranskning bidrar till att sdkerstilla
att radio- och tv-lagen (2010:696) och bestimmelser i sindningstillstinden f6ljs.
Antalet anmilningar till granskningsndmnden minskade stort forra aret i férhédllande
till féregaende ar, vilket dock berodde pa ett stort antal anmilningar av vissa enskilda
program 2018. Den langsiktiga trenden dr att anmalningarna 6kar och det tyder pd att
programinnehallet engagerar publiken. Fler drenden avgjordes och andelen friande
irenden 6kade. Det talar fortsatt f6r god efterlevnad av berérda mediebolag.

Under 2019 inledde flera aktdrer sindningar av digital ljudradio parallellt med de
sedan tidigare forbittrade méjligheterna till analoga sindningar i hela landet, vilket
starker mediemangfalden och dirmed bidrar till att uppfylla de mediepolitiska malen.

Statens medierads arbete bidrar till att rusta barn och unga som medvetna mediean-
vindare och skydda dem frin skadlig mediepdverkan. Regeringen anser att myndig-
hetens arbete fOr att stirka samverkan mellan MIK-aktorer och arbetet med att
etablera ett kunskapscentrum har bidragit till arbetet med att 6ka medie- och informa-
tionskunnigheten i befolkningen.

14.5 Politikens inriktning

Nyhetsmedier dr under starkt ekonomiskt tryck bl.a. till £6ljd av fallande upplagor och
minskande reklamintikter. Situationen har kraftigt forvirrats till £6ljd av spridningen
av det nya coronaviruset dd annonsmarknaden drabbas hart. Samtidigt 4r efterfragan
pa nyheter och samhillsbevakning stor. Detta har resulterat i stor efterfrigan pa press-
och mediestdd. I propositionen Varindringsbudget f6r 2020 foreslogs en hojning av
anslaget f6r mediestéd med 200 miljoner kronor, samtidigt aviserades motsvarande
anslagsékning fr.o.m. 2021. For att bittre frimja journalistik i hela landet féreslas vissa
forindringar i press- och mediestédet. Det hogsta stéd som kan utgé f6r lokal journa-
listik i svagt bevakade omrdden har sedan den 22 juni 2020 dubblerats fran en till tva
miljoner kronor per omride. For att dven frimja lingsiktigheten och forbittra férutse-
barheten f6r journalistisk bevakning av svagt bevakade omraden féreslar regeringen
att Myndigheten for press, radio och tv ges méjlighet att férdela stéd £6r lokal
journalistik for flerdriga projekt. For att forbittra férutsittningarna f6r distribution av
tryckta dagstidningar 1 hela landet féreslar regeringen att distributionsstédet anpassas
bittre efter raidande férhallanden bl.a. genom en héjning av distributionsstédet med ca
30 procent. Konsekvenserna av fallande upplagor ér storst i glesbygd vilket gor det
angeldget att folja forutsittningarna for fadagarstidningar, som ér viktiga pd mindre
orter och pé landsbygden. Regeringen avser att dterkomma kring friagan om ekono-
miskt stéd till fadagarstidningar. Regeringen avser att f6lja utvecklingen av press- och
mediestodet fOr att sidkerstilla att stoden dr effektiva och dndamalsenliga. Regeringen
tillfér Myndigheten for press, radio och tv medel f6r handliggning av en 6kad
irendemingd inom mediestod.

Myndigheten for press, radio och tv tillférs medel fr.o.m. 2021 med anledning av de
uppgifter som tillkommer i och med Sveriges genomférande av dndringar i AV-
direktivet.

Regeringen tillfér dven Statens medierdd medel med anledning av de uppgifter som
tillkommer i och med Sveriges genomférande av dndringar i AV-direktivet. I
propositionen En moderniserad radio- och tv-lag (prop. 2019/20:168) bedémer
regeringen att Statens medierdd bor fa 1 uppgift att medverka till ett branschgemen-

138



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17

samt system for hur varningar enligt radio- och tv-lagen ska limnas samt kartligga och
redovisa atgirder som vidtagits fOr att frimja medie- och informationskunnighet.

14.6 Budgetforslag
14.6.1 11:1 Séndningar av TV Finland

Tabell 14.5 Anslagsutveckling 11:1 Sandningar av TV Finland

Tusental kronor

2019 Utfall 9721 Anslagssparande

2020 Anslag 9 721" Utgiftsprognos 9622
2021 Forslag 8721

2022 Beréknat 9723

2023 Beraknat 9 808

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till Sverigetinska Riksférbundet f6r
sindningar av TV Finland.

Regeringens dverviaganden

Tabell 14.6 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 11:1 Sandningar av TV
Finland

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 9721 9721 9721
Pris- och I6neomrakning? 2 87
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 000 0 0
varav BP213 -1 000

- Omprioritering inom utgiftsomradet -1 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 8721 9723 9 808

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och l6neomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget minskas med
1 000 000 kronor 2021 £6r omprioriteringar inom utgiftsomradet.

Regeringen foreslir att 8§ 721 000 kronor anvisas under anslaget 11:1 Sandningar av TV
Finland £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 9 723 000 kronor respektive
9 808 000 kronor.
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14.6.2 11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen

Tabell 14.7 Anslagsutveckling 11:2 Forskning och dokumentation om
medieutvecklingen

Tusental kronor

2019 Utfall 3 342 Anslagssparande

2020 Anslag 3392" Utgiftsprognos 3392
2021 Forslag 3434

2022 Beraknat 3 4542

2023 Beréknat 34913

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 3 434 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 3 434 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r férmedling av forskningsresultat om svensk och
internationell medieutveckling, f6r sammanstillning av mediestatistik och f6r doku-
mentation av dgar- och marknadsférhéllanden pa den svenska mediemarknaden av
Nordiskt informationscenter f6r Medie- och Kommunikationsforskning (Nordicom).

Regeringens overviaganden

Tabell 14.8 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 11:2 Forskning och
dokumentation om medieutvecklingen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 3392 3392 3392
Pris- och I6neomrakning? 42 62 99
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 3434 3454 3491

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrakningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

Regeringen foreslar att 3 434 000 kronor anvisas under anslaget 11:2 Forskning och
dokumentation om medieutvecklingen £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
3 454 000 kronor respektive 3 491 000 kronor.
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14.6.3 11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet

Tabell 14.9 Anslagsutveckling 11:3 Avgift till Europeiska audiovisuella observatoriet
Tusental kronor

2019 Utfall 420 Anslagssparande 63
2020 Anslag 483" Utgiftsprognos 478
2021 Forslag 483
2022 Beraknat 483
2023 Beraknat 483

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till Europeiska audiovisuella
observatoriet.

Regeringens overviaganden

Tabell 14.10 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 11:3 Avgift till Europeiska
audiovisuella observatoriet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 483 483 483
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 483 483 483

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 483 000 kronor anvisas under anslaget 11:3 Augif? 7/l Europeiska
andiovisnella observatoriet £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
483 000 kronor respektive 483 000 kronor.

14.6.4 11:4 Statens medierad

Tabell 14.11 Anslagsutveckling 11:4 Statens medierad
Tusental kronor

2019 Utfall 22 491 Anslagssparande 703
2020 Anslag 23 320" Utgiftsprognos 23752
2021 Forslag 23722
2022 Beraknat 23 9982
2023 Beraknat 24 268°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 23 822 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 23 821 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens medierdds férvaltningsutgifter.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 14.12 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 11:4 Statens medierad

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 23 320 23 320 23 320
Pris- och Ibneomrakning? 308 483 751
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 94 195 197
varav BP213 1170 1270 1270
- Nya uppgifter férknippade med AV-proposition 1200 1300 1300
- Generell besparing i statsforvaltningen -30 -30 -30
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 23722 23998 24 268

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférandringar innebdr att anslaget 6kas med

1 200 000 kronor 2021 och med 1 300 000 kronot fr. 0. m. 2022 {6t att Statens medie-
rad ska kunna hantera de uppgifter som tillkommer i och med Sveriges genomférande
av andringar i AV-direktivet. Anslaget minskas med 30 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
ca 1 000 000 kronor fr.o.m. 2021 till £6ljd av att tidsbegransade medel upphér.

Regeringen foreslir att 23 722 000 kronor anvisas under anslaget 11:4 Szatens medierad
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 23 998 000 kronor respektive
24 268 000 kronor.

14.6.5 11:5 Stod till taltidningar

Tabell 14.13 Anslagsutveckling 11:5 Stod till taltidningar
Tusental kronor

2019 Utfall 38 054 Anslagssparande 6 902
2020 Anslag 48 856" Utgiftsprognos 48 359
2021 Forslag 45 481
2022 Beréknat 47 856
2023 Beraknat 48 456

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till taltidningar. Anslaget far dven
anvindas for vissa forvaltningsutgifter.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 14.14 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 11:5 Stod till taltidningar

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 48 856 48 856 48 856
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 375 -1 000 -400
varav BP21 -5 875 -6 000 -6 000
- Neddragning av anslag -5 875 -6 000 -6 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 45 481 47 856 48 456

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
5 875 000 kronor 2021 och 6 000 000 kronor fr.o.m. 2022 f6r omprioriteringar inom
utgiftsomridet.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget kas med
2500 000 kronor 2021, 5 000 000 kronor 2022 och 5 600 000 kronor fr.o.m. 2023.

Regeringen foreslar att 45 481 000 kronor anvisas under anslaget 11:5 S#d #i//
taltidningar £6r 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till 47 856 000 kronor
respektive 48 456 000 kronor.

14.6.6 Public service

Medelstilldelning 2021

Regeringens forslag: Medelstilldelningen f6r 2021 fran public service-kontot till
Sveriges Radio AB med 3 138 600 000 kronor, till Sveriges Television AB med

5142 000 000 kronor och till Sveriges Utbildningsradio AB med 454 000 000 kronor
godkinns.

Tabell 14.15 Medelstilldelning fér SR, SVT och UR 2021

Kronor

Sveriges Radio 3 138 600 000
Sveriges Television 5142 000 000
Sveriges Utbildningsradio 454 000 000
Summa 8 734 600 000

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (2018:1893) om finansiering av radio
och tv i allméinhetens tjinst ska riksdagens beslut om tilldelning av avgiftsmedel inf6r
att ett sindningstillstind meddelas avse hela den period som tillstindet géller. Riks-
dagen beslutade i oktober 2019 om tilldelning av medel till public service-féretagen
for tillstindsperioden 2020-2025 (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2, rskr.
2019/20:20). T enlighet med riksdagens beslut om tilldelning av medel for tillstinds-
perioden 2020-2025 tilldelas Sveriges Radio AB 3 138 600 000 kronor, Sveriges
Television AB 5 142 000 000 kronor och Sveriges Utbildningsradio

454 000 000 kronor for 2021 fran public service-kontot.
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Public service-avgiften sédnks

Regeringens forslag: Public service-avgift ska betalas med 1 procent av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten, upp till en inkomst som motsvarar 1,950
inkomstbasbelopp f6r beskattningséret.

Arendet och dess beredning: I Kammarkollegiets arliga dterrapportering av
utvecklingen pé public service-kontot (Ku2020/00435/MD) framkommer att det vid
arets slut kommer att vara ett Gverskott pd kontot. Forslaget att sinka public service-
avgiften dr en del i den 16pande f6rvaltningen av kontot och regeringen har inte ansett
det nédvindigt att inhdmta ytterligare upplysningar i drendet. Den féreslagna
sinkningen forutsitter en dndring i lagen (2018:1893) om finansiering av radio och tv i
allminhetens tjdnst. Forslag till lag om sadan dndring redovisas under avsnitt 2.1
Lagforslag. Forslaget dr forfattningstekniskt och dven 1 Gvrigt av sadan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse.

Skilen for regeringens forslag: Public service-avgift betalas av alla som ér 6ver 18 ar
och som har en beskattningsbar férvirvsinkomst. Avgiftens storlek regleras i lagen
(2018:1893) om finansiering av radio och tv i allmidnhetens tjanst. Avgiften ar

1 procent av den beskattningsbara inkomsten upp till en inkomst som motsvarar
2,092 inkomstbasbelopp for beskattningsaret. Avgiftens koppling till inkomstbas-
beloppet innebir att taket i avgiften i normalfallet riknas upp vatje ar. Ar 2019 var
taket 1 347 kr per person och ar. Innevarande ar dr taket 1 397 kronor. Avgifts-
intdkterna samlas in av Skatteverket och fors 6ver till public service-kontot 1 Riks-
gildskontoret. Public service-kontot forvaltas av Kammarkollegiet som betalar ut
medel till public service-foretagen.

Nir det nya finansieringssystemet inférdes konstaterade regeringen att avgiftsin-
takterna fran public service-avgiften i sd hog grad som mojligt bor f6lja riksdagens
beslut om tilldelning av medel till public service-féretagen (prop. 2017/18:261 s. 30).
Avgiften bor dirfor justeras om det blir stora skillnader mellan hur mycket medel som
kommer in i systemet och tilldelningen till public service-féretagen.

I Kammarkollegiets dterrapportering av utvecklingen pa public service-kontot
(Ku2020/00435/MD) framkommer att det vid drets slut kommer att vara ett relativt
stort verskott pa public service-kontot. Overskottet foljer dels av en ovanligt stor
héjning av inkomstbasbeloppet 2019, dels av att manga varit i arbete under dret. For
att avgiftsintdkterna bittre ska motsvara medelstilldelningen och f6r att undvika ett
alltfor stort 6verskott pa kontot foreslar regeringen att taket £or full avgift sdnks till
1,95 inkomstbasbelopp. I berikningen har regeringen tagit hinsyn till att avgiftsin-
tikterna kommer att paverkas av de effekter pd samhillsekonomin som féljer av
utbrottet av det nya coronaviruset.
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15  Ungdomspolitik

15.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de mél som riksdagen beslutat f6r ungdomspolitiken.

15.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

De resultatindikatorer som anvinds for att redovisa det ungdomspolitiska malets tre
delar, goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutveck-
lingen, dr féljande:

—  unga som bedémer sitt allmdnna halsotillstind som bra i dldern 16-24 ir,

—  unga som anger att de har besvir av dngslan, oro eller dngest i dldern 1624 ir,

—  unga som inte studerar och som inte genomfort en gymnasial utbildning,

—  unga som varken arbetar eller studerar i dldern 15-24 dr, efter kén och inrikes-
och utrikes fodd,

—  mediantid i arbetsléshet i dldern 18-24 4r,

—  unga som bor kvar i férildrahemmet i dldern 20-24 ir,

—  unga som besoker fritidsgard eller ungdomens hus varje manad i aldern 16-25 ar,

—  unga som dr medlemmar i en férening i dldern 16-25 dr,

—  unga som anger att de dr medlemmar i ett politiskt parti eller férbund, och

—  unga som vill och kan paverka lokalt.

I bedémningen vigs det dven in resultat fran rapporter och undersékningar fran Folk-
hilsomyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesorganisationer,
Nationellt Centrum f6r Suicidforskning och Prevention, SOM-institutet och Statistis-
ka centralbyrin.

15.3 Resultatredovisning

Ungdomspolitikens utveckling paverkas av insatser inom ménga olika utgiftsomriden,
bla. utgiftsomrade 9 (Hilsa, sjukvird och social omsorg), 13 (Jimstdlldhet och Nyan-
linda invandrares etablering, 14 (Arbetsmarknad och arbetsliv), 16 (Utbildning och
universitetsforskning) och 18 (Samhillsplanering, bostadsférsorjning och byggande
samt konsumentpolitik).

Minga myndigheter bidrar till genomfdrandet av regeringens ungdomspolitik.
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ir regeringens forvaltnings-
myndighet f6r frigor som rér ungdomspolitiken och politiken f6r det civila samhillet
och har ett sektorsévergripande ansvar.

Goda levnadsvillkor och makt att forma sina liv

Det allmdnna halsotillstandet ar bra men psykisk ohalsa 6kar

Ungdomar bedémer sin hilsa 6verlag bittre dn Gvriga grupper, men det finns tydliga
tecken pa att den psykiska ohilsan bland unga 6kar.
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Diagram 15.1  Andel som bedomer sitt allmdnna hélsotillstand som bra i aldern 16—
24 ar, efter kon
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Kalla: Folkhalsomyndigheten.

Andelen unga i dldern 16-24 ir som bedémer sitt allmidnna hilsotillstind som bra dr
generellt sett h6g, men har minskat Gver tid. Bland unga kvinnor uppskattar 74,4
procent att de har en bra hilsa jimfort med 83,8 procent av de unga minnen. Endast
1,5 procent av unga kvinnor och 2,1 procent av unga min uppger att de har en dilig
hilsa. Det finns ingen statistiskt sdkerhetsstilld skillnad i andelen som mar bra mellan
unga inrikes f6dda och utrikes fédda. Bland unga hbtg-personer och unga med
funktionsnedsittning uppger en ligre andel att de upplever sin hilsa som god jaimfort
med andra unga.

I den attityd- och virderingsstudie som Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfragor (MUCEF) publicerade 2019 underséktes ungas attityder till saval sin fysiska
som sin psykiska halsa (Ku2019/01010/CSM). Studien visar att de flesta unga ir n6jda
eller mycket néjda med sin fysiska hilsa, medan en mindre andel dr missndjda. Bland
unga 16-29 ar uppger 57 procent att de dr ndjda eller mycket néjda med sin fysiska
hilsa. Det dr vanligare att unga 20-29 ér dr néjda med sin fysiska hilsa jimfért med
unga 16-19 ar. Studien visar dven att det 4r ndgot vanligare att unga mén ir néjda eller
mycket ndjda med sin fysiska hilsa (60 procent) jimfért med unga kvinnor (54
procent).

Diagram 15.2  Andel unga som anger att de har besvar av angslan, oro eller angest,
i aldern 16-24 ar, efter kon
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Kélla: Folkhalsomyndigheten.
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Andelen unga 1 dldern 16-24 ar som anger att de har besvir med dngslan, oro eller
angest och med nedsatt psykiskt vilbefinnande har 6kat de senaste aren och unga ar
den aldersgrupp dir hogst andel rapporterar psykiska besvir. Andelen unga min som
uppger att de har besvir av psykiska symtom ér ligre dn andelen unga kvinnor, men
en liknande uppgang har skett f6r bada grupperna de senaste aren. Det ér oklart vad
skillnader mellan unga kvinnor och man bestir i men enligt Forte dr unga kvinnor
overlag mer benidgna att rapportera stress, psykisk ohilsa och depressiva symptom in
unga min. Detta tillsammans med att stress tar sig i uttryck pa olika sitt mellan unga
kvinnor och min kan vara en férklaring (U2018/00740/UF).

Antalet unga i dldern 13—24 ar som begar sjilvmord har minskat ndgot de senaste
aren, fran 12,6 per 100 000 individer 2013 till 12,2 per 100 000 individer 2018.
Sjilvmordstalen bland 16—24-aringar har 6kat generellt sedan 1990-talet. Konsskill-
naderna for aldersgruppen ir stora, men mellan 2016 och 2018 har skillnaderna
minskat. Andelen unga min som 2018 begick sjdlvmord var 14,8 per 100 000 medan
motsvarande siffra f6r unga kvinnor var 9,3 per 100 000.

I MUCEF:s attityd- och virderingsstudie frin 2019 underséks ungas egna attityder till
sin psykiska hilsa. Bland unga i aldern 16-29 ar svarar 56 procent att de ir néjda eller
mycket ndjda med sin psykiska hilsa. Studien visar att det 4r vanligare att unga min ir
ndjda med sin psykiska hilsa (63 procent) dn att unga kvinnor ér det (52 procent).
Resultatet kan jaimféras med gruppen 30—74 ér dir 78 procent uppger att de dr ndjda
eller mycket néjda med sin psykiska hilsa. I MUCFE:s rapport Olika verkligheter (2019
Ku2019/02134/CSM) om unga hbtg-personers levnadsvillkor uppger unga hbtq-
personer 1 hogre grad att de upplever psykisk ohilsa jimfért med andra unga.
Oberoende av konstillhérighet dr det vanligare bland unga hbtg-personer dn bland
andra unga att uppleva de flesta symtomen pa psykisk ohilsa. Fér mer information om
regeringens politik f6r att motverka psykisk ohilsa, se utgiftsomrade 9.

Ungdomar utan gymnasieutbildning och som inte studerar minskar men
skillnaderna mellan kvinnor och man 6kar

Andelen unga som har limnat utbildningsvisendet utan att ha uppnatt en utbildning
motsvarande minst en tvadrig gymnasieutbildning har haft en svagt nedgdende trend
de senaste tio aren. Under 2018 okade skillnaderna mellan kvinnor och min, vilket
frimst berodde pa att skillnaderna mellan utrikes f6dda kvinnor och min 6kade.

Diagram 15.3  Unga som inte studerar och som inte har en fullfoljd
gymnasieutbildning
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Ungdomar som varken arbetar eller studerar minskar men utrikes fodda
kvinnor utgor fortsatt en stor andel

Under de senaste tio aren har det totala antalet unga som varken arbetar eller studerar
1 aldern 15-24 4r sjunkit fran 117 400 till 64 500 individer, dvs med 52 900. Sma skill-
nader mellan kvinnor och min kan konstateras. 2019 var andelen 5,6 procent av
befolkningen i dldern 15—24 ar f6r bada kénen, vilket 4r den ldgsta nivan sedan 2009.
Andelen unga kvinnor var 5,4 procent och andelen unga min var 5,8 procent, vilket
motsvarar 29 500 kvinnor och 35 000 man.

Diagram 15.4  Unga i aldern 15-24 ar som varken arbetar eller studerar
Procent av befolkningen
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Samtidigt visar statistiken pa stora skillnader mellan utrikes och inrikes f6dda, dir
framfor allt utrikes f6dda unga kvinnor uppvisar en hég andel som varken arbetar eller
studerar. For utrikes f6dda unga kvinnor var andelen 9,8 procent medan den for in-
rikes f6dda unga kvinnor var 4,2 procent under 2019. For utrikes f6dda unga min
sjonk andelen som varken arbetar eller studerar 2019 till 5,8 procent vilket dr samma
andel som f6r inrikes fédda unga min. Fér utrikes f6dda unga min till skillnad fran
utrikes f6dda unga kvinnor har andelen som varken arbetar eller studerar minskat
sedan 2011. Vad skillnaden mellan kénen beror pé dr oklart 1 dagslidget och ytterligare
kunskap behévs pa omradet. Under 2020 fick MUCF i uppdrag att utreda hinder och
méjligheter £6r unga utrikes f6dda kvinnors etablering i arbetslivet
(Ku2019/02020/LS(delvis). Generellt ir unga som varken arbetar eller studerar en
heterogen grupp med en Gverrepresentation av unga med funktionsnedsittning.

Mediantid i arbetsloshet vander nedat

Arbetsmarknadslidget har under en lingre period utvecklats positivt f6r ungdomar men
under senare 4r har den positiva trenden vint. Ar 2019 var i genomsnitt 126 300
ungdomar i dldersgruppen 15-24 ir arbetslésa, varav 75 800 var heltidsstuderande.
Konstordelningen bland de arbetslésa ungdomarna och de heltidsstuderande var
jamn. Drygt hilften av alla arbetslésa unga var heltidsstuderande som samtidigt sokte
arbete.

Diagrammet nedan visar att f6r de unga som var inskrivna pé arbetsférmedlingen har
mediantid i arbetsléshet 1 dldern 1624 r utvecklats varierande for olika grupper av
ungdomar.
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Diagram 15.5 Mediantid i arbetsloshet bland inskrivna arbetslosa, i aldern 16-24 ar,
antal dagar, efter kon samt inrikes och utrikes fodd
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Kalla: Arbetsformedlingen.

Det foreligger stora skillnader mellan inrikes och utrikes f6dda ungdomar, samtidigt
som konsskillnaderna dr sma. Mediantid i arbetsléshet bland inskrivna arbetslésa i
aldern 16—24 ar har minskat fOr alla grupper men i synnerhet £6r utrikes f6dda, men
utrikes fo6dda har fortfarande i genomsnitt fler arbetsléshetsdagar.

Ett férebyggande och lingsiktigt arbete inom utbildning, omsorg, hilso- och sjukvard
och arbetsmarknad dr vidare helt centralt f6r att f6rebygga ungas utanforskap. For de
unga som har begitt brott kan till exempel samordnade och tvirsektoriella insatser
vara av stor vikt. Regeringen har dir beslutat om att uppdra 4t MUCF m.fl. myndig-
heter att analysera och utveckla ett nationellt samordnat st6d till unga som varken
arbetar eller studerar (Ku/2020/01216).

Andelen ungdomar som bor kvar i foraldrahemmet 6kar

Goda levnadsvillkor forutsitter goda boendeforhillanden. Majoriteten av unga i
aldern 20—24 4r har bra boendeférhillanden, men det finns ocksd méinga som har
svart att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Andelen unga 20-24 ar som bor kvar i fordldrahemmet har 6kat 6ver tid fran 37,2 till
39,4 procent mellan 2009 och 2019.
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Diagram 15.6  Andel som bor kvar i fordldrahemmet i aldern 20-24 ar, efter kén
samt svensk och utlandsk bakgrund
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Anm.: Varje redovisat ar bestar av en sammanslagning av data fran tva arliga undersoékningar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Det dr vanligare att unga min bor kvar lingre i féridldrahemmet dn att unga kvinnor
gor det (42,7 respektive 35,8 procent 2019). Okningen éver tid 4r dock storre bland
unga kvinnor. Det dr vanligare att unga med utlindsk bakgrund (individer som ir
utrikes fodda eller inrikes f6dda med tvé utrikes fédda féréildrar) bor kvar lingre i
torildrahemmet 4n att unga med svensk bakgrund gér det, men skillnaderna har
minskat 6ver tid. Ar 2019 bodde 42,9 procent av unga i dldern 20-24 ar med utlindsk
bakgrund kvar i férildrahemmet jimfért med 37,9 procent av unga med svensk
bakgrund. Skillnaden mellan grupperna var inte statistisk sikerstilld 2019. Trangbodd-
het bland unga ir betydligt vanligare i bostadsomriden med laga inkomstnivier och
bland individer med utlindsk bakgrund (Boverkets rapport 2019:25, Bostider och
platser f6r ungdomar). Fér mer information om regeringens bostadspolitik, se
utgiftsomride 18.

Det ar vanligare att pojkar och unga man besoéker fritidsgardar an att
flickor och unga kvinnor gor det

Diagram 15.7  Andel unga som besoker fritidsgard eller ungdomens hus varje
manad, i aldern 16-25 ar, efter kén
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Anm.: Enkatundersékningen genomfors vart tredje ar.
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.
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Ombkring 7 procent av unga i dldern 1625 ér besokte en fritidsgard varje manad
under 2018. Andelen har endast varierat marginellt under perioden 2007—-2018.
Andelen besokare i detta aldersintervall ger dock inte en helt rittvisande bild eftersom
minga verksamheter fraimst riktar sig till och beséks av unga som gir pa hégstadiet.
Det dr framfor allt unga utrikes fé6dda, unga i dldern 16—19 dr och unga pojkar som
bescker fritidsgardar eller ungdomens hus regelbundet. Skillnaderna i vilka grupper av
unga som beséker verksamheterna har varit stabila 6ver tid (MUCF 2020, Ungas ratt
till en meningsfull fritid, Ku2020/00498/CSM). Skillnaderna har i tidigare studier bl.a.
forklarats av att de aktiviteter som erbjuds tilltalar vissa pojkar 1 hogre utrickning dn
andra delar av ungdomsgruppen samt att en del unga avstar fran att delta i fritids-
aktiviteter (exempelvis 6ppen fritidsverksamhet) pa grund av ridsla att bli daligt
bemétt. Det giller framfdr allt flickor, unga hbtq-personer och unga med funktions-
nedsittning (MUCE 2016, Kartliggning av 6ppen fritidsverksamhet).

Under 2019 har MUCEF fortsatt undersokt vilka kompetens- och utvecklingsbehov
som finns i kommunernas Sppna fritidsverksamhet. Utvecklingsbehoven ar storst
gillande inkluderande arbetssitt f6r unga med funktionsnedsittning, inkluderande
arbetssitt f6r unga hbtq-personer, att implementera ett barnritts- och ungdomspers-
pektiv, metoder f6r samverkan kring barn och unga samt det valdsférebyggande
arbetet med fokus pa normférindrande praktik. MUCFE har under 2019 pabdorjat
(Ku2020/00311/CSM) ett arbete med att méta de kompetens- och utvecklingsbehov
som finns och har tagit fram ett stédmaterial om den Sppna fritidsverksamheten och
hbtq, normer och inkludering samt ett stddmaterial om den 6ppna fritidsverksamhet-
en och barnkonventionen. Arbete kvarstir med att fortsitta mota behovet av kompe-
tensutveckling f6r personal 1 6ppen fritidsverksamhet.

Inflytande dver samhallsutvecklingen
Svag nedgang i andelen unga som ar medlemmar i en férening

Andelen unga 1 dldern 16-25 4r som dr medlemmar i en f6rening har minskat sedan
2009.

Diagram 15.8  Andel som dr medlemmar i en forening i aldern 16-25 ar, efter kon
samt inrikes och utrikes fodd
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Anm.: Enkaten genomfors av MUCF vart tredje ar.
Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéallesfragor.

Andelen unga som dr medlemmar i en férening har minskat frin 69 procent 2007 till
62 procent 2018. Ar 2018 var det ingen skillnad mellan unga kvinnor och unga min i
andelen som var medlem i en férening. Tidigare var det en stérre andel bland unga
min dn bland unga kvinnor som var medlemmar i en férening. Ar 2018 fanns inga
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statistiskt sakerstéllda skillnader i andelen inrikes och utrikes fédda som var
medlemmar i en férening. Det har dock funnits skillnader tidigare, 2007 var andelen
hogre bland unga inrikes f6dda jamfort med unga utrikes fédda. I rapporten Ungas
ritt till en meningsfull fritid (Ku2020/00498/CSM) konstaterar MUCF att en minskad
andel foéreningsmedlemmar kan ha sin grund i att fler unga viljer att avsluta medlem-
skap 1 foreningar och att de engagerar sig pa andra sitt 4n inom ramen foér en férening,
Det kan ocksa bero pa att vissa grupper av unga idag inte har tillgang till f6renings-
verksamhet. Den minskade andelen unga som édr medlemmar i féreningar dr inte
synonymt med att ungas engagemang minskar. Att unga har ett stort engagemang
framgar i MUCE:s attityd- och virderingsstudie (MUCF 2019).

Stddet till barn- och ungdomsorganisationerna

Antalet unga som ir medlemmar i en barn- och ungdomsorganisation har varierat.
Antalet bidragsgrundande medlemmar Skade fram till 2017 och har sedan dess
minskat ndgot. Férdelningen mellan flickor och unga kvinnor samt pojkar och unga
min i medlemsbasen har legat inom spannet 40—60 procent 6ver tid. MUCF f6rdelar
statsbidrag enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer. Syftet med statsbidraget dr att stddja barns och ungdomars
sjalvstindiga organisering och inflytande 1 samhillet. Bidrag limnas i form av
organisations- respektive projektbidrag. MUCF disponerade 212 miljoner kronor f6r
organisationsbidrag och 21 miljoner kronor for projektbidrag under 2019.

Organisationsbidraget utgér en viktig finansieringskilla f6r organisationerna och har
bl.a. anvints till att bekosta 16ner och arvoden samt moten, ldger och utbildningar.
Bidraget g6r det moijligt att nd ut till barn och unga Gver hela Sverige med verksam-
heten. Ungefir en fjirdedel av bidraget gar direkt till lokala medlemstéreningar.
Bidraget anvinds till att skapa trygga métesplatser som ger barn och ungdomar
mojlighet att vixa i olika fértroendeuppdrag och som foreningsmedlemmar. De fir
dven forbittrade kunskaper om organisationens sakfragor, paverkansarbete och om
téreningsliv 1 stort. (MUCF 2020, Organisationsbidragens anvindning och effekter
2020, Ku2020/01241/CSM). Merpatten av projektbidragsmedlen har anvints till att
bekosta l6ner och arvoden. Projekten har genom utatriktade och kunskapshéjande
metoder (seminarier, workshops, féreldsningar och studiecirklar) arbetat med att
stodja barn och ungdomars sjilvstindiga organisering och inflytande 1 samhillet.
Enligt redovisningarna har projekten resulterat 1 att nya medlemmar har ndtts samt att
motesplatser eller nitverk skapats som bestar 6ver tid (MUCKE 2020, Projektbidragens
anvindning och effekter 2020, Ku2020/01240/CSM).

Ungdomars politiska engagemang okar

Ungdomars medlemskap i politiska pattier eller f6rbund har varierat mellan 3 och 8
procent sedan mitten pd 1980-talet. Andel unga i dldern 16-29 ar som anger att de ir
medlemmar i ett politiskt parti uppgick 2018 till 5 procent vilket innebér en minskning
med 3 procentenheter sedan 2014. Andelen unga som uppger att de 4r medlemmar i
ett politiskt parti 4r ndgot mindre dn for Ovriga aldersgrupper.
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Diagram 15.9  Andel som anger att de &r medlemmar i ett politiskt parti eller
forbund, efter alder och kon
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Anm.: Undersokningen gjordes vartannat ar mellan 1986—1994. Konsuppdelad statistik finns endast fér den totala
befolkningen 16-85 ar.

Kalla: SOM-institutet.

MUCE:s attityd- och virderingsstudie fran 2019 visar att manga unga ir intresserade
och engagerade i vad som hinder i samhillet och generellt tycker att det dr viktigt att
ta stillning i samhallsfraigor. MUCF:s nationella ungdomsenkit visar samtidigt att det
finns en skillnad i ungas intresse f6r samhallsfragor och for politik, dir en ligre andel
unga uppger att de dr intresserade av politik dn av samhillsfrigor. Unga kvinnor
uppger i storre utstrickning att de dr intresserade av samhallsfragor, det finns ddremot
inga statistiskt sidkerstillda skillnader mellan unga min och kvinnor gillande andelen
som uppger att de dr intresserade av politik.

Manga ungdomar vill kunna paverka lokalt. MUCFE:s ungdomsenkit visar att cirka 37
procent vill kunna pdverka lokalt. Det fanns inga statistiskt sikerstillda skillnader
mellan unga kvinnor och min. Samtidigt uppger 17,4 procent av ungdomarna att de
kan paverka lokalt. Det fanns inga statistiskt sdkerstillda skillnader gillande andelen
unga min eller kvinnor som anser att de kan paverka lokalt.

Diagram 15.10 Unga i aldern 16-25 ar som vill och kan paverka lokalt
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Kalla: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor.

I MUCEF:s rapport Fokus 19 (Ku2019/01961/CSM) framkommer att manga unga har
en optimistisk bild av sina méjligheter till inflytande pa lokal nivd. Samtidigt finns det
skillnader mellan olika grupper av unga. Resultaten visar att unga min i stérre
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utstrickning 4n unga kvinnor upplever att de har stora méjligheter att paverka. Unga
frin omriden med socioekonomiska utmaningar har ofta en mer negativ instillning till
sina paverkansmojligheter och har 1 hdgre utstrickning erfarenheter av att paverkans-
forsok inte lett till nagra resultat. MUCE:s undersékning pekar mot att unga med
utlindsk bakgrund och unga med funktionsnedsittning dr grupper som ér under-
representerade 1 kommunala inflytandeforum (till exempel ungdomsrad eller
referensgrupp). Det finns dven skillnader i upplevelsen av ungas moijligheter till
inflytande mellan grupper av unga som redan deltar i olika typer av ungdomsrad eller
referensgrupper och de som inte gér det. MUCE:s rapport visar att unga som redan ér
engagerade i ett inflytandeforum anser att gruppen unga generellt sett har goda méjlig-
heter att fora fram sina asikter och paverka politiken. Bland unga som inte ir engage-
rade i ett inflytandeforum finns istillet en storre upplevelse av att politiker inte lyssnar
och att det dr langt till beslutsfattarna. Bida grupperna framfor att det krivs god
kunskap om demokratiprocesser for att kunna paverka och att sidan information
behéver bli mer littillgdngligt och anpassat f6r unga.

Rattighetsbaserat ungdomsperspektiv

MUCEF har i uppgift att verka for att ett ungdomsperspektiv integreras 1 statliga
myndigheters verksamhet. I och med att FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) blivit lag 4r det dn viktigare att lyfta rittighetsperspektivet i
ungdomspolitiken. Ett rittighetsbaserat ungdomsperspektiv bygger pa de minskliga
rittigheterna, barnkonventionen och den svenska ungdomspolitiken. Under 2019 har
myndigheten pabdrjat utvecklingen av ett pedagogiskt verktyg med syftet att forklara
och implementera ett rittighetsbaserat ungdomsperspektiv riktat till myndigheter,
regioner och kommuner. Ett utvecklingsstdd som efterfrigats av kommunerna ér
implementering av ett barnritts- och ungdomsperspektiv 1 6ppen fritidsverksamhet.
Myndigheten har tagit fram metodstdd for praktiskt arbete med barnkonventionen i
Sppen fritidsverksamhet. Ett av verktygen ir stodmaterialet Oppna fritidsverksam-
heten — om barnkonventionen. Stédmaterialet lanserades under myndighetens
rikskonferens hosten 2019.

15.4 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det Svergripande malet f6r ungdomspolitiken delvis har
uppnitts, men flera utmaningar finns. Hilsan dr 6verlag bittre bland ungdomar dn i
Ovriga befolkningen, men det finns tydliga tecken pa att den psykiska ohilsan 6kar
bland alla grupper av unga. Denna utveckling dr oroande dé en god och jamlik psykisk
hilsa 4r en grundforutsittning for att unga ska ha goda levnadsvillkor och makt att
forma sina liv. Det finns idag inga tydliga svar pa vad som ir orsakerna bakom
Okningen av psykisk ohilsa bland unga. Rapporter visar att ungdomar frin manga
olika grupper i samhillet 4r drabbade, vilket tyder pa att orsakerna kan finnas i miljGer
som ir gemensamma for de flesta unga. Unga kvinnor uppger dock i betydligt hégre
grad dn unga min att de lider av psykisk ohilsa. Oberoende av konstillhdrighet dr det
dven vanligare bland unga hbtg-personer att uppleva de flesta symtomen pa psykisk
ohilsa. Regeringen beddmer att de insatser som gbrs pa omradet gir i ritt riktning
men att mycket arbete kvarstar.

Maluppfyllelsen f6r ungdomars goda levnadsvillkor utvecklades negativt dd konjunk-
turen under 2019 férsdmrades och ungdomsarbetslosheten vinde uppét. Direfter har
covid-19-utbrottet haft negativa effekter pa arbetsmarknaden frin och med mitten av
mars 2020. Vissa grupper har genomgiende svirare dn andra att etablera sig pé arbets-
marknaden. Unga som varken arbetar eller studerar dr en sirskilt utsatt grupp och
regeringen har dirfér genomfért atgirder f6r att underlitta gruppens etablering pa
arbetsmarknaden. De dialoger MUCF 61t med lokala och regionala aktrer under
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2019 i syfte att stodja aktorer som arbetar med unga som varken arbetar eller studerar
visar att efterfrigan pa st6d fran lokal niva dr stor. Regeringen bedomer att de insatser
som genomférs av myndigheten vil motsvarar uppdraget och kompletterar insatser
fran andra nationella och regionala aktérer. Vidare bedomer regeringen att insatserna
inom ungdomspolitiken bidragit positivt till ungas etablering pa arbetsmarknaden,
samtidigt som flera utmaningar kvarstar.

Bidraget till barn- och ungdomsorganisationer utgdr ett viktigt verktyg for att na det
ungdomspolitiska malet. Det bidrar till att ge unga makt att forma sina liv och infly-
tande Over samhillsutveckling genom att méjliggéra ungas organisering. Genom att
skapa nya motesplatser och nitverk bidrar det dven till att ge unga en meningsfull och
utvecklande fritid. Att barn- och ungdomsorganisationerna lyckas engagera nya med-
lemmar trots att allt firre unga blir medlemmar i féreningar tydliggor vikten av att
stodja organisationerna och frimja deras moijligheter till verksamhet. Den 6ppna
fritidsverksamheten ir, liksom féreningsverksamheten, en arena f6r ungas fritid dér
det finns potential att engagera fler och bredare grupper av barn och unga. Det finns
dock ett stort behov av kompetensutveckling f6r personal i 6ppen fritidsverksamhet.
Behovet behover métas for att 6ka kvaliteten och tillgdngligheten 1 6ppen
fritidsverksamhet.

Det dr positivt att manga unga ir engagerade 1 vad som hinder i samhillet och tycker
att det 4r viktigt att ta stillning i samhallsfrdgor. Det 4r samtidigt oroande att vissa
grupper av unga upplever att de inte dr inkluderade i samhillet i samma utstrickning
som andra unga och att avstandet till beslutsfattare dr for stort. Ungas inflytande Sver
samhillsutvecklingen priglas till stor del av socioekonomisk bakgrund, men dven av
geografisk hemvist. I flera avseenden har utrikes f6dda unga simre livs- och uppvixt-
villkor 4n andra. Regeringen bedémer att de statliga insatser som vidtagits har haft
positiva effekter pa ungas makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutveck-
lingen.

15.5 Politikens inriktning

Utifrdn ovan analys av det ungdomspolitiska malet prioriterar regeringen i denna bud-
getproposition foljande omraden: alla unga ska vara delaktiga 1 samhaillsbygget, 6ka
den psykiska hilsan bland unga samt alla unga ska ha en meningsfull fritid.

Unga ska vara delaktiga i samhallsbygget

Haojt statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationerna

Ungas demokratiska organisering dr en viktig del i att 6ka ungas inflytande och
delaktighet. Fler barn- och ungdomsorganisationer dn tidigare sOker bidrag vilket leder
till att ménga organisationer fir mindre bidrag dven om antalet medlemmar 6kar.
Samtidigt har stress och psykisk ohilsa 6kat bland fértroendevalda och anstillda i
ungdomsorganisationerna och allt fler utsitts f6r hot och hat. Till detta kommer att
coronapandemin har medfort svirigheter f6r organisationerna nir det giller att
genomfora sin ordinarie verksamhet. Regeringen foreslar dirfor att medel tillférs
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationerna.

Regeringen fortsitter arbetet med att sikerstilla att statsbidragen till barn- och
ungdomsorganisationer limnas till organisationer som 1 sin verksamhet respekterar
demokratins idéer. Betinkandet Demokrativillkor f6r bidrag till civilsamhillet (SOU
2019:35) har remissbehandlats och utgdr underlag f6r det fortsatta arbetet. Regeringen
avser aterkomma under mandatperioden med férslag om bl.a. ett nytt
demokrativillkor.
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Ungas deltagande i demokratin

Under 2020 och 2021 genomfor regeringen en nationell kraftsamling f6r demokratin,
Demokratin 100 ar. Malsittningen med satsningen ér att frimja en uthallig och levan-
de demokrati i hela landet genom att stirka férutsittningarna f6r minniskor att i
storre utstrickning aktivt kunna delta i demokratin. MUCF har en viktig roll i att ta
fram och sprida modeller £6r hur kommuner kan arbeta strategiskt, sektorsévergripan-
de och langsiktigt med att stirka ungas kunskap om den lokala demokratin, utveckla
ungas demokratiska firdigheter och kompetenser samt frimja deltagande och stirka
delaktigheten 1 demokratin.

Oka den psykiska hilsan bland unga

Regeringen ser med oro pa utvecklingen som skett med 6kad sjdlvupplevd psykisk
ohilsa bland unga kvinnor och min. Regeringen genomfér dirfor ett antal insatser for
att motverka psykisk ohilsa bland barn och unga inom flera omraden, se utg.omr. 9,
avsnitt 3 och 6.

Alla unga ska ha en meningsfull fritid

Coronapandemin och dess ekonomiska féljdverkningar bedéms drabba ungdomar
hart. Det giller sirskilt unga frin omraden med socioekonomiska utmaningar dir den
sociala oron riskerar att 6ka. Ungas fritidsaktiviteter har stor inverkan pa deras vil-
miende och etablering i arbets- och samhillslivet. Okningen av statsbidraget till barn-
och ungdomsorganisationerna bedéms bidra till att 6ka antalet fritidsaktiviteter f6r
barn och unga.

15.6 Budgetforslag

15.6.1 12:1 Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Tabell 15.1 Anslagsutveckling 12:1 Myndigheten féor ungdoms- och
civilsamhallesfragor

Tusental kronor

2019 Utfall 41 942 Anslagssparande -611
2020 Anslag 51 656" Utgiftsprognos 50 526
2021 Forslag 51639
2022 Beréknat 52 0422
2023 Beraknat 52 635°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 51 639 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 51 639 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragors
forvaltningsutgifter.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 15.2 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 12:1 Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 51 656 51 656 51 656
Pris- och I6neomrakning? 723 1132 1733
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -740 -746 -754
varav BP213 -740 -740 -740
- Generell besparing i statsforvaltningen -740 -740 -740
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 51639 52 042 52 635

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
740 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 51 639 000 kronor anvisas under anslaget 12:1 Myndigheten for
ungdoms- och civilsamballesfragor £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
52 042 000 kronor respektive 52 635 000 kronor.

15.6.2 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

Tabell 15.3 Anslagsutveckling 12:2 Bidrag till nationell och internationell
ungdomsverksamhet

Tusental kronor

2019 Utfall 238 753 Anslagssparande 4 687
2020 Anslag 290 680" Utgiftsprognos 287 722
2021 Forslag 290 680
2022 Beraknat 290 680
2023 Beraknat 240 680

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till ungdomsorganisationer. Anslaget
far anvindas for utgifter fOr statsbidrag och visst 6vrigt stod till nationell och inter-
nationell ungdomsverksamhet f6r ungdomspolitikens genomférande. Anslaget far
anvindas for sidana administrativa utgifter som dr en férutsittning f6r genomforan-
det av insatser inom omrédet.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 15.4 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 12:2 Bidrag till nationell
och internationell ungdomsverksamhet

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 240 680 240 680 240 680
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 50 000 50 000
varav BP21 50 000 50 000

- Stod till barn- och ungdomsorganisationer 50 000 50 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 290 680 290 680 240 680

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagstérindringar innebdr att anslaget 6kas med
50 000 000 kronor drligen f6r 2021 och 2022 £6r att forstirka bidraget till barn- och
ungdomsorganisationer.

Regeringen foreslar att 290 680 000 kronor anvisas under anslaget 12:2 Bidrag #//
nationell och internationell ungdomsverksambet £6r 2021. For 2022 och 2023 beraknas
anslaget till 290 680 000 kronor respektive 240 680 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 12:2 Bidrag
1il] nationell och internationell ungdomsverksambet besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfoér behov av framtida anslag pa hégst 232 000 000 kronor 2022.

Tabell 15.5 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 12:2 Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022
Ingaende ataganden 212 000 212000 212 000
Nya ataganden 212 000 212 000 232 000

Infriade ataganden -212 000 -212 000 -212 000 -232 000
Utestaende ataganden 212 000 212 000 232 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 212 000 212 000 232 000

Skilen for regeringens forslag: For att nd en 6kad forutsigbarhet i medelstill-
delningen som avser statsbidrag i form av organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer bér MUCF under 2021 kunna fatta beslut om stodets
férdelning 2022.

Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 12:2 Bidrag #ill nationell och
internationel] ungdomsverksambet besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pa hogst 232 000 000 kronor 2022.
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15.6.3 12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken

Tabell 15.6 Anslagsutveckling 12:3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken
Tusental kronor

2019 Utfall 9 878 Anslagssparande 122
2020 Anslag 2 000" Utgiftsprognos 1980
2021 Forslag 2000
2022 Beraknat 2000
2023 Beréknat 2 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for sirskilda insatser inom ungdomspolitiken.
Anslaget far anvindas for sidana administrativa utgifter som ir en forutsittning fér
genomfdrandet av insatser inom omradet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 15.7 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 12:3 Sarskilda insatser
inom ungdomspolitiken

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 2000 2000 2000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2000 2000 2000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 000 000 kronor anvisas under anslaget 12:3 Sérskilda insatser
inom ungdomspolitiken £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 2 000 000
kronor respektive 2 000 000 kronor.
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16  Politik for det civila samhallet

16.1 Mal for omradet

I avsnitt 3.5 anges de maél som riksdagen beslutat f6r politiken f6r det civila sambhillet.

16.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Resultatredovisningen sker med utgangspunkt i principer som anges i propositionen
En politik f6r det civila samhillet. Féljande resultatindikatorer och bedémningsgrun-
der anvinds f6r uppféljningen:

—  hur de statliga bidragen har férdelats med avseende pa det civila samhillets
sjalvstindighet och oberoende,

—  insatser for att besluts- och beredningsprocesser inom olika omrdden ska
omfatta dialog med det civila samhiillet,

—  insatser for att det civila samhallet ska kunna verka i rollen som utférare och ingi
partnerskap med det offentliga, samt insatser for att 6ka kunskap om det civila
samhdllet hos offentliga aktorer,

—  insatser for att stirka stabilitet, enhetlighet och férutsebarhet i villkor och bidrag,

—  insatser for 6ppenhet och tillvaratagande av det civila samhillets kunskaper i
frigor som rér dem, exempelvis genom remisser, sakrad och moten,

—  tillstdind och utveckling gillande befolkningens deltagande i det civila samhillet,
forutsittningar for civilsamhallets aktorer att verka inom olika samhillsomrdden
och hur det civila samhillet speglar den méngfald som finns i befolkningen.

16.3 Resultatredovisning

I det civila samhillet ingdr allt frin nitverk, tillfallica sammanslutningar och frivilliga
insatser till ideella féreningar, registrerade trossamfund, stiftelser och kooperativ. En
rad faktorer paverkar villkoren fOr det civila samhillets organisationer. De effekter
som insatser inom politiken fér det civila samhallet har pa dessa villkor 4r svara att
avgrinsa frin effekterna av insatser som gors inom andra verksamhetsomriden.
Redovisning av resultat sker mot denna bakgrund.

Resultat utifran principen om sjalvstandighet och oberoende

Principen om sjilvstindighet och oberoende speglar det civila samhillets centrala
betydelse f6r demokratin och tydliggdr vikten av organisationernas sjilvstindighet.

Statsbidrag om sammanlagt cirka 20,7 miljarder kronor (varav 9,5 miljarder kronor till
bistaindsverksamheter) férdelades till det civila samhillets organisationer under 2019,
vilket 4r cirka 550 miljoner kronor mindre dn 2018. Under 2019 uppgick andelen
generella bidrag till 94 procent, vilket kan jimf6ras med 92 procent 2018. En hog
andel generella bidrag 4r i linje med regeringens ambition om sjélvstindighet och
oberoende med stort utrymme f6r egna initiativ.

Statsbidrag till det civila samhaillets organisationer férdelas inom flera politikomriden.
Inom omradet Politik f6r det civila samhillet ligger st6d till idrotten, bidrag till
allminna samlingslokaler, std till friluftsorganisationer och bidrag till riksdagspartiers
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kvinnoorganisationer. I avsnitt 16.6 respektive 16.7 redogdrs nidrmare for stédet till
idrotten och bidraget till friluftsorganisationerna.

Boverket handldgger statsbidraget till allmdnna samlingslokaler. Intresset for investe-
ringsbidraget dr fortfarande stort och av 266 inkomna ansékningar beviljades 82
samlingslokaler statsbidrag 2019. Av sammanlagt 57 ansékningar om verksamhets-
utvecklingsbidraget till allmdnna samlingslokaler beviljades 17 bidrag. Antalet
ans6kningar 6kade under 2019 jaimfort med 2018. Av drets anslag férdelades enligt
Boverket 5 miljoner kronor till riksorganisationerna f6r organisationernas allminna
utvecklings-, informations- och radgivningsarbete (Ku2020/01311/CSM). Regeringen
har under perioden 2017-2020 stirkt bidraget med fokus pa bl.a. omraden med
socioekonomiska utmaningar. Andelen ansékningar om bidrag for lokaler i eller vid
omriden med socioekonomiska utmaningar har 6kat jamfort med tidigare 4r enligt
Boverket.

P4 uppdrag av regeringen tar Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCEF) érligen fram en rapport om det civila samhallets villkor. 2020 ars rapport
belyser villkor och férutsittningar f6r ideella féreningar, dels i en tidsserieanalys for
2012-2018, dels i en fordjupad intervjustudie (Ku2020/01290). Resultaten visar att
forutsittningarna 6ver tid har varit stabila och att de flesta féreningarna har goda
villkor att verka. Andelen féreningar som uppger att de har ekonomiska férutsitt-
ningar att bedriva sin kdrnverksamhet har 2012-2018 &kat fran 74 till 90 procent.
Intervjustudien visar dock att villkoren varierar utifran bl.a. féreningarnas storlek och
resurser, t.ex. upplever féreningar som i hégre grad finansieras med egna intikter i
stillet f6r bidrag att de har bittre ekonomiska forutsittningar.

Resultat utifran principen om dialog

Principen om dialog karaktiriserar forhallandet mellan regeringen och det civila
samhillet och ska bl.a. bidra till att bredda och férdjupa undetlag f6r offentligt
beslutsfattande och kompletterar remissférfarandet.

Under 2019 fanns i Regeringskansliet 45 fasta forum f6r samrad med det civila sam-
hillets organisationer. Utéver dessa fasta forum for samrad anordnade Regerings-
kansliet ocksa under 2019 drygt 120 méten for samrad med det civila samhillets
organisationer 1 specifika frigor. Av dessa moten var 17 sakrad varav datta EU-sakrad.
Av 2020 ars rapport frin MUCFE om det civila samhillets villkor framgir att allt fler
foreningar har kontakt med offentliga aktérer. Den vanligaste kontakten sker pa
kommunal niva. I intervjustudien framgar att flera féreningar upplever brister 1 dia-
logen, t.ex. sena inbjudningar och bristfillig aterkoppling.

Partsgemensamt forum

Partsgemensamt forum (PGF) dr en plattform f6r dialog mellan regeringen och det
civila samhillets organisationer. PGF ska bl.a. f6lja upp och bidra till att utveckla
politiken for det civila samhillet. Dialogen i PGF har under aret stirkt forutsittning-
arna for det civila samhillet att bidra till samhillsutvecklingen. Det civila samhillet
representerades 2019 av 19 organisationer och fem méten genomfordes, varav fyra
temamoten.

Nationellt organ for dialog mellan regeringen och det civila samhallet

Nationellt organ for dialog och samrdd mellan regeringen och det civila samhillet
(NOD) hade vid slutet av 2019 tretton organisationer anslutna
(Ku2018/00245/CSM). Under 2019 har arbetet genom NOD inneburit att strukturen
for dialog har stirkts. NOD har arrangerat fyra triffar med Larnitverket f6r upphand-
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lingsfragor som direfter avslutades med en konferens med deltagare fran statliga
myndigheter, kommuner och civilsamhille. NOD har limnat stéd i samverkan med
civilsambhillet till bl.a. Arbetsférmedlingen, Jamstilldhetsmyndigheten, MUCF,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Upphandlingsmyndigheten. Stodet
har bl.a. handlat om metodstdd, identifiering av relevanta civilsamhillesaktérer och
moten. NOD har administrerat PGF och stottat civilsamhillet i urvalsarbete till
kommande PGF.

Resultat utifran principen om kvalitet

Principen om kvalitet handlar framfér allt om civilsamhillets organisationer i rollen
som utférare och nir de ingir i partnerskap med det offentliga. Principen om kvalitet
forutsitter ocksa en god kunskap om det civila samhillet hos bl.a. det offentliga. Okad
kunskap bidrar till att malet om att forbittra villkoren for det civila samhillet kan nas.

Idéburna aktorer i valfarden

Av 2020 ars rapport frin MUCF om det civila samhillets villkor framgir fortsatt att
en minoritet av de ideella féreningarna har bedrivit verksamhet pa uppdrag av det
offentliga, en andel som 6kade 2012—-2014 men minskade 2016 och 2018. Av intervju-
studien framgir att intresse fOr att inga partnerskap finns. Dock upplever flertalet
féreningar en kunskapsbrist hos bada parter om uppdragsverksamhet mellan det civila
samhillet och det offentliga.

Civila samhallets roll i samhallsekonomin

Det civila samhallet bidrog under 2017 med verksamheter till ett virde av 146
miljarder kronor (férddlingsvirde) (136 miljarder ar 2016), vilket utgjorde 3,2 procent
av Sveriges totala BNP (3,1 procent dr 2016). Den totala produktionen for det civila
samhallet 2017 var 251 miljarder kronor (235 miljarder dr 2016), vilket utgjorde 3,0
procent av Sveriges totala produktion (3,1 procent ar 2016). Av detta utgjorde 37
miljarder kronor betalningar fran offentlig férvaltning och de fasta bruttoinveste-
ringarna uppgick till 74 miljarder kronor. Ar 2017 fanns det 258 000 organisationer i
det civila samhallet (251 000 ar 2016) varav 100 000 var ekonomiskt aktiva (95 000 ar
2016). Totalt sett forvirvsarbetade drygt 200 000 personer inom det civila samhillet
2017 (190 000 ar 2016), med férdelningen 60 procent kvinnor och 40 procent min
(Det civila samhillet 2017, Statistiska centralbyran [SCB] 2019).

Kunskap om civila samhallet i offentlig sektor

MUCEF arbetar pa regeringens uppdrag for att 6ka kunskapen om det civila samhallet
hos statliga myndigheter och andra offentliga aktérer. Bland insatser som under 2019
bidragit till att f6rdjupa och sprida kunskap om det civila samhillet kan nimnas
vigledning for samverkan mellan kommuner och civilsamhallesorganisationer kring
insatser for nyanlinda, méten om hur offentliga aktorer kan samverka med civilsam-
hille i EU-finansierade projekt och deltagande i nitverk for landsbygdsfragor.

Forskning fér kunskap pa lang sikt

Vetenskapsradet ansvarar for ett flervetenskapligt forskningsprogram om det civila
samhillet. Senaste utlysningen inom programmet gjordes under 2017 och avsig
flerariga projektbidrag (IKu2020/00669/CSM), se budgetpropositionen fér 2020
utg.omr. 17.

MUCEF férmedlade under 2019 medel till studier inom identifierade behovsomriden
avseende det civila samhillet. Antalet inkomna ansékningar med min som huvud-
s6kanden var 13 varav tva beviljades projektmedel. Antalet ansékningar med kvinnor
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som huvudsékande var 20 varav en beviljades projektmedel. Antalet ansckningar lag
pd samma niva som 2017 efter att ha minskat med halften 2018.

Kunskap om Idéburet-offentligt partnerskap

MUCEF har genom att lyfta frigor om Idéburet-offentligt partnerskap (IOP) i
myndighetsnitverket for civilsamhillesfragor stirkt forutsittningarna for det civila
samhallet att bidra till samhillsutveckling och vilfird. Utredningen om idéburna
aktorer 1 vilfarden (SOU 2019:56) har tagit fram en vigledning f6r IOP med syfte att
gora det littare fOr parterna att samverka i idéburna offentliga partnerskap.

Resultat utifran principen om langsiktighet

Principen om langsiktighet handlar om att det civila samhillets organisationer ska ha
goda och stabila forutsittningar for sin verksamhet och att civilsambhillets villkor ska
vara langsiktiga och forutsebara. Cirka en fjirdedel av de statsbidrag som delas ut till
det civila samhillets organisationer beviljas for tva ér eller mer. 2019 ars rapport fran
MUCF om villkoren for det civila sambhillet visar att nio av tio ideella féreningar ser
goda forutsittningar att bedriva sin verksamhet och bedémer att de dven kommer att
kunna géra det de ndrmaste aren.

Resultat utifran principen om éppenhet och insyn

Principen om Sppenhet och insyn handlar om civilsamhillets inflytande i processer
for beslutsfattande.

Synpunkter inhdmtas fran det civila samhallets organisationer

I samradsformen remissforfarande ingar ofta att inhdmta synpunkter fran det civila
samhillets organisationer. Regeringskansliets uppfoljning visar att totalt 126 remisser
har skickats ut till ndstan 1 780 organisationer inom det civila samhillet under 2019.
Drygt hilften av organisationerna svarade pa remisserna. Som komplement till
remissforfarandet har synpunkter och perspektiv frin det civila samhillets organisa-
tioner dven inhidmtats genom t.ex. sakrad.

Spridande av kod som framjar civilsamhallets medverkan i
beslutsprocesser

MUCEF har i uppdrag att sprida kunskap om Europeiska koden f6r frimjande av
idéburna organisationers medverkan i offentliga beslutsprocesser (Europaradet 2009).
MUCEF har spridit kunskap om koden vid ett antal tillfillen under aret, frimst till
offentliga aktorer.

Resultat utifran principen om mangfald

Principen om mangfald handlar bl.a. om att det civila samhillet bér spegla och om-
fatta kvinnor och min, flickor och pojkar, samt deltagande fran olika delar av
befolkningen och med olika dldrar. Uppféljningen av principen handlar bl.a. om att
redogodra for befolkningens deltagande 1 det civila sambhillet, insatser f6r att underlitta
miéngfaldsarbete samt forutsittningar fr det civila samhillets aktorer att verka inom
olika samhillsomriden.

Medlemskap i forening och ideella insatser

Den langsiktiga tendensen sedan 1990-talet ér att andelen av befolkningen som ér
medlemmar i minst en férening minskar medan engagemangsnivin bestér. Enligt en
undersokning av SOM-institutet vid Goteborgs universitet (IKu2020/01820/MD) var
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70 procent av Sveriges befolkning i aldern 16—85 medlemmar i en férening 2019, en
minskning med 8 procentenheter sedan mitningarna inleddes 1998. Fér min var
andelen som 4r medlemmar i en férening 71 procent och f6r kvinnor 70 procent. For
personer med hogre utbildning var andelen 80 procent och for personer med ligre
utbildning 49 procent. Med hogre utbildning avses personer som studerat pa hogsko-
leniva och med ligre utbildning avses personer som inte avslutat grundskolestudier
eller motsvarande. Personer som bor i pa landsbygden ir i nagot hogre grad med-
lemmar 1 féreningar 4n personer som bor i storstider, 72 respektive 69 procent.

SCB:s undersokning av levnadsforhillanden (ULF/SILC) genomférs med ett
roterande system som innebir att alla tematiska avsnitt inte dr med vid varje tillfalle.
Under 2018-2019 var ca 30 procent medlemmar i en idrotts- eller friluftsférening, 11
procent i en kulturférening och 5 procent i en kultur-, dans- musik- eller
teaterférening. Bland personer 6ver 65 ar var 35 procent medlemmar i en
pensionirstérening. Under 2019 genomfdrde Ersta Skondal Bricke hogskola sin
aterkommande undersékning om befolkningens ideella engagemang
(Ku2019/01831/CSM). Denna visar att 51 procent av befolkningen hade gjort ideella
insatser under 2019 i1 och utanfér féreningslivet. Engagemangsnivin ér stabil 6ver tid
och hog i en internationell jamférelse.

Deltagande i det civila samhaéllet

2020 ars rapport fran MUCF om det civila samhillets villkor visar att f6reningar har
skiftande férutsittningar att rekrytera och behalla medlemmar och ideellt arbetande i
verksamheten. Vissa ser utmaningar i att engagera nya aktiva i etablerade organisa-
tioner, medan andra beskriver rekrytering av underrepresenterade grupper som en
utmaning. 2019 ars undersékning fran Ersta Skondal Bricke hégskola visar att det
finns och linge funnits en stark koppling mellan att arbeta ideellt och uppvixtmiljé
med foreningsaktiva forildrar, samt att de som exponeras for ideella organisationer dr

féreningsaktiva i hégre grad.

Utsatthet av olika slag begrinsar deltagandet i det civila samhillet. Férordningen
(2018:32) om statsbidrag f6r insatser som motverkar hot och hat i det offentliga
samtalet riktas till det civila samhillets organisationer och MUCF har férdelat 6
miljoner kronor under 2019 (se vidare utg.omr. 1 avsnitt 3.3). Dirtill har knappt 9
miljoner kronor férdelats under 2019 enligt férordningen (2018:1533) om statsbidrag
tor sikerhetshdjande atgirder till organisationer inom det civila samhillet (se vidare
utg.omr. 17 avsnitt 12).

Ofrivillig ensamhet bland aldre

Regeringen beslutade 2019 férordningen (2019:474) om statsbidrag 6t insatser som
bidrar till att motverka oftrivillig ensamhet bland ildre personer. Socialstyrelsen har
2019 férdelat 18,5 miljoner kronor till totalt 102 organisationer, bade pensionirs-
organisationer och andra organisationer med verksamhet som vinder sig till dldre.
Bidraget har métt stort intresse och méjliggjort verksamheter som annars inte skulle
kommit till stind. Den mest frekventa insatsen ér olika typer av trivseltriffar
(Ku2020/01474/CSM). Satsningen fortsitter t.o.m. 2021.

Stod till organisationer som arbetar mot hemléshet bland unga

Regeringen har 2019 f6rdelat 120 miljoner kronor till ideella organisationer i deras
arbete mot hemldshet bland unga vuxna, dir psykisk ohilsa kan vara en bidragande
orsak till heml6sheten. Bidraget har enligt Kammarkollegiets rapportering stirkt
organisationernas kapacitet och generellt prioriterats till boendelésningar utifran att
dessa dr viktiga for att forbittra malgruppens psykiska hilsa. Behovet av stéd bedéms
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vara fortsatt stort (Kammarkollegiets rapport Statsbidrag till ideella organisationers
insatser mot hemléshet, Ku2020/01133/CSM).

Civilsamhallets villkor och arbete med anledning av den nya
coronapandemin

Utbrottet av coronapandemin har medfort savil 6kade behov av civilsamhillets
insatser for socialt utsatta grupper som forsimrade villkor f6r civilsamhillet. En studie
fran MUCF i maj 2020 visar att 59 procent av organisationerna stillt in mer 4n hilften
av sin verksamhet och 48 procent paverkas negativt ekonomiskt i stor eller mycket
stor omfattning (Ku2020/01264/CSM). Regeringen har beslutat om flera olika
atgirder for att forbittra civilsamhillets villkor och férutsittningar att verka under
virusutbrottet. Regeringen har dven gett MUCF i uppdrag att sammanstilla och sprida
information till civilsamhillet om regeringens stodatgirder med anledning av virus-
utbrottet (Ku2020/00914/CSM) och NOD har, i 6verenskommelse med
civilsambhillet, fatt i uppgift att limna stéd i samverkan under coronapandemin.

16.4 Analys och slutsatser

Regeringens beddmer att de statliga insatserna bidrar till att uppfylla mélet inom
politiken f6r det civila samhillet. Det kan bl.a. konstateras att andelen generella bidrag
ligger pd en hég niva och har sa gjort under de senaste dren, vilket bl.a. bidrar till att
uppritthélla méjlighet till sjilvstindighet och oberoende f6r minga féreningar. En
utmaning finns dock i att féreningslivet dr sarbart f6r forindringar vad giller det
finansiella stddet fran offentlig sektor eller lagar och regler. Det finns mot denna
bakgrund fortfarande behov av fortsatta insatser fOr att stirka langsiktighet och
underlitta administrationen fér det civila samhillets organisationer.

Regeringen konstaterar att coronapandemin férsimrar det civila samhillets villkor och
forutsittningar att verka. De atgiarder och medel som beslutats har starkt civil-
samhallets forutsittningar men det dr angeldget att fortsitta folja utvecklingen.

De statliga medel som avsatts inom ramen f6r NOD har varit betydelsefulla for att
stirka dialogen med det civila samhallet, liksom dialogen inom ramen fér PGF.

Regeringen konstaterar att det finns fortsatt behov av utveckling av det civila
samhillets mojlighet till delaktighet i samhillsutvecklingen, bl.a. dr kunskapen i civila
samhillet om bidragssystem och méjligheter att delta i offentliga upphandlingar
otillracklig, liksom kunskapen om det civila samhillet hos statliga myndigheter och
andra offentliga aktorer. Insatser pa detta omrdde bor fortsitta, exempelvis £6r att 6ka
det offentligas kunskap om det civila samhillet och underlitta £f6r det civila samhillet
att ta del av stédsystem. Den europeiska koden f6r frimjande av idéburna organisa-
tioners medverkan i offentliga beslutsprocesser ér ett viktigt instrument i det offent-
ligas samverkan med civilsamhillet och fortsatt relevant.

Regeringen anser att forskningsprogrammet for det civila samhillet som bedtivs av
Vetenskapsradet samt SCB:s statistikuppdrag om det civila samhillet bidragit till
relevant kunskap och lingsiktigt stirkt det civila samhillets villkor.

Regeringen anser vidare att organisationerna i det civila samhillet ger virdefulla bidrag
till f6rdjupning och breddning av underlag for offentligt beslutsfattande och att dialog
och samrad ar av fortsatt stor vikt.

En stor majoritet av Sveriges befolkning dr medlemmar i olika féreningar och organi-
sationer. Mot bakgrund av minskningen 6ver tid och skillnader i engagemang mellan
olika grupper, t.ex. mellan personer med lag respektive hég utbildningsniva, 4r det
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fortsatt viktigt att fortsitta folja utvecklingen och méjliggora for insatser for att
overbrygga hinder f6r engagemang.

16.5 Politikens inriktning

Det civila samhillet dr en omistlig del av var demokrati. En utgangspunkt f6r politiken
for det civila samhillet 4r att villkoren for det civila samhillet som en central del av
demokratin ska forbattras.

Regeringen anser att det 4r viktigt att fortsitta att underlitta f6r det civila samhallets
organisationer att sjilvstindigt bedriva och utveckla sin verksamhet och dirigenom
bidra till ett demokratiskt och hallbart samhille. Detta dr sdrskilt viktigt mot bakgrund
av att coronapandemin inneburit stora utmaningar {6t civilsamhillets arbete och
utrymme.

Inom politikomradet beh6vs insatser for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
coronapandemin. Regeringen foreslar dirfér att medel tillfors dels bidrag till allminna
samlingslokaler, dels till Svenska kyrkan. Insatser behdvs dven f6r att mildra sidana
konsekvenser for de statsbidragsberittigade trossamfunden (utg.omr. 17, avsnitt 12).
Konsekvenserna handlar bl.a. om att intdkterna paverkas till f6ljd av att verksamhet
anpassas till den rddande situationen.

Samlingslokaler f6r foreningslivet dr en viktig del av ett demokratiskt samhille.
Regeringen ser skil for fortsatta insatser for att féreningar runt om i landet ska ha
platser for att bedriva sin verksamhet. Regeringen féreslar dirfor att medel tillférs
bidraget till allménna samlingslokaler.

Regeringen anser att oftivillig ensamhet bland dldre bér motverkas och en satsning dér
civila samhillet tillférs medel fortsitter under 2021.

Regeringen fortsitter arbetet med att sikerstilla att statsbidragen till det civila sam-
hillets organisationer limnas till organisationer som i sin verksamhet respekterar
demokratins idéer. Betinkandet Demokrativillkor £f6r bidrag till civilsamhillet (SOU
2019:35) har remissbehandlats och utgdr underlag f6r det fortsatta arbetet. Regeringen
avser dtetkomma under mandatpetioden med forslag om bl.a. ett nytt
demokrativillkor.

16.6 Idrottspolitiken
16.6.1 Mal fér omradet

I avsnitt 3.4 anges de mal som riksdagen beslutat f6r idrottspolitiken.

16.6.2 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

Bedémningen av resultatet inom idrottspolitiken utgir frin beddmningsgrunder och
resultatindikatorer som har formulerats med utgiangspunkt i de indikatorer som anges i
regeringens uppdrag till Centrum f6r idrottsforskning om att f6lja upp statens stod till
idrotten.

—  Antal medlemmar inom idrottsrorelsen fordelat mellan olika
specialidrottsférbund inom Riksidrottsférbundet

—  Antal ideella ledare inom idrottsrorelsen

- Fordelning av lokalt aktivitetsstod

—  Antal personer som idrottar pa fritiden

—  Andel kvinnor och min pa ledande positioner pa férbundsnivi
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— Deltagande 1 ledarutbildning
- Insatser inom arbetet mot dopning
—  Antal medaljer i internationella masterskap

16.6.3  Resultatredovisning

Statens stéd till idrotten uppgick 2019 till 1 954 miljoner kronor. Anslaget omfattar
framst bidrag till idrottens organisering, idrottens barn- och ungdomsverksamhet,
insatser mot dopning, specialidrott inom gymnasieskolan, férberedelse och deltagande
1 olympiska och paralympiska spel, idrottsforskning med mera.

Resultat utifran idrotten som folkrorelse
Antal medlemmar inom idrottsrorelsen

Riksidrottsférbundet (RF) har 71 specialidrottstérbund som medlemmar, med Gver
20 000 foreningar spridda 6ver hela landet, och 3,1 miljoner personer anger i en
enkdtstudie att de 4r medlemmar i en férening. Kénsférdelningen bland medlemmar
2018 var 45 procent flickor och kvinnor och 55 procent pojkar och min. Skillnaderna
1 kénsfoérdelningen dr oférindrad 6ver tid. Antalet aktiva medlemmar har varit
forhillandevis konstant sedan 2002.

Antal medlemmar inom specialidrottsférbund inom Riksidrottsférbundet

Inom RF finns bide stora och smi forbund. 16 férbund ar stora, med ett medlems-
antal pa 6ver 100 000 (storst dr fotboll, f6ljt av friidrott och golf med ett medlems-
antal mellan 450 000-940 000). Dessa 16 férbund samlar hela 79 procent av RF-
idrottens totala antal medlemmar. Sex férbund utgdr en mellankategori, med ett
medlemsantal pa 50 000—100 000 personer, motsvarande dtta procent av den totala
medlemskiren. Resterande 49 férbund (14 procent) har alla ett medlemsantal pa
mindre 4n 50 000 personer. Skillnaderna i medlemsutvecklingen mellan olika idrotter
pavisar ndgra storre férindringar mellan 2016 till 2018. Bland annat redovisar idrotter
som motorcykel och snéskoter, cricket och gymnastik en pataglig 6kning, medan
biljard och det akademiska idrottsférbundet redovisar minskat antal medlemmar.
Dessa uppgifter kan delvis antas bero pa att allt fler idrottsféreningar anvinder
verktyget IdrottOnline vilket gbr uppgifterna mer tillforlitliga ver tid.

Viirt att notera ir att konsférdelningen bland medlemmar dr ojimn i manga idrotter.
Andelen min ver 80 procent fanns i tio olika idrotter, varav hogst i cricket, flygsport
och biljard med 92, 89 respektive 88 procent. Andelen kvinnor éver 80 procent fanns
1 ridsport och konstakning med 91 respektive 82 procent.

Antal ideella ledare inom idrottsrorelsen

Ett av flera kinnetecken pd en folkrorelse dr férekomsten av frivilligt och oavlénat
foreningsarbete. Mdn dominerar i minga avseenden inom idrotten, sa dven bland de
medlemmar som var aktiva som trinare, ledare eller funktionirer 2018. Av beriknade
890 000 personer i dldern 6—80 som innehade ett saidant uppdrag uppgavs 47 procent
vara kvinnor och 53 procent vara man. Motsvarande siffra 2017 var 841 000 personer,
varav 43 procent kvinnor och 57 procent min.

Resultat utifran idrottens betydelse for folkhalsan

Fordelning av lokalt aktivitetsstod
Statistiken f6r lokalt aktivitetsstéd (LOK-stéd) dr en tydlig indikator pa aktivitetsnivin
1 svensk barn- och ungdomsidrott. Detta di den inkluderar samtliga beviljade bidrag,

vilket eliminerar den risk f6r felkillor och bristande precision som kan uppsti vid
uppskattningar och urvalsstudier. LOK-stédet utgar 61 idrottslig verksamhet £f6r barn
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och ungdomar i aldern 7-25 ar och ledare i dldern 13—25 dr. For deltagare och ledare
inom idrott f6r personer med funktionsnedsattning finns ingen Gvre aldersgrins. En
granskning av antalet deltagartillfillen 2018, uppdelat efter kon, visar att flickor
svarade for 40 procent och pojkar f6r 60 procent. Barn i dldern 12 — 18 4r med svensk
bakgrund idrottar i stérre utstrickning dn barn med utlindsk bakgrund, 63 procent
respektive 43 procent. Andelen pojkar 6kar ndgot i takt med stigande dlder. Den
samlade fordelningen mellan flickor och pojkar nir det giller deltagartillfillen, som
mits genom LOK-stédet, har varit forhallandevis konstant sedan 2002. Detta innebér
saledes att pojkars idrottande far visentligt storre stod fran LOK-stodet dn flickors
idrottande. Ett évergripande moénster dr att under aren 2008—2018 har barns och
ungdomars idrottande i alla dldrar minskat patagligt i antalet deltagartillfillen i
foérhéllande till populationen. Av statistiken framgar dven att LOK-stédet i stérre
utstrackning fordelas till f6reningar i socioekonomiskt starka omraden dn till
féreningar i omraden med socioekonomiska utmaningat.

En studie som analysféretaget Ungdomsbarometern genomfort 2019 ger en tydlig
indikation pa att atminstone aktivitetsminskningen bland dldre ungdomar kan kopplas
till férindrade virderingar och beteenden. Minga barn och ungdomar vill ha ett brett
utbud av fritidsaktiviteter och méjlighet att sjdlva styra sin tid. Detta kan vara svirt att
férena med en idrottsverksamhet som ofta bygger pd hdga krav pa deltagande,
engagemang och kontinuitet.

Antal personer som idrottar pa fritiden

Genom regelbunden fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstind motverkas. Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) rekommenderar dirfor alla vuxna (18 dr och ildre) att
vara fysiskt aktiva minst 150 minuter i veckan med mattlig intensitet och/eller 75
minuter med hdg intensitet. F6r barn och unga (517 dr) rekommenderas fysisk
aktivitet minst 60 minuter om dagen i mattlig till hég intensitet. Centrum {6
idrottsforskning utgdr ifrin detta i sin redovisning till regeringen.

I Folkhilsomyndighetens senaste folkhilsoenkit (2018) uppger ungefir tva av tre
kvinnor och man att de ir fysiskt aktiva pa en niva som motsvarar WHO:s hilso-
rekommendationer. Vidare framgar att personer i aldern 1629 ar i storst utstrickning
ar aktiva pa denna niva och att andelen dérefter minskar successivt i takt med 6kad
alder. Samtidigt uppger 22 procent av hela befolkningen att de dr stillasittande minst
tio timmar om dagen och att det rOr sig om unga personer i hogre utstrickning an
dldre — och min i hégre utstrickning dn kvinnor.

Av Riksidrottsférbundets (RF) enkitstudie, Svenska folkets relation till motion och
idrott 2018, dir personers deltagande i organiserade motionsaktiviteter undersoks,
framgdr att 49 procent av de tillfragade mellan 6 och 80 ar deltog i minst tre motions-
aktiviteter 1 veckan och ytterligare 28 procent deltog i minst en till tva motions-
aktiviteter i veckan. Nivan har varit konstant sedan 2002. Kvinnor, barn och
ungdomar motionerar i hdgre utstrickning 4n min och éldre.

Av enkitstudien Ungdomsbarometern 2019 framkommer att idrottande i egen regi
(exempelvis att jogga eller promenera) redan bland 15-16-dringar var den vanligaste
motionsformen, med ver 50 procent i svarsfrekvens. P4 andra plats kom idrott i
privat regi (triningscenter, gym osv.), vilket cirka 47 procent uppgav sig utéva. Pa
tredje plats kom féreningsidrott, som cirka 45 procent av de svarande ansig sig utdva.
Studien visade att motion i egen eller privat regi 6kar ju dldre ungdomarna blir, medan
téreningsidrottande i stillet minskar. I dldern 24 ar uppgav 74 procent att de motio-
nerar pa egen hand och 56 procent att de trdnar i privat regi, medan endast 15 procent
sade sig idrotta i en idrottsférening.
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Resultat utifran alla flickors och pojkars, kvinnors och mans lika
forutsattningar till deltagande

Andel kvinnor och man pa ledande positioner pa forbundsniva

Ar 2018 hade 58 procent av Riksidrottsforbundets (RF) 71 specialidrottsférbund (SF)
en jamstilld férbundsstyrelse, dvs. att bide kvinnor och min uppgir till minst 40
procent bland ledaméterna. Detta kan jamféras med 2017, 2016, 2015 och 2014 déd det
var 50, 56, 46, respektive 40 procent som hade en jamstilld styrelse. Ett SF var
kvinnodominerat satillvida att andelen min understeg 40 procent. I 29 f6rbund var
situationen den motsatta, dvs. att andelen kvinnor understeg 40 procent. Sammantaget
var férbundsstyrelserna mer jimstillda i sin sammansittning 2018 4n tidigare ar. Det
bér papekas att styrelserna i REF och i distriktsidrottsftérbunden har jaimstilld represen-
tation vilket dr ett krav i enlighet med RF:s stadgar samt att beslut har tagits att dven
styrelser 1 SF ska vara jimstillda s att minst 40 procent av ledaméterna ska vara
kvinnor respektive min senast 2021. Det finns en tydlig dominans av min bide som
ordférande och generalsekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsférbund. Bland
torbundens 71 férbund 2018 innehades posten som ordféranden av 18 kvinnor och
53 min. P4 positionen som férbundens hogsta tjainsteman dterfanns 22 kvinnor och
49 min.

Resultat av insatser for skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Deltagande i ledarutbildning

Mycket av ledarutbildningen inom idrotten sker genom studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna. Under 2019 6kade SISU Idrottsutbildarnas verksamhet riknat i
savil antal arrangemang som deltagare respektive utbildningstimmar, efter nigra ar
med sjunkande verksamhetsvolymer. Se vidare utgiftsomrade 17, avsnitt 16 Folk-
bildning.

Insatser inom arbetet mot dopning

Att minska bruket av dopningspreparat dr en del av milet £6r folkhalsopolitiken.
Bruket finns inom bade idrotten och samhillet i stort. Bruket 1 Sverige dr olagligt,
strider mot medicinsk etik och dr férenat med stora hilsorisker £6r individen.

RF ansvarar f6r antidopningsarbetet inom idrottsrorelsen. Vitldsantidopningsbyrin
(WADA) har beslutat att ett riksidrottsférbund inte fir vara huvudman f6r idrottens
antidopningsarbete fr.o.m. 2021. RF har dirfér meddelat sin avsikt att forligea anti-
dopningsarbetet i en ny oberoende organisation och foreslagit att staten ska férdela
medel till idrottens antidopningsarbete dven fortsittningsvis. RF har dven uttalat att de
set WADA som en modell f6r hur en nationell antidopningsorganisation i Sverige b6t
arbeta framéver.

Dopning utanfér idrotten férekommer framfor allt bland unga min i gymmiljéer.
Folkhilsomyndigheten fordelar pa regeringens uppdrag medel till verksamhet vid
PRODIS (Prevention av dopning i Sverige) och antidopningsprojektet 100 procent
ren hdrdtrining, som bland andra omfattar gym- och triningsanliggningar &ver hela
landet. Detta innebdr ett kvalitativt arbete som skyddar trinande och idrottares hilsa.

Resultat av idrottens internationella konkurrenskraft

Antal medaljer i internationella masterskap

Ar 2018 deltog 176 av landets 244 landslagstrupper i ett virldsmisterskap (VM) eller
motsvarande misterskap. Totalt vanns 185 medaljer, varav 58 guld, 65 silver och 62
brons. Det dr svért att jaimfora idrottsliga prestationer sivil mellan nationer som
mellan idrotter. Manga idrotter anordnar inte VM eller motsvarande varje ar. Mojlig-
heten att tivla och utmirka sig varierar ddrmed Sver tid.
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16.6.4  Analys och slutsatser

Regeringen bed6émer att de statliga insatserna i form av st6d till idrotten bidrar till att
uppna mal och syften for idrottspolitiken, Zven om mycket aterstar att géra inom flera
omraden. Idrottsrorelsens verksamhet bidrar till en god folkhilsa genom moijlighet f6r
ménga i Sverige att motionera och idrotta 1 social gemenskap. Samtidigt viljer minga
att motionera utanfor idrottsféreningarnas verksamhet.

Det statliga bidraget beddms bidra till att skapa férutsittningar for en fri och
sjalvstindig idrottsrérelse som genom sin verksamhet dr en viktig social kraft i
samhdllet pa olika nivier. Samtidigt finns mycket kvar att gbra nir det giller bl.a.
jamstilldhet och barns och ungas deltagande 1 beslutande férsamlingar.

Idrottsrorelsen dr Sveriges storsta folkrorelse och engagerar manga barn, ungdomar
och vuxna, bide som aktiva och som ledare. Det ideella arbetet 4r omfattande och
bidrar till att skapa goda férutsittningar for ett aktivt idrottande runt om i hela landet
samtidigt som det finns fortsatta utmaningar inom omradet. En av utgdngspunkterna
for statens stdd till idrotten 4r att idrotten inom Riksidrottsférbundet (RF) ska vara
Oppen for alla och redo att mota f6rindringar som sker i samhillet.

Det dr viktigt att idrottsverksamheten fortsatt bidrar till att bryta socioekonomiska
monster och kénsstereotypa normer, inkludera personer med funktionsnedsittning
och skapa bittre forutsittning for barn, ungdomar och vuxna att utveckla sin fulla
potential och méjligheter att delta oberoende av kon, kénsidentitet, kénsuttryck,
sexuell laggning, etnisk tillhérighet sdisom hudfirg eller annat liknande férhéllande,
socioekonomisk och utbildningsmissig tillhérighet i hela landet. Regeringen noterar
den av RF pabérjade foérindringen av kriterier 1 férdelning av statens stéd till idrotten
och betonar vikten av ytterligare férindringar sa att statens stdd blir mer rittvist
fordelat och dirigenom motverkar den nuvarande pavisade ojamlika férdelningen av
stodet. Regeringen konstaterar att det dr svart att bedéma resultatet av idrottens
internationella konkurrenskraft eftersom resultatet till stor del paverkas av
omstindigheter utanfor statens stéd till idrotten.

De insatser som med statens stdd gjorts inom idrotten och i samhillet i Svrigt inom
antidopning dr av betydelse f6r en god folkhilsa. Det dr nddvindigt att idrottens
antidopningsarbete dven framdver ér férenligt med Sveriges ataganden i
internationella antidopningskonventioner och Virldsantidopningskoden (koden). En
6kad samordning mellan de insatser som staten gor riktat till idrotten och trinings-
verksamhet i 6vrigt kan sannolikt leda till bittre resursanvindning och ékad effektivi-
tet. Regeringen noterar att koden har férindrats och att RF framfort att detta medfor
att idrottens antidopningsverksamhet behéver forliggas utanfér férbundet, i en fran
RF oberoende organisation. Kodens bestimmelser innebir att en ny organisatorisk
ordning bor vara pa plats inom kort.

16.6.5  Politikens inriktning

Idrott

En utgangspunkt 6t statens idrottspolitik 4r en fri och sjilvstindig idrottstorelse, en
folkrorelse som engagerar manga och ér en betydelsefull del i var gemensamma vil-
fird. Det dr viktigt att idrotten 4r inkluderande och Sppen for alla, oavsett dlder, kon,
konsidentitet, kénsuttryck, sexuell liggning, trosuppfattning, funktionsnedsittning
eller social, etnisk och kulturell bakgrund.

Idrott for en god folkhalsa

Regeringens malsittning ar att fler méanniskor ska ha ett hilsosamt férhallningssitt till
fysisk aktivitet dir idrott och motion oavsett formerna for detta har en betydande roll.
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Fysisk aktivitet 4r en av grunderna for en god folkhilsa. Det socioekonomiska
monstret, att andelen inaktiva minskar i takt med stigande utbildningsniva och tillgang
till ekonomiska resurser, behover vigas in i statens folkhalso- och idrottspolitiska
arbete. Effekterna av covid-19 1 minskad fysisk rorlighet och aktivitet i foreningslivet
maiste uppmirksammas. I det ssmmanhanget behover idrottsrorelsen utveckla
verksamheten for att stimulera frimst barn och ungdomar till ett fortsatt idrottande i
foreningslivet. Regeringen anser att fortsatta insatser behovs for att frimja daglig
rorelse for barn i aldern 612 ar, framfor allt de som ar minst aktiva och som
idrottsféreningar inte engagerar pd annat sitt. Vidare anser regeringen att insatser
behover ske for att stirka integreringen av personer med funktionsnedsittning inom
idrotten. Det giller bl.a. kompetensstéd till enskilda specialidrottsférbund som
integrerar malgruppen i sin verksamhet och personer som tidigare ingatt i
Parasportsférbundets verksamhet.

Idrott at alla

I den frihet som idrottsrorelsen har att fordela statens stod till idrotten ingar ett
betydande ansvar att utforma bidragsreglerna sa att de medverkar till att statens mal
med stodet forverkligas. Nuvarande bidragsregler har medfért en bidragsférdelning
som bekriftar och stirker ojdmlikhet i samhillet till f6rman f6r socioekonomiskt
starka omraden pa bekostnad av omriden med socioekonomiska utmaningar
respektive till f6rman f6r pojkars idrottande pa bekostnad av flickors idrottande.
Regeringen avser dirfor féra nira dialog med Riksidrottsférbundet (RF) f6r att
forindringar av bidragsreglerna som medfér 6kad jamlikhet och jamstilldhet inom
idrotten kan komma till stind.

Barnrittsperspektivet inom idrotten behover stirkas bl.a. med inriktning pad att
attrahera barn och ungdomar frin grupper som i dag dr underrepresenterade inom
toreningsidrotten. I det ingér att storre mojlighet ges att paborja idrottandet hégre upp
i dldrarna. Det dr viktigt att alla barn och ungdomar far likvirdiga méjligheter att delta
och vara en del av idrottsrorelsen. Vid alla dtgirder som r6r ett barn ska i férsta hand
beaktas vad som bed6éms vara barnets bésta. Idrotten ska vara en trygg plats for alla,
oavsett bakgrund, funktionsnedsittning, ambitionsniva och andra férutsittningar.
Regeringen vill betona vikten av att idrotten dven beaktar hbtg- och jimstilldhets-
frigor 1 sin verksamhet.

Ett forstarkt arbete mot dopning

Regeringens utgangspunkt dr att en god etik ska genomsyra alla delar av
idrottsrorelsen, i bade idrottsutévandet och styrelserummen, savil nationellt som
internationellt. Som ett led i detta 6nskar regeringen se en 6kad samordning av de
resurser som fordelas till antidopning, frimst inom idrottsrérelsen och annan
verksamhet for fysisk aktivitet. Det dr vidare viktigt att svensk idrotts antidopnings-
arbete dr forenligt med Sveriges dtaganden 1 internationella antidopningskonventioner
och Virldsantidopningskodens (koden) bestimmelser.

Regeringen gér beddmningen att en nationell antidopningsorganisation utanfér RF
behovs £6r att uppfylla kodens bestimmelser, att de statliga bidragen bor ¢4 till en
sadan organisation och att regeringen bér medverka bl.a. genom att utse
representanter i en sadan organisation.

16.7 Friluftslivspolitiken
16.7.1 Mal fér omradet

Malet tor friluftslivspolitiken dr att stodja manniskors mojligheter att vistas ute 1
naturen och utéva friluftsliv dér allemansritten dr en grund f6r friluftslivet. Alla
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minniskor ska ha méjlighet till naturupplevelser, valbefinnande, social gemenskap och
6kad kunskap om natur och miljé (prop. 2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr.
2010/11:37 och 2010/11:38).

Tio mitbara mal har redovisats till riksdagen (skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4,
rskr. 2012/13:278). Malen ir foljande:

—  tillgdnglig natur for alla

—  starkt engagemang och samverkan

—  allemansritten

—  tillgdng till natur £6r friluftsliv

—  attraktiv titortsnira natur

—  hillbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
—  skyddade omrdden som resurs for friluftslivet

—  ett rikt friluftsliv i skolan

—  friluftsliv £6r god folkhilsa

—  god kunskap om friluftslivet.

De tio milen har preciseringar som fortydligar innebdrden av malen. Preciseringarna
utgdr ett stod £Or att genomfora dtgirder. De dr ocksd underlag f6r att méta och f6lja
upp malen samt fOr att fortsitta utveckla friluftslivspolitiken.

Friluftsliv 4r ett allmént intresse som spanner 6ver flera politikomraden och frilufts-
livsmalen ber6r flera olika myndigheter. Naturvardsverket ansvarar for att utveckla
forutsittningarna for friluftslivet och samordnar arbetet pd nationell nivé. Lins-
styrelserna samordnar och leder det regionala arbetet.

Flera av de miljokvalitetsmél som riksdagen har beslutat (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) har dven preciseringar och etappmal som ror
friluftslivet. Dessa redovisas 1 UO20 Allmin miljé- och naturvard.

16.7.2 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

Friluftslivspolitiken f6ljs upp och resultaten redovisas i férhallande till regeringens tio
beslutade friluftslivsmal och deras preciseringar. Resultatredovisningen baseras pa
Naturvirdsverkets uppféljning av friluftslivsmalen och pa Naturvardsverkets redo-
visning av statsbidrag till friluftsorganisationer.

16.7.3 Resultatredovisning
Uppfdljning av friluftslivsmalen

I december 2019 redovisade Naturvardsverket rapporten Uppféljning av mélen f6r
friluftslivspolitiken 2019 (rapport 6904). Naturvardsverket har samordnat uppfolj-
ningen som har genomforts tillsammans med Boverket, Folkhilsomyndigheten,
Tillvixtverket, Skolverket och Skogsstyrelsen.

Tillganglig natur, samverkan och allemansratt

Vad giller milet om tillgdnglig natur fOr alla sd pagar arbete i landet f6r att 6ka
tillgdnglighet till natur- och kulturlandskapet. Lokala naturvdrdssatsningen, Lona, och
satsningen pd naturnira jobb har bidragit till att médnga fysiska dtgirder i naturen har
genomférts. Aven kunskapshéjande atgirder och informationssatsningar har genom-
forts fOr att 6ka tillgdnglighet till natur- och kulturlandskapet.

Avseende malet starkt engagemang och samverkan har linsstyrelsernas samordnande
roll 1 att genomfora friluftsmalen utvecklats positivt. Lansstyrelserna har sedan 2014
tilldelats medel till friluftssamordning och under 2018 hade 18 av 21 linsstyrelser
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tillsatt en hel- eller deltidstjanst for arbetet med samordning av friluftslivsarbetet.
Linsstyrelserna har drivit pa friluftslivsarbetet och har viglett kommunerna. Allt fler
kommuner har ocksa inrittat friluftslivsrad.

Allemansritten dr en grundforutsittning £6r friluftslivet. Den senaste nationella
unders6kningen av svenska folkets friluftslivsvanor (Naturvardsverket rapport 6887,
2018) visar att kunskapen om allemansritten dr hég. Samtidigt 6kar trycket pd naturen
bland annat genom 6kad naturturism av internationella besékare som ibland saknar
kunskap om allemansritten. Kommuner och linsstyrelser informerar darfér nu i hogre
utstrickning om allemansritten. Naturvardsverket har under 2019 pdbérjat en 6versyn
av allminna rad om orientering och andra friluftsarrangemang. Myndigheten har ocksa
tagit fram en ny vigledning om allemansritten f6r naturvigledare. Naturvdrdsverket
arbetar ocksd 1 allt storre utstrickning via sociala medier f6r att sprida information om
allemansritten.

Tillgang till natur, tatortsnara natur och hallbar regional tillvaxt

Nir det giller malet tillgdng till natur for friluftsliv, paverkas tillgdngen till attraktiv
natur f6r friluftsliv bland annat av jord- och skogsbruk samt av exploatering f6r be-
byggelse och transportinfrastruktur. Under 2018 utvecklade Naturvardsverket en vig-
ledning f6r kartliggning av attraktiva omraden for friluftslivet. I Naturvardsverkets
enkit Sveriges friluftskommun (rapport 6886, 2019) angav knappt tre av fem kommu-
ner att de kartlagt sin planering och sina dtgirder for friluftslivet. En stor andel av
linsstyrelserna har genomfort insatser for att stirka kommunernas arbete med frilufts-
liv i fysisk planering. Naturvardsverket har ocksé tagit fram flera vigledningar, bland
annat om kommunal friluftlivsplanering.

Avseende malet attraktiv titortsnira natur utévas en stor del av vardagens friluftsliv 1
den titortsnira naturen. Atgirder har genomférts av kommuner och linsstyrelser for
att utveckla och bevara kvalitet, nibarhet och tillging till titortsnira natur bl.a. inom
den lokala naturvdrdssatsningen, Lona.

Betriffande malet hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling har Tillvixtverket
genomfort en rad insatser inom ramen for regeringsuppdraget hallbar destinationsut-
veckling samt inom ramen for regeringsuppdraget om hallbar produktutveckling med
fokus pd natur- och kulturturism. Inom uppdraget har Tillvixtverket bland annat arbe-
tat med insatser fOr att stodja infrastrukturen f6r vandring, cykel och kanot vilket 1 sin
tur gynnar dven friluftslivet.

Havs- och vattenmyndigheten har genomfort studier pé fritidsfisket £6r att f6lja upp
deras och Jordbruksverkets arbete med att férvalta och frimja fritidsfisket i Sverige.
Studien visar att fritidsfisket 4r en viktig del av naturturismen dir tillgingligheten fort-
satt 4r viktigt samt att fritidsfisket skapar méjligheter till regional tillvixt och lands-
bygdsutveckling. Resultaten visar att antalet personer som 2018 nigon ging dgnade sig
at fritidsfiske uppgick till cirka 1,3 miljoner i aldern 16-80 ar, varav 0,9 miljoner min
och 0,4 miljoner kvinnor.

Skyddade omraden, friluftsliv i skolan, friluftsliv for god folkhalsa samt god kunskap om
friluftsliv

Nir det giller malet skyddade omrdden som resurs for friluftslivet, har insatser gjorts
for att 6ka forutsittningarna for friluftsliv inom skyddade omraden. Framf6rallt hand-
lar det om informations- och tillginglighetsinsatser for skyddade omraden. Fore-
skrifter och skétselplaner for friluftsliv och naturturism i nationalparker och naturre-
servat har ocksd uppdaterats. Under 2019 genomférdes en brukarundersdkning i Sve-
riges nationalparker. Undersokningen visade att sa gott som alla besokare var néjda
med beséken. Det statliga ledsystemet i fjillen dr viktigt for friluftsliv och naturturism.
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Naturvirdsverket har tillsammans med ldnsstyrelserna och féreningen
Laponiatjuottjudus genomfort omfattande upprustning av lederna. Under 2019 publi-
cerade Naturvirdsverket ocksa en ny vigledning till linsstyrelser och kommuner som
stod 1 arbetet med forvaltningen av ledsystemet.

Ett rikt friluftsliv i skolan dr ett av friluftslivsmalen och i férskolans och skolans
styrdokument finns det ett starkt stdd £6r natur, utevistelse och friluftsliv. I en
kvalitetsgranskning fran Skolinspektionen som grundar sig pa bl.a. verksamhetsbesok i
arskurs 7-9 i 22 skolor bedémer myndigheten att innehéll kopplat till kunskaps-
omradena livsstil och hilsa samt friluftsliv och utevistelse behéver ges ett stérre
utrymme 1 undervisningen. En kartliggning om grundskolor och friytor gjord av
Statistiska centralbyran 2018 visar att skolgardar minskar 1 storlek till £6ljd av
fortdtning samt att nya skolor och fristdende skolor ibland saknar skolgard. Regering-
en har som ett resultat av regeringsuppdraget Mer rorelse i skolan beslutat att utcka
dmnet idrott och hilsa med 100 timmar, vilket dven kan mojliggéra mer friluftsliv och
natur- och utevistelse. Vidare har linsstyrelserna gjort insatser med skolan som
malgrupp exempelvis via verksamheten med Naturum.

Nir det giller malet friluftsliv f6r god folkhilsa har inga storre forindringar skett i
utévandet av friluftsliv de senaste aren. Genom Statistiska centralbyrans undersékning
av levnadsforhallanden (ULF/SILC) kan man se att vistelse i natuten totalt sett ligger
pé en konstant niva och att cirka en tredjedel av befolkningen 4r ute i skog och mark
ndgon gang i veckan eller oftare. Det dr vanligare att ofta vara ute i skog och mark
minst en ging i veckan bland kvinnor dn bland min, 35 procent jimfért med 31 pro-
cent.

Betriffande malet god kunskap om friluftslivet hat en viss forbittring i tillgdng till sta-
tistik f6r friluftslivsutdvande skett genom att Mittuniversitetet har utfort en setie av
undersékningar pa uppdrag av Naturvirdsverket. Forskning om friluftslivet bedrivs i
begrinsad omfattning.

Redovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer

Ar 2019 omfattade anslag 13:3 St6d till friluftsorganisationer narmare 47,8 miljoner
kronor. Svenskt Friluftsliv férdelar bidraget till friluftsorganisationer i enlighet med
férordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer. Syftet med bidraget
ar bl.a. att stodja att minniskor organiserar sig for vistelse i naturen med allemans-
ritten som grund. Statsbidrag limnas antingen som organisationsbidrag eller som
verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag limnas som st6d 1 férhallande till medlems-
antal och aktivitetsnivd. Verksamhetsbidrag limnas som stéd for en specifik verk-
samhet. Naturvardsverket redovisar arligen till regeringen hur bidraget har anvints.

Svenskt Friluftsliv 4r en paraplyorganisation for friluftsorganisationer i Sverige och
foretrider 26 organisationer med ca 1,6 miljoner medlemmar. Under 2019 6kade
antalet medlemmar bl.a. i Friluftsfrimjandet, Naturskyddsféreningen, Sportfiskarna,
Svenska jigareférbundet och Scouterna. Kénsférdelningen bland medlemmarna ér
2019 var 45 procent kvinnor och 55 procent min. I styrelserna var 34 procent kvinnor
2019.

Under 2019 férdelade Svenskt Friluftsliv nirmare 47,8 miljoner kronor till 24 organi-
sationer. Totalt sett fordelades 50 procent som organisationsbidrag och 50 procent
som verksamhetsbidrag. I likhet med tidigare 4r har barn och unga prioriterats vad
giller verksamhetsbidrag och bidrag har bland annat gatt till verksamhet i skolan som
friluftsdagar och utomhuspedagogik. Stdd har dven gatt till satsningar pa méngfald
och integration. De verksamhetsbidrag som beviljats har ocksd bidragit positivt till att
uppna de tio friluftslivsmalen.
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Nigra exempel pa projekt som har genomforts under 2019 med st6d av verksamhets-
bidrag ér foljande:

Cykelfrimjandet har under 2019 arbetat med projektet Hallbara stigar och leder f6r
alla. Inom projektet har man inhdmtat kunskap samt spridit information om hallbar
infrastruktur f6r mountainbike och stigcykling. Informationen har riktat sig till
myndigheter, markigare och andra intressenter. Svenska Turistféreningen genomforde
under sommaren 2019 en familjefjillvecka f6r barn och unga med Downs syndrom.
Syftet var att mojliggbra for dessa familjer att uppleva och njuta av fjillvandring med
utgdangspunkt i deltagarnas egna forutsittningar.

Sportfiskarna har genomfort en storre satsning pa ett atgirdspaket £6r att 6ka graden
av friluftsliv och fiske pa skoltid, under lov och p4 fritiden. Projektet har pagitt sedan
2016 och under 2019 fick 6ver 3 000 elever prova pd praktisk fiskevird och Gver 100
fiskeaktiviteter genomférdes med nyanlidnda barn och unga. Naturskyddsféreningen,
Sportfiskarna och Naturskoleféreningen genomférde under 2019 projektet Mer fri-
luftsliv i skolan. Under dret arrangerades fortbildning om friluftsliv i skolan f6r Gver
400 pedagoger fran nirmare 100 kommuner. Svenska jagareférbundet har inom ramen
tor projektet Vilkommen till naturen tagit fram en folder som innehaller information
om vanliga svenska diggdjur och figlar samt om allemansritten. Foldern distribuera-
des till skolor runt om i landet och nadde ut till 1600 skolklasser.

16.7.4  Analys och slutsatser

Regeringens beddmning ér att utvecklingen mot malet tillgdnglig natur for alla
langsamt gir i positiv riktning. Bland annat har manga kommuner genomfort arbete
for att 6ka tillgingligheten till natur. Utéver kommunerna har dven friluftsorganisa-
tioner och foreningar en viktig roll i tillgdnglighetsarbetet. Information om var natur-
omrdden finns och hur man tar sig dit dr viktig for att fler ska ta sig ut i naturen. En
svarighet i arbetet 4r att nd ut med information om tillginglig natur till nya mal-
gruppet. Ny teknik som sociala medier skapar dock méjlighet att na fler. Stéd som
exempelvis Lona har bidragit till att kommuner och andra aktSrer har kunnat planera
och utveckla arbetet.

Regeringen bedémer att utvecklingen f6r maélet om starkt engagemang och samverkan
ar positiv. Det finns etablerade nitverk for utveckling och dialog om friluftslivet och
konferensen Tankesmedja for friluftsliv som samlar deltagare frain myndigheter, kom-
muner och organisationer fyller en viktig roll f6r engagemang och samverkan. Utveck-
lingen f6r mélet om allemansritten bedéms vara neutral. Utvecklingen av friluftslivet
gar fort och innebir nya trender genom t.ex. digitalisering samt ett 6kat antal interna-
tionella bes6kare med mer begrinsad kunskap om allemansritten. Regeringen be-
doémer att kunskap om allemansritten behéver uppritthédllas kontinuerligt av Natur-
vardsverket och andra myndigheter och organisationer. Regeringen bedémer att ut-
vecklingen for milet om tillgdng till natur f6r friluftsliv dr oklar da tillrickliga underlag
for att bedéma utvecklingen saknas. Linsstyrelsernas friluftslivssamordnare har bidra-
git till en positiv utveckling.

Regeringen bedémer att utvecklingen f6r mélet om attraktiv titortsnira natur r oklar.
Savil lansstyrelser som kommuner arbetar aktivt for att nd malet genom att skapa nya
och utveckla befintliga skyddade titortsnidra omrdden. Det saknas dock underlag f6r
att avgora hur utvecklingen f6r de omrdden som inte 4r skyddade ser ut. Trycket pa
dessa omraden ir stort mot bakgrund av den exploatering som sker framforallt i
storstadsomradena. Utvecklingen dr oklar 4ven f6r malet héllbar regional tillvixt och
landsbygdsutveckling.

176



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 17

For miélet om skyddade omraden som resurs for friluftslivet bedéms utvecklingen vara
positiv. Exempel pa dtgirder som bidrar till en positiv utveckling dr ett 6kat antal
skyddade omriden, 6ppna data med information om friluftsliv 1 skyddade omraden
samt upprustning av statliga leder i fjillen. Utvecklingen for ett rikt friluftsliv 1 skolan
bed6éms vara negativ. Bland annat ger Skolinspektionens kvalitetsgranskningar en bild
av att det finns brister 1 amnet idrott och hilsa nir det giller friluftsliv och utevistelse.
Utokningen av antalet timmar i amnet idrott och hilsa kan bidra positivt till utveck-
lingen framéver. For milet friluftsliv £6r god folkhilsa bedoms utvecklingen vara
neutral. Arbetet med friluftsliv f6r god folkhalsa har stirkts bland annat genom ett
strategiskt arbete av Folkhilsomyndigheten. Det finns dock dven utmaningar som
forindrad markanvindning och exploatering till f6ljd av urbanisering. Detta medfor
en risk for att befintliga gronomraden foérsvinner. Regeringen bedémer att utveck-
lingen £6r maélet god kunskap om friluftslivet 4r neutral. Bedémningen beror i hég
utstrickning pé att det delvis saknas kunskap om friluftsliv och friluftslivsutévande.

Nir det giller statsbidraget till friluftsorganisationer bedémer regeringen att syftet med
bidragen har god effekt f6r samhillet genom att ménniskor i hogre grad organiserar
sig fOr att vistas i naturen och utdvar friluftsliv genom de organisationer och aktivi-
teter som beviljats medel.

16.7.5 Politikens inriktning
Friluftslivspolitik

Friluftsliv 4r en hornsten i naturvardspolitiken och dr viktigt £6r landsbygdspolitiken.
Oavsett forutsittningar ska alla manniskor ha méjlighet att vistas i naturen och utéva
friluftsliv med allemansritten som grund. Regeringen anser att forutsittningarna for
minniskor att utéva friluftsliv ska fortsitta att utvecklas i alla delar av landet. Under
covid 19-pandemin har friluftslivets betydelse blivit sdrskilt tydlig d4 manga méinniskor
har s6kt sig ut i naturen. Arbetet med att underlitta friluftslivet genom tillginglighet
till skyddade natur- och kulturomréden, tillging till information om friluftsliv samt
upprustning av det statliga ledsystemet i fjillen ska fortsitta. Information och kunskap
om allemansritten ar viktig och behéver uppritthallas kontinuerligt av Naturvardsver-
ket och andra berérda myndigheter och organisationer.

Regeringen bedémer att statsbidraget till friluftsorganisationer, som fordelas av
organisationen Svenskt Friluftsliv, ger goda effekter f6r samhallet och f6r folkhilsan.

Nationalparker och natur- och kulturreservat ar viktiga for friluftslivet och lockar
miljoner bestkare varje dr. De dr ocksd betydelsefulla f6r landsbygdsutveckling och
61 bade lokal och regional utveckling. Den fortsatta utvecklingen av natur- och
kulturbaserad turism dr en betydelsefull del av en hallbar turism och besdksniring.

Regeringen anser att den titortsnira naturen ér av stor betydelse. En stor del av
friluftslivet utévas nira bostaden eller titorten. Dérf6r dr det mycket viktigt att bevara
en gron infrastruktur i och omkring stider och titorter, inte minst i kommuner med
stark bebyggelseutveckling. Ansvaret for att se till att friluftslivet har goda férut-
sittningar dr delat mellan stat och kommun och mellan ménga myndigheter. En
fortsatt god samordning dr dirfor viktig.

Regeringen anser att det beh6vs en fortsatt hog ambitionsniva for att na friluftslivs-
malen och avser att aktivt fortsitta att utveckla friluftslivspolitiken.
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16.8 Budgetforslag
16.8.1 13.1 Stod till idrotten

Tabell 16.1  Anslagsutveckling 13:1 Stod till idrotten

Tusental kronor

2019 Utfall 1954 311 Anslagssparande

2020 Anslag 3474 311" Utgiftsprognos 3474 311
2021 Forslag 1966 811

2022 Beraknat 1966 811

2023 Beraknat 1966 811

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till idrotten. Anslaget far dven
anvindas for utgifter for statsbidrag till specialidrott inom gymnasieskolan, idrotts-
forskning och insatser mot dopning. Anslaget fir dven anvindas f6r bidrag for att
bilda en stiftelse f6r antidopningsarbete.

Regeringens overviaganden

Tabell 16.2 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 13:1 Stod till idrotten

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1974311 1974311 1974311
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -7 500 -7 500 -7 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1966 811 1966 811 1966 811

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Riksidrottsférbundet far anvinda medel fran anslaget som inte har férbrukats under
tidigare ar fOr att bilda en stiftelse f6r antidopningsarbete.

Tidigare beslutade och aviserade anslagstérindringar innebir att anslaget minskas med
7 500 000 kronor fr.o.m. 2021 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel for att 6ka syssel-
sittning upphor.

Regeringen foreslir att 1 966 811 000 kronor anvisas under anslaget 13:1 Szid 7/
idrotten £61r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 1 966 811 000 kronor
respektive 1 966 811 000 kronor.
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16.8.2 13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler

Tabell 16.3 Anslagsutveckling 13:2 Bidrag till allmanna samlingslokaler

Tusental kronor

2019 Utfall 49 404 Anslagssparande 2760
2020 Anslag 127 164" Utgiftsprognos 125 870
2021 Forslag 102 164
2022 Beraknat 52 164
2023 Beréknat 52 164

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till allminna samlingslokaler.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter fOr statsbidrag till Bygdegardarnas
Rikstérbund, Folkets Hus och Parker och Riksféreningen Vira Gardar f6r
organisationernas information, radgivning utvecklingsarbete och arbete gillande
ans6kningar om statligt stod.

Regeringens overviaganden

Tabell 16.4 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 13:2 Bidrag till allmdnna
samlingslokaler

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 52 164 52 164 52 164
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 50 000
varav BP21 70 000 20 000 20 000

- Forstarkning allménna samlingslokaler 70 000 20 000 20 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 102 164 52 164 52 164

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget 6kas med

20 000 000 kronor fr.o.m. 2021 £6r en fortsatt forstirkning av bidraget till allminna
samlingslokaler. Anslaget 6kas dven med 50 000 000 kronor £6r 2021 £6r att mildra de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin for verksamheten.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebir att anslaget minskas med
20 000 000 kronor fr.o.m. 2021 till f6ljd av att tidsbegrinsade medel upphor.

Regeringen foreslir att 102 164 000 kronor anvisas under anslaget 13:2 Bidrag #//
allménna samlingslokaler £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 52 164 000
kronor respektive 52 164 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 13:2 Bidrag
til] allménna samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2022-2024.
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Tabell 16.5 Bestillningsbemyndigande for anslaget 13:2 Bidrag till alimdnna
samlingslokaler

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 Ar 2024
Ingaende ataganden 41936 41480 37480
Nya ataganden 32709 26 844 24 000

Infriade &taganden -33165 -30844 -21480 -23000 -13000 -4 000
Utestaende ataganden 41480 37480 40000

Erhallet/foreslaget bemyndigande 44000 40000 40 000

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. f6r investeringsbidrag till
flerariga projekt. Detta innebdr att bidragen betalas ut ett eller flera ar efter det 4r dd
projektbidrag beslutats. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget
13:2 Bidrag till allménna samlingslokaler besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2022-2024.

16.8.3 13:3 Stad till friluftsorganisationer

Tabell 16.6 Anslagsutveckling 13:3 Stod till friluftsorganisationer

Tusental kronor

2019 Utfall 47 785 Anslagssparande

2020 Anslag 50 785" Utgiftsprognos 50 785
2021 Forslag 47 785

2022 Beraknat 47 785

2023 Beraknat 47 785

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till friluftsorganisationet.

Regeringens dverviaganden

Tabell 16.7 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 13:3 Stod till
friluftsorganisationer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 50 785 50 785 50 785
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -3 000 -3000 -3 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 47 785 47 785 47 785

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 47 785 000 kronor anvisas under anslaget 13:3 Sz #i//
[rituftsorganisationer £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 47 785 000
kronor respektive 47 785 000 kronor.
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16.8.4 13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer

Tabell 16.8 Anslagsutveckling 13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
Tusental kronor

2019 Utfall 15000 Anslagssparande

2020 Anslag 15 000" Utgiftsprognos 15 000
2021 Forslag 15 000

2022 Beraknat 15 000

2023 Beréknat 15 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer 1 enlighet med lagen (2010:473) om statligt stdd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

Regeringens overviaganden
Tabell 16.9 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 13:4 Bidrag till

riksdagspartiers kvinnoorganisationer
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 15000 15000 15000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 15000 15000 15000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 15 000 000 kronor anvisas under anslaget 13:4 Bidrag #ill
riksdagspartiers kvinnoorganisationer £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
15 000 000 kronor respektive 15 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 13:4 Bidrag
1l riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om bidrag som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hégst 15 000 000 kronor 2022.

Tabell 16.10 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 13:4 Bidrag till riksdagspartiers
kvinnoorganisationer

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat

Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022
Ingaende ataganden 15 000 15 000 15 000
Nya ataganden 15 000 15 000 15 000

Infriade ataganden -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Utestaende ataganden 15 000 15 000 15 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15 000 15 000 15000
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Skilen for regeringens forslag: For att Partibidragsndmndens administration ska
kunna bedrivas effektivt bor stodet till riksdagspartiers kvinnoorganisationer
handlidggas samtidigt som stodet till de politiska partierna enligt lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier. Detta innebir att dtaganden om st6d till riksdags-
partiers kvinnoorganisationer beslutas under hosten f6r det kommande aret och
dirmed medfér behov om framtida anslag. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2021 6r anslaget 13:4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer besluta om
bidrag som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst
15 000 000 kronor 2022.

16.8.5 13:5 Insatser for den ideella sektorn

Tabell 16.11 Anslagsutveckling 13:5 Insatser for den ideella sektorn

Tusental kronor

2019 Utfall 170 612 Anslagssparande 1146
2020 Anslag 296 758" Utgiftsprognos 293 738
2021 Forslag 71758
2022 Beraknat 23758
2023 Beraknat 23758

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r bidrag till forskning samt annan kunskaps-
utveckling som avser det civila samhillet. Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r
uppfdljning och annan verksamhet f6r genomférandet av politiken f6r det civila
samhillet samt for sidana administrativa utgifter som ir en forutsittning f6r genom-
férandet av insatser inom omradet.

Regeringens overviaganden

Tabell 16.12 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 13:5 Insatser for den ideella

sektorn
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 171758 171758 171758
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -100 000 -148 000 -148 000
varav BP21 25000

- Tillfalligt stod till Svenska kyrkan 25000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 71758 23758 23758

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Nu féreslagna och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget 6kas med
25 000 000 kronor f6r 2021 £6r bidrag till Svenska kyrkan.

Tidigare beslutade och aviserade anslagsférindringar innebdr att anslaget minskas med
125 000 000 kronor fr.o.m. 2021 till £6ljd av att tidsbegrinsade medel upphor f6r dels
ideella organisationers dtgirder mot heml6shet bland unga vuxna dér psykisk ohilsa
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kan vara en bidragande orsak till hemlésheten, dels kompetenshéjande insatser f6r
statliga myndigheter och politiker i kommuner och regioner.

Regeringen foreslar att 71 758 000 kronor anvisas under anslaget 13:5 Insatser for den
ideella sektorn £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 23 758 000 kronor
respektive 23 758 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 13:5 Insatser
[for den ideella sektorn besluta om bidrag som medfér behov av framtida anslag pa hogst
39 000 000 kronor 2022-2031.

Tabell 16.13 Bestillningsbemyndigande for anslaget 13:5 Insatser for den ideella
sektorn

Tusental kronor

Beraknat

Utfall Prognos Forslag Beraknat Ar 2024—

Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023 2031
Ingaende ataganden 0 0
Nya ataganden 0 39 000

Infriade ataganden 0 0 -9 600 -9 600 -19 800
Utestaende ataganden 0 39 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 65 000 39 000

Skilen for regeringens forslag: Anslaget anvinds bl.a. for bidrag till flerdriga
forskningsprojekt inom forskningsprojektet for det civila samhillet. Under 2021
kommer Vetenskapsradet att géra en ny utlysning av forskningsmedel som kommer
att innebira dtaganden t.o.m. 2031. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021
tor anslaget 13:5 Insatser for den ideella sektorn besluta om bidrag som medfér behov av
framtida anslag pa hégst 39 000 000 kronor 2022-2031.
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17  Folkbildning

171 Mal for omradet

Malet f6r folkbildningspolitiken faststilldes genom riksdagens beslut i friga om
regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning (prop. 2013/14:172, bet.
2013/14:KrUS, rskr. 2013/14:379). Milet dr att folkbildningen ska ge alla mojlighet att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning fér personlig utveckling och
delaktighet i samhillet. Malet avspeglar folkbildningens idémissiga grund, sirskilda
pedagogik och sjilvstindighet.

17.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Folkbildningens verksamhet {6ljs i f6rsta hand upp 1 férhallande till de fyra syften som
giller fOr statsbidraget f6r folkbildningen. Dessa fyra syften presenteras nedan och lig-
ger till grund f6r resultatindikatorerna. De resultatindikatorer som anvinds for folk-
bildningens omride 4r i huvudsak kvantitativa och beskriver frimst den verksamhet
som genomforts.

Underlag f6r uppfoljningen har himtats i redovisningar fran Folkbildningsradet, SISU
Idrottsutbildarna, Myndigheten for yrkeshogskolan och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

17.3 Resultatredovisning

17.3.1 Resultat

Syfte: Stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla
demokratin

Indikator: Antalet folkhdgskolor och studieférbund i landet

Det finns 155 folkhogskolor och 11 studieférbund (inklusive SISU Idrottsutbildarna)
som far statsbidrag i enlighet med férordningen (2015:218) om statsbidrag till folk-
bildningen. Under 2019 har vidare tva férsoksverksamheter f6r folkhogskolor tagit

emot statsbidrag. Enligt den senaste statistiken fran 2018 finns det darutéver 182
filialer till folkhégskolor.

Indikator: Férdelning av folkhdgskolor och studieférbund i hela landet

Landets folkhégskolor och studieférbund har stor geografisk spridning. Folkhégsko-
lorna erbjod under 2019 langa folkhdgskolekurser i 156 kommuner, en 6kning med 4
kommuner sedan féregdende ar. Studieférbunden har sedan flera dr tillbaka varit verk-
samma i alla landets kommuner.

Den storsta delen av deltagare inom savil folkh6gskolans allminna och sirskilda kurs
som studieférbundens studiecirklar aterfanns 2019, likt féregiende dr, i storstider och
storre stider med tillhérande pendlingskommuner. I relation till antalet kommuninva-
nare var antalet deltagare dock storst 1 landsbygdskommuner.
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SISU Idrottsutbildarna

SISU Idrottsutbildarna hade under 2019, i likhet med féregiende ar, verksamhet i alla
Sveriges kommuner. Under 2019 samverkade SISU Idrottsutbildarna med knappt
9 500 féreningar i landet. Det dr en 6kning med 1 585 f6reningar sedan 2018.

Syfte: Bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen

Indikator: Deltagare i folkhdgskolekurs efter alder och kén

Under 2019 deltog nistan 59 400 deltagare i folkhégskolans allmidnna och sirskilda
kurser, vilket dr en 6kning med ca 2 700 deltagare jimfort med foregiende dr. Av del-
tagarna i allmén kurs var 54 procent kvinnor och 46 procent min. Inom sirskild kurs
var 67 procent kvinnor och 33 procent min. Konsférdelningen inom savil allmén
som sirskild kurs dr i linje med féregiende ar. Under 2019 var medelaldern bland del-
tagarna i allmén kurs 29 4r, i likhet med féregiende 4r, och 39 dr bland deltagarna i
sdrskild kurs. I sdrskild kurs har deltagarnas medelalder 6kat med ett ar i jimforelse
med 2018.

Indikator: Unika studiecirkeldeltagare efter alder och kén

Under 2019 deltog ca 599 400 unika deltagare i en studiecirkel, vilket 4r en minskning
fran foregiende ar med ca 18 500 deltagare. Totalt holls ca 241 800 studiecirklar, vilket
ar ca 19 000 firre dn 2018. Av deltagarna var 62 procent kvinnor och 38 procent min,
vilket dr 1 stort sett oférindrat jamfért med 2018.

Av studieférbundens studiecirkeldeltagare 2019 hade 41 procent fyllt 65 ar. Vidare var
46 procent av deltagarna i aldern 2564 ar och 13 procent var under 25 ar. Aldersfor-
delningen har endast férindrats marginellt jimfért med 2018.

Under 2019 hade SISU Idrottsutbildarna 441 000 deltagare i distriktens verksamheter
(drgrupp, kurs och processatrbete), vilket 4r en 6kning med ca 10 procentenheter jim-
fort med féregiende dr. Av SISU Idrottsutbildarnas deltagare i largrupp, kurs och pro-
cessarbete var 44 procent kvinnor och 56 procent min, vilket 4r en minskning av an-
delen kvinnor med tva procentenheter. 48 procent av deltagarna 2019 var yngre dn 25
ar, 44 procent var 25-65 ar och 8 procent var ildre dn 65 4r. Aldersfrdelningen har
endast fordndrats marginellt jimfért med 2018.

Indikator: Andel utrikes fodda deltagare i folkhdgskolans langa kurser och i studiecirklar

I folkh6gskolan 6kade under 2019 andelen utrikes f6dda deltagare marginellt inom
den allminna kursen jaimfort med 2018. 48 procent av deltagarna i allmin kurs var ut-
rikes f6dda. Av de utrikes f6dda var 60 procent kvinnor och 40 procent min. I de sér-
skilda kurserna utgjorde utrikes f6dda 17 procent av deltagarna, vilket dr oférindrat
sedan 2018. Av de utrikes fé6dda var 61 procent kvinnor och 39 procent min.

Andelen utrikes f6dda deltagare i studieférbundens studiecirklar férindrades endast
marginellt under 2019 jimtért med 2018. Bland studiecirkeldeltagarna var andelen ut-
rikes f6dda deltagare 22 procent. Av de utrikes f6dda var 59 procent kvinnor och 41
procent min. Utbildning i Svenska frin dag ett ingdr inte i denna redovisning. SISU
Idrottsutbildarna redovisar att 7 procent av deltagarna var utrikes fédda, vilket ér 1
niva med 2018.

Indikator: Andel deltagare med funktionsnedsattning i folkhdgskolornas langa kurser
respektive i studieférbundens studiecirklar

Under 2019 hade 35 procent av deltagarna i allméin kurs en funktionsnedsittning, vil-
ket 4r en 6kning med 7 procentenheter jamfért med féregiende dr. Inom sirskild kurs
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utgjorde deltagare med funktionsnedsittning 13 procent, vilket dr en 6kning med fyra
procentenheter jamfért med 2018. Metoden for insamling av uppgifter om funktions-
nedsittning for deltagare pa folkhogskola forindrades 2018. Statistiken samlas frin
och med 2018 in pd individniva och per helar men nigon faktisk férindring av delta-
garsammansittningen har inte skett. Férindringar mellan dren bor dirfor tolkas med
viss forsiktighet. Inom studiecirklarna lag andelen personer med funktionsnedsittning
2019 pa 6 procent, vilket 4r en minskning med 1 procentenhet sedan 2018.

SISU Idrottsutbildarna redovisar inte uppgifter om deltagare med funktionsnedsitt-
ning. Under 2019 genomférde SISU 636 arrangemang med 5 475 deltagare tillsam-
mans med Svenska parasportférbundet, vilket 4r en minskning med 207 arrangemang
sedan 2018.

Indikator: Antal asylsdkande och nyanlanda som bor i anldggningsboende som deltagit
i sarskilda folkbildningsinsatser

Regeringens satsning pa Svenska fran dag ett utgors av verksamhet f6r asylsdkande
och nyanlinda, som fitt uppehallstillstind men som bor i anldggningsboende.

Sammantaget beridknas ca 18 100 deltagare ha tagit del av verksamheten 2019, vilket dr
en minskning med 5 044 deltagare jimfort med 2018. De som deltagit beridknas utgéra
34 procent av den totala malgruppen, som uppskattas besta av ca 53 000 personer, vil-
ket dr 3 procentenheter mindre 4n 2018. Verksamheten har under 2019 bedrivits i 166
kommuner, vilket 4r 37 firre dn under foregaende ar.

Bland de som deltagit i studieférbundens och folkhogskolornas verksamheter 2019
uppgick andelen kvinnor till 42 respektive 44 procent. Det dr en storre andel 4n i mal-
gruppen som helhet, dir andelen kvinnor uppskattas till 33 procent.

SISU Idrottsutbildarna genomférde 375 arrangemang i 34 kommuner 2019.

Syfte: Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet

Indikator: Andel deltagare utan gymnasieutbildning

Deltagarna i folkhogskolans allméinna kurs har kortare utbildningsbakgrund dn befolk-
ningen i genomsnitt. Andelen deltagare i allmidn kurs som hade hégst f6rgymnasial ut-
bildning var 58 procent under 2019, vilket 4r 3 procentenheter mer 4n 2018. Av delta-
garna med hogst férgymnasial utbildning var 56 procent kvinnor och 44 procent min.
I befolkningen som helhet var andelen med hégst f6rgymnasial utbildning 20 procent.
Pa de sirskilda kurserna var andelen som hade férgymnasial utbildning 15 procent, vil-
ket dr tva procentenheter hogre dn 2018. Av studieférbundens deltagare hade 19 pro-
cent férgymnasial utbildning, vilket 4r pd samma niva som féregiende ar.

Indikator: Antal utfardade intyg om grundlaggande behdrighet bland deltagare pa
folkhdgskolans allménna kurs

Under 2019 utfirdades 1 740 intyg om grundliggande behérighet frin folkhdgskolans
allminna kurs, vilket dr 180 firre intyg jamfért med 2018. Hosten 2019 sékte 5 669
personer som studerat vid folkhogskola till utbildning vid universitet och hégskolor,
varav 3 452 personer antogs till studier.

Indikator: Antal utfardade intyg om avslutad eftergymnasial yrkesutbildning pa sarskild
kurs

Folkhogskolorna utfirdade under 2019 totalt ca 950 intyg om avslutad eftergymnasial
yrkesutbildning pa sirskild kurs, vilket dr oférindrat jimfort med 2018.
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Uppsokande och motiverande studieférbundsinsatser

Sedan 2018 fordelar Folkbildningsradet sirskilda medel till studieférbunden f6r upp-
s6kande och motiverande studieférbundsinsatser. Malgruppen ir utrikes f6dda kvin-
nor. Insatsen ska stirka deltagarnas sjilvfortroende, erbjuda mojligheter att komplet-
tera baskunskaper och genom vigledande samtal visa pa méjliga vigar till studier. In-
satsen har 2019 haft ca 7 400 deltagare i 194 kommuner. Det 4r en 6kning med ca

1 400 deltagare och 31 kommuner sedan 2018.

Syfte: Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Indikator: Antal deltagare i folkhégskolors och studieférbunds kulturprogram

Studieférbunden anordnade ca 365 500 kulturprogram 2019, vilket 4r en minskning
med ca 13 600 arrangemang jamfort med foregdende 4r. Studieférbundens kulturpro-
gram samlade totalt drygt 19,2 miljoner (ej unika) deltagare, vilket 4r en minskning
med ca 648 300 deltagare jimfort med 2018.

Folkhégskolorna anordnade ca 2 350 kulturprogram 2019, vilket dr 150 firre jAmfort
med 2018. Dessa samlade ca 184 600 (ej unika) deltagare, vilket innebér en 6kning
med ca 7 600 deltagare jaimfort med 2018.

SISU Idrottsutbildarnas distrikt arrangerade sammanlagt ca 4 418 kulturprogram med
ca 298 500 deltagare (ej unika). Det dr 218 fler kulturprogram dn féregiende dr, men
en minskning i antalet deltagare med ca 22 500 deltagare.

Indikator: Andel kvinnor respektive man i kulturprogram

Av deltagarna i studieférbundens kulturprogram var 56 procent kvinnor och 44 pro-
cent min, vilket dr oférdndrat fran féregiende ar. Inom folkhogskolans kulturprogram
var 54 procent kvinnor och 46 procent min, vilket dven det dr oférindrat i jimforelse
med 2018. Av deltagarna i SISU Idrottsutbildarnas kulturprogram var 52 procent
kvinnor och 48 procent min, vilket dr en 6kning av andelen min 1 jimf&relse med
foregiende dr med 7 procentenheter.

Ovriga insatser

Folkbildning om manskliga rattigheter.

Folkbildningsrddet har under 2019 férdelat bidrag till elva projekt som anordnas av
folkhdgskolor och studieférbund som syftat till att stirka kunskaperna om minskliga
rittigheter 1 folkbildningen. Projekten har bland annat riktats till nyanldnda eller kort-
utbildade kvinnor (se dven utg.omr. 1 avsnitt 10).

Demokratiarbete

Under 2018 tilldelades Folkbildningsradet extra medel f6r verksamhet som stirker
demokratin. Sju projekt beviljades medel och dessa insatser slutredovisades under
2019. Projekten har sammantaget satt fokus pa demokratiarbetet inom folkbildningen
och intensifierat detta.

Forstarkningsbidrag och sarskilt utbildningsstod

Folkbildningsradet avsatte under 2019 drygt 237 miljoner kronor 1 férstirkningsbidrag
till deltagare med funktionsnedsittning samt med behov av extra stod i svenska spra-
ket. Bidraget uppgick 2018 till ett nagot ligre belopp, 236 miljoner kronor.

Under 2019 avsatte regeringen ca 190 miljoner kronor i sirskilt utbildningsstdd. Bidra-
get férdelas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och syftar till att undetldtta studi-
er pé folkhogskola for personer med funktionsnedsittning. En mindre del av stédet
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far limnas till universitet och hégskolor respektive Synskadades Riksforbund. Sedan
2018 har bidraget 6kat med 2 miljoner kronor.

Studiemotiverande kurs pé folkhégskola

Studiemotiverande kurs pa folkhdgskola (SMF) ér en arbetsmarknadspolitisk insats f6r
arbetss6kande som varken har grundliggande behérighet till hégskoleutbildning eller
gymnasieexamen. Kursen genomférdes under 2019 av 93 folkhégskolor, vilket dr en
minskning med 18 folkhdgskolor jamfort med 2018. Under 2019 deltog ca 3 700 per-
soner i kursen. Det dr drygt 100 firre personer dn foregiende ar. Andelen utrikes f6d-
da uppgick till 71 procent, vilket 4r en 6kning med 5 procentenheter jamfért med £6-
regaende dr. Personer dldre dn 25 ar utgjorde 66 procent av deltagarna, vilket dr en 6k-
ning med 4 procentenheter pa ett ar. Av deltagarna dldre dn 25 ar var 57 procent kvin-
nor och 43 procent min. Bland deltagarna som var 24 ar och yngre var 39 procent
kvinnor och 61 procent min.

Av de ungdomar mellan 16 och 24 ir som pabdérjat kursen 2018 har 37 procent stude-
rat vidare pa folkhdgskola fram till och med december 2019. Motsvarande siffror f6r
de som fyllt 25 dr dr 22 procent.

Etableringskurs pa folkhégskola

Etableringskurs pad folkhégskola dr en arbetsmarknadspolitisk insats som riktar sig till
personer som omfattas av Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag och som har kort
utbildning. Kursen genomférdes 2019 av 86 folkhogskolor, vilket dr en minskning
med 26 skolor jaimfért med 2018. Under 2019 deltog totalt ca 2 800 personer i kursen,
vilket 4r en minskning med ca 3 100 personer sedan 2018. Av deltagarna var 61 pro-
cent kvinnor och 39 procent min. Folkbildningsradet rapporterar att den stora minsk-
ningen bl.a. beror pa firre personer som omfattas av etableringsprogrammet och Ar-
betstérmedlingens minskade resurser under aret.

Bristyrkesutbildning pa folkhégskola

Bristyrkesutbildning pa folkhdgskola dr en arbetsmarknadspolitisk insats som férde-
lade sirskilda medel under 2016-2019. Malgruppen f6r insatsen var deltagare i jobb-
och utvecklingsgarantin och, frin och med februari 2018, dven personer som ér in-
skrivna i etableringsprogrammet. Under 2019 har 19 folkhdgskolor genomfért 22 oli-
ka utbildningar. Det dr nio folkhdgskolor och elva utbildningar firre dn 2018. Totalt
samlade utbildningarna 380 deltagare 2019, vilket 4r en minskning med 286 deltagare
jamfort med 2018. Av deltagarna 2019 var 71 procent kvinnor.

Jamstalldhet inom folkbildningen

Folkbildningsradet ingir sedan 2016 i nitverket for jamstilldhetsintegrering f6r myn-
digheter (JiM) i syfte att utveckla jimstilldhetsarbetet inom folkbildningen. Folkbild-
ningsradet har utarbetat en handlingsplan f6r arbetet med jamstilldhetsintegrering.
Under 2019 har folkh6gskolor inom ramen for detta arbete erbjudits handledning i
form av samtal och platsbes6k 1 olika former. Dirutéver har tva erfarenhetsutbyten
genomforts.

Tolkutbildning inom folkbildningen

Utbildning till tolk f6r personer med dévhet, hérselnedsittning och personer med
dovblindhet, skrivtolk och kontakttolk bedrivs vid folkhégskolor och studieférbund.

Teckenspraks- och doévblindtolkutbildning bedrevs 2019 p4 tre folkhdgskolor. Sam-
hillets behov av teckenspriks- och dévblindtolkutbildning har bedémts minska fram-
Over och antalet ansOkningar till utbildningen har minskat under en lingre tid. Antalet
deltagare som 2019 pabérjade en utbildning till teckensprakstolk uppgick till 32 pet-
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soner, varav ca 95 procent var kvinnor. Det dr en viss 6kning jamfért med 2018 da 24
personer pibérjade en utbildning. Ar 2019 slutférde 31 deltagare utbildningen med
godkint resultat, vilket dr en 6kning jamfoért med 2018 dd 28 deltagare slutférde
utbildningen med godkint resultat.

Skrivtolkutbildning bedrevs pd en folkhégskola 2019. 15 deltagare pabérjade skriv-
tolkutbildningen 2019, varav en dvervigande majoritet var kvinnor. Totalt har 31
deltagare slutfort utbildningen med godkint resultat under perioden 2017-2019.

Den sammanhillna grundutbildningen till kontakttolk bedtivs av tre folkhégskolor
och itta studieférbund. Under 2019 slutférde 196 deltagare en utbildning till kontakt-
tolk med godkint resultat, vilket kan jamforas med 2018 dé 227 deltagare slutférde
utbildningen med godkint resultat. Under 2019 fick 82 personer utbildningsbevis
genom validering, vilket 4r en minskning med 21 personer jimfért med 2018. Det
innebdr att sammantaget 278 personer fatt utbildningsbevis som kontakttolk under
2019, jamfoért med 330 personer 2018. Bland de som pabérjade utbildningen 2019 var
56 procent kvinnor och 44 procent min. Av de som slutférde utbildningen med
godkint resultat 2019 var 56 procent kvinnor och 44 procent min.

I december 2018 limnade tolkutredningen sitt slutbetdnkande Att f6rsta och bli
forstadd — ett reformerat regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83).
Betidnkandet bereds inom Regeringskansliet.

17.4 Analys och slutsatser

17.4 1 Analys och slutsatser

Regeringen anser att syftena med statsbidraget till folkbildningen uppfylls. Det
bekriftas dven av Statskontorets utvirdering av folkbildningen som presenterades i
april 2018.

Syfte: Stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla
demokratin

Folkbildningen har spelat en viktig roll i demokratins framvixt och fortsitter att spela
en viktig roll i dess utveckling. Folkbildningen bidrar till att ge fler méanniskor férut-
sdttningar att aktivt delta i demokratin och i det demokratiska samtalet. Folkbildningen
finns 1 hela landet och engagerar en stor bredd av deltagare. Studieférbunden och
folkhdgskolorna har tillsammans 6ver en miljon deltagare. Utéver detta samlar SISU
Idrottsutbildarna ett stort antal deltagare i sina verksamheter.

Centralt for folkbildningens bidrag till att stirka och utveckla demokratin 4r att
erbjuda moétesplatser f6r manniskor med olika erfarenheter och intressen. En framtida
utmaning fo6r folkbildningen dr att savil studieférbund som folkhogskolor har manga
homogena miljéer dir méten inte skapas naturligt, t.ex. deltagarsammansittningen pa
folkhogskolornas filialer och studieférbundens studiecirklar inom musik och hantverk.

Syfte: Bidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald och for
manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen

Folkbildningen 4r en métesplats f6r manniskor med olika bakgrund och férutsittning-
ar. Folkbildningen dr en vixande akt6r f6r utbildning av utrikes fédda personer, per-
soner med ndgon form av funktionsnedsittning och personer med kort tidigare utbild-
ningsbakgrund. Folkhogskolans sirskilda miljé och arbetssitt bidrar till att stdrka del-
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tagarnas sjalvfortroende och ger personer nya perspektiv samt bittre studieresultat dn
de har uppnitt tidigare.

Det sirskilda statsbidraget for folkbildningens verksamhet f6r asylsékande och
nyanldnda har fortsatt ge goda resultat. Verksamheten har bidragit till att 6ka
kunskaperna i svenska och har givit deltagarna en meningsfull sysselsdttning under
asyltiden. Verksamheten har sannolikt paskyndat etableringen fér de som beviljats
uppehallstillstand.

Aven under 2019 ir andelen utrikes fédda deltagare i SISU Idrottsutbildarnas ordi-
narie verksamhet fortsatt lagt. SISU Idrottsutbildarna har sedan 2017 6kat sin verk-
samhet f6r asylsékande inom ramen fér Svenska frin dag ett.

Syfte: Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet

Folkbildningen har sedan sin framvixt genomfort verksamhet £6r personer som av
olika skil har kortare formell utbildningsbakgrund dn befolkningen i genomsnitt och
som stdr langt ifrdn arbetsmarknaden. Folkbildningen spelar ddrigenom en viktig roll
for att utjdmna de utbildningsklyftor som finns i samhillet. Folkbildningen bidrar ock-
sd 1 arbetet med att ge st6d och vigledning till unga som varken arbetar eller studerar.
Under en f6ljd av dr har andelen utrikes f6dda, personer med funktionsnedsittning
och lagutbildade 6kat bland folkhégskolans deltagare.

Uppféljningar av studiemotiverande folkhdgskolekurs och etableringskurs pa folkhog-
skola har visat goda resultat. Anvindningen av dessa insatser ser dock vildigt olika ut
over landet och frimst deltagandet i etableringskursen har minskat. Den fortsatta ut-
vecklingen behover foljas.

Syfte: Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Folkhégskolor och studieférbund fungerar som lokala och regionala arenor dir del-
tagare far mojlighet att delta i kulturlivet biade som konsumenter och som skapare av
kultur. Studieférbund och folkhégskolor erbjuder dven en arbetsmarknad f6r kulturar-
betare och professionella konstndrer.

Sdrskilt studieférbundens verksamhet skapar méjligheter till kultur i hela landet. Inom
de flesta studieférbund dr kulturen den stérsta verksamheten. Studieférbundens stu-
diecirklar bidrar till att kultursyftet uppnés genom att bl.a. deltagarnas intresse for kul-
turlivet breddas och att deltagande i studiecirklar kan 6ka férstaelsen f6r bade den eg-
na och andras kultur. Detta visade Statskontoret i sin utvirdering av folkbildningen.

Folkbildningen stir inf6r en utmaning nir det giller att gbra verksamheten inom kul-
turomradet tillginglig f6r nya deltagare, sisom utrikes f6dda personer men dven till
deltagare med kort utbildningsbakgrund. En annan utmaning handlar om att bredda
kulturverksamheten till att i 6kad utstrickning omfatta kultur frin andra delar av
virlden.

Samhidillets tolkforsoérjning

Skrivtolk-, teckenspriks- och dévblindtolkutbildningarna har ett begrinsat deltagar-
antal. Andelen deltagare som slutfor dessa utbildningar 4r fortsatt lig och kénsfor-
delningen dr ojimn. Behovet av kontakttolkar i offentlig sektor bedéms dven fortsatt
vara omfattande.
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17.5 Politikens inriktning

Folkbildningen 1 Sverige har en sirstillning som en arena f6r utbildning, bildning och
delaktighet. I sparen av covid-19-pandemin har folkbildningen stillt om en stor del av
sin verksambhet till distans och vixlat upp for att méta 6kade behov av utbildning
bland vuxna.

Folkbildningen dr viktig i arbetet med en rad samhillsutmaningar, till exempel att
stirka ett aktivt deltagande i sambhillet f6r alla minniskor, att ge méinniskor fler méj-
ligheter att utbilda sig eller att byta bana mitt i livet, att ge nyanlinda méjlighet till
etablering i arbetsliv och samhille samt att tillhandahélla ett rikt, tillgdngligt och inklu-
derande kulturliv i alla delar av landet. For individer som av olika anledningar inte har
fullfdljt en gymnasieutbildning utgér folkbildningen ett viktigt alternativ till fortsatta
studier och arbete. Studieférbunden har verksamhet i alla Sveriges kommuner och nar
en stor del av Sveriges befolkning genom sin utbildnings- och bildningsverksamhet.

Studieférbundens och folkhogskolornas arbete har dven stor betydelse for Sveriges
genomforande av Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen om bl.a. god
utbildning f6r alla.

Folkbildningsinsatser for att nd personer som ar nya i Sverige eller som
star langre ifran utbildning och arbete

Nir nu covid-19-pandemin fir lingtgaende effekter pd arbetsmarknaden och méinni-
skors liv, kan folkbildningen fortsitta att ta ett stort samhillsansvar for att genom sin
flexibla och geografiskt utbredda verksamhet na malgrupper som star langt ifran ut-
bildning och arbetsmarknaden.

Sedan 2018 har studieférbunden tilldelats sirskilda medel f6r att genomféra upp-
s6kande och motiverande verksamhet for att nd utrikes f6dda kvinnor som stér langt
fran arbetsmarknad och utbildning. Statskontorets utvirdering av insatsen visar bl.a.
att studieférbundens arbete bidrar till att motverka utanfrskap och stirka deltagarnas
sjalvstindighet. Samtidigt visar Statskontoret att insatserna behéver utvecklas for att
nd personer som star lingst fran utbildning och arbete samt tydligare inriktas mot vi-
dare arbete eller studier. Behoven av insatser f6r denna malgrupp ér fortsatt stora och
ofta resurskrivande. Regeringen foreslar dirfor att statsbidraget till folkbildningen f6r-
stirks t.o.m. 2022 f6r att m&jliggbra fler insatser riktade till utrikes f6dda kvinnor och
vid behov andra mélgrupper.

Forstarkning av folkhogskolan

Folkhégskolan dr som utbildningsform unik eftersom den nar deltagare som andra
skolformer inte nir. Med en pedagogik som bygger pa samtal och erfarenhetsutbyte 1
mindre studiegrupper och genom méjligheten att anpassa studietakt och innehall till
individen, stdjer folkhogskolor studerande som inte har lyckats inom andra skol-
former att komma vidare till arbete eller fortsatta studier. Regeringen har under flera
ar byggt ut folkhégskolan. Under 2020 har en tillfillig tvaarig utbyggnad av folkhég-
skolans allmdnna kurs och yrkesutbildningar pa gymnasial och eftergymnasial niva
snabbt inletts f6r att méta de 6kade behoven av utbildning bland vuxna. Finansie-
ringsansvaret for folkbildningen dr delat mellan stat, regioner, kommuner och huvud-
min. Regeringen bedémer att principen om delat finansieringsansvar ér viktig att upp-
ritthalla.

Att expandera folkhdgskolan under flera ar innebdr dock inte bara en méjlighet utan
dven en utmaning f&r landets folkhdgskolor. Folkhdgskolans deltagarsammansittning
har férindrats under en lingre tid, med en 6kande andel deltagare med funktionsned-
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sittning, deltagare som ir utrikes fédda och/eller har en kort tidigare utbildning. Den
forindrade deltagarsammansittningen stéller storre krav pa savil ny kunskap om ut-
bildningsformen som personalens kompetens. Regeringen foreslar darfér att medel
tillférs Linkopings universitet for att inritta en forskarskola som mojliggor for yrkes-
verksamma folkhogskollirare att utveckla sin kompetens parallellt med fortsatt arbete
vid en folkhégskola och som stirker folkhogskolans vetenskapliga grund (se vidare
utg.omr. 16 avsnitt 17.1.5).

Folkhégskolorna erbjuder ocksa studiemotiverande folkhégskolekurs och etablerings-
kurs pa folkhogskola i samarbete med Arbetsférmedlingen. Regeringen bedémer att
dessa kurser utgor ett viktigt steg pa vigen till vidare studier, inom t.ex. allmén kurs,
och till etablering pa arbetsmarknaden.

17.6 Budgetforslag
17.6.1 14:1 Bidrag till folkbildningen

Tabell 17.1  Anslagsutveckling 14:1 Bidrag till folkbildningen

Tusental kronor

2019 Utfall 4 298 183 Anslagssparande

2020 Anslag 4 461 683" Utgiftsprognos 4 461 683
2021 Forslag 4 559 683

2022 Beraknat 4 489783

2023 Beraknat 4 337 783

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till folkbildningen. Anslaget far dven
anvandas for statsbidrag till Féreningen Nordiska Folkhogskolan i Genéve samt for
utgifter for statsbidrag i form av det sirskilda verksamhetsstodet till SISU Idrottsutbil-
darna. Vidare fir anslaget anvindas for utgifter for utvirdering av folkbildningen samt
for utgifter avseende bidrag till teckensprakstolkutbildning.

Kompletterande information

I f6rordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen finns bestimmelser om
statsbidrag till folkbildningen.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 17.2 Forandringar av anslagsnivan for 14:1 Bidrag till folkbildningen

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 4319683 4319683 4319683
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 240 000 170 100 18 100
varav BP21 50 000 50 000

- Forstarkning studieférbunden 50 000 50 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 4559683 4489783 4337783

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Till £6ljd av covid-19-pandemin och den 6kade arbetslosheten som pandemin har
orsakat bor en forstirkning av studieférbundens insatser goras. Insatserna kan riktas
till utrikes f6dda kvinnor och vid behov andra relevanta malgrupper som star langt
ifran utbildning eller arbetsmarknaden. Fér 4ndamalet bér 50 000 000 kronor tillféras
anslaget under 2021 och 50 000 000 kronor under 2022.

Regeringen foreslir att 4 559 683 000 kronor anvisas under anslaget 14:1 Bidrag #il/
Jolkbildningen t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 4 489 783 000 kronor
respektive 4 337 783 000 kronor.

17.6.2  14:2 Bidrag till tolkutbildning

Tabell 17.3 Anslagsutveckling 14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

2019 Utfall 47 203 Anslagssparande 12128
2020 Anslag 59 331" Utgiftsprognos 49 423
2021 Forslag 55 331
2022 Beraknat 58 331
2023 Beraknat 54 831

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r statsbidrag till tolkutbildning. Anslaget fir i begrinsad om-
fattning dven anvindas for utgifter f6r administration, utveckling, utvirdering och
rekryteringsfrimjande insatser.

Kompletterande information

I t6rordningen (2012:140) om statsbidrag f6r viss utbildning som 16t tolkning och
teckensprak finns bestimmelser om bidrag till kontakttolkutbildning och om bidrag
till teckensprikstolkutbildning.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 17.4 Forandringar av anslagsnivan 14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 59 331 59 331 59 331
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -4 000 -1 000 -4 500
varav BP21 -4 000 -1 000 -4 500
- Hojd kvalitet tolktjanster -2 000 1000 -2 500
- FOl-prop -2 000 -2 000 -2 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 55 331 58 331 54 831

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen avser att limna forslag om att linsstyrelserna ska ges ett utdkat ansvar
avseende tolkférmedlingar. For att finansiera forslagen foreslas anslaget minskas med
2 000 000 kronor 2021, 6kas med 1 000 000 kronor 2022 och minskas med 2 500 000
kronor 2023. For att finansiera en forskarskola fér folkhogskollirare bor anslaget
minskas med 2 000 000 kronor 2021-2024.

Regeringen foreslar att 55331 000 kronor anvisas under anslaget 14:2 Bidrag till
tolkutbildning t6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 58 331 000 kronor
respektive 54 831 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 14:2 Bidrag
till tolkutbildningen inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 120 000 000 kronor 2022—2025.

Bestéllningsbemyndigande for anslaget 14:2 Bidrag till tolkutbildning
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingaende ataganden 91 180 79 250 140 000
Nya ataganden 61631 140 000 31 000
Infriade ataganden -73 561 -79 250 -51 000 - 30 000 -59 000 -31 000
Utestaende ataganden 79 250 140 000 120 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 140 000 140 000 120 000 120 000 120 000 120 000

Skilen for regeringens forslag: Myndigheten f6r yrkeshégskolan férdelar bidrag till

tolkutbildningar som genomférs vid folkhégskolor och studieférbund. Kontakttolkut-
bildningarna 4r ettiriga och tvadriga medan teckensprakstolkutbildningarna ir tredriga
och fyradriga. Detta innebir att Myndigheten f6r yrkeshogskolan behéver fatta beslut

om bidrag f6r flera kommande 4r.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 14:2
Bidrag till tolkutbildning besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 120 000 000 kronor 2022—2025.
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17.6.3 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen

Tabell 17.5 Anslagsutveckling 14:3 Sarskilda insatser for folkbildningen
Tusental kronor

2019 Utfall 162 000 Anslagssparande

2020 Anslag 140 000" Utgiftsprognos 140 000
2021 Forslag 140 000

2022 Beraknat 100 000

2023 Beraknat 0

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att genomfora insatser f6r att stirka kunskaper i
svenska, om samhillet och frimja deltagande i samhillslivet f6r asylskande och per-
soner som fatt uppehallstillstind men bor kvar i anlidggningsboende.

Kompletterande information

I f6rordningen (2015:521) om statsbidrag till sirskilda folkbildningsinsatser f6r
asyls6kande och vissa nyanlinda invandrare finns bestimmelser om statsbidrag till
sirskilda folkbildningsinsatser for asylsbkande och vissa nyanlinda invandrare.

Regeringens overviaganden

Tabell 17.6 Forandringar av anslagsnivan 14:3 Sarskilda insatser inom
folkbildningen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 150 000 150 000 150 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -10 000 -50 000 -150 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 140 000 100 000 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 140 000 000 kronor anvisas under anslaget 14:3 Sérskilda insatser

inom folkbildningen t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till 100 000 000 kronor
respektive O kronor.
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17.6.4 14:4 Sarskilt utbildningsstod

Tabell 17.7 Anslagsutveckling 14:4 Sarskilt utbildningsstod
Tusental kronor

2019 Utfall 190 832 Anslagssparande -494
2020 Anslag 193 158" Utgiftsprognos 190 703
2021 Forslag 193 158
2022 Beraknat 193 158
2023 Beraknat 193 158

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for sirskilt utbildningsstéd som ges till folkhdg-
skolor och universitet och hoégskolor samt f6r analyser av och utveckling av folkhog-
skolornas och lirositenas lirmiljer. Anslaget far dven anvindas for statsbidrag for
teknisk anpassning av studiematerial f6r synskadade och doévblinda.

Kompletterande information

I f6rordningen (2011:1163) om statsbidrag for sirskilt utbildningsstéd finns
bestimmelser om statsbidrag f6r sirskilt utbildningsstéd och sirskilda
utbildningsinsatser.

Regeringens overviaganden

Tabell 17.8 Forandringar av anslagsnivan 14:4 Sarskilt utbildningsstod
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 193 158 193 158 193 158
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 193 158 193 158 193 158

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 193 158 000 kronor anvisas under anslaget 14:4 Sdrskilt

utbildningsstid £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 193 158 000 kronor
respektive 193 158 000 kronor.
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18  Spelmarknaden

18.1 Mal for omradet

Malet f6r omradet dr en sund och siker spelmarknad under offentlig kontroll som
virnar intikterna till det allmidnna och som ger goda forutsittningar for allmidnnyttig
ideell verksamhet att erhalla finansiering genom intikter frin spel. De negativa konse-
kvenserna av spelande ska minskas och det ska rida hog sidkerhet i spelen. Spel om
pengar ska omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas f6r kri-
minell verksamhet (prop. 2018/19:1 utg.omt. 17, bet. 2018/19: KrUT1, rskr.
2018/19:94).

18.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds fOr att bedéma resultatet f6r omradet:

—  kanaliseringsgraden (dvs. hur stor del av spelandet pa den konkurrensutsatta
marknaden som sker hos aktérer med licens i Sverige),

—  statens intdkter frin spel,

—  folkrérelsernas dverskott fran spel, och

—  antal avstingda pa spelpaus.se.

Indikatorerna visar vissa centrala aspekter av spelmarknaden utifrin malet. Fér en
rittvisande resultatbedémning anvinds dven rapporter och undersékningar frin exem-
pelvis Statskontoret och Spelinspektionen, dir Statskontorets utvirdering av omregler-
ingen av spelmarknaden — delrapport 3 Forsta aret med den nya spelregleringen
(Statskontoret 2020:08) hat en central roll.
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18.3 Resultatredovisning

Omreglering som varnar intakterna samt okar kontrollen

Diagram 18.1  Kanaliseringsgraden samt intékter fran spel till det allmdnna och
allmannyttig verksamhet

Mdkr Procent
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0 = — - - - — - - — - 0
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
=== Statens intakter fran spel Folkrorelsernas 6verskott fran spel Kanalisering

Kallor: Skatteverket, Spelinspektionen och H2 Gambling Capital.

Efter att omregleringen av spelmarknaden tridde ikraft den 1 januari 2019 har andelen
av det totala spelandet som sker hos aktérer med svensk licens 6kat kraftigt, och den
tidigare neddtgiende trenden brutits (se diagram 18.1). Kanaliseringsgraden berdknas
2019 ha uppgitt till 88 procent. Berdkningarna bér dock pa grund av vissa
osikerhetsfaktorer tolkas med fOrsiktighet. Statskontoret bedémer att kanaliserings-
graden var ligre 4n 50 procent 2018, fére omregleringen.

I Spelinspektionens arliga undersékning Allmanheten om spel 2019 svarade 80 pro-
cent av spelarna att de under 2019 inte hade spelat hos olicensierade aktorer, medan

3 procent svarade att de hade det och 17 procent uppgav att de inte visste. Svaren
visade ingen skillnad mellan kvinnor och min. I undersokningen svarade dven 65 res-
pektive 27 procent av spelarna att de inte anser att spelmarknaden ér sund respektive
siker. For att forbittra konsumenters kunskap om spelmarknaden, exempelvis hur
man ser om ett bolag har svensk licens, deltar sedan den 1 april 2020 Spelinspektionen
som informationsansvarig myndighet i Konsumentverkets upplysningstjinst Halla
Konsument.

Statens intikter frin spel sjonk frin ca 6 miljarder kronor fére omregleringen till

4,4 miljarder kronor 2019 (se diagram 18.1). Minskningen berodde bl.a. pd utebliven
aktieutdelning fran AB Svenska Spel (Svenska Spel) pa grund av osikerheter kopplade
till effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19. Inkomsterna fran punktskatt pa
spel 6kade dock fran 1,5 miljarder kronor 2018 till 3,8 miljarder kronor 2019. Om
Svenska Spel hade limnat en utdelning i niva med dgarens ekonomiska mél och
tidigare utdelningar, hade statens totala intikter uppgatt till ca 6 miljarder kronor, dvs.
pd samma niva som fér 2018. Svenska Spel betalar fr.o.m. den 1 januari 2019 spelskatt
och bolagsskatt och har f6r 2019 betalat in drygt 2 miljarder kronor i olika skatter.

De allminnyttiga organisationernas intdkter fran spel 6kade marginellt med 4 procent
2019 jimtort med foregiende ér (se diagram 18.1). Statskontoret bedémer att
idrottsrorelsens forutsittningar att fa intdkter frin sponsring fran spelfdretag generellt
sett har forbittrats efter omregleringen. Sponsringen bedéms totalt ha 6kat nagot fran
110 miljoner kronor 2018 till 130 miljoner kronor 2019.
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Over 50 000 personer har stangt av sig fran spel

Diagram 18.2  Antal avstingda pa spelpaus.se
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Kalla: Spelinspektionen.

Tjinsten spelpaus.se lanserades 1 samband med omregleringen av spelmarknaden, och
méjliggdr f6r individer att stinga av sig fran allt spel under tidsperioder frin en manad
till tillsvidare (med méjlighet att bryta avstingningen var tolfte manad). En majoritet,
76 procent, av de som anvinder tjinsten dr min (se diagram 18.2). Allt fler kvinnor
anvinder dock tjansten. I december 2019 var ca 75 procent av individerna som hade
registrerat sig pa spelpaus.se avstingda tills vidare, och f6r samtliga avstingningstider
var férdelningen ca 75 procent min och 25 procent kvinnor. Baserat pa intervjuer
med forskare har ett betydande antal individer skyddats fran 6verdrivet spelande
genom spelpaus.se (Statskontoret 2020:8). Enligt Stédlinjen 4r inférandet av
spelpaus.se en trolig forklaring till att antalet personer som kontaktade linjen minskade
under 2019 (Stédlinjens arsrapport 2019).

Direktreklam till konsumenter som stingt av sig frin spel dr forbjuden enligt spellagen
(2018:1138). Licenshavarna dr dirfor skyldiga att kontrollera om en mottagare av
direktmarknadsféring har anmalt sig till spelpaus.se. Den 25 april 2019 beslutade
regeringen tilliggsdirektiv till Spelmarknadsutredningen (Fi 2018:03), som bl.a. innebir
att utredningen ska limna f6rslag pa limpliga dtgirder f6r att begransa marknads-
toringen av spel (dir. 2019:18).

Svenskar 6ver 18 ar spelade i genomsnitt f6r 3 300 kronor per person 2019. Det
motsvarade 1 genomsnitt 1,1 procent av deras disponibla inkomst. Trenden ér fortsatt
att andelen som spelar minskar, samtidigt som de som spelar gor det f6r mer pengar.
De sociala skadeverkningarna av spel behandlas vidare inom

utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg.

Till £6ljd av 6kade risker pa spelmarknaden med anledning av spridningen av covid-19
beslutade regeringen under varen 2020 om tillfilliga spelansvarsitgirder f6r de mest
riskabla spelen och om ett sirskilt uppdrag till Spelinspektionen att bl.a. I6pande
rapportera om utvecklingen pa marknaden och stirka tillsynen mot aktorer som
tillhandahaller olagligt spel (Fi2020/01922/0U).

Uppdrag om tillsynsatgarder och utvardering

Spelinspektionen ir tillsynsmyndighet pa spelmarknaden och ansvarar for att spellagen
efterlevs. Regeringen gav den 28 februari 2019 Spelinspektionen 1 uppdrag att redovisa
vilka tillsynsatgirder och andra aktiviteter som myndigheten genomfort for att siker-
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stilla eftetlevnaden av spellagen (Fi2019/00724/OU). Uppdraget redovisades den

1 september 2019. Spelinspektionen har 1 enlighet med spelférordningen (2018:1475)
inrittat ett matchfixningsrad, samt ingatt en éverenskommelse med Konsumentverket
om ansvarsférdelning och informationsutbyte, till f6ljd av myndigheternas delade till-
synsansvar, i syfte att effektivisera tillsynen av spelmarknaden.

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att fram t.o.m. 2022 f&lja upp och utvird-
era omregleringen av spelmarknaden. Myndigheten har 6verlimnat sin tredje delrap-
port som innehdller en redogoérelse £6r det férsta aret med den nya spelregleringen
(Statskontoret 2020:08).

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att tillstindsplikten f6r LAN-spel ska tas
bort eller avgiftsbeftias (bet. 2014/15:KtU4 punkt 4, rskr. 2014/15:143). I december
2019 remitterades promemorian Vissa foljdindringar med anledning av spellagen
(Ds 2019:30), med forslag om att tillstandsplikten f6r s.k. férstréelsespelsautomater
ska upphora samt att lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel med
tillhérande férordning ska upphivas. I promemorian féreslds vidare att Gverens-
kommelsen om automatspel pa passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan Sverige
och Finland (SO 1979:40) ska sigas upp. Arendet bereds vidare. Tillkinnagivandet ir
inte slutbehandlat.

Under 2019 faststilldes nya uppdragsmal f6r Svenska Spel. Dessa giller £6r de spel-
former som ér férbehiéllna staten, dvs. landbaserade kasinon och virdeautomater pd
andra platser dn kasinon.

18.4 Analys och slutsatser

I och med omregleringen av spelmarknaden har kanaliseringsgraden 6kat betydligt.
Regeringen bedémer att spelmarknaden nu dr under storre offentlig kontroll 4n foére
omregleringen. Aven om statistiken kring kanaliseringsgraden tydligt visar pa en hég
andel spel pi licensierade aktorer, behéver informationen till konsumenter om
licensierade aktorer forbittras. Regeringen beddmer att konsumenters kunskap om
spelmarknaden kommer att forbittras till £6ljd av att Spelinspektionen deltar som
informationsansvarig myndighet i Konsumentverkets informationsportal Halla
Konsument. Resultatet av detta kommer dock som tidigast att kunna iakttas mot slutet
av 2020.

Till £6ljd av den 6kade offentliga kontrollen 6ver spelmarknaden har ocksé férutsitt-
ningarna fr en sund och siker spelmarknad stirkts. Spelinspektionen och Konsum-
entverket har bedrivit en aktiv tillsyn, vilket bidragit till att konsumentskyddet har
stirkts, sdrskilt betrdffande spel pa onlinekasino, som fére omregleringen skedde utan-
tor den svenska statens kontroll.

Viktiga steg har tagits for att forhindra att spel missbrukas for kriminell verksamhet.
Exempelvis har den skirpta lagstiftningen och inrdttandet av ett sdrskilt rad mot
matchfixning skapat forutsittningar for ett 6kat skydd av idrottens integritet pa spel-
matknaden. Det finns dock vadhallning pa den svenska spelmarknaden som medfor
en oacceptabel risk f6r matchfixning, och som dr oférenlig med en sund och siker
spelmarknad. Sddan vadhéllning kan ocksa vara problematisk utifrin de spelpolitiska
milen om att det ska rida hog sidkerhet i spelen och att spel om pengar inte ska kunna
missbrukas f6r kriminell verksamhet. Det dr viktigt att spelmarknaden dr sund vilket dr
ett av mélen med omregleringen. Spelmarknadsutredningen, som regeringen har gett
tilliggsdirektiv, kommer under hosten 2020 presentera sina slutsatser och vid behov
forslag till ytterligare insatser for att uppnd malen med omregleringen.
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Bortsett frin minskningen av statens intikter till f6ljd av utebliven utdelning fran
Svenska spel forefaller ingen minskning skett av statens eller folkrorelsernas intakter
fran spel. Detta innebdr att ytterligare ett méal med omregleringen verkar ha uppnatts.
Dessutom ir den 6kade mojligheten att fa sponsring fran spelforetag en positiv effekt
som ger tillskott till framf6r allt idrottsrorelsen.

En annan positiv utveckling dr att registreringen av spelare pa hemsidan spelpaus.se
visar att fler uppticker och anvinder méjligheten att stinga av sig frin spel. Aven om
det i dagsldget inte med sikerhet gér att sdga varfér individerna viljer att stinga av sig,
tyder tillgingliga fakta pa att avstingningsregistret har haft en avhallande effekt pa
problemspelande. Den konstanta 6kningen av antalet registreringar tyder ocksa pd att
tjdnsten har blivit mer kind.

18.5 Politikens inriktning

Efter omregleringen av spelmarknaden har statens maojligheter att kontrollera det spel
som riktas till svenska konsumenter 6kat avsevirt. Det dr viktigt att kanaliseringen pa
den omreglerade spelmarknaden 4r hég. For att uppna mélen med regeringens politik
ir en effektiv och dndamalsenlig tillsyn avgdrande, bl.a. for att stinga ute olicensierat
spel. Effekterna av omregleringen behéver kontinuetligt f6ljas upp, utvirderas och
atgirder vidtas om malen inte uppnis.

Regeringen avser att fortsitta arbetet for att sikerstilla att malen f6r politikomradet
uppnds. Sarskilt fokus kommer att ligga pa att skydda konsumenter. Spelmarknads-
utredningens betinkande kommer att utgora ett viktigt underlag f6r regeringens
bedémningar av behovet av ytterligare atgirder.

Regeringen avser dven att f6lja upp hur spridningen av covid-19 paverkade spelmark-
naden och vilka lardomar som bor dras for framtiden.

Manipulation av idrottsresultat, s.k. matchfixning, dr ett allvarligt hot mot idrotten. 1
samband med omregleringen av spelmarknaden stirktes arbetet mot matchfixning.
Regeringen foljer utvecklingen och kommer att 6verviga behovet av ytterligare
atgirder.

18.6 Budgetforslag
18.6.1 15:1 Spelinspektionen

Tabell 18.1 Anslagsutveckling 15:1 Spelinspektionen
Tusental kronor

2019 Utfall 69 878 Anslagssparande 6 552
2020 Anslag 76 247" Utgiftsprognos 75471
2021 Forslag 76 218
2022 Beraknat 76 7862
2023 Beréknat 77 6523

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 76 218 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 76 217 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Spelinspektionens férvaltningsutgifter.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 18.2 Forandringar av anslagsnivan ar 2021-2023, 15:1 Spelinspektionen
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 76 247 76 247 76 247
Pris- och I6neomrakning? 1011 1587 2 465
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -1 040 -1 048 -1 060
varav BP213 -1 040 -1 040 -1 040
- Generell besparing i statsférvaltningen -40 -40 -40
- Tillskott med anledning av 6kade arendemangder -1 000 -1 000 -1 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 76 218 76 786 77 652

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6dneomrakning. Pris- och Idneomrakningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For att finansiera en 6kning av anslaget 2:2 A/minna reklamationsnimnden minskas
anslag 15:1 Spelinspektionen med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2021. Anslaget minskas med
40 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 76 218 000 kronor anvisas under anslaget 15:1 Spelinspektionen
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 76 786 000 kronor respektive
77 652 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 18.3 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat (intakt — Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 85 229 20 49120 36 109 77 583
Prognos 2020 75 000 20 78 475 -3 475 74 108
Budget 2021 70 000 20 77 258 -7 258 66 850

Avgifterna som redovisas mot inkomsttitel 9455 lotteriavgifter motsvarar endast delvis
den aktuella verksamhetens kostnader. De atgirder som dr att betrakta som ritts-
vardande dr sedan 2007 anslagsfinansierade.
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