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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stilla ut kreditgarantier f6r ny-
och ombyggnad av bostdder, avlésen av kommunala borgensataganden och lin
som kooperativa hyresrittsféreningar tar upp vid forvirv av fastigheter f6r
ombildning till kooperativa hyresritter som inklusive tidigare utfirdade garantier
uppgar till hégst 8 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.4).

2. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetiret 2021 inom utgiftsomrade 18
Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik
enligt tabell 1.1.

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Bostadspolitisk utveckling 20 600
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 12 500
1:3 Stéd for att underlatta fér enskilda att ordna bostad 43 000
1:4 Boverket 342 583
1:5 Statens geotekniska institut 55 328
1:6 Lantmateriet 669 014
1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer 955 000
1:8 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader och bostader for

studerande 3 150 000
1:9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader 20 000
1:10 Innovativt och hallbart byggande 37 000
2:1 Konsumentverket 169 689
2:2 Allméanna reklamationsnamnden 52 148
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 29 884
2:4 Atgérder pa konsumentomradet 17 559
2:5 Bidrag till miljdmarkning av produkter 4374
Summa anslag inom utgiftsomradet 5578 679

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 12 500 2022-2024
1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och

utomhusmiljéer 1500 000 2022-2023
1:8 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader och

bostader for studerande 9 300 000 2022-2024
2:4 Atgéarder pa konsumentomradet 15000 2022-2023
Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 10 827 500
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2 Utgiftsomrade 18
Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Huvuddelen av resurserna inom omréidet samhéllsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmaiteriverksamhet avser bostadspolitiskt inriktad verksamhet.
Mpyndigheterna Boverket, Lantmiteriet och Statens geotekniska institut ingar i
omridet, som dven omfattar stora statliga garantidtaganden och skatteutgifter. Aven
Statens Bostadsomvandling AB och Swedesurvey AB hor till omridet. Huvuddelen av
anslagen avser transfereringar i form av investeringsstdd f6r anordnande av hyres-
bostidder och bostidder for studerande samt férvaltningsutgifter. Inom omréidet bedrivs
internationellt samarbete som bl.a. avser deltagande i verksamhet inom Férenta
nationerna (UN Habitat och Unece) och Europeiska unionen.

Insatserna inom omradet konsumentpolitiken, dvs. konsumentskyddande lagstiftning
och tillsyn, tvistlésning utanfér domstol samt opartisk konsumentinformation och
vigledning, tar i huvudsak sikte pa samtliga konsumentmarknader. Insatserna berdr
dirfor dven flera andra omraden och verksamheter. De myndigheter som har uppdrag
inom konsumentpolitiken, och vars verksamhet behandlas inom utgiftsomradet, r
Konsumentverket med Konsumentombudsmannen, Allmidnna reklamationsnamnden
och Fastighetsmiklarinspektionen. Aven det statliga bolaget Miljiémirkning Sverige
AB har uppgifter inom konsumentpolitiken. Inom omradet anslds medel f6r
torvaltningsutgifter, for atgirder pa konsumentomradet samt £6r bidrag till
miljdmarkning av produkter.

211 Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfért med tidigare ar.
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Sambhallsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet 2783 3 461 3668 5305 7 533 6 959
1:1 Bostadspolitisk utveckling 15 21 20 21 6 6
1:2 Omstrukturering av kommunala
bostadsforetag 3 25 8 13 13 13
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att
ordna bostad 1 43 4 43 43 43
1:4 Boverket 311 337 338 343 295 268
1:5 Statens geotekniska institut 48 51 51 55 57 52
1:6 Lantmateriet 615 661 667 669 670 678
1:7 Energieffektivisering och renovering
av flerbostadshus och utomhusmiljéer 55 165 162 955 2400 1000
1:8 Investeringsstdd for anordnande av
hyresbostader och bostader for
studerande 1677 2100 2373 3150 4050 4900
1:9 Bidrag till atgarder mot radon i
bostader 32 34 34 20
1:10 Innovativt och hallbart byggande 27 25 11 37
Konsumentpolitik 269 273 269 274 270 273
2:1 Konsumentverket 167 169 167 170 170 172
2:2 Allmanna reklamationsndmnden 51 56 53 52 53 53
2:3 Fastighetsmaklarinspektionen 25 28 27 30 30 30
2:4 Atgérder pa konsumentomradet 22 17 17 18 14 14
2:5 Bidrag till miljdmarkning av produkter 4 4 4 4 4 4
Aldreanslag
2019 1:8 Staod till kommuner for okat
bostadsbyggande
Totalt for utgiftsomrade 18 3052 3735 3937 5579 7 803 7 232

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 18
Samhailisplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 3727 3727 3727
Pris- och I6neomrékning? 19 29 44
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 1833 4048 3462
varav BP213 995 3521 2901
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 5579 7 803 7232

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrakning.

Ramen f6r utgiftsomradet féreslds uppgd till 5 579 miljoner kronor 2021. I jimfdrelse
med de anvisade medlen £6r 2020 6kar dirmed ramen for utgiftsomradet med
1 852 miljoner kronor.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 18
Samhailisplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Miljoner kronor

2021
Transfereringar' 4114
Verksamhetsutgifter? 1459
Investeringar® 5
Summa utgiftsram 5578

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for Iéner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Transfereringar i form av investeringsstod f6r anordnade av hyresbostider och
bostider for studerande samt stdd £6r energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus utgor en stor del av ramen.

2.3 Skatteutgifter

Sambhillets stod till f&retag och hushall inom utgiftsomride 18 Samhillsplanering,
bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik redovisas i huvudsak pa
budgetens utgiftssida. Vid sidan av stdd till féretag och hushill pa budgetens utgifts-
sida finns det dock 4ven stéd pa budgetens inkomstsida i form av avvikelser fran en
enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter (se Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 13.41). Den samlade redovisningen finns i regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter (skr. 2019 /20:98). T det foljande redovisas skatteutgifter med koppling
till utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt
konsumentpolitik.
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Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsoérjning och byggande samt konsumentpolitik

Miljoner kronor

2020 2021
Avkastning eget hem 21240 23 270
Avkastning bostadsrattsfastighet 3460 3710
Nedsatt kapitalvinstskatt vid forsaljning av eget hem och bostadsratt 11 950 12 640
Nedsatt fastighetsavgift smahus 910 940
Nedsatt fastighetsavgift hyreshus 160 160
Nedsatt fastighetsavgift agarlagenheter 0 0
Ranteutgifter for egnahem - -
Forsaljning av tomtmark och byggnader 2 350 2 400
Uttagsbeskattning avseende vissa fastighetstjanster - -
Begransad fastighetsavgift for pensionarer 380 400
Fastighetsskatt respektive fastighetsavgift pa hyreshus, agarlagenheter
och sméhus -1 530 -1 580
Totalt for utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsférsorjning
och byggande samt konsumentpolitik 38 920 41 940

Anm: Ett ”-” betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.

24 Mal for utgiftsomradet

Mialet f6r omradet samhaillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteri-
verksamhet 4r att ge alla méinniskor 1 alla delar av landet en fran social synpunkt god
livsmilj6 dir en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi frimjas samt
dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling undetlittas (prop. 2011/12:1, bet.
2011/12:CU1, rske. 2011/12:89). Malet f6r omradet bostadsmarknad dr dven lang-
siktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan moter ett
utbud av bostider som svarar mot behoven (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:CU1, rskr.
2008/09:116).

Milet £6r konsumentpolitiken dr vil fungerande konsumentmarknader och en
miljémaissigt, socialt och ekonomiskt héllbar konsumtion (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:CU1, rskr. 2015/16:76).
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3 Samhallsplanering,
bostadsmarknad, byggande
och lantmateriverksamhet

3.1 Mal for omradet

Se avsnitt 2.4.

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Antalet resultatindikatorer och bedémningsgrunder har minskats £6r att det ska bli
tydligare vilka som dr centrala f6r resultatbedémningen. I resultatredovisningen
anvinds dock vissa av de tidigare angivna resultatindikatorerna och bedémnings-
grunderna som komplement.

De indikatorer och bedémningsgrunder som anvinds f6r att redovisa resultaten inom
denna del av utgiftsomradet dr f6ljande:

—  antal antagna 6versiktsplaner,

—  antal antagna detaljplaner,

—  handldggningstider inom fastighetsbildningsverksamheten,

—  antal kommuner som integrerar stadsgrénska och ekosystemtjinster i urbana
miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stdder och titorter,

—  insatser fOr att frimja goda och hallbara livsmiljSer,

—  produktionskostnader fér bostider,

—  genomsnittlig energiprestanda,

—  antal firdigstillda och pabérjade bostidder i férhillande till
befolkningsutvecklingen, och

—  kommunala bedémningar av liget pa bostadsmarknaden.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Goda forutsattningar for hushallning med naturresurser
och ekonomisk utveckling

I detta avsnitt redovisas resultat med koppling till den del av malet som handlar om att
underlitta ekonomisk utveckling och frimja en langsiktigt god hushallning med natur-
resurser genom samhillsbyggnadsprocessen. Som resultatindikatorer anvinds dels
antalet antagna Gversiktsplaner och detaljplaner, dels handldggningstider inom fastig-
hetsbildningsverksamheten. Den férstnimnda indikatorn har valts f6r att den kan
antas visa pa en férindrad mark- och vattenanvindning i kommuner, som bl.a. 4r
viktig f6r ekonomisk aktivitet och utveckling. Vidare anger en aktuell Sversiktsplan
inriktningen f6r kommunens lingsiktiga utveckling av den fysiska miljén och ger
dirigenom foérutsittningar for en god hushallning med naturresurser. Handldggnings-
tider inom fastighetsbildningsverksamheten har valts som resultatindikator eftersom
den speglar méjligheten att dndra och sikra markens indelning i fastigheter, vilket 4r
en forutsittning t6r ekonomisk utveckling.
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Regional planering

Den 1 januari 2019 infrdes nya bestimmelser om regional fysisk planering i plan- och
bygglagen (2010:900). Respektive region ansvarar f6r den regionala fysiska planeringen
inom sitt ldn och sddan planering dr obligatorisk i Stockholms och Skéne lin. Region-
ernas uppgifter omfattar bl.a. att anta en regionplan. Planen ska ge vigledning f6r
beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser, och bér kunna
bidra till att tillcodose det riksdagsbundna malet f6r omradet, bl.a. genom en f6¢-
bittrad bostadsforsorjning och genom att stirka det regionala arbetet med att minska
klimatpéaverkan.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att regeringen bér ta nédvindiga initiativ
for att fler lin ska omfattas av regional fysisk planering (bet. 2018/19:CU2 punkt 2,
rskr. 2018/19:31). Under 2019 genomfordes dirfor tre konferenser med de regioner
som inte omfattas av regleringen om obligatorisk fysisk planering for att sondera
intresset for att infora detta krav i ytterligare lin. Direfter har dven skriftliga synpunk-
ter inhidmtats frin berorda regioner. Tillkinnagivandet ir inte slutbehandlat. Arendet
bereds vidare inom Regeringskansliet.

Regeringen har dven uppdragit 4t linsstyrelserna i Stockholms respektive Skane lin att,
med anledning av de nya bestimmelserna om regional fysisk planering, och de nya
uppgifter som ddrmed tillfSrts linsstyrelserna, utveckla indamalsenliga och enhetliga
arbetssitt for sin medverkan i regional fysisk planering (Fi2019/02438/SPN).

Antalet antagna 6versiktsplaner minskar

Ar 2019 antog 14 kommuner nya 6versiktsplaner som har fatt laga kraft enligt
Boverkets plan- och byggenkat (Fi2020/02017/SPN), vilket var betydligt firre dn
féregiende dr, se diagram 3.1. Ar 2018 skedde nistan en dubblering av antalet antagna
oversiktsplaner jimfort med aret dessforinnan. Dirutdver aktualitetsprévade 17 kom-
muner sin &versiktsplan, vilket var nagot firre 4n féregiende ar, dd 29 kommuner
aktualitetsprovade sin Sversiktsplan. Vid utgingen av 2019 var det endast 7 kom-
muner som hade en &versiktsplan som antagits under 1990-talet. Majoriteten av de
kommuner som fortfarande har en Sversiktsplan frin 1990-talet arbetar med att ta
fram en ny.

Diagram 3.1 Antal antagna oversiktsplaner

Antal
45

40 |
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0 f f f } } } }

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kélla: Boverket.

Resultatet visar pa en minskad aktivitet i kommuner under 2019 nir det giller
oversiktsplanering. Det firre antalet antagna 6versiktsplaner och aktualitetsprovningar

10
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av Oversiktsplaner ska dock sittas 1 relation till 2018 4rs héga notering. Den lingsiktiga
trenden 4r att antalet antagna Gversiktsplaner minskar i borjan av kommunfullmaktiges
mandatperiod for att direfter successivt oka.

Antalet antagna detaljplaner minskar

Ar 2019 antogs ca 1 270 detaljplaner i kommunerna enligt Boverkets plan- och
byggenkit, vilket var firre dn 2018, se diagram 3.2.

Diagram 3.2 Antal antagna detaljplaner
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Kélla: Boverket.

Det minskade antalet antagna detaljplaner visar pd en minskad aktivitet i kommunerna
nir det giller planeringen fér en férdndrad markanvindning. Antalet detaljplaner som
antogs 2019 ldg pa den ldgsta nivin sedan mitningarna pabdrjades 2005.

En planberedskap hos kommuner ir en férutsittning f6r ekonomisk utveckling och
bedéms utifrdn antal antagna detaljplaner. Det ligre antalet antagna detaljplaner kan
ha flera orsaker och behéver inte innebara att kommunernas planberedskap har
minskat. Detaljplanerna kan t.ex. i 6kad grad omfatta stérre planomrdden. Vidare kan
efterfrigan pé detaljplanelagda omrdden ha minskat. Detaljplaneaktiviteten var liksom
tidigare 4r storst 1 de ldn dir landets tre storsta stider ligger. Kommunerna i Stock-
holms, Vistra Gétalands och Skane lin antog tillsammans 40 procent av samtliga
antagna detaljplaner 2019. Det visar pé en koncentration av den ekonomiska
aktiviteten, och att efterfrigan pé férindrad markanvindning och utveckling 4r som
storst i dessa kommuner.

Boverkets plan- och byggenkit visar att 13 planeringsbesked limnades 2019. Ar 2018
limnades 12 planeringsbesked. Uppf&ljningen visar att det fortsatt dr fa kommuner
som begir planeringsbesked av linsstyrelsen. Planeringsbesked, som inférdes 2017, dr
en mojlighet f6r kommuner att i ett tidigt skede begira ett besked fran linsstyrelsen
nir det rader stor osikerhet om férutsittningarna fér planeringen. Ett sidant besked
kan bidra till en effektivare och kortare process for planldggning, som kan leda till att
det blir littare att tillgodose behovet av bostider. Huvuddelen av de planeringsbesked
som limnades av linsstyrelserna 2019 var negativa.

Ar 2019 prévades ca 350 6verklagade planirenden av de fem mark- och milj6-
domstolarna, vilket var firre jimfort med 2018. Sammanlagt Sverprévade lidns-
styrelserna 24 detaljplaner inom ramen f6r den statliga tillsynen 2019, vilket var firre
an aret innan.
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Resultatet visar att antalet Gverklagade planirenden hos mark- och miljddomstolarna
har varit relativt konstant under de senaste dren. Det gir inte att sdga att bendgenheten
att 6verklaga antagna detaljplaner har 6kat. En stor andel av detaljplanerna éverklagas,
men fa av 6verklagandena leder till att den aktuella planen upphivs. Aven antalet
detaljplaner som ldnsstyrelsen prévar har varit relativt konstant under en lang tid. Det
ir fortsatt ett litet antal detaljplaner som &verprévas av linsstyrelsen inom ramen for
den statliga tillsynen.

Antalet bygglov 6kar

Ar 2019 beviljades omkring 95 000 bygglov och férhandsbesked. Det var en ékning
jamfort med 2018, da 85 000 bygglov och férhandsbesked meddelades.

Antalet beviljade bygglov och férhandsbesked ger bl.a. en indikation pa byggverksam-
heten som dr en del av malet om att underlitta ekonomisk utveckling. Resultatet visar
pd en 6kad aktivitet bl.a. ndr det giller att genomféra kommunens antagna detalj-
planer. Det férekommer dock stora variationer mellan kommunerna. Manga bygglov
och férhandsbesked beviljas vidare utanfor detaljplanelagt omrade.

Sammanlagt 6verklagades 6ver 3 500 bygglov och férhandsbesked till linsstyrelserna
2019. Motsvarande siffra for 2018 var nistan 3 000. Ar 2019 6verklagades ca 1 700
drenden till mark- och miljédomstol, vilket var en 6kning jimfért med féregiende ar,
da knappt 900 drenden Sverklagades. Resultatet visar pa en Skning nir det giller
benigenheten att 6verklaga beslut till mark- och miljsdomstolarna. Over tid har det
dock skett relativt sma foérdndringar nir det giller 6verklagade bygglov. Antalet
6verklagade beslut om bygglov och férhandsbesked har legat pa ungefir samma nivé
de senaste tio 4ren.

Alit fler aldre fastighetsbildningsarenden avslutas

I syfte att minska, mdta och f6lja upp handliggningstiderna inom fastighetsbildnings-
verksamheten har regeringen gett Lantmiteriet i uppdrag att, med utgangspunkt i
rapporten Gemensam malsittning for nyckeltal (N2018/03366/SUBT), inf6ra en ny
uppfoljningsmodell. Arbetet med att inféra den nya uppféljningsmodellen ger
férutsittningar for ett mer dndamalsenligt sitt att mita, redovisa och styra fastighets-
bildningsirenden. Nya nyckeltal £6r att f6lja Lantmiteriets drenden redovisades for
forsta gangen 1 myndighetens drsredovisning f6r 2019. Med stdd i den nya upp-
féljningsmodellen har Lantmiteriet tagit fram en gemensam struktur f6r stindiga
forbittringar och under 2019 genomfoért dtgirder f6r att utveckla och férbittra sina
processet.

Ar 2019 prioriterade Lantmiteriet att avsluta ildre irenden. Myndigheten avslutade
50 procent fler dldre drenden 2019 dn 2018. Nir dldre drenden avslutas bidrar de till
att héja de genomsnittliga handliggningstiderna. Trots att dldre drenden har
prioriterats sd har handliggningstiderna dnda kunnat hallas stabila. Avslutandet av
ildre drenden dr en viktig atgird fOr att Sver tid korta handldggningstiderna. Lant-
miteriets drenden f6ljs nu upp 1 sju olika kategorier. Tva av dessa ingar i redovisning-
en av den genomsnittliga handliggningstiden i tabell 3.1. Uppfdljningsmodellen ér ny
och genomgir fortfarande vissa férandringar, vilket innebdr att det 4r svart att f6lja
handldggningstidernas utveckling jimfért med foéregdende ar. Kategorin Kommersiell
och offentlig mark- och fastighetsutveckling har utékats, och omfattar nu mer dn
dubbelt sa manga drenden som féregaende ér. Aven kategorin Infrastruktur har
justerats, men inte i samma omfattning.
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Tabell 3.1 Genomsnittlig handldaggningstid hos Lantmateriet

Veckor

2016 2017 2018 2019
Kommersiell och offentlig mark- och fastighetsutveckling 58 52 57 62
Infrastruktur 156 143 122 123

Kaélla: Lantmateriet.

Andelen 6verklagade drenden och fakturor 4r 1 viss man ett matt pa kvaliteten i
drendena, och ger en indikation pa om arbetet med att korta handliggningstiderna kan
ske med bibehillen kvalitet i avgérandena. Andelen 6verklagade och dterforvisade
irenden 6kade marginellt hos bade Lantmaiteriet och de kommunala lantmiteri-
myndigheterna 2019 jaimfért med 2018. Andelen 6verklagade fakturor minskade f6r
Lantmiteriet 2019 jimfért med 2018, men ligger fortfarande pa en hég niva jamfort
med aren dessforinnan.

Utbildning ger effektivare tillampning av plan- och bygglagen

Boverket har fitt 1 uppdrag att genomféra kompetensinsatser for att frimja en mer
enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och bygglagen i kommunerna och pa
linsstyrelserna (N2016/07801/PBB). Enligt Boverket deltog drygt 4 300 personer i
utbildningarna 2016—2019. Satsningen syftar till att effektivisera samhalls-
byggnadsprocessen, vilket bidrar till att na malet att underldtta f6r ekonomisk
utveckling och frimja langsiktigt god hushallning med naturresurser.

Under 2020 har Boverket bla. fortsatt arbetet med att firdigstilla fler stora
utbildningspaket, varav ett avser kulturvirden, samt fortsatt att fylla pa sin kunskaps-
bank med relevant och efterfragad vigledning, stirka nitverk och 6ka kinnedomen
om det stddmaterial som finns att anvinda. Boverket har ocksa arbetat med att
fortsitta forvalta, vidareutveckla och sprida erfarenheterna av det arbete som utforts.

Informationsforsorjning och digitalt samhéllsbyggande

Sambhillsbygenadsprocessen bidrar till att underlitta ekonomisk utveckling och frimja
en langsiktigt god hushallning med naturresurser. En forutsittning fér en effektiv och
indamadlsenlig samhaillsbyggnadsprocess dr att den tar tillvara pa digitaliseringens
moéjligheter och férses med aktuell och korrekt information om Sveriges geografi och
fastigheter.

Lantmiteriet férser allmidnheten, den offentliga sektorn och niringslivet med
information om Sveriges geografi och fastigheter, s.k. geodata. De flesta personer
anvinder geodata dagligen, bade privat och i yrkeslivet. Geodata utgér ocksé ofta
basen i appat, e-tjanster och handliggningsstdd. Lantmaiteriet har ett leveransindex
som visar hur mycket data som levererats till samhallet via geodataprodukterna och
geodatatjinsterna. Mellan 2018 och 2019 6kade detta index med 53 procent, vilket ger
en indikation om sambhillets 6kande efterfrigan pa geodata och Lantmiteriets f6rmaga
att leverera denna. Under 2020 har Lantmiteriet, genom Geodataridet, tagit fram en
geodatastrategi for 20212025, {Or att ersitta den nuvarande strategin som stricker sig
t.o.m. 2020.

Ar 2019 slutfordes laserskanningen for den nationella héjdmodellen, och i bétjan av
2020 var den nationella héjdmodellen firdigstalld. Uppbyggnaden av en rikstdckande
héjdmodell genomférdes som ett viktigt planeringsunderlag f6r klimatanpassnings-
andamal och pigick i elva ar. Inom ramen for ett regeringsuppdrag till Lantmaiteriet,
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet, som pabdérjades 2018, har Lant-
miteriet dven laserskannat Sveriges skogsmark for skogsbrukets behov. Omkring

20 procent av Sveriges skogsmarker dr nu skannade.
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En digital samhillsbyggnadsprocess innebir att det fran idé till fardig bygenad gér att
utbyta information pd ett sikert, standardiserat och digitalt sitt. Detta sikerstiller att
informationen som anvinds ir aktuell, relevant och korrekt och ger férutsittningar f6r
ett effektivt fléde mellan olika delprocesser f6r en effektiv och rationell helhet. All den
information som behévs i samhillsbyggnadsprocessen kan delas upp i ca 150 olika
informationsmingder. Av dessa tillgingligedrs endast en brakdel pa ett sdkert,
standardiserat och digitalt sdtt pa nationell nivd. Regeringen har dirfor inlett ett arbete
for att utveckla informationsférsérjningen sa att den motsvarar det nationella behovet
inom sambhillsbygenadsprocessen.

Lantmiteriet har fatt regeringens uppdrag att etablera en digital infrastruktur {or att
tillgdngligo6ra minst tva informationsméngder 1 samhillsbygenadsprocessen
(Fi2020/00358/SPN). Under 2020 har arbetet med att tillgingligera informations-
mingderna detaljplaner och byggnadsinformation pdbdérjats. Det har redan resulterat i
att de foretag som levererar system till kommunerna pabérjat omstillningen for att
hantera dessa informationsmangder.

Under 2019 arbetade Lantmiteriet med att frstirka sin verksamhet i Kiruna i syfte att
skapa forutsittningar for en fortsatt enhetlig, effektiv och digitaliserad samhalls-
byggnadsprocess (Fi2019/02342/SPN).

Hallbart markbyggande

Markens hallfasthet och andra geotekniska egenskaper paverkar i hég grad dess
byggbarhet samt forutsittningar f6r byggnader, vigar och jirnvigar, och ddrmed
ocksd mojligheten nd mdlet att ldngsiktigt frimja en god hushdllning med natur-
resurser. Enligt en bestimmelse i plan- och bygglagen, som tridde i kraft den 1 augusti
2018, ska det av 6versiktsplanen framgd hur kommunen bedémer risken f6r skador pa
den byggda miljén som kan f6lja av 6versvimning, ras, skred och erosion som ir
klimatrelaterade. Det ska dven framgd hur sidana risker kan minska eller upphéra. De
flesta kommuner saknar enligt Boverket egen geotekniska kompetens (Boverkets
rapport 2019:9). Merparten av kommunernas dversiktsplaner innehiller enligt myndig-
heten inte heller ndgon analys och virdering av geotekniska risker. Till £6ljd av detta
senareliggs ofta limplighetsprovningen av bebyggelseutveckling med avseende pa
geotekniska fragor till detaljplan eller bygglov. Flera kommuner har framfort 6nskemal
om kompetenshéjande insatser. Samtidigt 6kar antalet drenden och remisser fran bl.a.
kommunerna till Statens geotekniska institut.

Tillkdnnagivande om att utveckla plan- och bygglagen

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen framhallit att det finns ett om-
fattande behov av att reformera plan- och byggregleringen samt att plan- och bygg-
lagen behover moderniseras, forenklas och fortydligas (bet. 2013/14:CU10 punkt 1,
rskr. 2013/14:187 och 188).

Regeringen har genomfort ett omfattande arbete med att utveckla plan- och bygg-
lagen. Sedan riksdagen beslutade tillkinnagivandet har lagen dndrats vid 32 olika
tillfallen, vilket medfort att fler 4n 250 paragrafer har dndrats, inforts eller upphivts.
Regeringen har tidigare redovisat sina insatser med anledning av tillkdnnagivandet i
sina arliga redogorelser f6r behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
2014/15:75 (N 35 och 306), skr. 2015/16:75 (N 23 och 24), skr. 2016/17:75 (N 18 och
19), sktr. 2017/18:75 (N 17 och 18), skt. 2018/19:75 (N 14 och 15) och sk.
2019/20:75 (Fi 8 och 9). Redovisning har dven skett i ett antal propositioner (prop.
2017/18:1 utg.omt. 18 avsnitt 3.5.1, prop. 2017/18:167 s. 6, prop. 2017/18:197 s. 6,
prop. 2018/19:1 utg.omr. 18 avsnitt 4.5.1, prop. 2018/19:112 s. 11, prop. 2019/20:31
s. 11 och prop. 2019/20:52 s. 34).
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Enligt januariavtalet, en sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, ska omfattande regelférenklingar
genomforas fOr att férenkla och férkorta planprocessen och dirmed géra byggandet
snabbare och billigare. Arbetet med att férbittra och férenkla plan- och bygeregel-
verket ska sdledes fortsitta. Som framgér av redovisningen i den senaste skrivelsen
med redogorelse f6r behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
2019/20:75 Fi 8, 9 och 40) pagar ett omfattande arbete med att utveckla plan- och
bygglagen. Exempelvis hat en sirskild utredare fatt i uppdrag att géra en systematisk
oversyn av regelverket f&r bla. bygglov (dir. 2020:4).

Att anpassa regelverket f6r planering och byggande till nya férutsittningar och behov
ir en kontinuerlig uppgift f6r regeringen. Dirmed finns det heller inte nagon given
tidpunkt f6r ndr tillkinnagivandet — sasom det 4r utformat — kan anses vara helt
tillgodosett. Mot bakgrund av dels hur det aktuella tillkdnnagivandet dr utformat, dels
de omfattande reformer som har genomférts eller som planeras i nirtid, anser dock
regeringen att tillkinnagivandet dr slutbehandlat.

3.3.2 Goda och hallbara livsmiljéer

I detta avsnitt redovisas resultat med koppling till den del av malet som handlar om att
ge alla ménniskor 1 alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljs, dir en
langsiktigt god hushéllning med naturresurser frimjas. Malet bedéms bl.a. utifran
resultatindikatorn antal kommuner som integrerar stadsgrénska och ekosystemtjidnster
1 urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stider och titorter och
utifrin bedémningsgrunden vilka insatser som genomforts for att frimja goda och
héllbara livsmiljéer. Resultatindikatorn har valts eftersom den speglar bade ekologiska
och sociala delar av hallbara livsmiljSer. For flera delar av malet saknas 1 nuldget upp-
foljningsbara indikatorer. Det saknas bl.a. indikatorer fér sociala virden. Den
kvalitativa bedémningsgrunden har valts f6r att spegla nigra av de mangfacetterade
aspekter som krivs f6r arbetet med att na malet. Det kan bl.a. handla om tvirsektoriell
samverkan, miljéaspekter sasom hallbara transporter, arkitektur och gestaltning och
sociala virden.

Det riksdagsbundna malet f6r arkitektur, form och design samt miljokvalitetsmalet
God bebyged milj6 dr ocksa viktiga utgingspunkter for arbetet med goda och héllbara
livsmiljSer, se utgiftsomridena 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid respektive
20 Allman milj6- och naturvard.

Antal kommuner som integrerar stadsgronska och ekosystemtjanster i
urbana miljéer 6kar

Kommunernas arbete med att integrera stadsgronska och ekosystemtjinster i urbana
miljéer har £6ljts upp i Naturvdrdsverkets rapport Sveriges nationella miljémal 2020
(Naturvirdsverket rapport 6919). Allt fler kommuner arbetar med den s.k. grényte-
faktorn och innovativa naturbaserade 16sningar f6r att klimatanpassa den byggda
miljién. Over hilften av de kommuner som har besvarat miljémalsenkiten 2018 anger
dven att de har aktuella planeringsunderlag f6r grén- och vattenomraden. Utveck-
lingen har varit positiv sedan 2006. Av de kommuner som saknar underlag haller
ungefir hilften pa att ta fram sadana. Pa regeringens uppdrag har Boverket under
2019 tagit fram en vigledning f6r hur ekosystemtjidnster och stadsgronska kan tas
tillvara och integreras i byggande och férvaltning.

Bidraget f6r gronare stider, som syftade att stodja stadsgronska och ekosystemtjinster
i urbana miljéer, avvecklades 2019 i samband med riksdagens beslut om statens
budget £6r 2019. De anvisade medlen anvindes ddrmed endast for att infria redan in-
gangna ataganden. I budgetpropositionen f6r 2020 aviserades att ett investeringsstod
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for gréna och trygga samhillen ska inféras. Regeringen avsitter sedan 2016 sirskilda
dven medel f6r sanering av férorenade omriden f6r bostadsbyggande, se utgifts-
omrade 20 Allmin milj6- och naturvard.

Stadsmiljoavtalen bidrar till att minska biltrafiken

Stadsmiljbavtal syftar till att frimja héllbara stadsmiljéer genom att skapa férutsitt-
ningar for atgirder i stider som leder till 6kad andel persontransporter med kollektiv-
trafik eller cykeltrafik, eller hallbara godstransporter. For detta har regeringen avsatt

1 miljard kronor per ar 2018-2029, dvs. sammanlagt 12 miljarder kronor. Stédet
innebir méjligheter f6r kommuner och regioner att fi upp till 50 procent i statlig
medfinansiering. Kommunernas och regionernas motprestationer bidrar till en 6kad
andel hallbara transporter och ett 6kat bostadsbyggande.

Under 2019 beviljades stéd f6r 36 atgirder, fordelat pa 17 kommuner och regioner.
Det beviljade stédet uppgick till drygt 1,5 miljarder kronor och dtgirderna stricker sig
under perioden 2019-2026. Det utbetalade stodet uppgick 2019 till ca 0,6 miljarder
kronor.

I merparten av de projekt som hittills slutredovisats och utvirderats har en minskning
av biltrafiken kunnat pévisas som en f6ljd av de vidtagna atgirderna. Med utgings-
punkt i férindrade trafikmingder och antaganden om hur ldnga resorna i respektive
titort i genomsnitt kan vara, har den totala minskningen av koldioxidutslippen frin
biltrafik berdknats till ca 4 000 ton per dr. Minskad biltrafik bidrar dven positivt pa
luftkvaliteten genom minskade utslipp av savil trafikavgaser som slitagepartiklar.
Stadsmiljavtalen behandlas dven inom utgiftsomride 22 Kommunikationer.

Stod for utemiljéer

Stodet 61 utemiljéer haller pd att avvecklas efter riksdagens beslut om statens budget
f6r 2019. Dirmed genomférdes inga ansékningsomgingar under 2019. Anvisade
medel anvindes 2019 f6r att infria redan ingangna dtaganden. Medel har bl.a. férdelats
till lekplatser, grénytor och ytor £6r spontanidrott, gingbanor, multisportarenor samt
moétesplatser £6r kultur- och fritidsintressen.

Andel kommuner som har en samlad strategi for arkitektur okar

Gestaltningen av livsmiljon har en tydlig koppling till den del av mélet som handlar
om att ge alla ménniskor i alla delar av landet en frdn social synpunkt god livsmiljé ddr
en langsiktigt god hushallning med naturresurser frimjas. Det radder samtidigt brist pa
kompetens for arkitektur och gestaltning bdde i kommuner och pa linsstyrelser. For
att stirka kompetensen, och for att frimja det lingsiktiga arbetet med arkitektonisk
kvalitet och omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer hos offentliga akt6rer, har Boverket i
uppdrag att, i samrdd med bla. Riksantikvarieimbetet, Statens centrum for arkitektur
och design och Statens konstrdd, férstirka arbetet med arkitektur och gestaltad
livsmiljo (N2018/02273/SPN). Som en del av uppdraget har Boverket under 2020
lanserat en vigledning till kommuner £6r framtagande av arkitekturprogram eller
motsvarande strategidokument f6r den gestaltade livsmiljon.

12019 ars plan- och byggenkit uppgav 23 procent av 277 svarande kommuner att de
hade en samlad strategi for arkitektur, varav 11 procent hade det som en del av
oversiktsplanen. Motsvarande andel 1 2018 drs plan- och byggenkit var 20 procent av
256 svarande kommuner, varav 9 procent hade det som en del av 6versiktsplanen.
Andelen kommuner som hade en samlad strategi f6r arkitektur 6kade siledes med

3 procentenheter mellan dren. Resultaten och insatserna inom arkitektur, form och
design redovisas inom utgiftsomriade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
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Radet for hallbara stader

Rédet for héllbara stider har i uppdrag att stirka kommunernas férutsittningar att
utveckla levande och hallbara stider och samhillen. Utgangspunkterna for arbetet
utgors av mal 11 1 Agenda 2030, regeringens strategi for levande stidder — politik £6r en
hillbar stadsutveckling (skr. 2017/18:230) och regeringens proposition Politik for
gestaltad livsmilj6 (prop. 2017/18:110).

Eftersom ansvaret f6r manga frigor inom stadsutveckling ér férdelat mellan flera
aktorer kravs i manga fall tvirsektoriellt arbete f6r att utveckla omradet. Radet for
héllbara stider bestdr av elva myndighetschefer, representanter f6r linsstyrelserna
respektive kommunerna och en ordférande som utses av regeringen. Genom sin
sammansittning kunde radet 2019 initiera flera aktiva samverkansatgirder som
involverade tvd eller fler av de myndigheter som var representerade i radet. Dessa
atgirder bidrar till uppfyllelsen av mélet om att ge alla minniskor en fran social
synpunkt god livsmiljo.

Smart City Sweden

Smart City Sweden, den nationella export- och investeringsplattformen som frimjar
och sprider svenska 16sningar f6r smarta och hallbara stider nationellt och
internationellt, finns representerad i hela landet med sex regionala noder vid sidan av
det nationella kansliet i Stockholm. Under 2019 togs ndrmare 1 700 utlindska
besékare emot frin totalt 55 linder. Verksamhetens webbplats har vidareutvecklats
med bl.a. goda exempel och trafiken pd webbplatsen férdubblades under aret. Utover
att verksamheten maojliggdr f6r svenska fOretag att hitta vigar till internationella
marknader kan den ocksa bidra till att svenska stider inspireras av varandra i arbetet
med en hallbar stadsutveckling. Den 6kar ddrmed méjligheterna att nd malet om att
alla minniskor i alla delar av landet ska ges en fran social synpunkt god livsmilj6.

3.3.3 Hallbarhet i byggande och férvaltning

I detta avsnitt redovisas resultat med koppling till den del av malet som handlar om
langsiktigt god hushillning med naturresurser och energi inom byggandet. Uppfyllelse
av delmailet langsiktig hallbarhet 1 byggandet redovisas utifrdn resultatindikatorn
produktionskostnader f6r bostider och uppfyllelsen av delmilet god hushéllning med
energi redovisas utifrin indikatorn genomsnittlig energiprestanda.

Byggsektorn behover effektiviseras

En vil fungerande och effektiv byggsektor ger férutsittningar f6r en héllbar bostads-
marknad. En effektiv byggsektor kinnetecknas bl.a. av en vil fungerande konkurrens.

Det finns méanga faktorer som péverkar kostnadsutvecklingen i byggsektorn.
Produktionskostnaden utgdrs av byggkostnader och markkostnader. Under en ling
period har produktionskostnaderna stigit i Sverige, med undantag f6r en nedging
under 2018, se diagram 3.3. Stigande produktionskostnader kan vara en indikation pa
att marknaden inte 4r effektiv. Byggbranschen kinnetecknas dven av ldg produktivi-
tetsutveckling och en lag grad av innovation, vilket ocksd kan tyda pa ineffektivitet.
Utvecklingen av produktionskostnaderna ser liknande ut i vira grannlidnder.
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Diagram 3.3 Produktionskostnad per lagenhetsarea i riket for nybyggda
flerbostadshus
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Pa uppdrag av regeringen har Boverket genomfort en kartligening av fel, brister och
skador inom byggsektorn (Fi2019/01160/BB). Kartliggningen visar att fel, brister och
skador férekommer 1 betydande omfattning. Boverket bedémer att de fastighets-
ekonomiska kostnaderna for fel, brister och skador kan uppga till uppemot 110 mil-
jarder kronor per dr. De samhillsekonomiska kostnaderna, som édr svirbedémda,
bed6éms vara dnnu hogre.

Ar 2019 upprittade Boverket en byggskadefunktion som arbetar proaktivt for att
identifiera och informera branschen om riskomriden for fel och skador. Arbetet
genomférs 1 nira samverkan med branschaktérer genom branschdialoger. Myndig-
heten har ocksa tagit fram en tipsfunktion f6r branschaktérer f6r att dessa enkelt ska
kunna upplysa myndigheten om vanliga eller nya systematiska fel och skador samt
framgingsrika forbittringsitgirder.

I syfte att Oka inslaget av utlindska féretag pa den svenska marknaden, och didrmed
frimja konkurrens, finns sedan 2018 webbplatsen Building in Sweden, som riktar sig
till utlindska féretag. Webbplatsen ska hjilpa utlindska byggherrar, projektutvecklare
och byggforetag att orientera sig pa den svenska marknaden genom att visualisera
stegen frdn idé till firdig byggnad.

Byggsektorns klimatpaverkan

Boverkets milj6indikatorer, baserade pa Statistiska centralbyrins (SCB) miljériken-
skaper, visar bygg- och fastighetssektorns miljépdverkan i Sverige ur ett livscykel-
perspektiv. Sektorn star fér mellan 10 och 30 procent av miljépaverkan inom olika
miljépaverkansomraden, sisom vixthusgasutslipp, energianvindning och avfall.
Samtidigt bidrar sektorn till utsldpp i andra linder genom import av byggprodukter.
Bygg- och fastighetssektorns utslipp av vixthusgaser ur ett livscykelperspektiv
uppgick till ca 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017. Av dessa slipptes ca

12 miljoner ton ut i Sverige. Sedan 1993 har sektorns inhemska utslipp minskat och
denna trend fortsitter.

God hushallning med energi

Utvecklingen av byggnadsbestindets energiprestanda visar att energianvindningen f6r
uppvirmning, varmvatten och fastighetsdrift i byggnader fortsitter att minska, se
tabell 3.2.
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Tabell 3.2  Genomsnittlig energiprestanda per registreringsar (kWh/m?)
ackumulerat

Byggnadskategori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
En- och tvabostadshus 112 110 109 107 106 105 104 104
Flerbostadshus 142 140 138 136 134 132 129 128
Lokalbyggnader 154 149 145 143 140 137 134 130

* Berakningsmetoden for energiprestanda omfattar fran och med den 1 januari 2019 en faktor for primarenergi.
Resultatet fran 2019 ar darfor inte helt jamforbart med tidigare varden.

Kélla: Boverkets energideklarationsregister.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
omarbetades 2018 och genomf6rs i svensk ritt under 2020 genom dndringar i plan-
och bygglagen och lagen (2006:985) om energideklaration f6r byggnader. Bland annat
inférs nya bestimmelser om krav pa laddinfrastruktur och pd inspektion av virme-
och kylsystem. Samtidigt genomférs dndringar i plan- och byggférordningen
(2011:338) och i Boverkets byggregler kring viktningsfaktorerna som syftar till att
skapa en storre neutralitet mellan energislagen. Den férdndrade viktningen
kompenserar for en obalans som tidigare rdtt och som gett energislaget en ibland
avgorande betydelse vid berdkningen av en byggnads energiprestanda. Den nya
viktningen skapar forutsittningar f6r berdkningar med en mer balanserad avvigning
mellan byggnadens egenskaper och energislaget for att pé ett kostnadseffektivt sitt
bidra till lingsiktigt energieffektiva byggnader med bra klimatskidrmar och effektiva
uppvirmningssystem. Ett tydligt och transparent ramverk understédjer arbetet f6r att
skapa en bittre energiprestanda.

Stod for renovering och energieffektivisering av flerbostadshus

Stodet f6r renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomriden héller pa att
avvecklas efter riksdagens beslut om statens budget f6r 2019. Det genomférdes inga
nya ansékningsomgéngar under 2019, utan anvisade medel £f6r 2019 anvindes endast
for att infria redan ingingna ataganden. Stédet inférdes hésten 2016 och var sékbart
under en tvadrsperiod fram till utgingen av 2018. Den beslutade ramen f6r 2018
uppgick till 1 miljard kronor, och det uppskattades att stéd £6r ca 26 000 byggnader
skulle kunna s6kas. Totalt beviljades 353 miljoner kronor i stéd till bostadsbolag i

33 kommuner f6r upprustning av sammanlagt knappt 4 000 bostider.

Stod for innovativt och hallbart byggande

Stodet f6r innovativt och hallbart byggande av bostider haller pa att avvecklas efter
riksdagens beslut om statens budget f6r 2019. Det genomférdes inga nya anséknings-
omgingar under 2019, utan anvisade medel £f6r 2019 anvindes endast for att infria
redan ingdngna ataganden. Stédet inférdes under 2018 och hade en s6komgiang da
totalt 59 projekt beviljades stéd om 129 miljoner kronor. Av dessa medel utbetalades
totalt 96 miljoner kronor fram t.o.m. 2019.

Bidrag till atgarder mot radon i bostéader

Mojligheten att s6ka bidrag for radonmitning 1 smahus aterinférdes den 1 juli 2018, i
syfte att minska hélsoproblem pé grund av h6ga radonhalter. Fram t.o.m. januari 2020
hade 2 066 ans6kningar beviljats bidrag om sammanlagt 41 miljoner kronor. Boverket
bed6émer att ca 250 000 villor i Sverige har en f6r hog halt av radon. Bidraget f6r
radonmitningar bidrar dven till malet om sdker stralmiljo, se utgiftsomrade 20 Allmin
milj6- och naturvard.

19



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 18

Tillkdnnagivande om vedspisar

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att regeringen omgaende bor vidta dtgirder
sa att kraven f6r begagnade rumsvirmare som installeras i befintliga bostdder aterstills
till vad som gillde f6re Boverkets beslut om dndringar i Boverkets byggregler om bl.a.
utsldpp frin byggnader med rumsvirmare (BFS 2017:5, BBR 25, bet. 2017/18:CU39
punkt 2, rskr. 2017/18:420).

Med anledning av tillkdnnagivandet gav regeringen i november 2018 Boverket i
uppdrag att utreda konsekvenserna av myndighetens foreskrifter om utsldppskrav pa
begagnade rumsvirmare. Av myndighetens redovisning 1 rapporten Kompletterande
utredning av konsekvenser till Boverkets foreskrifter (2017:5) om dndring av
Boverkets byggregler (2011:6) (rapport 2019:19) framgar att det endast finns ett fdtal
begagnade koksspisar pa marknaden, och att hilsovinsterna med att reglera dessa ér
sma 1 forhallande till den administrativa kostnaden. Fran och med den 1 oktober 2019
upphivde dirfér Boverket sina féreskrifter om utslippskrav for sadana koksspisar
(vedspisar) som frimst dr avsedda f6r matlagning, vilket innebdr att begagnade
koksspisar som eldas med ved inte lingre omfattas av utslippskrav. Beslutade
utslippskrav f6r braskaminer, pelletseldade kaminer, spisinsatser och kbkspannor
giller dock fortfarande. Utsldppskraven som kvarstir har féregitts av en allsidig
belysning av konsekvenserna for enskilda och det allménna. Regeringen bedémer
dirfor att riksdagens tillkdnnagivande har tillgodosetts. Tillkdnnagivandet dr ddrmed
slutbehandlat.

3.3.4 En val fungerande bostadsmarknad och ekonomisk
utveckling

I detta avsnitt redovisas resultat med koppling till den del av malet som handlar om att
underlitta bostadsbyggande och ekonomisk utveckling, samt till malet om att skapa
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan méter
ett utbud av bostider som svarar mot behoven. Férindringar i bostadsbyggandet
redovisas utifrdn indikatorerna firdigstillda och pabdrjade bostider i férhallande till
befolkningsutvecklingen. De kommunala bedémningarna av bostadsmarknaden har
valts som bedémningsgrund eftersom de fangar kommunernas uppfattning om hur
vil bostadsmarknaden fungerar 6ver hela landet, hur efterfragan pa bostdder ser ut
och hur vil utbudet svarar mot behoven.

Flera faktorer paverkar bostadsbyggandet och utvecklingen pd bostadsmarknaderna.
Kommunernas agerande och omvirldsfaktorer, som t.ex. den allminna ekonomiska
utvecklingen, gor att effekterna av statliga insatser kan vara svara att bedoma.

Bostadsbyggandet minskar och nivaerna ligger under behoven i
storstadsregionerna

Pabdorjade bostader

Enligt SCB pabérjades 2019 ny- och ombyggnation av ca 51 900 bostider, vilket
innebar en minskning pa drygt 6 procent jimfért med 2018. Under den senaste
femirsperioden har antalet pabdrjade bostider varierat kraftigt. Antalet paborjade
bostider 2019 var likvirdigt med antalet 2015, men drygt 24 procent ldgre 4n topparet
2017. Enligt Boverkets prognos i september 2020 kommer ca 48 000 respektive

42 500 bostdder att botja byggas 2020 respektive 2021 (se vidare tabell 3.3).
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Tabell 3.3 Paborjade bostader och befolkningsdkning

Antal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Flerbostadshus 37500 48200 51100 41000 38300 36000 31300
Smahus 11000 13000 13000 11200 10300 9500 8700
Total nybyggnad 48200 61200 64000 52200 48500 45500 40000
Nettotillskott genom ombyggnad 3400 3900 4 600 3200 3200 2500 2500
Totalt pabdrjade bostader 51600 65100 68600 55300 51700 48000 42500
Befolknings6kning 103700 144100 125100 109900 97400 88000 80 900

Kallor: Boverket och Statistiska centralbyran.

Under 2020 beddms byggtakten ater sjunka i Storstockholm efter en dterhdmtning
under 2019. Antalet paborjade bostidder berdknas till ca 11 000 bostider, vilket édr
mycket langt under behoven enligt Boverkets byggbehovsprognos, som beskrivs
nedan. I Storgdteborg bedéms antalet pabérjade bostider, efter ndgra dr med en hég
byggnadstakt, vara oférindrat eller minska ndgot under 2020. I Stormalmé minskade
antalet pdborjade bostider markant 2019, efter att byggnadstakten varit h6g under
flera drs tid. Byggandet berdknas minska ytterligare under 2020. Inom gruppen Svriga
storre kommuner (kommuner utanfér de tre storstiderna med mer 4n 75 000
invanare) férvintas antalet pdbérjade bostider vara oférandrat eller svagt kande,
medan takten férvintas minska ndgot bland 6vriga kommuner.

Fardigstallda bostader

Enligt SCB firdigstilldes drygt 58 800 bostider 2019 genom ny- och ombyggnation,
vilket var 1 nivd med foregdende ar. Som foéregdende dr var de flesta nya bostadslidgen-
heterna hyresritter. Av de nya ligenheterna i flerbostadshus blev 53 procent hyres-
ritter och 47 procent bostadsritter. Regionalt var dock variationen mellan upplatelse-
formerna storre. I Storstockholm var det fortfarande vanligare med bostadsritter,
drygt sex av tio nya ligenheter i flerbostadshus var upplatna med bostadsritt. I Stor-
malmo och utanfor storstadsomradena var situationen den motsatta, cirka sex av tio
nybyggda ligenheter var hyresritter. I diagram 3.4 illustreras det totala tillskottet av
bostider i relation till befolkningsutvecklingen.

Diagram 3.4 Totala tillskottet av bostader i relation till befolkningsutvecklingen
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Byggbehovet ar fortsatt stort

Enligt Boverkets senaste byggbehovsberikning, som beskriver det demografiskt
betingade behovet, behdver drygt 640 000 bostdder byggas fram till 2027 f6r att méta
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den framtida befolkningsékningen. Av dessa behdver 76 procent byggas i de tre
storstadsregionerna Stockholm-Uppsala, Géteborg och Malmé-Lund. Berdkningen
visar ocksa att det inte behéver bygeas nagra bostader alls i 22 av landets 60 arbets-
marknadsregioner, 1 huvudsak i de notra delarna av landet inklusive Virmland och
Dalarna, med hinsyn till befolkningsutvecklingen. I dessa regioner kan det dock finnas
ett behov av att t.ex. bygga bostider som dr anpassade till en dldrande befolkning. Det
kan ocksi finnas en lokal efterfrigan pd nya bostdder som inte fingas av behovs-
berikningen. Boverket har inte gjort nigon ny behovsberikning under 2020, men i
Boverkets indikatorer som publicerades 1 juni 2020 gbrs bedémningen att det arliga
byggbehovet under perioden 2020-2027 sannolikt 6verstiger 65 000 bostider drligen i
genomsnitt.

Efterfragan pa investeringsstod

Moijligheten att soka investeringsstéd f6r hyresbostider och bostider f6r studerande
inférdes 2016. Investeringsstodet stédjer uppfyllelsen av malet om att underlitta
bostadsbyggandet och till malet om langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir
konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostidder som svarar mot behoven.
Regeringen och samarbetspartierna aviserade i januariavtalet att investeringsstodet
skulle bli mer koncentrerat och effektivt, och riktas till hela landet. Frin och med den
1 februari 2020 stills det ddrfor krav pd bla. fler smé ligenheter och att byggstart ska
ske inom ett ar fran beslut om beviljat stod. Det har dven lagts till ett krav pd att en
attondel av de bostider som byggs med stéd ska erbjudas kommunen att férmedla till
unga under 31 ar och/eller hyra ut dll personer i en socialt utsatt situation som
behdver en boendeinsats beslutad med stéd av 4 kap. 1 eller 2 §§ socialtjanstlagen
(2001:453).

Ar 2016-2019 beviljades cirka 9 miljarder kronor i investeringsstdd till 772 projekt,
motsvarande sammanlagt ca 27 200 bostider, varav knappt 87 procent var hyres-
bostider och resterande bostider till studerande. Under 2020 (t.o.m. utgingen av juli)
har stéd beviljats med 3,1 miljarder kronor f6r nidrmare 8 600 bostider, varav ca

70 procent varit hyresbostider och 30 procent bostider for studerande.

Sedan stédet inférdes har knappt 5,3 miljarder kronor betalats ut avseende drygt
16 700 firdigstillda bostider, se tabell 3.4 (ca 14 600 hyresbostider och 2 100 bo-
stider for studerande).

Tabell 3.4  Beviljat och utbetalat belopp for investeringsstodet for hyresbostader
och bostader for studerande

Beviljat Utbetalat

Ar Antal bostader Miljarder kronor Antal bostader Miljarder kronor

2016 10 0,003 0 0
2017 9240 2,6 2170 0,5
2018 10 700 3,8 4 350 1,4
2019 7 380 2,6 5350 1,7
2020 8 560 3,1 4 880 1,8
Totalt 35870 12,1 16 750 53

Anm: Siffrorna fér 2020 avser t.o.m. juli.
Kalla: Boverket.

Av de ansékningar som bifolls 2019 avsdg ca 45 procent uppférande av bostdder i de
tre storstadsregionerna, vilket motsvarade nidrmare 50 procent av det totalt beviljade
stddbeloppet. Nagot mer dn en tredjedel av de bostider som beviljades stéd fanns i
den kommungrupp dir det utbetalda stédbeloppet dr nist hégst, vilket var Stock-
holmsndra kommuner samt dvriga stora kommuner eller kommuner med hég
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befolkningstillvixt (f6r en definition av de geografiska avgrinsningarna, se férord-
ningen [2016:881] om statligt investeringsstdd f6r hyresbostider och bostider f6r
studerande). Projekt i kommuner i 6vriga landet stod f6r en femtedel av de beviljade
ans6kningarna, 10 procent av det totalt beviljade stédbeloppet och 11 procent av
bostiderna.

Liten 6kning av antalet utfardade kreditgarantier

Kreditgarantierna for ldn till bostadsbyggande syftar till att frimja fler bostider genom
att underlitta finansieringsmoiligheterna f6r byggherrar. Kreditgarantier limnas for lan
till ny- och ombyggnad av bostdder bade under byggtiden och efter firdigstallande till
kreditinstitut som har ramavtal med Boverket. Under 2019 beviljades totalt 56 nya
garantier, omfattande 1 470 ligenheter, varav de flesta avsag garantier under bygg-
tiden. Det var en liten 6kning jamfort med 2018, da kreditgarantier f6r ca 1 450 ligen-
heter stilldes ut. Vid utgingen av 2019 fanns det totalt drygt 3 000 utstillda garantier
till ett maximalt garanterat belopp pa knappt 4,3 miljarder kronor. Beviljanderamen
t6r 2019 uppgick till 8 miljarder kronor.

Startbidrag till byggemenskaper

Att frimja byggemenskaper dr ett sdtt att ta till vara lokala initiativ fran civilsamhillet
for att fa till stind ett bostadsbyggande som annars inte blir av pd marknadens
initiativ. Den 1 januari 2020 inférdes méjligheten f6r byggemenskaper som bygger bo-
stider for sina medlemmar att s6ka stéd. Startbidraget uppgar till hégst 400 000 kro-
nor. For att fi ta del av stddet méste byggemenskapen vara organiserad i en
ckonomisk foérening dir minst sex medlemmar deltar med en insats om 10 000 kronor
var och kommunen medger att marken fir bebyggas med flerbostadshus. Vid
utgingen av juli 2020 hade fem startbidrag beviljats.

Insatser for att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt
Bostadsmarknaden svarar inte mot allas behov

Boverkets bostadsmarknadsenkit f6r 2020 visar att ldget pa bostadsmarknaden dr
fortsatt anstringt for méinga gruppet, trots att antalet nybyggda bostider har 6kat
kraftigt under de senaste aren. Det dr sirskilt personer som ér nya pa bostads-
marknaden, som unga, studenter och nyanlinda, som har svirt att fa sina bostads-
behov tillgodosedda. Det finns dven utmaningar i form av 6kad traingboddhet och
osidkra boendeférhallanden, som bl.a. riskerar att fa negativa konsekvenser f6r barns
och ungas hilsa och skolging. Av kommunerna uppger 210 att de har ett underskott
pé bostider fér ungdomar, vilket dr en minskning med 20 kommuner jimfért med
2019. Drygt hilften av landets kommuner uppger att de har ett underskott pa bostider
tor anvisade nyanlinda. Situationen dr dock dn mer anstringd f6r sjilvbosatta
nyanlinda, for vilka cirka tva av tre kommuner bedémer att de har ett underskott pa
bostider.

Det rader dven en fortsatt brist pd anpassade bostdder f6r dldre och £6r personer med
funktionsnedsittning, men antalet kommuner som anger att de har ett underskott pd
sirskilda boendeformer f6r dldre har minskat frin 127 kommuner 2019 till 109
kommuner 2020. Statistik frain SCB visar att det har skett ett 6kat byggande av
specialbostidder de senaste dren, vilket kan vara en forklaring till utvecklingen. Flera
kommuner framhiller dven att det saknas bostider som 4r tillgingliga f6r grupper med
ldga inkomster eller som av andra anledningar har en svag stillning pa bostads-
marknaden. Av Kronofogdemyndighetens statistik framgar att antalet avhysningar
som ber6rde barn 6kade med 4,2 procent under 2019.
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Hyresgarantier

Boverket administrerar det statliga bidraget till kommuner f6r hyresgarantier som
kommunerna utfirdar till hushéll som kan betala ett eget boende, men som trots det
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Under 2019 beviljade Boverket bidrag
for 226 garantier till 19 kommuner. Detta medférde utbetalningar pa drygt

1,1 miljoner kronor. Det innebar en liten 6kning jaimfort med 2018, da det beviljade
beloppet uppgick till knappt 0,8 miljoner kronor, vilket motsvarade 158 hyresgarantier
till 16 kommuner.

Insatser pa svaga bostadsmarknader
Omstrukturering av kommunala bostadsféretag

Kommuner med svag bostadsmarknad kan anséka om bidrag hos Boverket f6r stéd
till undsittning eller omstrukturering av kommunala bostadsforetag i ekonomiska
svarigheter och for st6d till féretag som tillhandahiller bostadstjdnster av allmént
ekonomiskt intresse. Regelverket dndrades under 2018 1 syfte att anpassa det till EU:s
statsstodsregler. Avtal om stéd till omstrukturering av kommunala bostadsforetag som
beslutats enligt de tidigare reglerna fortsitter att gilla, och vid arsskiftet 2019/2020
aterstod avtal med tvd kommuner som 16per till utgingen av 2020 respektive utgingen
av 2021. Det aterstdende dtagandet enligt dessa avtal uppgir till 7,6 miljoner kronor,
vilket motsvarar avvecklingskostnader for totalt 81 ligenheter. Sedan regelverket
férindrades 2018 har en handfull kommuner visat intresse f6r bidraget, men nagra nya
ans6kningar har dock inte kommit in.

Statens Bostadsomvandling AB

Statens Bostadsomvandling AB (Sbo) medverkar, genom att f6rvirva och omvandla
fastigheter, till att bostadsmarknaden kommer i balans pa orter med en svag bostads-
marknad och vikande befolkningstrend. Under 2019 képte Sbo fastigheter i fyra
kommuner och silde fastigheter 1 tre. Det var en liten 6kning jamfért med 2018. Sbo
bedrev under 2019 verksamhet pa 28 orter i totalt 25 kommuner, i form av bl.a.
forstudier, ombyggnationer och omvandlingar. Efter forslag i propositionen
Varindringsbudget f6r 2020 (prop. 2019/20:99, bet. 2019/20:FiU21, rskr.
2019/20:340) bemyndigades regeringen att besluta om kapitaltillskott till Sbo pa hogst
300 miljoner kronor f6r att bolaget skulle kunna fortsitta sin verksamhet. Uppdraget
tor bolaget dndrades vidare till att f6rvirva offentligt 4gda och privatigda fastigheter,
med frimsta syfte att sikerstilla bostider f6r dldre pa svaga bostadsmarknader.

3.4 Analys och slutsatser
3.4.1 Effektivare samhallsbyggnadsprocess gynnar
bostadsbyggandet

Flera av de insatser som gjorts inom samhillsbyggnadsprocessen har riktats mot att
skapa en effektivare och mer sammanhallen process. De kompetensinsatser som
genomférts £6r en mer enhetlig och effektiv tillimpning av plan- och bygglagen samt
for att h6ja kompetensen gillande digitaliseringens maéjligheter i plan- och bygg-
processen har fatt ett brett genomslag. Regeringen bedomer att insatserna gynnar
bostadsbyggandet genom att ge en snabb och kvalitetssikrad introduktion f6r nya
medarbetare pa kommuner och linsstyrelser, en aktuell och komplett vigledning f6r
samtliga aktorer och en 6kad forstielse f6r de olika rollerna i plan- och byggprocessen.
En effektiv och enhetlig tillimpning av regelverket leder till kortare handlaggningstider
och firre 6verklagade beslut, vilket i sin tur bidrar till att uppfylla malet om att under-
litta ekonomisk utveckling och frimja en lingsiktigt god hushallning med natur-
resufser.
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Forutom en dndamailsenlig samordning mellan de olika delprocesserna férutsitter en
effektiv samhillsbyggnadsprocess dven tillgang till n6dvindiga data. Under 2020 har
viktiga steg tagits fOr att tilledngliggbra informationsmingderna detaljplaner och
byggnadsinformation. Arbetet befinner sig fortfarande i ett tidigt skede, men
regeringen beddmer att systemleverantérernas snabba omstillning ger férutsittningar
for en effektiv Gverging till den nya infrastrukturen. Arbetet bidrar ddrmed till upp-
fyllelsen av malet om att undetlitta ekonomisk utveckling och frimja en langsiktigt
god hushillning med naturresurser.

Arbetet med att korta handlidggningstiderna inom fastighetsbildningsverksamheten ger
resultat i form av att andelen ildre drenden fortsitter att minska i en allt snabbare takt.
Regeringen anser att prioriteringen av ildre drenden ér viktig for att mota samhillets
behov. Prioriteringen innebér dock samtidigt att de genomsnittliga handliggnings-
tiderna pa kort sikt inte kommer att sjunka. For att na mélet med rimliga handligg-
ningstider maste arbetet dven inriktas pa att begrinsa tillvixten av ildre drenden,
genom att nyinkomna drenden handldggs snabbare édn tidigare. Att de genomsnittliga
handliggningstiderna ir stabila, trots prioriteringen av dldre drenden, visar att detta nu
ocksa sker. En fastighetsbildningsverksamhet som svarar mot samhillets behov bidrar
till att uppfylla malet om att underlitta ekonomisk utveckling.

3.4.2 Statliga insatser bidrar till goda och hallbara livsmiljéer

Regeringen bedémer att det arbete som sker inom Radet f6r hallbara stider och Smart
City Sweden, och den samverkan som pdgar mellan bl.a. Boverket, Riksantikvarie-
dmbetet, Statens centrum for arkitektur och design och Statens konstrid, bidrar till att
skapa en sektorsévergripande kunskap och gemensam forstdelse. Detta dr avgdrande
for att kunna hantera de komplexa utmaningar som finns i arbetet for att uppna en
god livsmiljé f6r méinniskor i alla delar av landet.

De statliga insatser som har genomfdrts genom bl.a. stadsmiljbavtalen, stodet f6r
utemilj6er och stédet f6r gréna och trygga samhillen har bidragit till uppfyllelsen av
den del av mélet som handlar om att ge alla ménniskor i alla delar av landet en frin
social synpunkt god livsmiljé, dir en lingsiktigt god hushéllning med naturresurser
frimjas.

Det langsiktiga arbetet med att frimja, samordna och héja kompetensen i frigor om
arkitektonisk kvalitet och omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer hos offentliga aktérer har
under 2019 bidragit med viktiga insatser f6r att nd malet om en god livsmilj6 f6r
minniskor i alla delar av landet. Med ett fortsatt fokus pé frdgorna bedémer
regeringen att arbetet har potential att ytterligare bidra till goda och héllbara livs-
miljéer. Detta bor bla. ske genom en f6rstirkning av kompetensen pa omradet hos
exempelvis myndigheter, regioner, kommuner och linsstyrelser.

3.4.3 Boverkets arbete bidrar till en effektivare byggprocess

Trenden med stigande produktionskostnader vinde under 2018 efter nidrmare tio ars
uppging. Produktionskostnaderna styrs till stor del av aktiviteten i byggsektorn och
sammanfaller med nedgingen i bostadsbyggandet. De stora kostnader som fel och
skador inom byggandet genererar minskar sektorns effektivitet. Dirtill kommer £6ljd-
effekter som férsimrad inomhusmilj6 och folkhilsa samt negativ klimatpaverkan. For
att 6ka produktiviteten och ha en god resurshushallning behéver fel, brister och
skador minska i byggandet. Regeringen beddmer att Boverkets arbete inom omradet
bidrar till att sektorns produktivitet kar och didrmed till att uppfylla mélet om ett
langsiktigt hillbart byggande.
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Bygeregelverket dr ett viktigt styrmedel £6r att uppna en enkel och effektiv bygg-
process. Regeringen bedémer att tydligare regelverk frimjar en effektivare bygg-
process och méjliggdr snabbare och billigare bostadsbyggande.

3.4.4 Statliga insatser bidrar till ett hallbart byggande

Trenden med minskade vixthusgasutslipp fran sektorn och bittre energiprestanda i
byggnadsbestindet fortsitter. Sveriges klimatmal stiller dock krav pa en snabbare
omstillning av samhillet mot ldga utsldpp. Arbetet f6r en klimatneutral, giftfri, cirkuldr
och biobaserad ekonomi inom byggsektorn forstirktes 2019, biade nationellt och inom
EU. Inférandet av krav pa klimatdeklaration f6r nya byggnader frin 2022, regeringens
atgirder for att frimja ett 6kat kravstillande pa byggnaders klimatpaverkan, stéd till
frimjande av industriellt tribyggande samt genomférandet av det omarbetade
direktivet f6r byggnaders energiprestanda, bedéms pé sikt bidra till ett hallbart
byggande, med en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi.

3.4.5 Statliga insatser for att underlatta bostadsbyggande

Regeringen bedémer att de insatser som gjorts inom bostadspolitiken bidrar till att
underlitta bostadsbyggandet och skapar bittre férutsittningar £6r hushallen att hitta
en bostad som svarar mot deras behov. Regeringen anser dock att insatserna inte ar
tillrickliga f6r att uppna langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader, dir konsument-
ernas efterfrigan moéter ett utbud av bostider som svarar mot behoven. Investerings-
stodet dr en dtgird fOr att stimulera byggandet av hyresritter med ldgre hyra och
marknaden har visat intresse for stodet. Aven om antalet nya bostider ir ligre 4n det
behov som framgir av byggbehovsprognosen, framfér allt i storstadsomradena,
bed6émer regeringen att de statliga insatserna stddjer malet om langsiktigt vil
fungerande bostadsmarknader.

3.4.6 Det saknas en samlad bedémning av behoven pa
bostadsmarknaden

Bostadssituationen ér fortsatt anstringd f6r grupper med ldga inkomster, sisom unga,
nyanlinda och individer som av olika anledningar har en svag stillning pd bostads-
marknaden. Det rdder dven en fortsatt brist pa anpassade bostidder f6r dldre och f6r
personer med funktionsnedsittning. Det saknas en samlad bedémning av hur
behoven pa bostadsmarknaden ser ut och utvecklas samt hur behoven férhéller sig till
utvecklingen av utbudet pa marknaden. Det finns inte heller ndgon vedertagen
definition av vad bostadsbrist dr. Regeringen har gett Boverket i uppdrag att limna
forslag pa hur bostadsbristen ska beriknas och presenteras (Fi2019/02440/BB). For
att motverka avhysningar har regeringen gett linsstyrelserna i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska goéra en genomlysning av ansvarsfordel-
ningen mellan stat och kommun, och limna forslag pd hur de bostadspolitiska verk-
tygen kan utvecklas (dir. 2020:53). Regeringen har dven tillsatt en utredning som ska
limna forslag till hur bittre konkurrens i bostadsbyggandet kan uppnds (dir. 2019:31).
En fungerande konkurrens ir en viktig férutsittning for att halla nere byggkostnad-
erna och dirmed mdijliggdra byggande av bostidder med hyror som fler kan betala.
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3.5 Politikens inriktning

Sverige ska ha en langsiktig och hallbar bostadspolitik for alla. En vil fungerande
bostadsmarknad i hela landet ir en viktig forutsittning f6r en konkurrenskraftig
ekonomi med tillvixt och ett 6kat vilstind. Enligt Boverkets byggbehovsanalyser dr
behovet av fler bostider stort. Sverige har under ling tid haft en 6kande befolkning,
vilket medf6r behov av ett langsiktigt bostadsbyggande och ett bittre utnyttjande av
det befintliga bestindet.

Ett 6kat bostadsbyggande innebidr méjligheter att minska bostadsbristen och samtidigt
stilla om till mer levande, inkluderande, omsorgstullt gestaltade, miljé- och klimat-
smarta samhillen, som bade bidrar till klimatomstillningen och dr anpassade till
klimatférindringarna. Det handlar om att bygga fler bostidder som minniskor har rad
att bo 1 och samtidigt skapa férutsittningar fOr attraktiva, grona och trygga livsmiljGer.
Forutsittningarna for detta ser olika ut i olika delar av landet, och en héllbar bostads-
politik méste utformas f6r att moéta olika utmaningar i sa vil storstiderna, mindre
stider och lands- och glesbygd. De bostider som planeras och byggs ska vara av god
arkitektonisk kvalitet och bidra till att uppné nationella miljémal och globala héllbar-
hetsmal. For befintliga byggnader krivs ett mer effektivt utnyttjande av bestandet
samt att kvaliteten och befintliga virden virnas.

Ett fortsatt h6gt bostadsbyggande dr en prioriterad fraga for regeringen. Regeringen
samlade ddrfér branschaktorer till ett byggsamtal i borjan av 2020 med fokus pé
framtidens bostadsbyggande. Tre centrala utmaningar diskuterades under bygg-
samtalen: intride for fler pa bostadsmarknaden, den lingsiktiga kompetens-
férsérjningen och hur byggsektorn kan bidra till att nd klimatmaélen. Det behévs en
blandning av hyresritter, bostadsritter, dgarligenheter och villor. Fler bostidder behévs
for att underldtta f6r ungdomar att fa sin férsta bostad, f6r att ménniskor ska kunna
flytta dit jobben finns och f6r att bryta den vixande boendesegregationen. Fler
bostider behdvs ocksa f6r att kunna motverka hemléshet, stirka flyttkedjor, bidra till
lokal och regional utveckling i hela landet samt f6r att tillgodose behoven av
anpassade bostider f6r dldre och personer med funktionsnedsittning. En socialt
héllbar bostadsférsorjning underlittar situationen f6r hushall som har svért att skaffa
en bostad pd marknadens villkor, bla. strukturellt hemlésa, och frbittrar forut-
sdttningarna for jamlika uppvixt- och levnadsvillkor.

I januariavtalet aviseras dndringar som avser hyressittningen. En utredare har ddrfér
fatt i uppdrag att limna forslag pa hur de kollektiva hyresférhandlingarna kan
effektiviseras (Ju2020/00130). Regeringen har vidare tillsatt en utredning om fri hyres-
sdttning i nyproduktion (dir. 2020:42). Den nya modellen ska bidra till en lingsiktigt
vilfungerande hyresmarknad och ett effektivt utnyttjande av det aktuella delbestindet.
Dessutom har en kommission fitt i uppdrag kartligga och analysera hur bostidernas
lige och kvalitet beaktas relativt andra faktorer 1 hyressattningen, och foresla limpliga
atgirder frin statens sida i de fall (pa de orterna) kommissionen konstaterar att liges-
faktorn och ligenheternas kvalitet inte beaktas i tillrdcklig utstrickning (dir. 2020:70).

Regeringen har vidtagit atgirder for att mojliggdra en effektivisering av den
kommunala planldggningen. Nya bestimmelser om Sversiktsplanering enligt plan- och
bygglagen, och ett uppdrag till flera myndigheter som syftar till att minska antalet och
storleken pa de riksintresseomriaden som kan antas ha stor betydelse f6r planering och
byggande, férvintas ge bittre férutsittningar f6r kommunerna att méta de behov som
en vixande befolkning stiller pA markanvindningen.

Investeringsstodet for hyresbostider och bostider f6r studerande har reformerats och
gjorts effektivare, och en andel av stédet har vikts till sociala kontrakt eller unga.
Behovet av fler bostider ir stort, sarskilt i storstadsomraden. Detta giller inte minst
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bostider som fler hushall kan efterfriga. Investeringsstodet mojliggdr dven bostads-
byggande dir det pa grund av bristande lI6nsamhet annars inte hade varit méjligt att
bygga. Byggbranschen ir mycket konjunkturkinslig, och om efterfrigan pa bostider
minskar till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19 riskerar det att forstirka
konjunkturnedgingen. Fér att minska risken for fallande bostadsinvesteringar och
minskad sysselsittning inom byggbranschen avser regeringen att forstirka
investeringsstodet s att det 1 6kad utstrdckning bidrar till att planerade projekt kan
fullfljas.

Samhillets digitalisering och de langsiktiga malen f6r en virld utan utslipp av vixthus-
gaser forindrar forutsittningarna fOr planering och byggande. Digitaliseringen ér ett
viktigt verktyg for att effektivisera samhaillsbyggnadsprocessen, bl.a. for att bidra till att
torkorta Lantmiteriets handliggningstider. For att tillvarata digitaliseringens mojlig-
heter far Lantmiteriet utbkade uppgifter i uppbyggnaden av férvaltningsgemensam
digital infrastruktur. Vidare ldgger kravet pa klimatdeklarationer vid byggande grunden
f6r mitbara minskningar av sektorns klimatpaverkan.

Det finns en stor potential i att effektivisera plan- och byggprocessen och 6ka
kvaliteten i planeringen genom ett sikert, standardiserat och obrutet digitalt
informationsfléde 1 samhillsbyggnadsprocessen. Boverket och linsstyrelserna tillférs
resurser for att utveckla digitala arbetssitt. En 6kad digitalisering férenklar och
férkortar bade planprocessen och 6vriga delar av samhillsbyggnadsprocessen, och
skapar forutsittningar for ett bade snabbare och billigare byggande. Regeringen avser
dérfor vidta dtgirder f6r att minska de hinder som i dag stir i vigen f6r kommuner,
niringsliv och statliga myndigheter att bittre kunna utnyttja digitaliseringens
mojligheter.

En vilfungerande hallbar stadsutveckling med omsorgsfullt gestaltade livsmiljer ér
central for tillvaxt och social sammanhallning, och for att na miljé- och klimatmalen.
Ett viktigt verktyg for att genomfdra stadsutvecklingspolitiken dr Ridet f6r héllbara
stider. Regeringen avser att f6lja upp ridets arbete. Regeringens nyligen beslutade
strategi for cirkuldr ekonomi dr dven den en del i arbetet med en héllbar stads-
utveckling.

Alltfér manga minniskor 1 Sverige bor i dag i socioekonomiskt utsatta omraden, dir
minniskors vardag och livschanser begrinsas. En framgangsrik metod for att
bekimpa utanférskap och skapa tryggare bostadsomriden ér lokal samverkan mellan
fastighetsdgare, 1 internationella sammanhang kallat Business Improvement Districts
(BID). Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att utifran internationella f6rebilder
se Over eventuella hinder, t.ex. 1 lagstiftning, mot fastighetsdgares mojligheter att
paverka ett omrédes trygghet och sidkerhet, utbud och kvalitet pa handel och tillging
till service samt hinder mot de boendes inflytande 6ver utvecklingen i omradet. Medel
tillférs dven Skatteverket f6r att utreda omfattningen av felaktig folkbokféring (se
utg.omr. 3 avsnitt 2.7.2).

Viktigt £6r en hallbar utveckling dr ocksd en fungerande bostadsférsérjning i hela
landet. Det dr viktigt att de instrument som erbjuds, sisom investeringsstdd och
kreditgarantier, fortsatt kan bidra till att det finns tillgingliga bostdder som motsvarar
minniskors behov i omriden med omfattande bostadsbrist och pa svaga marknader.

Trafikens miljopéaverkan behéver minska. I stider finns goda forutsittningar att
minska utslippen genom effektivare transporter, t.ex. genom battre férutsittningar for
cykeltrafik. Stadsmiljéavtalen, som syftar till att frimja hallbara transporter i stider, ska
dirfor ges en tillfillig forstirkning med sérskilt fokus pa cykeltrafik.
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Regeringen anser att enskilda planintressenter bor ges bittre forutsittningar for att
bidra vid kommunernas arbete med att ta fram detaljplaner. Med tydligare planbesked
kan planintressenten ta fram det planeringsunderlag som kan behdvas for att genom-
fora planlidggningen. Dirmed kan detaljplaneprocessen genomféras snabbare och
samhillets kapacitet for att ta fram nya detaljplaner férbittras.

Renoveringstakten for flerbostadshus har 6kat de senaste tio aren, men antalet
renoverade byggnader motsvarar fortfarande inte behovet. Detta innebir att
renoveringsskulden 6kar och att byggnadsbestindet inte virdesikras. Att atgirda
eftersatt underhdll och forbittra energiprestandan i flerbostadshusbestandet genererar
vinster £6r samhallet i form av en lingre livslingd pa byggnaderna, en attraktivare
boendemilj6 och en ligre energianvindning. Det kan ocksa bidra till att minska
oldgenheter och hilsobesvir som kan kopplas till brister i inomhusmiljé. En
effektivare energianvindning kan minska investeringsbehovet i energisystemet. Mot
denna bakgrund avser regeringen att inritta ett riktat stod till fastighetsdgare f6r
renoverings- och energieffektiviseringsatgirder som vidtas pa flerbostadshus. Stodet
kommer att ha en ny utformning for att 16sa problemen med det tidigare stodet och
kommer att utvirderas ur ett livscykelperspektiv utifrin att det ska bidra till mal-
uppfyllelse av relevanta samhallsmal.

Enligt gillande regler ska stimpelskatt betalas till staten nir fast egendom férvirvas
genom exempelvis kép eller byte av en fastighet. Nagon sadan skyldighet finns dock
inte ndr fast egendom &verldts genom fastighetsbildningsétgirderna fastighetsreglering
och klyvning, vilket leder till betydande skattebortfall. Regeringen avser dirfér ge
Lantmiteriet 1 uppdrag att utreda férutsittningarna att beskatta Gverlitelseformerna
lika.

3.6 Budgetforslag
3.6.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tabell 3.5  Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk utveckling

Tusental kronor

2019 Utfall 15197 Anslagssparande 5403
2020 Anslag 20 600" Utgiftsprognos 20 390
2021 Forslag 20 600
2022 Beréknat 5600
2023 Beréknat 5600

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r insatser inom det bostadspolitiska omridet.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.6  Foradndringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Bostadspolitisk

utveckling

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 20 600 20 600 20 600
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -15 000 -15 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20 600 5600 5600

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 20 600 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Bostadspolitisk
utveckling 61 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till 5 600 000 respektive
5 600 000 kronor.

3.6.2 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag
Tusental kronor

2019 Utfall 3 000 Anslagssparande 91 500
2020 Anslag 25 000" Utgiftsprognos 7542
2021 Forslag 12 500
2022 Beraknat 12 500
2023 Beréknat 12 500

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner med en svag bostads-
marknad £6r undsittning eller omstrukturering av kommunala bostadsféretag med
ekonomiska svarigheter och for statsbidrag till kommuner med en svag bostads-
marknad f6r stéd till féretag som tillhandahaller tjinster av allmint ekonomiskt
intresse. Anslaget fir dven anvindas f6r utgifter fOr att administrera anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {61 anslaget

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hégst 12 500 000
kronor 2022-2024.

Skilen for regeringens forslag: Det idr viktigt att Boverket kan bedriva sitt arbete
langsiktigt och med méjlighet att ingé avtal som stracker sig lingre 4n innevarande
budgetir. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 f6r anslaget

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag inga ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst

12 500 000 kronor 2022—-2024.
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Tabell 3.8  Bestallningsbemyndigande fér anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

Utfall  Prognos Foérslag Beraknat Berdknat Berdknat

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingadende ataganden 10 620 7 620 0
Nya ataganden 0 0 12500
Infriade ataganden -3 000 -7 620 0 -6 000 -3 500 -3 000
Utestdende ataganden 7620 0 12500
Erhallet/foreslaget bemyndigande 43 000 0 12500

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.9 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 25000 25000 25000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -12 500 -12 500 -12 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 12 500 12 500 12 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 12 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 12 500 000
respektive 12 500 000 kronor.

3.6.3 1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad

Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna
bostad

Tusental kronor

2019 Utfall 1130 Anslagssparande 41 870
2020 Anslag 43 000" Utgiftsprognos 4 454
2021 Forslag 43 000
2022 Beraknat 43 000
2023 Beréknat 43 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner som gér i borgen for
enskilda hushélls skyldighet att betala hyra 6t sin bostad (kommunala hyresgarantier)
och for utgifter f6r statsbidrag till byggemenskaper.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.11 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Stod for att underlatta
for enskilda att ordna bostad

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 43 000 43 000 43 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 43 000 43 000 43 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 43 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 S#d for att
underldtta for enskilda att ordna bostad £6r 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till
43 000 000 respektive 43 000 000 kronor.

364 1:4 Boverket

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Boverket

Tusental kronor

2019 Utfall 311482 Anslagssparande 10 996
2020 Anslag 337 462" Utgiftsprognos 337 926
2021 Forslag 342 583
2022 Beraknat 294 9142
2023 Beraknat 267 552°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 292 733 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 262 615 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tir anvindas f6r Boverkets forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for internationellt arbete.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 stilla ut kreditgarantier
f6r ny- och ombyggnad av bostider, avlésen av kommunala borgensataganden och lin
som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp vid forvirv av fastigheter for
ombildning till kooperativa hyresritter som inklusive tidigare utfirdade garantier
uppgar till hégst § 000 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen har sedan tidigare ett bemyndigande att
till ett belopp om 8 000 000 000 kronor stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider, kreditgarantier f6r avlosen av kommunala borgensataganden
samt kreditgarantier for lan till kooperativa hyresrittsféreningar som tas upp vid
forvirv av fastigheter f6r ombildning till kooperativ hyresritt. Regeringen bedémer att
det under 2021 beh6vs en garantiram av samma omfattning som for innevarande ar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 stilla ut kreditgarantier f6r ny- och
ombyggnad av bostider, avlésen av kommunala borgensitaganden och lin som
kooperativa hyresrittsféreningar tar upp vid f6rvirv av fastigheter f6r ombildning till
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kooperativ hyresritt som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst
8 000 000 000 kronor.

Regeringens dvervaganden

Tabell 3.13 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Boverket
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 333 462 333 462 333 462
Pris- och I6neomrékning? 4 555 7073 10 909
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 4 566 -45 622 -76 819
varav BP213 51 882 18 807 -1173
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -188 -263 -243
- Generell besparing i statsforvaltningen -930 -930 -930
- BID-verksamheter 2000
- Digital samhallsbyggnad 20 000 20 000
- Omsattningsbaserat stdd till enskilda naringsidkare 31 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 342 583 294 914 267 552

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att Boverket ska kunna fortsitta utveckla digitala arbetssitt i samhillsbyggnads-
processen 6kas anslaget med 20 000 000 kr 2021 och beriknas 6kas med samma
belopp 2022.

Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att bl.a. se 6ver eventuella hinder avseende
fastighetsdgares méjligheter att paverka ett omrddes trygghet och sikerhet. Anslaget
okas darfor med 2 000 000 kronor 2021.

Regeringen har i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Férlingda och
forstirkta stod och ersittningar med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:4)
toreslagit att anslaget ska 6kas med 4 000 000 kronor £6r Boverkets deltagande 1 den
administrativa handliggningen av ett nytt ekonomiskt stéd till enskilda niringsidkare
vars nettoomsittning minskat i stérre omfattning till f6ljd av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Eftersom stddet kommer att behdva handldggas dven under 2021,
och for att forstirka it-infrastrukturen f6r Boverkets stddadministration, 6kas anslaget
med 31 000 000 kronor.

Anslaget foreslas minskas med 188 000 kronor 2021 £6r att finansiera férvaltnings-
gemensam digital infrastruktur, se utg.omr. 22 Kommunikation, avsnitt 4.1.1. For
2022 och 2023 beriknas anslaget av samma anledning minskas med 263 000 kronor
respektive 243 000 kronor.

Anslaget minskas med 930 000 kronor 2021 till f6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foreslir att 342 583 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Boverket t61
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 294 914 000 respektive
267 552 000 kronor.

33



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 18

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

De kreditgarantier som Boverket administrerar dr forsdkringar som langivare kan
teckna for lan till ny- och ombyggnad av bostider och vid forvirv av fastighet som
ombildas till kooperativ hyresritt. Garantierna ger lingivaren ett skydd mot kredit-
forluster och minskar behovet av topplan eller egen kapitalinsats f6r den som bygger
bostider. Kreditgarantierna far utfirdas for

—  ny- och ombyggnad av bostider,

—  avl6sen av kommunala borgensataganden,
—  lan tll kooperativa hyresrittsféreningar, och
—  vissa kommunala dtaganden f6r boendet.

Bestimmelserna om kreditgarantier finns i férordningen (2020:255) om statlig
kreditgaranti f6r lin f6r bostadsbyggande och férordningen (2002:664) om statligt
stod for vissa kommunala ataganden f6r boendet. Finansieringen av dessa garantier
sker utanfor statens budget genom avgifter som ska ticka bade garantiverksamheten
och forvaltningskostnaderna. Avgifterna ska ocksa ticka finansieringen av sddana
fastighetstorvirv som Boverket undantagsvis fir gora for att skydda statligt
garanterade ldnefordringar.

Tabell 3.14 Garantier

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat (intakt — Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 3984 5244 -1 260 35 448
Prognos 2020 5109 5580 -471 34 977
Budget 2021 3929 6 080 -2 151 32 931

3.6.5 1:5 Statens geotekniska institut

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Statens geotekniska institut

Tusental kronor

2019 Utfall 47 641 Anslagssparande 1010
2020 Anslag 50 500" Utgiftsprognos 50 986
2021 Forslag 55 328
2022 Beraknat 56 8002
2023 Beraknat 52 368°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 56 319 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 51 328 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Statens geotekniska instituts (SGI) férvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Statens geotekniska

institut
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 50 500 50 500 50 500
Pris- och I6neomrékning? 1158 1599 2 205
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 3670 4701 -337
varav BP213 3670 4670 -330

- Generell besparing i statsforvaltningen -330 -330 -330

- Minskad risk for ras och skred genom radgivning till
myndigheter och kommuner 4 000 5000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 55 328 56 800 52 368

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att finansiera arbetet med stirkt stéd och radgivning till myndigheter och
kommuner i friga om risk f6r ras och skred 6kas anslaget med 4 000 000 kronor 2021
och 5 000 000 kronor 2022.

Anslaget minskas med 330 000 kronor 2021 till £ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 55 328 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Statens geotekniska
institut £61 2021. Foér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 56 800 000 respektive
52 368 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.17 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intékter
Utfall 2019 14 788
(varav tjansteexport) 0
Prognos 2020 14 000
(varav tjansteexport) 0
Budget 2021 15 000
(varav tjansteexport) 0

Intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten bestar av uppdragsverksamhet och
disponeras av SGI. Myndighetens uppdragsverksamhet har som ekonomiskt mal att
den ska bidra till att ticka verksamhetens kostnader. Intdkterna fran verksamheten
redovisas 1 tabell 3.17. Det ackumulerade underskott som uppstatt under tidigare
perioder reglerades under 2019.
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3.6.6 1:6 Lantmateriet

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Lantmateriet
Tusental kronor

2019 Utfall 614 615 Anslagssparande 15 986
2020 Anslag 660 686" Utgiftsprognos 667 042
2021 Forslag 669 014
2022 Beraknat 670 0302
2023 Beraknat 677 910°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 665 383 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 665 813 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for Lantmaiteriets forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven
anvindas for riksgrinskommissionens arbete med 6versyn av riksgrinsen mellan
Sverige och Norge samt f6r utgifter f6r bidrag till Onsala rymdobservatorium 6r att
uppritthdlla och utveckla den geodetiska infrastrukturen.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Lantmateriet
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 660 686 660 686 660 686
Pris- och I6neomrékning? 9 882 14 565 22 066
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -1 554 -5 221 -4 842
varav BP213 -1 956 -5 591 -5 417

- Utredning om stampelskatt 3000

- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -1 586 -2 221 -2 047

- Generell besparing i statsforvaltningen -3 370 -3 370 -3 370
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 669 014 670 030 677 910

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Regeringen avser att ge Lantmaiteriet 1 uppdrag att utreda férutsittningarna att
beskatta olika former av &verldtelse av fast egendom lika. Mot denna bakgrund 6kas
anslaget med 3 000 000 kronor 2021. Okningen finansieras genom att anslaget 1:1
Skatteverket inom utgiftsomride 3 Skatt, tull och exekution minskas med motsvarande

belopp.

Anslaget féreslds minskas med 1 586 000 kronor 2021 f6r att finansiera férvaltnings-
gemensam digital infrastruktur, se utg.omr. 22 Kommunikation, avsnitt 4.1.1. For
2022 och 2023 beriknas anslaget av samma anledning minskas med 2 221 000 kronor
respektive 2 047 000 kronor.
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Anslaget minskas med 3 370 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foresldr att 669 014 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Lantmdteriet 161
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 670 030 000 respektive
677 910 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.20 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intakter som far Kostnader  Resultat (intakt - Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 263 000 875 100 908 200 -33 100 -52 500
Prognos 2020 260 000 952 100 904 200 47 900 -4 600
Budget 2021 260 000 920 800 910 800 10 000 5400

De offentligrittsliga avgifterna bestar dels av avgifter f6r lantmateriférrittningar, som
Lantmiteriet disponerar, dels av expeditionsavgifter f6r inskrivning enligt jordabalken
m.m., vilka Lantmiteriet inte disponerar.

I februari 2020 slutrapporterade Lantmiteriet ett uppdrag om att redovisa atgirder for
att hantera det ackumulerade underskottet inom bl.a. den offentligrittsliga avgifts-
belagda verksamheten (Fi2020/00858/SPN). Myndigheten redovisade dven atgirder
for att verksamheten lingsiktigt ska komma i balans. De negativa resultaten och det
ackumulerade underskottet har bl.a. uppstatt pa grund av kompetensbrist, alderdom-
liga och ineffektiva tekniska st6d samt utmaningar att inféra nya arbetssitt. Under
2020 har atgirder vidtagits for att individanpassa introduktionen av nya medarbetare
och rekrytering sker nu kontinuerligt for att sikra kompetensforsorjningen. En 6kning
av den debiterbara tiden innebar, tillsammans med minskade kostnader, att en stor del
av det ackumulerade underskottet vintas tickas under 2020. De minskade kostnad-
erna bestdr huvudsakligen av den minskning av resor, kurser och konferenser som
skett med anledning av spridningen av covid-19. Lantmateriet bedriver dven ett
omfattande utvecklingsarbete f6r att digitalisera fastighetsbildningsverksamheten.
Detta innefattar bl.a. ett nytt stod £6r handliggning som ska leda till mer effektiva och
fler digitala processer och arbetssitt., vilket férvintas bidra till att uppnd ett lingsiktigt
balanserat resultat.

Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intakt - Ackumulerat

kostnad) resultat
Utfall 2019 126 200 123 300 2900 -1 200
(varav tjansteexport) 54 300 45 600 8 700 5400
Prognos 2020 124 000 131 000 -7 000 -8 200
(varav tjansteexport) 40 900 42 700 -1 800 3600
Budget 2021 133 200 139 200 -6 000 -14 200
(varav tjansteexport) 55 000 53 600 1400 5000

Lantmiteriet bedriver uppdrag 1 anslutning till fastighetsbildning, myndighets-
samverkan samt tjansteexport.
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Tabell 3.22 Ovrig avgiftsfinansierad verksamhet
Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intékt -  Ackumulerat resultat
kostnad)

Utfall 2019 356 500 371900 -15 400 51 000

Prognos 2020 343 100 361 800 -18 700 32 300

Budget 2021 361 100 381 000 -19 900 12 400

I tabell 3.22 redovisas de avgifter som finansierar pantbrevsverksamheten samt delar
av Lantmiteriets tillhandahillande av fastighetsinformation och geografisk
information.

3.6.7 1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljcer

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus och utomhusmiljéer

Tusental kronor

2019 Utfall 54 672 Anslagssparande 185 329
2020 Anslag 165 000" Utgiftsprognos 161 535
2021 Forslag 955 000
2022 Beréknat 2 400 000
2023 Beréknat 1 000 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r statsbidrag till energieffektivisering och reno-
vering av flerbostadshus upplatna med hyresritt samt f6r statsbidrag till f6rnyelse av
utomhusmiljSer. Anslaget far dven anvindas f6r merkostnader f6r att administrera
anslaget.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget

1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utombusmiljoer inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
1 500 000 000 kronor 2022 och 2023.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa goda planeringsforutsittningar dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut om stéd som medfdr behov av medel kommande ér.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:7 Energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus och utombusmiljoer inga ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 1 500 000 000 kronor
2022 och 2023.
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Tabell 3.24 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:7 Energieffektivisering och
renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer

Tusental kronor

Férslag 2021 Beraknat 2022 Beraknat 2023

Ingédende ataganden 0
Nya ataganden 1 500 000
Infriade ataganden 0 -1 000 000 -500 000
Utestaende ataganden 1 500 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 1 500 000

Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.25 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Energieffektivisering
och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 165 000 165 000 165 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 790 000 2235000 835 000
varav BP21 900000 2400000 1000 000
- Energieffektivisering och renovering 900000 2400000 1000 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 955000 2400000 1000000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen bedémer att det krivs stora investeringar for att uppna bade férbittrad
energiprestanda och étgirda renoveringsbehovet i det befintliga byggnadsbestandet.
Mot denna bakgrund 6kas anslaget med 900 000 000 kronor 2021,

2400 000 000 kronor 2022 och 1 000 000 000 kronor 2023.

Regeringen foreslar att 955 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Energi-
effektivisering och renovering av flerbostadshus och utombusmiljoer £6r 2021. Fér 2022 och 2023
beriknas anslaget till 2 400 000 000 respektive 1 000 000 000 kronor.

3.6.8 1:8 Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader
och bostader for studerande

Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Investeringsstod for anordnande av
hyresbostader och bostader for studerande

Tusental kronor

2019 Utfall 1676 603 Anslagssparande 573 397
2020 Anslag 2100 000" Utgiftsprognos 2373475
2021 Forslag 3150 000
2022 Beraknat 4 050 000
2023 Beréknat 4 900 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr statsbidrag fOr att anordna nya hyresbostider
och bostider f6r studerande. Anslaget far dven anvindas for utgifter for att
administrera anslaget.

39



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 18

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget
1:8 Investeringsstod for anordnande av hyresbostider och bostéder for studerande inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
9 300 000 000 kronor 2022-2024.

Skilen for regeringens forslag: For att skapa goda planeringsforutsittningar dr det
nédvindigt att kunna fatta beslut om stéd som medfSr behov av medel kommande ér.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:8 Investeringsstid for
anordnande av hyresbostider och bostider for stnderande inga ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 9 300 000 000
kronor 2022-2024.

Tabell 3.27 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:8 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostéader och bostadder for studerande

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Fdrslag 2021 2022 2023 2024
Ingaende
ataganden 4 487 341 5549 461 7 349 461
Nya ataganden 2587610 3900000 5100539
Infriade ataganden -1525490 -2100000 -3150000 -2950000 -3000000 -3350000
Utestaende
ataganden 5 549 461 7 349 461 9 300 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 6000000 7500000 9300000

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.28 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Investeringsstod for
anordnande av hyresbostéder och bostédder for studerande

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 2100000 2100000 2100000
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer 1050000 1950000 2800000
varav BP21 1100 000 1900 000
- Férstarkning av investeringsstddet for bostader 1100 000 1900 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 3150000 4050000 4900000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Osikerheten om pandemins fortsatta utveckling och hur snabbt ekonomin kommer
att aterhdmta sig bedoéms halla tillbaka bostadsbyggandet, som vintas fortsitta sjunka
2020. Behovet av hyresbostider som fler hushall har maoijlighet att betala 4r dock
fortsatt stort. Regeringen anser déirfor att utbudet av bostider med en relativt ligre
hyra bor frimjas. Mot denna bakgrund beriknas anslaget 1:8 Investeringsstid for
anordnande av hyresbostider och bostider for studerande Skas med 1 100 000 000 kronor 2022
och med 1 900 000 000 kronor 2023.

Regeringen foreslir att 3 150 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Investeringsstid
[for anordnande av hyresbostéider och bostider for studerande t6r 2021. Fér 2022 och 2023
berdknas anslaget till 4 050 000 000 respektive 4 900 000 000 kronor.
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3.6.9 1:9 Bidrag till atgarder mot radon i bostader

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till atgdrder mot radon i bostéader
Tusental kronor

2019 Utfall 32 352 Anslagssparande 1648
2020 Anslag 34 000" Utgiftsprognos 33 654
2021 Forslag 20 000
2022 Beraknat 0
2023 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till atgirder mot radon 1 byggnader.
Anslaget fir dven anvindas for utgifter fOr att administrera anslaget.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.30 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:9 Bidrag till atgarder mot
radon i bostéader

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 34 000 34 000 34 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -14 000 -34 000 -34 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 20 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Bidrag #i/] dtgdrder
mot radon i bostader £6r 2021.

3.6.10 Innovativt och hallbart byggande

Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:10 Innovativt och hallbart byggande
Tusental kronor

2019 Utfall 26 576 Anslagssparande 33424
2020 Anslag 25 000" Utgiftsprognos 11018
2021 Forslag 37 000
2022 Beréknat 0
2023 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr statsbidrag fOr att frimja innovativt och héllbart
byggande av bostidder. Anslaget far dven anvindas for utgifter fér att administrera
anslaget.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.32 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:10 Innovativt och hallbart

byggande
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 25000 25000 25000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 12 000 -25 000 -25 000
varav BP21 37 000

- Innovativt bostadsbyggande, ingdngna ataganden 37 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 37 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att hantera ingangna ataganden 6kas anslaget 1:10 Innovativt och hallbart byggande
med 37 000 000 kronor 2021.

Regeringen foreslir att 37 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Innovativt och
hallbart byggande t6r 2021.
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4 Konsumentpolitik

4.1 Mal for omradet

Se avsnitt 2.4.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Resultatet bedéms utifran indikatorer och bedémningsgrunder som avser uppritt-
héllandet av det konsumentskyddande regelverket, tvistlésning utanfér domstol,
information och vigledning f6r konsumenter samt insatser for att frimja hallbar
konsumtion. De centrala indikatorer som anvinds vid resultatbedémningen ir
foljande:

—  andelen foretag som frivilligt rittat sig efter Konsumentverkets tillsynsbeslut i
marknadsrittsliga drenden,

—  andelen foretag som frivilligt réttat sig efter Konsumentverkets tillsynsbeslut i
produktsikerhetsirenden,

—  andelen foretag som f6ljt Allmidnna reklamationsnimndens (ARN)
rekommendationer, och

—  antalet besokare pa konsumentupplysningstjinsten Halld konsuments webbplats.

En heltickande resultatbeddmning pa omradet kan inte géras utifran en begrinsad
uppsittning kvantitativa indikatorer. Vid sidan av de centrala resultatindikatorerna
anvinds ddrfér dven andra indikatorer och bedémningsgrunder. Det giller sirskilt
insatser avsedda att bidra till en miljdmadssigt, socialt och ekonomiskt hallbar
konsumtion. Det bér dven beaktas att det utdver insatserna inom konsumentpolitiken
ir manga andra faktorer som péverkar utvecklingen pd konsumentmarknaderna.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Andamalsenliga insatser for att motverka affarsmetoder
som skadar konsumenter

Konsumentverkets arbete for att motverka affirsmetoder som skadar konsumenter
har utgatt fran omvirldsbevakning och analyser av identifierade problem, samt fran
bedémningar av behovet av f6rtydliganden och praxis. Insatserna, fran férebyggande
branschsamtal till att vicka talan i domstol, har valts utifrin beddmningar av vad som
ir mest dandamalsenligt. Den centrala indikatorn for resultatbedémningen ar i vilken
utstrickning foretag frivilligt rittar sig efter det att brister patalats (se tabell 4.1).

Tabell 4.1  Andelen foretag som frivilligt rattat sig efter Konsumentverkets
tillsynsbeslut i marknadsrattsliga drenden

Procent
2017 2018 2019

Andel frivilliga rattelser 77 77 82

Kalla: Konsumentverkets arsredovisningar fér 2017, 2018 och 2019.

Den héga och stabila andelen frivilliga rittelser tyder pd att tillsynen har fortsatt att
vara triffsiker. Att manga fOretag dndrat sina affirsmetoder efter patalanden fran
Konsumentverket innebir i dessa fall att affirsmetoder som riskerar att skada
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konsumenterna har férsvunnit frin marknaderna. Myndigheten har bl.a. bedrivit ett
aktivt tillsynsarbete avseende marknadsféring med miljéargument. I samband med
spridningen av sjukdomen covid-19 skedde en 6kning av marknadsféring av
erbjudanden som inte levde upp till lagstiftningens krav och Konsumentverket vidtog
snabbt tillsynsatgirder.

Fastighetsmaklarinspektionen har i enlighet med uppdrag fran regeringen utékat och
utvecklat sin tillsynsverksamhet. En indikator pa tillsynens bidrag till en vilfungerande
marknad for fastighetsmiklartjanster dr andelen beslut om disciplinpaféljd som fattats

av myndigheten som efter 6verklagande av berérd miklare faststillts i domstol (se
tabell 4.2).

Tabell 4.2  Andelen 6verklagade beslut av Fastighetsmaklarinspektionen som
faststallts av domstol

Procent
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Andelen 6verklagade beslut
som faststalldes av domstol 74 76 68 95 80 78

Kalla: Fastighetsmaklarinspektionens arsredovisningar fér 2016 och 2019, egen bearbetning.

Den relativt héga andelen av de 6verklagade besluten dir domstolen faststillt
Fastighetsmaklarinspektionens beslut tyder pa att myndighetens beslut i huvudsak
varit korrekta och att bristande efterlevnad av regelverket fatt konsekvenser i form av
t.ex. varningar. Det innebdr att myndighetens arbete har bidragit till att uppritthalla
spelreglerna pd marknaden for fastighetsmiklartjanster.

4.3.2 God regelefterlevnad pa produktsakerhetsomradet

Konsumentverkets insatser pd produktsikerhetsomradet har grundat sig p4 risk-
analyser om bristande sikerhet hos produkter pa konsumentmarknaderna, och utifran
vilken typ av insats som bedémts som mest dndamalsenlig. En central indikator £6r
resultatet dr graden av frivilliga rittelser vid pdpekanden frain Konsumentverket om
bristande produktsikerhet (se tabell 4.3).

Tabell 4.3  Andelen foretag som frivilligt rattat sig efter Konsumentverkets
tillsynsbeslut i produktsakerhetsarenden

Procent
2017 2018 2019
Andel frivilliga rattelser 98 88 94

Kalla: Konsumentverkets arsredovisningar fér 2017, 2018 och 2019.

Den héga och jimna nivan pa antalet frivilliga rittelser indikerar att de insatser
myndigheten genomfort har varit vilmotiverade. Det har lett till att produkter som
inte 4r sikra har korrigerats eller avldgsnats frin marknaden. Detta har i sin tur
medfort att riskerna f6r att konsumenter skadar sig har minskat, och till att féretag
inte kunnat skaffa sig konkurrensférdelar genom att gbra avkall pa sikerheten.

4.3.3 En trovardig och effektiv tvistlosning utanfor domstol

ARN:s tvistlosning utanfér domstol ska erbjuda ett enklare férfarande dn domstols-
prévning och bildar samtidigt viktig praxis pa konsumentmarknaderna. En central
indikator for verksamhetens bidrag till vilfungerande konsumentmarknader dr andelen
av ARN:s beslut som f6ljts av foretagen (se tabell 4.4). En indikator f6r myndighetens
formaga att producera en effektiv tvistlésning dr antalet avgjorda drenden. Ar2014—
2019 6kade antalet drenden som vicktes hos ARN med i genomsnitt 6ver 16 procent
per ar. Det har, 1 kombination med att manga drenden blivit mer omfattande och
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komplicerade, medfért stora svéarigheter f6r myndigheten att fullgéra sina uppgifter pa
ett effektivt sitt och i enlighet med lagstiftningens krav. Riksdagen beslutade darfor i
enlighet med regeringens forslag 1 budgetpropositionen f6r 2020 att 6ka myndighetens
anslag (prop. 2019/20:1 utg.omr. 18, bet. 2019/20:CU1, rskr. 2019/20:96).

Tabell 4.4  Efterlevnad av ARN:s rekommendationer och antal avgjorda drenden

Procent, antal

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Andel beslut som féljts av
foretagen 77 81 78 79 79 78
Antal avgjorda arenden 10 795 11 967 13 694 14 411 15 636 20 087

Kalla: Allménna reklamationsnamndens arsredovisning for 2019.

Den hoga och stabila nivin pad féretagens féljsamhet innebir att fortroendet £6r
ARN:s verksamhet dr hogt. Det 6kande antalet avgjorda drenden visar att verk-
samheten fungerat vil, trots att de drenden som kommit till myndigheten blivit fler
samt mer omfattande och komplexa. Okningen av antalet inkomna drenden, som
ytterligare forstirkts till £8ljd av konsekvenserna av spridningen av covid-19, har dock
fortsatt att utgdra en stor utmaning f6r myndigheten.

434 Ett valanvant konsumentstod

Konsumentstodet har frimst tillhandahallits av Konsumentverket inom ramen {or
upplysningstjansten Halld konsument, bdde pa webben och genom individuell vig-
ledning i olika former, och genom andra mer avgrinsade tjanster. Syftet har varit att ge
konsumenter ett bra beslutsstéd infor och efter ett kép, samt i fragor kopplade till
bl.a. privatekonomi och hallbar konsumtion. En hég anvindning av tjinsten tyder pd
ett tillgingligt och relevant konsumentstdd. En central indikator £6r stédets rickvidd
ir antalet besok pa Halla konsuments webbplats. Ytterligare en indikator 4r antalet
konsumenter som fitt svar pd fragor vid individuell vigledning (se tabell 4.5).

Tabell 4.5 Antal besok pa Halla konsuments webbplats och antal fragor besvarade
av Halla konsument

Antal, procent

2016 2017 2018 2019
Antal besok pa Halla
konsuments webbplats 1600 000 2 000 000 2 400 000 2900 000
Antal fragor besvarade av Halla
konsument 94 000 97 000 100 000 99 000
- varav andel kvinnor - 50 50 49
- varav andel man - 50 50 51

" Inga uppgifter tillgangliga.
Kalla: Konsumentverkets arsredovisning for 2019.

Den stora drliga 6kningen 1 antalet besk visar att stddet som tillhandahalls genom
Halla konsuments webbplats anvints alltmer. Den jimna nivan pa antalet frigor som
besvaras av vigledningstjinsten indikerar att konsumenter drar nytta av tjinsten. Av
statistiken framgar vidare att tjdnsten, som tidigare, anvints av kvinnor och min i
samma utstridckning. For att kunna uppna en si hog effektivitet som méjligt i upp-
lysningstjdnsten har myndigheten inlett ett arbete med att gbra webbplatsen mer
behovsanpassad. Att manga konsumenter fitt relevant information, bade via webb-
platsen och vigledningen, har stirkt férutsittningarna for att konsumenter agerar i
enlighet med sina rittigheter och intressen. Spridningen av covid-19 har 2020 lett till
ett kraftigt 6kat tryck pa vigledningen, frimst i frigor som ror resor, evenemang och
leveranser.
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4.3.5 Varierande resultat for insatser for att framja hallbar
konsumtion

Resultat av insatser for att frimja hallbar konsumtion presenteras utifran andra
bedémningsgrunder dn kvantitativa resultatindikatorer. I detta avsnitt presenteras de
mest centrala resultaten.

Konsumentverket har utvirderat forumet f6r miljésmart konsumtion, bide pa egen
hand och med extern hjilp. Av utvirderingarna har framkommit att forumet framfor
allt bidragit till att méta en stor efterfrigan pa kunskap om konsumenters férut-
sittningar och beteenden nir det giller miljdmissig héllbarhet, men att det endast i
begrinsad omfattning bidragit till ett starkare samarbete mellan olika aktérer pa
omradet.

Konsumentverket har verkat for att stimulera miljdsmarta konsumtionsménster. Trots
marknadsforing har dock f4 konsumenter sékt den information om héllbar konsum-
tion som Konsumentverket tillhandahallit, och anvindningen av myndighetens webb-
verktyg f6r dndamalet har ocksd varit ganska ldg. Diremot har den nya versionen av
Konsumentverkets undervisningsstdd f6r skolan, Lektionsbanken, inledningsvis varit
vilanvind.

Den webbaserade informationstjdnsten for remitteringar, Money from Sweden, hade
387 000 besok 2019, vilket var en 6kning med 87 procent jimfort med féregiende ar.
Okningen var till stor del ett resultat av framgangsrik marknadsforing. Det kan
konstateras att avgifterna for att skicka pengar genomgaende sjunkit sedan tjansten
lanserades 2014. De genomsnittliga avgifterna var dock fortfarande hégre dn mélet om
3 procent i Agenda 2030.

Att det nordiska miljémirket Svanen kunde fira sitt 30-drsjubileum 2019 visar att
oberoende miljomirkning varit ett framgangsrikt sitt for foretag att producera och
marknadsféra mer miljévinliga produkter, samt ge konsumenter bittre férutsittningar
att konsumera mer miljémissigt héillbart. Omsittningen av produkter mérkta med
Svanen och EU:s miljémirke EU Ecolabel fortsatte 2019 att 6ka i snabbare takt dn
hushillens konsumtion. Spridningen av covid-19 har dock medfért en minskad
omsittning av miljémarkta produkter.

Det statsbidrag som férmedlas till organisationer verksamma pd konsumentomradet
har haft en tydlig hallbarhetsdimension, eftersom det i hdg utstrickning tilldelats
organisationer som dr aktiva i fragor som r6r konsumenter som kan vara sarskilt
utsatta och miljémassigt hallbar konsumtion. Samtliga slutredovisningar frin
mottagarna av statsbidraget har godkints av Konsumentverket, vilket tyder pa att
syftet med bidraget uppnatts.

4.4 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att mélet £f6r konsumentpolitiken till stor del har uppnatts, med
en hog grad av uppfyllelse f6r den del av malet som rér vilfungerande marknader.

Insatserna for att uppnd en hog efterlevnad av de konsumentskyddande reglerna och
motverka affirsmetoder som skadar konsumenter har varit till nytta f6r bade
konsumenter och den majoritet av foretagen som féljer reglerna. De bedéms ha
bidragit till uppfyllelsen av mélet om vilfungerande konsumentmarknader.

Den stabila f6ljsamheten till de beslut som fattas av ARN visar, tillsammans med den
Okande kapaciteten hos myndigheten att hantera det 6kande antalet drenden, att
verksamheten fungerat vil och att den har bidragit till att konsumentmarknaderna i
stor utstrickning varit valfungerande.
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Regeringen bedémer att den 6kande anvindningen av Konsumentverkets upp-
lysningstjinst Halld konsument lett till ett mer vilgrundat agerande fran konsument-
ernas sida, vilket varit till nytta f6r berérda konsumenter och sannolikt haft en god
inverkan pi foretagens agerande. Stddet bedéms dirfér ha bidragit till att skapa
vilfungerande konsumentmarknader.

Insatserna for att uppna en mer hallbar konsumtion har uppfyllt sitt syfte, men haft
olika genomslag. Den 6kade omsittningen av miljomarkta produkter bedéms ha
bidragit till en mer miljémassigt hallbar konsumtion och arbetet rérande marknads-
foring med miljéargument bedéms ha bidragit till en 6kad medvetenhet hos foretagen.
I 6vrigt har de insatser som rér socialt och ekonomiskt hallbar konsumtion delvis haft
ett storre genomslag 4n de som rér miljomissigt hallbar konsumtion. Regeringen
bedémer att de sistnimnda insatserna kan utvecklas fOr att 1 stérre utstrickning bidra
till en mer héllbar konsumtion och till en cirkuldr ekonomi.

4.5 Politikens inriktning

Konsumentmarknaderna fortsitter att fordndras i snabb takt. Tillsammans med
bredden i det konsumentpolitiska mélet stiller det héga krav pa konsumentpolitiken
och myndigheterna. Utmaningarna har 6kat ytterligare till f6ljd av konsekvenserna av
spridningen av covid-19 i form av bl.a. fler konsumentproblem pé f6r konsumenterna
viktiga marknader. Det har lett till fler drenden hos ARN samt till nya utmaningar for
Konsumentverkets tillsyn och till att fler konsumenter vint sig till myndigheten.

451 Ett konsumentskydd i takt med utvecklingen

Konsumenter méter alltmer komplexa marknader, med manga olika sorters
erbjudanden i manga olika kanaler och frin nya typer av aktérer. Konsumentverkets
arbete med att motverka att féretag bryter mot det konsumentskyddande regelverket
bor dirfér vara hogt prioriterat. Vid grinséverskridande 6vertridelser ska Kon-
sumentverket samverka med tillsynsmyndigheter i andra EU-linder med hjilp av
delvis nya, EU-gemensamma, tillsynsbefogenheter. Dirutéver arbetar en utredning
med att ta fram forslag om hur svenska myndigheter ska fa méjlighet att anvinda
skarpare sanktioner utifrdn nya EU-regler (dir. 2020:13).

Pa produktsikerhetsomridet kommer berérda myndigheter, diribland Konsument-
verket, att fa fler EU-gemensamma befogenheter f6r att forbattra mojligheterna att
sikerstilla att varor som siljs pa EU:s inre marknad uppfyller krav pd bla. sikerhet.
Vidare kommer regelverket om allmin produktsikerhet att ses 6ver pd EU-nivd. De
Okade méjligheterna att koppla varor till digitalt innehall kommer att beaktas i
oversynen.

45.2 En mer effektiv tillsyn av fastighetsmaklartjanster

Tillsynen av marknaden for fastighetsmiklartjdnster planeras att under 2021 utvidgas
till att dven omfatta fastighetsmaklarforetag, och inte enbart enskilda fastighets-
miklare. Férindringen medfor att Fastighetsmaklarinspektionen fir i uppgift att dven
registrera, ta ut avgifter av och utéva tillsyn 6ver fastighetsmiklarféretag. For att
myndigheten ska klara uppgiften anser regeringen att dess anslag bor Skas.

45.3 Goda mdjligheter for konsumenter att fa tvister med
foretag provade

Antalet drenden fran konsumenter som soker sig till ARN fortsitter att 6ka. En
anledning till detta dr att f6retag numera 4r skyldiga att upplysa konsumenter om
moéjligheten att fa tvister prévade utanfér domstol. Tvister som uppstitt som en £6ljd
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av spridningen av covid-19 har inneburit att antalet drenden 6kat ytterligare.
Forindringar har gjorts 16pande fOr att effektivisera verksamheten. For att myndig-
heten ska kunna uppfylla de krav som regelverket stiller pd handliggningstider, och
klara sin uppgift, anser regeringen att anslaget bor 6kas samt att ytterligare
effektiviseringsatgirder maste 6vervigas.

4.5.4 Ett mer andamalsenligt och behovsanpassat
konsumentstod

Mer komplexa konsumentmarknader 6kar ocksd behovet av ett effektivt och behovs-
anpassat konsumentstéd. Det giller inte minst konsumenter som har behov av sérskilt
stod, exempelvis pa grund av risk for éverskuldsittning. Regeringen f6ljer utveck-
lingen noga, och kommer si lingt maoijligt ta initiativ f6r att utveckla det konsument-
stodjande arbetet pa lokal nivd. Konsumentverkets uppdrag att identifiera och stédja
olika samhillsaktorer, diribland det civila samhillets organisationer, som kan hjilpa de
konsumenter som har behov av sirskilt st6d utgér en viktig del i arbetet.

Jamftorelsetjansten Money from Sweden bor dven fortsittningsvis tillhandahallas £6r
att bidra till att nd malet 1 Agenda 2030 om att avgifter for remitteringar ska understiga
3 procent av det 6verférda beloppet. For att uppna si goda resultat som mojligt
behover tjansten utvecklas och gbras mer kind. Konsumentverkets anslag bor 6kas
for detta arbete.

455 Ett mer effektivt arbete med miljomassigt hallbar
konsumtion

Konsumenters agerande spelar en viktig roll f6r att uppna en mer miljémassigt hallbar
konsumtion i linje med mél 12 i Agenda 2030 och de nationella miljémalen.
Konsumenter har f6r nirvarande varierande férutsittningar att agera miljomassigt
héllbart och andra aktérers agerande kan ha stor paverkan pa forutsittningarna. Ett sd
heltickande kunskapsunderlag som méjligt underlittar Gverviganden om vilka insatser
som bor goras for att konsumenter ska kunna agera mer miljomassigt hallbart och
bidra till en mer cirkulir ekonomi. Konsumentverket har genom tidigare uppdrag som
r6rt miljdmadssigt héllbar konsumtion byget upp kunskaper pd omriadet. Myndigheten
har fitt i uppdrag att identifiera hinder som forsvarar for konsumenter att géra miljé-
miissigt hallbara val, samt f6r- och nackdelar med olika typer av dtgirder f6r att
motverka dessa hinder. Myndigheten ska i redovisningen beakta konsumenternas
varierande ekonomiska forutsittningar. Myndigheten ska tillhandahélla opartisk och
anvindbar information till konsumenter om hur de kan konsumera mer miljémassigt
hallbart samt gbra denna information kind bland relevanta aktérer som kan vidare-
térmedla den, sdsom skolan, lokala aktSrer och det civila samhillets organisationer.
Nir det géller marknadsféring med miljéargument kommer dverviganden att goras i
samband med kommande initiativ pd EU-niva.
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4.6 Budgetforslag
4.6.1 2:1 Konsumentverket

Tabell 4.6  Anslagsutveckling
Tusental kronor

2019 Utfall 167 212 Anslagssparande 2739
2020 Anslag 168 819" Utgiftsprognos 167 171
2021 Forslag 169 689
2022 Beraknat 169 6802
2023 Beraknat 171 617°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 168 347 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 168 347 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal
Anslaget tar anvindas f6r Konsumentverkets férvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.7  Forandringar av anslagsniva 2021-2023 for 2:1 Konsumentverket
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 169 819 169 819 169 819
Pris- och I6neomrékning? 2402 3765 5747
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -2 532 -3 904 -3 904
varav BP213 2 250 1950 1950
- Money from Sweden 3 500 3200 3200
- Generell besparing i statsférvaltningen -250 -250 -250
- Finansiering -1000 -1000 -1000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 169 689 169 680 171 617

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att finansiera en 6kning av anslaget 2:2 A/mdinna reklamationsnamnden minskas
anslaget med 1 000 000 kronor fr.o.m. 2021.

For att finansiera drift och utveckling av Konsumentverkets jimférelsetjanst for
remitteringar, Money from Sweden, 6kas anslaget med 3 500 000 kronor 2021 och
beridknas 6ka med 3 200 000 kronor 2022 och 2023. Finansiering sker genom att
anslaget 1:1 Bistandsverksambet inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistind minskas
med motsvarande belopp.

Anslaget minskas med 250 000 kronor till £6ljd av en generell besparing (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med
samma belopp.

Regeringen foreslar att 169 689 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Konsumentverket
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 169 680 000 kronor respektive
171 617 000 kronor.
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46.2 2:2 Allmanna reklamationsnamnden

Tabell 4.8  Anslagsutveckling
Tusental kronor

2019 Utfall 50 657 Anslagssparande -1 669
2020 Anslag 55 582" Utgiftsprognos 53 106
2021 Forslag 52 148
2022 Beraknat 52 5962
2023 Beréknat 53 209°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 52 148 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 52 148 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Allmidnna reklamationsnimndens férvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden
Tabell 4.9  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:2 Allménna

reklamationsnamnden

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 52 582 52 582 52 582
Pris- och I6neomrékning? 676 1134 1760
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -1110 -1120 -1133
varav BP213 1890 1890 1890
- Generell besparing i statsférvaltningen -110 -110 -110
- Tillskott med anledning av 6kade drendemangder 2000 2000 2 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 52 148 52 596 53 209

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att ARN ska kunna hantera de inkommande drendenas stigande antal och
komplexitet, och klara de krav som regelverket stiller pA myndighetens hand-
liggningstider, 6kas anslaget med 2 000 000 kronor fr.o.m. 2021. For att finansiera
okningen minskas anslaget 2:1 Konsumentverket med 1 000 000 kronor och anslaget 15:1
Spelinspektionen inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid med

1 000 000 kronot fr.o.m. 2021.

Anslaget minskas med 110 000 kronor till £8]jd av en generell besparing (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med
samma belopp.

Regeringen foreslar att 52 148 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 A/lminna
Reklamationsnamnden £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
52 596 000 kronor respektive 53 209 000 kronor.
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4.6.3 2:3 Fastighetsmaklarinspektionen

Tabell 410 Anslagsutveckling
Tusental kronor

2019 Utfall 24 842 Anslagssparande 987
2020 Anslag 27 565" Utgiftsprognos 27 265
2021 Forslag 29 884
2022 Beraknat 30 1192
2023 Beradknat 30 463°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 29 883 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 29 884 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Fastighetsmiklarinspektionens férvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden
Tabell 411 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:3

Fastighetsmaklarinspektionen
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 25 565 25 565 25 565
Pris- och I6neomrékning? 339 543 841
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 3980 4011 4 057
varav BP213 3980 3980 3980
- Generell besparing i statsforvaltningen -20 -20 -20
- Utdkad tillsyn 4000 4000 4 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 29 884 30 119 30 463

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att finansiera utvidgningen av myndighetens tillsyn éver marknaden f6r fastighets-
maklartjinster till att dven omfatta fastighetsmiklarféretag 6kas anslaget med
4 000 000 kronor fr.o.m. 2021. Anslaget 1:9 Statistiska centralbyrin inom utgiftsomrade

2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning minskas med motsvarande belopp fr.o.m.
2021.

Anslaget minskas med 20 000 kronor till £5ljd av en generell besparing (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med
samma belopp.

Regeringen foreslir att 29 884 000 kronor anvisas under anslaget
2:3 Fastighetsmdfklarinspetionen t6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
30 119 000 kronor respektive 30 463 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Enligt fastichetsmiklarlagen (2011:666) har Fastighetsmaklarinspektionen ritt att ta ut
registreringsavgifter fran fastichetsmiklare i form av ansékningsavgifter och érliga
avgifter.

Tabell 4.12 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Intakter till

inkomsttitel (som
Offentligrattslig inte far  Intakter som far Resultat (intakt — Ackumulerat
verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019 24 230 448 24 842 -164 14 212
Prognos 2020 24 230 450 28 175 -2020 11 338
Budget 2021 35355 450 31 850 3955 15293

Det positiva ackumulerade resultatet beror pa att intikterna fran de drliga avgifter
fastighetsmiklarna betalar till Fastighetsmiklarinspektionen 6kat snabbare 4n
kostnaderna f6r myndighetens verksamhet. Dessutom riknar myndigheten med att fa
in intdkter gillande tillsyn 6ver fastighetsmaklarféretag f6r 2021. Regeringen foljer
utvecklingen.

46.4 2:4 Atgarder p& konsumentomradet

Tabell 4.13 Anslagsutveckling
Tusental kronor

2019 Utfall 22 417 Anslagssparande 142
2020 Anslag 16 934" Utgiftsprognos 16 762
2021 Forslag 17 559
2022 Beréknat 13 559
2023 Berdknat 13 559

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r statsbidrag till det civila samhillets
organisationer som pa olika sitt frimjar konsumenternas intressen samt for
statsbidrag till standardiseringsarbete.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 414 Fériandringar av anslagsniva 2021-2023 fér 2:4 Atgérder pa
konsumentomradet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 16 934 16 934 16 934
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 625 -3 375 -3 375
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 17 559 13 559 13 559

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 17 559 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Azgdrder pi
konsumentomradet £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 13 559 000 kronor
respektive 13 559 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 61 anslaget 2:4 Atgdirder
pd konsumentomridet besluta om ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kronor £f6r 2022 och
2023.

Skilen for regeringens forslag: Organisationer som frimjar konsumenternas
intressen och som far bidrag inom ramen f6r detta anslag kan ha behov av att planera
sin verksamhet f6r kommande 4r. Beslut om sidana bidrag bor av denna anledning
kunna omfatta en lingre period dn ett ar. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under
2021 for anslaget 2:4 Atgirder pai konsumentomridet besluta om ekonomiska dtaganden
som medfér behov av framtida anslag pa hégst 15 000 000 kronor £6r 2022 och 2023.

Tabell 415 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 2:4 Atgirder pa
konsumentomradet

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat
Utfall 2019 2020 2021 2022 2023

Ingédende ataganden

Nya ataganden
Infriade ataganden -15 000 -7000 -8000

Utestdende ataganden

Erhallet/foreslaget bemyndigande 15 000

4.6.5 2:5 Bidrag till miljomarkning av produkter

Tabell 416 Anslagsutveckling
Tusental kronor

2019 Utfall 3 874 Anslagssparande

2020 Anslag 4 374" Utgiftsprognos 4 374
2021 Forslag 4374

2022 Beraknat 4374

2023 Beradknat 4374

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter fOr statsbidrag till utveckling av miljémirknings-
kriterier f6r konsumentprodukter och vid behov till information om mirkningen.
Statsbidraget betalas till Miljomirkning Sverige AB, som ansvarar fér det nordiska
miljdmairkningssystemet Svanen och EU-miljémirket EU Ecolabel i Sverige.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 417 Forandringar av anslagsniva 2021-2023 for 2:5 Bidrag till miljomarkning
av produkter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 4374 4374 4374
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 4374 4374 4374

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 4 374 000 kronor anvisas under anslaget 2:5 Bidrag #i//
miljomdrkning ay produkter £6r 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till
4 374 000 kronor respektive 4 374 000 kronor.

54



	Utgiftsområde 18
	Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik
	Utgiftsområde 18 – Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik

	1 Förslag till riksdagsbeslut
	Regeringens förslag:
	Tabell 1.1 Anslagsbelopp
	Tabell 1.2 Beställningsbemyndiganden

	2 Utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik
	2.1 Utgiftsområdets omfattning
	2.1.1 Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

	2.2 Utgiftsutveckling
	Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik
	Tabell 2.2 Förändringar av utgiftsramen 2021–2023 för utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik
	Tabell 2.3 Utgiftsram 2021 realekonomiskt fördelad för utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik

	2.3 Skatteutgifter
	Tabell 2.4 Skatteutgifter inom utgiftsområde 18 Samhällsplanering, bostadsförsörjning och byggande samt konsumentpolitik

	2.4 Mål för utgiftsområdet

	3 Samhällsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmäteriverksamhet
	3.1 Mål för området
	3.2 Resultatindikatorer och andra bedömningsgrunder
	3.3 Resultatredovisning
	3.3.1 Goda förutsättningar för hushållning med naturresurser och ekonomisk utveckling
	Regional planering
	Antalet antagna översiktsplaner minskar
	Diagram 3.1 Antal antagna översiktsplaner
	Antalet antagna detaljplaner minskar
	Diagram 3.2 Antal antagna detaljplaner
	Antalet bygglov ökar
	Allt fler äldre fastighetsbildningsärenden avslutas
	Tabell 3.1 Genomsnittlig handläggningstid hos Lantmäteriet
	Utbildning ger effektivare tillämpning av plan- och bygglagen
	Informationsförsörjning och digitalt samhällsbyggande
	Hållbart markbyggande
	Tillkännagivande om att utveckla plan- och bygglagen

	3.3.2 Goda och hållbara livsmiljöer
	Antal kommuner som integrerar stadsgrönska och ekosystemtjänster i urbana miljöer ökar
	Stadsmiljöavtalen bidrar till att minska biltrafiken
	Stöd för utemiljöer
	Andel kommuner som har en samlad strategi för arkitektur ökar
	Rådet för hållbara städer
	Smart City Sweden

	3.3.3 Hållbarhet i byggande och förvaltning
	Byggsektorn behöver effektiviseras
	Diagram 3.3 Produktionskostnad per lägenhetsarea i riket för nybyggda flerbostadshus
	Byggsektorns klimatpåverkan
	God hushållning med energi
	Tabell 3.2 Genomsnittlig energiprestanda per registreringsår (kWh/m2) ackumulerat
	Stöd för renovering och energieffektivisering av flerbostadshus
	Stöd för innovativt och hållbart byggande
	Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder
	Tillkännagivande om vedspisar

	3.3.4 En väl fungerande bostadsmarknad och ekonomisk utveckling
	Bostadsbyggandet minskar och nivåerna ligger under behoven i storstadsregionerna
	Påbörjade bostäder

	Tabell 3.3 Påbörjade bostäder och befolkningsökning
	Färdigställda bostäder

	Diagram 3.4 Totala tillskottet av bostäder i relation till befolkningsutvecklingen
	Byggbehovet är fortsatt stort
	Efterfrågan på investeringsstöd

	Tabell 3.4 Beviljat och utbetalat belopp för investeringsstödet för hyresbostäder och bostäder för studerande
	Liten ökning av antalet utfärdade kreditgarantier
	Startbidrag till byggemenskaper

	Insatser för att förbättra bostadsmarknadens funktionssätt
	Bostadsmarknaden svarar inte mot allas behov
	Hyresgarantier

	Insatser på svaga bostadsmarknader
	Omstrukturering av kommunala bostadsföretag
	Statens Bostadsomvandling AB



	3.4 Analys och slutsatser
	3.4.1 Effektivare samhällsbyggnadsprocess gynnar bostadsbyggandet
	3.4.2 Statliga insatser bidrar till goda och hållbara livsmiljöer
	3.4.3 Boverkets arbete bidrar till en effektivare byggprocess
	3.4.4 Statliga insatser bidrar till ett hållbart byggande
	3.4.5 Statliga insatser för att underlätta bostadsbyggande
	3.4.6 Det saknas en samlad bedömning av behoven på bostadsmarknaden

	3.5 Politikens inriktning
	3.6 Budgetförslag
	3.6.1 1:1 Bostadspolitisk utveckling
	Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Bostadspolitisk utveckling
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.6 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:1 Bostadspolitisk utveckling

	3.6.2 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag
	Tabell 3.7 Anslagsutveckling 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag
	Ändamål
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Tabell 3.8 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.9 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsföretag

	3.6.3 1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad
	Tabell 3.10 Anslagsutveckling 1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.11 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:3 Stöd för att underlätta för enskilda att ordna bostad

	3.6.4 1:4 Boverket
	Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:4 Boverket
	Ändamål
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.13 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:4 Boverket
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Tabell 3.14 Garantier

	3.6.5 1:5 Statens geotekniska institut
	Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:5 Statens geotekniska institut
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.16 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:5 Statens geotekniska institut
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Tabell 3.17 Uppdragsverksamhet

	3.6.6 1:6 Lantmäteriet
	Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:6 Lantmäteriet
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.19 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:6 Lantmäteriet
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Tabell 3.20 Offentligrättslig verksamhet
	Tabell 3.21 Uppdragsverksamhet
	Tabell 3.22 Övrig avgiftsfinansierad verksamhet

	3.6.7 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljöer
	Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljöer
	Ändamål
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Tabell 3.24 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljöer
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.25 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljöer

	3.6.8 1:8 Investeringsstöd för anordnande av hyresbostäder och bostäder för studerande
	Tabell 3.26 Anslagsutveckling 1:8 Investeringsstöd för anordnande av hyresbostäder och bostäder för studerande
	Ändamål
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Tabell 3.27 Beställningsbemyndigande för anslaget 1:8 Investeringsstöd för anordnande av hyresbostäder och bostäder för studerande
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.28 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:8 Investeringsstöd för anordnande av hyresbostäder och bostäder för studerande

	3.6.9 1:9 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder
	Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.30 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:9 Bidrag till åtgärder mot radon i bostäder

	3.6.10 Innovativt och hållbart byggande
	Tabell 3.31 Anslagsutveckling 1:10 Innovativt och hållbart byggande
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 3.32 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 1:10 Innovativt och hållbart byggande



	4 Konsumentpolitik
	4.1 Mål för området
	4.2 Resultatindikatorer och andra bedömningsgrunder
	4.3 Resultatredovisning
	4.3.1 Ändamålsenliga insatser för att motverka affärsmetoder som skadar konsumenter
	Tabell 4.1 Andelen företag som frivilligt rättat sig efter Konsumentverkets tillsynsbeslut i marknadsrättsliga ärenden
	Tabell 4.2 Andelen överklagade beslut av Fastighetsmäklarinspektionen som fastställts av domstol

	4.3.2 God regelefterlevnad på produktsäkerhetsområdet
	Tabell 4.3 Andelen företag som frivilligt rättat sig efter Konsumentverkets tillsynsbeslut i produktsäkerhetsärenden

	4.3.3 En trovärdig och effektiv tvistlösning utanför domstol
	Tabell 4.4 Efterlevnad av ARN:s rekommendationer och antal avgjorda ärenden

	4.3.4 Ett välanvänt konsumentstöd
	Tabell 4.5 Antal besök på Hallå konsuments webbplats och antal frågor besvarade av Hallå konsument

	4.3.5 Varierande resultat för insatser för att främja hållbar konsumtion

	4.4 Analys och slutsatser
	4.5 Politikens inriktning
	4.5.1 Ett konsumentskydd i takt med utvecklingen
	4.5.2 En mer effektiv tillsyn av fastighetsmäklartjänster
	4.5.3 Goda möjligheter för konsumenter att få tvister med företag prövade
	4.5.4 Ett mer ändamålsenligt och behovsanpassat konsumentstöd
	4.5.5 Ett mer effektivt arbete med miljömässigt hållbar konsumtion

	4.6 Budgetförslag
	4.6.1 2:1 Konsumentverket
	Tabell 4.6 Anslagsutveckling
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 4.7 Förändringar av anslagsnivå 2021–2023 för 2:1 Konsumentverket

	4.6.2 2:2 Allmänna reklamationsnämnden
	Tabell 4.8 Anslagsutveckling
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 4.9 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 2:2 Allmänna reklamationsnämnden

	4.6.3 2:3 Fastighetsmäklarinspektionen
	Tabell 4.10 Anslagsutveckling
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 4.11 Förändringar av anslagsnivån 2021–2023 för 2:3 Fastighetsmäklarinspektionen
	Budget för avgiftsbelagd verksamhet
	Tabell 4.12 Offentligrättslig verksamhet

	4.6.4 2:4 Åtgärder på konsumentområdet
	Tabell 4.13 Anslagsutveckling
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 4.14 Förändringar av anslagsnivå 2021–2023 för 2:4 Åtgärder på konsumentområdet
	Bemyndigande om ekonomiska åtaganden
	Tabell 4.15 Beställningsbemyndigande för anslaget 2:4 Åtgärder på konsumentområdet

	4.6.5 2:5 Bidrag till miljömärkning av produkter
	Tabell 4.16 Anslagsutveckling
	Ändamål
	Regeringens överväganden
	Tabell 4.17 Förändringar av anslagsnivå 2021–2023 för 2:5 Bidrag till miljömärkning av produkter




