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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

10.

11.

12.

Riksdagen godkinner malet om att minska de felaktiga utbetalningarna fran
vilfardssystemen under omrddet prognoser, redovisning, statistik och
uppfoljning (avsnitt 2.3.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 6r stabilitetsfonden besluta om
en kreditram pa hogst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst

750 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 £6r resolutionsreserven besluta
om en kreditram pa hogst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pa hogst
200 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £or att tilloodose Kammarkollegiets behov av likviditet i
samband med inrdttandet av nya myndigheter som inklusive tidigare utnyttjad
kredit uppgar till hégst 250 000 000 kronor (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £6r att tillgodose Kammarkollegiets behov av likviditet 1 det
statliga forsdkringssystemet som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Statens tjdnstepensionsverks behov av
likviditet i pensionshanteringen som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.7.4).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
t6r 2021-2023 som en riktlinje f6r Fortifikationsverkets investeringar (avsnitt
5.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta att Fortifikationsverket far
ta upp lin i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och markanlage-
ningar som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 22 500 000 000 kronor
(avsnitt 5.6.1).

Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanlidggningar
t6r 2021-2023 som en riktlinje f6r Statens fastighetsverks investeringar (avsnitt
5.6.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta att Statens fastighetsverk
far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r investeringar i fastigheter och
markanliggningar som inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst

15 200 000 000 kronor (avsnitt 5.6.2).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomride 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.



Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor
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Anslag

1:1 Statskontoret 102 450
1:2 Kammarkollegiet 72 578
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 20 250
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 2443
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 14 107 000
1:6 Finanspolitiska radet 10 512
1:7 Konjunkturinstitutet 67 076
1:8 Ekonomistyrningsverket 188 476
1:9 Statistiska centralbyran 585 608
1:10 Bidragsfastigheter 340 600
1:11 Finansinspektionen 654 555
1:12 Riksgaldskontoret 330 185
1:13 Bokféringsnamnden 13782
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 110 116
1:15 Statens servicecenter 760 705
1:16 Finansmarknadsforskning 39 929
1:17 Upphandlingsmyndigheten 95 579
Summa anslag under utgiftsomradet 17 501 844
Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:10 Bidragsfastigheter 2022

1:16 Finansmarknadsforskning

40 000 2022-2024

Summa bestéllningsbemyndiganden under utgiftsomradet
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2 Utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och
finansforvaltning

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning omfattar politiken f6r den
statliga férvaltningspolitiken och f6r finansmarknaden. I utgiftsomradet ingar foljande
omraden: finansmarknad och internationella finansiella institutioner, statlig forvalt-
ningspolitik och arbetsgivarfrigor, fastighetsférvaltning, prognoser, redovisning,
statistik och uppféljning samt offentlig upphandling.

Delomridet finansmarknad omfattar dtgarder fOr ett stabilt och héllbart finansiellt
system som priglas av ett hogt fortroende med vil fungerande marknader, starkt
konsumentskydd och en effektiv statlig finansférvaltning. I omradet ingar
Finansinspektionen, Riksgildskontoret och Krigsférsikringsnimnden. Delomradet
internationella finansiella institutioner omfattar exempelvis drliga medlemsavgifter till
tankesmedjan Bruegel, European Institute of Public Administration och Europaradets
utvecklingsbank, samt garantier till sex internationella finansieringsinstitut.

Delomradet statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning, organisation och
utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa évergripande frigor om relationen
mellan stat och kommun, inklusive regional ansvarsférdelning. Omradet omfattar
myndigheterna Statskontoret, Kammarkollegiet och Statens servicecenter samt delar
av Ekonomistyrningsverkets (ESV) verksamhet. Delomrédet statliga arbetsgivarfragor
omfattar statliga personal- och l6nepolitiska frigor, sisom loneutveckling, pensions-
villkor, arbets- och anstillningsvillkor avseende offentliga anstillningar, statlig
arbetsritt och kompetensforsorjning inom staten samt fragor om arbetsmilj6é och
hilsa, jaimstilldhet, mingfald och virdegrundsarbete inom staten. Omradet omfattar
Arbetsgivarverket, Statens tjanstepensionsverk, Statens ansvarsnamnd, Statens
tjdnstepensions- och grupplivnimnd, Skiljendmnden i vissa trygghetsfrigor, Statens
6verklagandenimnd, Offentliga sektorns sirskilda nimnd och Trygghetsstiftelsen — en
kollektivavtalsstiftelse.

Digitalisering och it inom offentlig férvaltning redovisas fr.o.m. budgetpropositionen
f6r 2021 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. En sammanfattning av de resultat
pé detta omride som har sirskild koppling till f6rvaltningspolitiken redovisas dock
under omrédet férvaltningspolitik och arbetsgivarfrigor.

Omridet fastighetsférvaltning omfattar forvaltning av fastigheter som av forsvars-
politiska, kulturhistoriska eller andra skl har ansetts limpliga att f6rvaltas av staten.
Omradet omfattar myndigheterna Fortifikationsverket (Fortv) och Statens
fastighetsverk (SFV).

Omridet prognoser, redovisning, statistik och uppféljning omfattar myndigheterna
Konjunkturinstitutet, ESV, Finanspolitiska ridet och Expertgruppen for studier 1
offentlig ekonomi, Statistiska centralbyran och Bokféringsnimnden. Omréadet
omfattar vidare verksamhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket {6ljs,
att politiska beslut och prioriteringar dr vilgrundade samt verksamhet som ska bidra
till transparens vid redovisningen av den ekonomiska politiken. Utover detta ingér
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ocksa arbetet med att tillvarata de resultat frin den nationalekonomiska forskningen
som ir relevanta for utformningen av den ekonomiska politiken.

Omridet offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestimmelser som syftar till
att upphandlande myndigheter och enheter ska gora effektiva offentliga inkép.
Omridet omfattar Upphandlingsmyndigheten och den del av Konkurrensverkets
verksamhet som avser tillsyn 6ver lagstiftningen.

211 Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfért att resultatredovisningen 1 arets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfért med tidigare ar och att avsnittet budgetforslag har en delvis
annan struktur.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2019 2020' 2020 2021 2022 2023
1:1 Statskontoret 96 99 97 102 103 104
1:2 Kammarkollegiet 78 71 72 73 74 73
1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s
tillsynsmyndigheter 15 18 17 20 25 25
1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1 2 2 2 2 2
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 13371 13895 13707 14107 14241 14538
1:6 Finanspolitiska radet 10 10 10 11 11 11
1:7 Konjunkturinstitutet 63 66 64 67 68 68
1:8 Ekonomistyrningsverket 164 175 173 188 175 177
1:9 Statistiska centralbyran 567 583 588 586 590 597
1:10 Bidragsfastigheter 250 274 252 341 280 265
1:11 Finansinspektionen 612 623 632 655 660 667
1:12 Riksgéldskontoret 286 319 311 330 333 332
1:13 Bokféringsnamnden 9 11 11 14 14 14
1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 230 294 288 110 110 110
1:15 Statens servicecenter 558 684 667 761 812 836
1:16 Finansmarknadsforskning 31 30 30 40 50 61
1:17 Upphandlingsmyndigheten 95 94 92 96 95 96
Aldreanslag
2020 1:18 Myndigheten for digital
férvaltning?® 160 177 177
Totalt for utgiftsomrade 02 16596 17427 17190 17502 17642 17977

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2Fran och med budgetaret 2021 redovisas anslaget 1:18 Myndigheten fér digital férvaltning inom utg.omr. 22
Kommunikationer och anslaget 2:6 Myndigheten fér digital férvaltning respektive anslaget 2:7 Digital férvaltning.

Utgiftsomradets sammanlagda utgifter uppgick 2019 till 16,596 miljarder kronor.
Prognosen for utfallet f6r 2020 dr 17,427 miljarder, vilket dr 237 miljoner kronor
under de anvisade medlen. Den foreslagna anslagsnivan for utgiftsomradet f6r 2021
uppgar till 17,502 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med totalt 252 miljoner kronor.
Anslagsforindringarna redovisas detaljerat under respektive delomrade.
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Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 17 390 17 390 17 390
Pris- och I6neomrékning? 47 71 106
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 32 16 22
varav BP213 234 233 253
Makroekonomisk utveckling 40 -24 35
Volymer 172 370 608
Overféring till/fran andra utgiftsomraden -179 -181 -184
Ovrigt
Ny utgiftsram?* 17 502 17 642 17 977

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

4 Fran och med budgetaret 2021 redovisas anslaget 1:18 Myndigheten for digital férvaltning inom utg.omr. 22 och
anslag 2:6 Myndigheten for digital férvaltning respektive 2:7 Digital férvaltning.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansfoérvaltning

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 14 136
Verksamhetsutgifter? 3357
Investeringar® 9
Summa utgiftsram 17 502

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sasom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Utgifter £6r transfereringar utgdr 81 procent av den anslagsfinansierade verksamheten
och utbetalningar sker framst ifran anslaget 1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. Verksam-
hetsutgifter f6r 11 myndigheter utgér 19 procent av utgiftsomradets anslagsmedel.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Nedan redovisas de av riksdagen beslutade mélen f6r vissa verksamheter inom
utgiftsomridet.

2.3.1 Finansmarknadsomradet

Milet t6r finansmarknadsomradet 4r att det finansiella systemet ska vara stabilt och
priglas av hogt fortroende med vil fungerande marknader som tillgodoser hushéllens
och foretagens behov av finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r
konsumenter. Det finansiella systemet ska bidra till en héllbar utveckling. Statens
finansforvaltning ska bedrivas effektivt (prop. 2015/16:1 utg.omt. 2,

bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118).
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2.3.2 Statlig forvaltningspolitik

Milet £6r den statliga férvaltningspolitiken dr en innovativ och samverkande
statsfOrvaltning som dr rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillgdnglighet och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

233 Prognoser, redovisning, statistik och uppféljning

Delegationen f6r korrekta utbetalningar fran vilfardssystemen limnade i betinkandet
Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2019:59) ett
forslag om att faststilla ett 6vergripande mal om att de felaktiga utbetalningarna fran

vilfiardsystemen ska minska. Betidnkandet har remitterats.

Regeringens forslag: Det 6vergripande malet for att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska vara att utbetalningarna fran
vilfardssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel
ska motverkas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I betinkandet
foreslds att det faststills ett Gvergripande mal f6r berérda utgiftsomraden om att de
felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen ska minska. Det 6vergripande malet
ska arligen f6ljas upp pé ett samlat sitt i budgetpropositionen.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna som har yttrat sig
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Ekobrottsnyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Kronofogdenyndigheten och Migrationsverket uttrycker stod for en
samordnad och samlad styrning och uppféljning. ES1” anser att det dr angeldget med
samlade och systematiska dtgirder f&r att motverka felaktiga utbetalningar.

Forsikringskassan avstyrker forslaget da myndigheten bedémer att ett Gvergripande mal
for alla ber6rda utgiftsomraden inte kommer att leda till ett kat fokus pa att motverka
felaktiga utbetalningar. Den otydliga aterrapporteringen i budgetpropositionen beror
enligt myndigheten inte pa avsaknaden av ett 6vergripande mdl, utan pd att det inte dr
mojligt att £6lja upp myndigheternas uppdrag pd omridet med standardiserade mal
och matt. Ett 6vergripande mal tar enligt Férsakringskassan inte hinsyn till
myndigheternas olika uppdrag, férutsittningar och utmaningar och riskerar att leda till
atgirder for att nd malen snarare 4n att minska antalet felaktiga utbetalningar.
Statskontoret avstyrker forslaget och framhiller att det redan framgir av bl.a.
myndighetsférordningen (2007:515) och det férvaltningspolitiska malet att
torvaltningen ska bedrivas effektivt. Antalet riksdagsbundna mal i
budgetpropositionen har dessutom 6kat Sver tid. Styrkraften f6r varje enskilt mal kan
enligt myndigheten minska om antalet mal som regeringen ska styra mot blir alltfor
stort.

Skilen for regeringens forslag: Vilfirdssystemen finansieras kollektivt av
skattebetalarna. Det dr mycket viktigt att utbetalningarna fran systemen ar korrekta
och att de endast sker till de mottagare som de dr avsedda f6r. Detta dr angeldget, inte
bara ur ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocksa for att uppritthélla fértroendet for
vilfardssystemen och f6r vilfirdssamhillets legitimitet.

I betinkandet fran Delegationen f6r korrekta utbetalningar, Samlade atgirder f6r
korrekta utbetalningar fran valfirdssystemen (SOU 2019:59), uppskattas att ca

18 miljarder kronor arligen betalas ut felaktigt frin vilfardssystemen. Det motsvarade
2018 ca 5,5 procent av de totala utgifterna fran valfardssystemen, exklusive
alderspensionssystemet. Av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar bedéms
andelen som orsakas av misstinkta bidragsbrott vara hég. Andelen fel ligger enligt
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delegationen pa ungefir samma niva som i den forsta studien av totala felaktiga
utbetalningar som redovisades i betinkandet Ritt och riktigt — Atgirder mot felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen (SOU 2008:74). Jimforelser med tidigare studier
miste dock gbras med stor forsiktighet.

For att forbittra forutsittningarna att motverka felaktiga utbetalningar behévs en
overgripande, lingsiktig och tydlig styrning av arbetet. En kontinuerlig och samlad
uppféljning av vad som gbrs och vilka effekter som de olika dtgirderna har ger en
bittre helhetsbild. Det ir férst med kunskap om felens omfattning och orsaker som
det gar att prioritera resurser till ritt atgdrder, och ddrmed bedriva ett effektivt arbete
for att minska felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Fragan om felaktiga utbetalningar ber6r olika utgiftsomraden i statens budget. Till
skillnad fran Forsikringskassan anser regeringen att ett 6vergripande mal om att andelen
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska minska, och som pi ett samlat sitt
arligen f6ljs upp i budgetpropositionen, kommer innebira ett &kat fokus pd att
motverka felaktiga utbetalningar. Kunskap om omfattningen av felaktiga utbetalningar
samt dess utveckling och orsaker ir, i enlighet med vad som ovan anférts, en
forutsittning for att kunna identifiera effektiva dtgirder. Detta kriver en samordnad
uppfoljning baserad pa enhetliga resultatindikatorer.

Avsaknaden av ett évergripande mal att minska andelen felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen innebir att det inte finns nigon helhetsbild av vilka dtgirder som
vidtas pa omradet och vilka effekter dessa har. Uppféljningen blir dirfor splittrad och
otydlig gentemot riksdagen. Till skillnad fran Szazskontoret bedémer regeringen att
avsaknaden av ett &vergripande mal férsvarar arbetet med att ta fram effektiva
atgirder for att motverka felen.

Regeringen foreslir mot denna bakgrund att ett 6vergripande mél om att minska
andelen felaktiga utbetalningar inf6rs. Milet syftar till att ge en helhetsbild av arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar och fusk inom de olika vilfdrdssystemen.
Dessutom ska malet bidra till en samlad styrning och uppfdljning. Som en del av
bedémningen av maluppfyllelsen kommer férekomsten och utvecklingen av felaktiga
utbetalningar behéva uppskattas, analyseras och kontinuerligt f6ljas upp.

24 Resultatredovisning

Resultat £6r utgiftsomradet redovisas pa delomradesniva (se respektive avsnitt).

2.5 Politikens inriktning

Politikens inriktning fér utgiftsomradet redovisas i férekommande fall pa
delomridesniva (se respektive avsnitt).

2.6 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser och redogdrelse t6r vidtagna atgirder avseende
Kammarkollegiet finns 1 avsnitt 4.6.

10
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3 Finansmarknad och
internationella finansiella
institutioner

3.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat om foljande mél for finansmarknadsomridet (prop. 2015/16:1
utg.omtr. 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118):

—  Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt foértroende med vil
fungerande marknader som tillgodoser hushéllens och féretagens behov av
finansiella tjdnster samtidigt som det finns ett hogt skydd f6r konsumenter.

—  Det finansiella systemet ska bidra till en hillbar utveckling.

—  Statens finansférvaltning ska bedrivas effektivt.

Statsskuldsférvaltningen, som ocksa dr en del av den statliga finansférvaltningen,
redovisas under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Arbetet med att uppnd malen f6r finansmarknadsomradet delas mellan regeringen,
Finansinspektionen och Riksgildskontoret. Aven andra myndigheter, bl.a. Riksbanken
och AP-fonderna, har uppgifter inom omradet, men omfattas formellt inte av malen.
Detsamma gilller de internationella finansiella institutioner som Sverige 4r medlem i.
Miluppfyllelsen paverkas dessutom av omvirldsfaktorer. Sveriges finansmarknader 4r
globalt integrerade — 1 synnerhet med vart ndromrade. Regelutvecklingen drivs ddrfor i
huvudsak internationellt bade av EU och av olika standardsittande organ.

3.2 Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

Resultatindikatorerna skattar utvecklingen av maluppfyllelsen inom finansmarknads-
omridet. D4 ingen indikator enskilt kan beskriva den sammantagna méluppfyllelsen
redovisas en helhetsbeddmning utifrdn ett flertal indikatorer. Till skillnad mot tidigare
ar listas endast de mest centrala indikatorerna for respektive delmdl. Ytterligare indika-
torer redovisas under resultatredovisningen. De mest centrala indikatorerna dr

—  hushillens skuldsittning (stabilitet)

—  storbankernas marknadsandelar (stabilitet och vil fungerande marknader)
—  storbankernas kapitaltickning (stabilitet och hogt fértroende)

—  kundnéjdhet (konsumentskydd, hégt fértroende)

—  foretagens finansieringsméjligheter (vil fungerande marknader)

—  grona obligationer (hillbar utveckling)

—  styckkostnad per statlig betalning (effektiv finanstérvaltning).

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Finansiell stabilitet
Okad oro pa de finansiella marknaderna

Spridningen av sjukdomen covid-19 har medfort stora osikerheter pa de finansiella
marknaderna runt om i virlden. For att sidkerstilla den finansiella stabiliteten och den
ekonomiska utvecklingen har regeringar och centralbanker bade inom EU och globalt

11
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genomfort kraftfulla dtgirder for att ddmpa de negativa effekterna. Dirtill har
multilaterala insatser vidtagits for att minska krisens effekter, diribland av inter-
nationella finansiella institutioner. I Sverige har regeringen, Finansinspektionen,
Riksgildskontoret och Riksbanken genomfért flera atgirder for att sikerstilla den
finansiella stabiliteten och underlitta kreditférsérjningen. Myndigheterna hatr ocksa
haft tita kontakter inom ramen f6r Finansiella stabilitetsrddet.

De finansiella konsekvenserna av spridningen av covid-19 har dven visat pa vikten av
de reformer som genomforts sedan finanskrisen 2008—2009. Att de svenska bankerna
ar valkapitaliserade och har god likviditet har bidragit till att de kunnat uppritthalla sin
verksamhet och dirmed 4ven bidragit till att uppritthalla stabiliteten i det finansiella
systemet. De makrotillsynsdtgirder som har genomfdrts de senaste dren har dven
skapat en motstandskraft hos hushallen som gor att de stdr bittre rustade dn tidigare.

Resultatredovisningen nedan tar till stor del inte hdnsyn till de effekter som
spridningen av covid-19 har medfért da indikatorerna framfér allt redovisar
utvecklingen fram till tidpunkter fére covid-19.

Hushallens skulder har stabiliserats pa en hog niva

Hushaillens skulder har under en lingre period 6kat. Hushallens skuldsittning uppgick
under sista kvartalet 2019 till 187,3 procent av hushallens disponibla inkomst. Detta 4r
en 6kning med 0,3 procentenheter jaimfort med sista kvartalet 2018. Under de senaste
aren har det skett en stabilisering av 6kningstakten eftersom hushéllens skulder har
vuxit mer i linje med hushallens inkomster. Hushallens skulder som andel av BNP har
6kat kontinuerligt under en lingre period. I slutet av 2019 uppgick hushallens skulder
som andel av BNP till 83,6 procent, vilket kan jimféras med 82,6 procent 2018.

Diagram 3.1 Hushallens skuldséttning
Procent
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Kélla: Finansinspektionen.

Sedan bolanetaket inférdes 2010 har andelen befintliga lin med en beldningsgrad Gver
85 procent minskat. Denna trend br6ts 2017 dd andelen aterigen borjade stiga, vilket
bl.a. kan bero pa att bostadspriserna foll tillbaka under hésten 2017 och sedan
stabiliserades 2018. Ar 2019 minskade aterigen andelen av de befintliga lanen med hog
beldningsgrad (belaningsgrad éver 85 procent) da bostadspriserna och amorteringarna
steg. Avseende nya lan sa minskade andelen med belaningsgrad 6ver 85 procent
mellan 2013 och 2017 men 6kade under 2018 och var pa ungefir samma niva 2019.
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Diagram 3.2 Andel hushall med belaningsgrad 6ver 85 procent
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Kalla: Finansinspektionen.

For att minska riskerna som dr férknippade med hushéllens skuldséttning har det
inférts tva amorteringskrav, 2016 och 2018. De tva kraven har lett till att en storre
andel av hushillen amorterar pa sina boldn. Andelen hushall med en belaningsgrad
under 50 procent som amorterar minskade niagot 2019. Andelen hushéll med en
belaningsgrad &ver 50 procent som amorterar ér fortsatt hég och i linje med 2018 ars
niva.

Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 beslutade Finansinspektionen
att banker ska ges mojlighet att bevilja bide nya och befintliga bolanetagare undantag
fran kravet pa amortering. Undantaget giller betalningar av amorteringar under en
begrinsad tid. I slutet av juni hade totalt ca 171 000 bolanekunder beviljats
amorteringsfrihet, varav ca 121 000 beviljats av storbankerna.

Diagram 3.3 Andel som amorterar beroende pa belaningsgrad
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Finansinspektionen.

Sverige har ett stort och koncentrerat banksystem

Sveriges banksystem utgors framst av ett fatal storbanker som ér titt sammanlidnkade.
De fyra storsta aktérerna dr Swedbank, Nordea, Handelsbanken och SEB. Ar 2019
stod de fyra storbankerna inklusive Nordea f6r 65 procent av utliningen och

13
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67 procent inlaningen. De senaste dren har storbankernas inklusive Nordeas andelar
av bade utlianingen och inldningen minskat nigot.

Diagram 3.4 Bankernas marknadsandelar av den totala in- och utlaningen i
Sverige
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Anm.: Andelen Ovriga star fér évriga monetara finansiella institut utéver de fyra storbankerna.
Kalla: Finansinspektionen.

Storbankernas motstandskraft

Ett matt pa bankernas motstandskraft dr genomsnittlig kirnprimirkapitalrelation
(bankens kapital dividerat med riskvigda tillgangar), vilket £f6r storbankerna har kat
varje ar fram till 2017. Under 20172018 {61l kirnprimarkapitalrelationen som en
teknisk f6ljd av att metoden for riskviktsgolvet f6r bolan dndrades. Svenska
kreditinstitut 4r dock fortsatt lika motstindskraftiga eftersom de har lika mycket
kapital i svenska kronor som tidigare. I slutet av 2019 var storbankernas genom-
snittliga kdrnprimirkapitalrelation 17,7 procent, vilket dr en 6kning med

0,8 procentenheter jamfort med slutet av 2018. Som komplement till att mita
kapitaltickning i riskvigda tillgdngar anvinds bruttosoliditet. Storbankernas
bruttosoliditet (storleken pd det egna kapitalet i férhéllande till bankens totala
tillgangar och ataganden utanfér balansrikningen) var 2019 fortsatt ungefir 5 procent,
vilket Gverstiger det minimikrav pd 3 procent som kommer att inféras i och med EU:s
nya regler som antogs i maj 2019 och som ska bétja tillimpas den 28 juni 2021.
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Diagram 3.5 Storbankernas kapitaltickning
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Anm.: Genomsnitt svenska storbanker exklusive Nordea.
Kalla: Finansinspektionen.

Storbankernas likviditetsreserver ar hégre dn EU-kravet

Under 2019 var den genomsnittliga likviditetstickningsgraden 160 procent f6r stor-
bankerna. Detta dr nagot hogre dn 2018. Om kvoten 6verstiger 100 procent uppfyller
banken EU-kravet, vilket dr fallet f6r samtliga storbanker sedan kravet inférdes 2013.
Med anledning av effekterna av spridningen av covid-19 meddelade Finansinspek-
tionen att myndigheten kommer tillfélligt tillata att banker underskrider kravet f6r
enskild valuta och 6r totala valutor.

Ett annat likviditetsmatt dr den s.k. stabila nettofinansieringskvoten (NFSR), som
nédgot forenklat innebdr att banker ska finansiera tillgdngar vars 16ptid Gverstiger ett ar
med skulder vars 16ptid ocksé Gverstiger ett ar eller som av annat skil bedéms vara
stabila. F6r nirvarande foreligger enbart en skyldighet f6r bankerna att redovisa sin
kvot, men genom EU:s nya regler — som antogs i maj 2019 och som ska borja
tillimpas den 28 juni 2021 — kommer det inféras ett bindande minimikrav som
innebir att NSFR ska vara minst 100 procent. Fér de svenska storbankerna har NSFR
generellt 6kat 6ver tid och frin 2015 har kvoten i genomsnitt legat Gver det
kommande minimikravet.
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Diagram 3.6 Likviditetsreserver for storbankerna
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Anm.: NSFR avser svenska storbankers tillgangliga stabila finansiering i férhallande till den stabila finansiering som
kravs enligt Baselkommitténs definition fran 2014, oviktat. Riktvardet &r 100. | EU-regleringen finns ett krav pa 100
procent LCR, vilket innebér att bankerna ska halla en tillracklig likviditetsbuffert som motsvarar minst 30 dagars
nettokassautfléden under stressade férhallande.

Kalla: Finansinspektionen.

Forsakringsforetagens formaga att fullgora sina ataganden

Forsakringsféretagens formdga att moéta sina dtaganden pé kort och ling sikt mits
genom solvenskvoten, alltsd det behov av buffertkapital som foreligger enligt
Finansinspektionens bedémning. En kvot som 6verstiger 1,0 innebdr att foretaget
uppfyller det kapitalkrav som giller for foretaget. Eftersom olika regelverk giller pa
forsikringsomradet sirredovisas tre grupper. For f6rsikringsféretag som tillimpar den
ildre solvensregleringen (Solvens I) har solvenskvoten 6kat nigot jamfért med
utgingen av 2018. Under 2019 noterades dock att solvenskvoterna paverkades
negativt av kraftigt fallande rintor framfor allt under tredje kvartalet. For féretag som
tillimpar det nyare regelverket (Solvens II) har solvenskvoterna varit stabila sedan
reglerna tridde i kraft den 1 januari 2016. Aven den genomsnittliga solvenskvoten for
blandade féretag har varit stabil under 2019. Till £6ljd av tillgingsprisfallet i samband
med spridningen av covid-19 har solvenskvoterna &verlag fallit nidgot under tidig vér
2020.

Diagram 3.7 Genomsnittlig solvenskvot for forsdkringsforetag
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Kalla: Finansinspektionen.
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3.3.2 Val fungerande marknader

Vil fungerade marknader férutsitter goda finansieringsméjligheter f6r foretagen. Till
skillnad fran den globala finanskrisen 2008—2009 hirstammar inte denna kris ur
finanssektorn. Diremot riskerar de ekonomiska konsekvenserna av krisen att spilla
over till finansmarknaderna genom bl.a. kredititstramning vilket ytterst kan hota den
finansiella stabiliteten.

Vil fungerande marknader forutsatter goda finansieringsmaéjligheter for
foretagen

I Konjunkturinstitutets barometer £6r 2019 uppgav 85 procent av de svarande att
deras finansieringsmojligheter var “normala”, fyra procent uppgav “littare” och

11 procent 7svirare”. Detta dr samma uppgifter som limnades 1 barometern f6r 2018.
Effekterna av spridningen av covid-19 kan dock ha péverkat finansieringsméjlighet-
erna for foretagen. For att uppritthélla féretagens finansieringsméjligheter, 1 syfte att
sdkerstilla vil fungerande marknader, har regeringen vidtagit ett flertal atgirder, bl.a.
inrdttade regeringen den sa kallade “Féretagsakuten” hos Riksgildskontoret som
stiller ut kreditgarantier for, i forsta hand, sma och medelstora foretag i Sverige vilket
forenklar for foretagen att fa lin. Aven Riksbanken och Finansinspektionen har
vidtagit flera dtgirder for att motverka en kreditatstramning som exempelvis en
sinkning av den kontracykliska kapitalbufferten samt kép av virdepapper och
likviditetsstod. Ytterligare beskrivningar av féretagens kapitalférsorjning limnas under
utgiftsomrdde 24 Niringsliv.

Fortsatt minskad kontantanvdndning och 6kade elektroniska betalningar

Efterfrigan pa kontanter minskar och utvecklingen mot en minskad kontanthantering
har gatt snabbt i Sverige jimfért med 1 manga andra linder. Sdrskilt snabb dr omstill-
ningen bland unga. Kontanternas andel av BNP uppgick till 1,3 procent 2018, vilket ér
bland de ldgsta i virlden. Antalet transaktioner med uttagsautomat har fallit frin 29
per person och ar 2009 till 9 transaktioner 2018. I Sverige dr Swish den vanligaste
formen av omedelbar betalning och anvindningen har 6kat snabbt, antalet transak-
tioner uppgick till nira 400 miljoner 2018, vilket ar ungefir 40 transaktioner per
person. Antalet privatpersoner som var anslutna till Swish under 2018 uppgick till
omkring 7 miljoner, en 6kning med 1 miljon sedan 2017. Fran 2008 till 2018 har
antalet kortbetalningar per person och ar dubblerats till 350.

Den 1 januari 2021 trider ny lagstiftning i kraft som innebir att banker och andra
kreditinstitut ska sikra tillgingen till bankomater och platser f6r dagskasseinsittning
6ver hela landet. Post- och telestyrelsen ska enligt regeringens forslag Gvervaka att
bankerna uppfyller kraven om att erbjuda kontanttjinsterna. Det handlar bl.a. om
antal, placering, 6ppettider och avgifter. Om en bank inte uppfyller sina skyldigheter
ska Finansinspektionen kunna ingripa genom att besluta om en sanktionsavgift.
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Diagram 3.8 Antal transaktioner per person och ar samt kontanternas andel av
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Riksbanken och Finansinspektionen.

3.3.3 Konsumentskyddets utveckling

Svenska konsumenter pa finansmarknaden har en hégre andel av sitt sparande i
fonder och andra finansiella produkter jimfért med konsumenter i méinga andra
lander 1 EU vilket medfor att svenska konsumenter ar mer utsatta vid finansiell
turbulens. Av svenska hushalls finansiella tillgingar bestir 36 procent av forsakrings-
sparande. 20 procent bestdr av aktier och obligationer och 18 procent av bankinlining.
Fondandelar och premiepensionen utgdr 11 procent vardera av hushéllens finansiella
tillgAngar medan 6vriga 8 procent klassas som ”6vrigt”. Historiskt sett har detta varit
positivt for svenska konsumenter da bérsen i genomsnitt har gett hégre avkastning dn
vad genomsnittliga sparrintor pd bankkonto har gjort. Samtidigt 4r svenska konsu-
menter dirmed ocksad mer utsatta vid finansiell turbulens.

Kundnoéjdheten varierar mellan sektorer

Foér kundnéjdheten avseende privata livforsikringar har tilliten successivt 6kat sedan
2016. Det dr framfor allt de mindre féretagen som har hég kundnéjdhet bland liviér-
sikringsforetagen. Kundnéjdheten f6r bolaneprodukter och sparandeprodukter i
virdepapper 6kade 2019 jimf6rt med 2018. Foljderna av spridningen av covid-19 och
kraftiga rérelser pd de finansiella marknaderna under varen 2020 kan dock ha péaverkat
kundnéjdheten. Till exempel senarelade ett antal fonder med investeringar i féretags-
obligationer under mars inlésen av fondandelar, vilket innebar att investerare under en
period inte kunde ta ut och géra sig av med sina innehav. Som mest uppgick antalet
stingda fonder till ett trettiotal, motsvarande drygt 120 miljarder kronor.
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Diagram 3.9 Kundngjdhet inom olika delar av finansmarknaden for privatkunder
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Anm.: Kénsuppdelad statistik saknas.
Kélla: Finansinspektionen.

Konsumtionslanen fortsatter att oka

Utvecklingen av volymen av nya konsumtionsldn som 4r mindre 4n 250 000 kronor
har varit relativt oférindrad de senaste dren. Ddremot har volymen av nya lin som ér
storre an 250 000 kronor okat fran 2017 till 2018, fran att ha fallit dret dessforinnan.
Pa tio ar har volymen objektsfinansierade lin nistan tredubblerats och volymen av
blancolan stérre 4n 250 000 kronor har nistan femdubblerats. Okningen har varit
sdrskilt stor de senaste fem dren, vilket hinger samman med en stark konjunktur och
laga rintor. Finansinspektionen har tidigare pekat pa att 4ven boldnetak och
amorteringskrav, till viss del, kan ha bidragit till att stora konsumtionsldn i hogre
utstrickning anvints f6r bostadsindamal. Aven utvecklingen inom konsumtionslin
vintas paverkas av effekterna av spridningen av covid-19.

Diagram 3.10  Nya konsumtionslan uppdelat pa storlek
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Anm.: Diagrammet visar nyutlaning i total volym hos de 20 langivarna uppdelad pa storlek.
Kalla: Finansinspektionen.

Insatser for att 6ka fortroendet for skaderegleringen vid personskada

Det har under ling tid f6rekommit att skadelidande uttrycker misstro mot f6rsikrings-
toretagens skadereglering, sdrskilt nér det giller anvindningen av medicinska
radgivare. Finansinspektionen foreslar i en rapport 2017 (Fi2017/04750/FPM) att en
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utredning ska tillsittas i syfte att inféra statlig medicinsk tillsyn 6ver rddgivarna for att
sikerstilla kvaliteten 1 och 6ka fortroendet f6r skaderegleringen. Skadelidande
befinner sig manga ginger i en svar och utsatt position. De har enligt lag ritt till en
skyndsam skaderegleringsprocess som beaktar deras behoriga intressen och som foljer
god forsikringsstandard. Fragan om tillsyn 6ver medicinska radgivare har dock flera
ganger utretts och behandlats av regeringen och riksdagen. Slutsatserna har varit att
tillsyn inte bor inforas av principiella skil (se bl.a. propositionen 2009/10:210 Patient-
sdkerhet och tillsyn). Finansinspektionen framhaller i en uppfoljande rapport 2019 att
torsdkringsbranschen inlett arbete med fértroendehdjande rutiner, och 1 ytterligare en
uppfoljning (maj 2020) anfér myndigheten att branschens insatser kan bidra till en
16sning pé problemet med bristande fértroende. Mot denna bakgrund och eftersom
faktiska brister i skaderegleringen pa grund av den medicinska radgivningen inte har
konstaterats finns det inte anledning att tillsitta en sidan utredning som
Finansinspektionen foreslar i rapporten 2017.

3.34 Hallbar utveckling

De finansiella marknaderna spelar en viktig roll i omstillningen till en mer héllbar
ekonomi. Okad hallbarhet bidrar till 6kad finansiell stabilitet, exempelvis s kan
klimatférindringarna leda till ekonomiska férluster och risker, ddr investerat kapital
riskerar att forlora i virde till f6ljd av klimatrelaterade katastrofer.

Marknaden for grona obligationer fortsatter att vaxa

Den svenska gréna obligationsmarknaden dr den sjitte storsta 1 virlden och svenska
kronor dr den fjirde mest anvinda valutan att emittera gréna obligationer 1. Under
2019 6kade den grona svenska obligationsstocken bade 1 total volym, dvs. totalt ute-
stdende skuld, och som andel av den totala obligationsstocken bade f6r icke-finansiella
foretag och f6r kommuner och regioner. Fér 2019 uppgick icke-finansiella foretags
totala utestdende belopp i gréna obligationer till ungefir 52 miljarder kronor, vilket
motsvarade ungefir 13 procent av den totala emissionsvolymen. Fér kommuner och
regioner uppgick den totala volymen till 41 miljarder, vilket motsvarar 88 procent av
kommuners och regioners totala emissionsvolym.

Diagram 3.11  Volym och andel emitterade grona obligationer for icke-finansiella
foretag respektive kommuner och regioner

Miljarder kronor Procent av total stock
60 100
- 90
50 r . 80
40 - 70
- 60
30 r - 50
- 40
20 - . 30
10 r . 20
- 10
0 ;4._'_—_,_= e - ; Lo
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I \/o|ym - regioner och kommuner I \/olym - icke-finansiella féretag
= Andel - regioner och kommuner Andel - icke-finansiella foretag

Kalla: Finansinspektionen.
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Koldioxidavtryck i AP-fonderna fortsatter att sjunka

Sedan den 1 januari 2019 har Forsta—Fjirde AP-fonderna ett nytt mal f6r placerings-
verksamheten, att fondmedlen ska férvaltas pa ett féredémligt sitt genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt dgande och att sirskild vikt ska fastas vid hur en héllbar
utveckling kan frimjas utan att det gors avkall pa det 6vergripande malet om avkast-
ning och risk. AP-fondernas verksamhet f6ljs upp arligen i en skrivelse till riksdagen.
AP-fonderna arbetar kontinuerligt for att sinka koldioxidavtrycket i sina portféljer
och redovisar sina aktieportfdljers koldioxidavtryck med hjilp av indikatorn om kol-
dioxidintensitet, dir absolut koldioxidavtryck relateras till 4garandel av bolagens
omsittning (tCO2e/MSEK). Indikatorn bor dock tolkas med forsiktighet, eftersom
den inte ger en heltickande bild av investeringars totala finansiella klimatrisker. Under
2019 har alla AP-fonder minskat sina koldioxidavtryck.

Diagram 3.12 AP-fondernas koldioxidavtryck
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Anm.: Indikatorn galler endast noterade bolag i AP-fonderna. Sjatte AP-fonden redovisar daremot koldioxidavtryck for
storsta delen av sin portfélj av onoterade bolag.

Kélla: Finansinspektionen.

Antalet rapporter om misstankt penningtvatt eller finansiering av
terrorism okar

Antalet inrapporterade misstinkta transaktioner har 6kat stadigt sedan 2015 och totalt
har de mer dn fé6rdubblats pa drsbasis fram till 2019. Banker och andra kreditinstitut
star for den allra storsta delen av rapporterade transaktioner. En férklaring till 6kning-
en kan vara de skirpta lagkrav som under senare éar forstirkt systemet fér bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism och som dirmed inneburit att fler
potentiella fall av penningtvitt eller finansiering av terrorism upptickts.
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Diagram 3.13  Antalet rapporter om missténkta transaktioner mottagna av
Finanspolisen
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Kélla: Polismyndigheten.

3.3.5 Statlig finansforvaltning
Effektiviteten i den statliga finansforvaltningen ar hog

For att statens finansférvaltning ska kunna bedrivas pé ett effektivt sdtt krivs att de
regelverk, avtal och kontostrukturer som stédjer statens betalningsmodell och modell-
en for statens garanti- och utliningsverksamhet dr dndamalsenliga. Riksgildskontoret
ansvarar, i sin roll som statens internbank, fér att férvalta och utveckla den statliga
betalningsmodellen samt f6r att tillhandahdlla den infrastruktur som de statliga
myndigheterna behéver f6r att genomféra sina betalningar och fér att fa tillgang till
anslagsmedel och lin.

Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen, mitt som styckkostnad per
betalning, var 59 6re 2019. Detta ér ldgre dn 2018 vilket framfor allt berodde pa ligre
anvindning av pappersbaserade tjanster.

Tabell 3.1 Styckkostnad per betalning

Kronor

2015 2016 2017 2018 2019

Styckkostnad 0,55 0,51 0,59 0,62 0,59
Kalla: Riksgaldskontoret.

Okade utestaende garantier och utlaning till lantagare utanfér staten

Vid utgangen av 2019 uppgick Riksgildskontorets utstiende garantier till 26,7 mil-
jarder kronor, vilket var 3,4 miljarder kronor mindre dn vid féregiende drsskifte.
Garantiverksamheten visade 2019 ett ndgot storre Sverskott dn féregaende dr pa
grund av att den férvintade férlusten minskade mer 4n reservtillgingarna. De totala
torvintade forlusterna minskade framfor allt till £6ljd av att den férvintade forlusten
minskade i det stérsta garantidtagande till Oresundsbrokonsortiet (OSK). Under forsta
halvaret 2020 har garantiverksamheten 6kat till £6ljd av regeringens dtgirder som
syftar till att minska effekterna av spridningen av covid-19 pa ekonomin.
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Tabell 3.2  Utestaende garantier, reservtillgangar och forvantade forluster

Miljoner kronor

2020 (tom

2017 2018 2019 30 juni)

Utestaende garantier 29 655 30 050 26713 29126
Reservtillgangar 1395 1165 1157 1210
Reservkonto 443 532 472 514
Vardering fordringar 914 597 608 608
Forvantade framtida avgifter 38 69 77 88
Justering, kreditreserv 0 -33 0 0
Forvantade forluster 867 1 096 1058 1165
Skillnad mellan tillgangar och férvantade forluster 528 70 99 45

Kélla: Riksgaldskontoret.

Riksgildskontorets utlaning till lintagare utanfor staten (exklusive lin med villkorad
aterbetalning) 6kade 2019 och uppgick till drygt 5,2 miljarder kronor vid arets slut. De
torvintade forlusterna och reservtillgdngarna var i stort oférindrade jamfort med
foregiende 4r. Overskott i utliningsverksamheten utgérs av skillnaden mellan reserv-
tillgangar och férvintade forluster och under 2019 visade verksamheten fortsatt dver-
skott. Under f&rsta halvaret 2020 6kade de utestdende ldnen till lantagare utanfor
staten till f6ljd av effekterna av spridningen av covid-19 pa ekonomin.

Tabell 3.3  Utestaende lan till lantagare utanfor staten, reservtillgangar och
férvantade forluster

Miljoner kronor

2020 (tom

2017 2018 2019 30 juni)
Utestaende lan 5643 5118 5207 15 404
Reservtillgangar 606 604 604 613
Reservkonto 606 570 604 613
Forvantade framtida avgifter for forvantad forlust 0 0 0 0
Justering, garantireserv 0 33 0 0
Férvintade forluster 0 0 0 0
Skillnad mellan tillgangar och férvantade férluster 606 604 604 613
Exklusive lan med villkorad aterbetalning.
Kalla: Riksgaldskontoret.
3.3.6 Resultat for internationella finansiella institutioner

Regeringen redogdr for verksamheten 1 Asiatiska banken f6r infrastrukturinvesteringar
(AIIB), Europeiska banken {6r dteruppbyggnad och utveckling (EBRD), Europeiska
investeringsbanken (EIB), Nordiska investeringsbanken (NIB) och Virldsbanks-
gruppen i dterkommande skrivelser till riksdagen (se t.ex. skr. 2018/19:35). Verk-
samheten f6r Europaridets utvecklingsbank (CEB) redovisas i den dterkommande
skrivelsen om verksamheten inom Europarddets ministerkommitté m.m. (se t.ex.

skr. 2019/20:34).

Tankesmedjan Bruegel

Bruegel ir en oberoende europeisk tankesmedja med fokus pa internationell
ekonomisk-politisk forskning. Tankesmedjan strivar efter att forbittra den
ekonomiska politiken med 6ppen och faktabaserad forskning, analys och debatt.
Under 2019 publicerade Bruegel bl.a. 56 rapporter, 186 blogginligg och arrangerade
77 event. Dess medlemmar ir foretag, institutioner och majoriteten av EU:s
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medlemsstater, inklusive Sverige. Genom det svenska medlemskapet finns en mojlig-
het att paverka tankesmedjans forskningsinriktning. Viktiga fragor f6r Sverige har bl.a.
vatit grén beskattning, inkluderande tillvixt och jimstilldhet. Sedan 2017 ingér
dessutom en svensk representant i Bruegels styrelse, som bestir av 11 ledaméter.

Garantier till vissa internationella finansiella institutioner

Sverige dr medlem i elva internationella finansiella institutioner. Medlemskapen kan
likstillas med deldgande, eftersom varje medlemsland bidrar med en andel av
institutionernas egna kapital. Det egna kapitalet bestir av inbetalt kapital och garanti-
kapital. Garantikapitalet innebdr att medlemslinderna utéver det inbetalda kapitalet
forbinder sig att under vissa omstindigheter tillskjuta ytterligare ett bestimt kapital-
belopp till institutionerna.

Riksdagen har godkint att garantikapital till internationella finansiella institutioner inte
ska hanteras inom ramen f6r den statliga garantimodellen, dir riskavspeglande avgifter
sdtts in pa ett konto i Riksgildskontoret (prop. 2001/02:1, Forslag till statsbudget,
reviderad finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/01:129).
Eventuella infrianden ska i stillet belasta anslag. Infrianden av garantikapital till AIIB,
CEB, EBRD, EIB, NIB och Virldsbanken ska belasta anslaget 1:14 1issa garanti- och
medlemsavgifter. De utestdende garantidtagandena gentemot dessa institutioner, vilka har
redovisats i skrivelsen Arsredovisning for staten 2019 (skr. 2019/20:101), uppgick vid
utgingen av 2019 till ca 122 miljarder kronor. Storbritanniens uttride ur EU innebar
dven att landet upphorde att vara deldgare 1 EIB, varpa aterstiende EU-linder genom-
torde en kapitalhdjning fOr att ersitta Storbritanniens dgarandel. Kapitalhdjningen
tradde 1 kraft den 31 mars 2020 och innebar att statens garantidtagande till banken
utokades med 1,26 miljarder euro till 7,83 miljarder euro (prop. 2018/19:46,

bet. 2018/19:FiU33, rskr. 2018/19:148). Medlemslinderna i NIB ingick vidare den

28 februari 2020 en éverenskommelse och beslutade att genomféra dndringar i
bankens stadgar som tridde ikraft den 29 juni 2020. Riksdagen har godkint stadge-
indringarna, som bl.a. innebar att NIB:s guverndrsstyrelse beslutar om principer f6r
bankens kapital- och likviditetshantering samt att sammansittningen av NIB:s
kontrollkommitté indras. Andringarna innebar dven att tvé tidigare separata lane-
faciliteter upphdrde och att belopp motsvarande sirskilda garantier och fonderade
kreditriskreserveringar tillférdes medlemslindernas kapital i banken. For svensk del
Okade vidare det inbetalda kapitalet frian 144 miljoner euro till 292 miljoner euro och
garantikapitalet utékades fran 1,98 miljarder euro till 2,60 miljarder euro (prop.
2019/20:1, utg.omr. 2, avsnitt 3.5.5, bet. 2019/20:FiU2, rskr. 2019/20:129).

Under 2020 har riksdagen godkint yttetligare tvd garantiprogram som inte hanteras
inom ramen f6r den statliga garantimodellen, och dir infrianden i stillet belastar
anslag (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Det idr dels friga
om garantier om hégst 863 337 362 euro till en garantifond till EIB f6r stéd till 1
forsta hand foretag 1 ekonomiska svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19, dels
garantier om hégst 848 537 250 euro till Europeiska unionen for ett europeiskt
instrument for tillfalligt stdd for att minska risken f6r arbetsléshet 1 en krissituation till
foljd av utbrottet av covid-19 (SURE).

3.4 Analys och slutsatser

Miluppfyllelsen inom finansmarknadsomradet kommer att paverkas kraftigt av effekt-
erna av spridningen av covid-19. Resultatredovisningens indikatorer har dock inte tagit
hinsyn till effekter av spridningen av covid-19 da data dnnu inte ir tillginglig. Det
finns didrmed en hog osikerhetsmarginal f6r maluppfyllelsen i de indikatorer f6r
finansmarknadsomrddet som presenteras ovan.
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Det svenska finansiella systemet fungerade fram till spridningen av covid-19 1
huvudsak vil. Efter ett mycket omfattande regleringsarbete efter finanskrisen 2008—
2009 bedéms motstindskraften i systemet ha 6kat samtidigt som krishanteringssys-
temet har stirkts, framfor allt f6r banker. Banksystemets koncentration till ett fatal
aktorer Okar dess sdrbarhet eftersom problem kan sprida sig till hela banksystemet och
skapa ett hot mot den finansiella stabiliteten och i férlingningen den reala ekonomin.

Den héga privata skuldsittningen medfor en risk bade f6r enskilda och samhills-
ekonomin i stort. Det dr dérfor positivt att vidtagna makrotillsynsatgiarder bidragit till
att 6ka hushallens motstandskraft. Samtidigt har konsumtionslanen ékat kraftigt de
senaste aren men utgdr, trots detta, endast en liten del av hushéllens skulder och har
dirfor en ldgre inverkan pa den finansiella stabiliteten. Ur ett konsumentskyddspers-
pektiv kan dock héga konsumtionslan innebira risker f6r den enskilde, inte minst
eftersom rinteutgifterna fér dessa lan dr relativt hoga. Regeringen har fortsatt arbeta
aktivt for att stdrka konsumentskyddet, bl.a. genom uppdrag till Finansinspektionen
om att redovisa hur myndigheten utévar tillsyn 6ver att kreditprovningar gors 1 enlig-
het med kraven i konsumentkreditlagen och hur detta leder till ett h6gt konsument-
skydd. Regeringen beddmer att vidtagna atgirder har bidragit till att konsument-
skyddet stirkts.

Spridningen av covid-19 innebir stora provningar f6r hela samhillsekonomin. Detta
péaverkar ocksd de finansiella marknaderna vilka stundtals pavisat bade hég volatilitet
och lig likviditet. Svarigheterna att bedéma risker kan medféra en minskad vilja fran
kreditinstitut att lina ut pengar till bl.a. féretagssektorn. Dirutéver kan 6kade kredit-
forluster skapa risker i det finansiella systemet som kan paverka den finansiella stabilit-
eten. For att mota den rddande situationen har regeringen och bl.a. Riksbanken och
Finansinspektionen vidtagit dtgirder for att forbittra marknadens funktionssitt och
sakerstilla den finansiella stabiliteten.

Forsakringssektorns motstindskraft bedéms vara god da férsikringsforetagen bedéms
kunna méta sina dtaganden pé bade kort och ling sikt. Det kan innebiéra en ékad
osikerhet och svarigheter framéver om det laga rinteldget bestir. Férsdkringssektorn
har ocksa stora tillgangar sdsom aktier, fastigheter och olika typer av obligationer som
ocksad péaverkas av den 6kade riskaversionen och de stora rérelserna pé de finansiella
marknaderna till £6ljd av effekterna av spridningen av covid-19.

Utvecklingen inom digital finansiell innovation kan leda till effektivare, billigare och
mer konsumentvinliga produkter och tjinster. Ett exempel ir att betalningar
forenklats och effektiviserats vilket inneburit fordelar f6r savil konsumenter som
toretag men ocksa bidragit till att minska kontantanvindningen. Den minskande
kontantanvindningen medfdr ocksa nya risker och utmaningar for vissa grupper i
samhillet som till £6ljd av bl.a. digitalt utanférskap inte far tillgang till dessa nya
produkter och tjanster. Stérre avbrott inom elnitet eller internet eller cyberangrepp
mot kritisk infrastruktur skulle kunna fi omfattande konsekvenser for konsumenter
och den finansiella stabiliteten.

De finansiella marknadernas roll £6r att bidra till klimatomstillningen och minska de
ekonomiska riskerna kopplade till klimatomstillningen integreras alltmer i aktérernas
verksamhet. Flera av resultatindikatorerna visar att utvecklingen mot malet om att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling gar i ritt riktning. Aven bekim-
pningen av penningtvitt och finansiering av terrorism dr en viktig fraga ur ett hallbar-
hetsperspektiv. Regeringen har under 2019 vidtagit kraftfulla atgirder bl.a. genom ny
lagstiftning och forstirkt tillsyn. Atgirderna har haft en tydlig effekt, t.ex. skulle det
Okade antalet rapporterade misstinkta transaktioner kunna indikera att de finansiella
mellanhidndernas interna kontrollsystem har forbittrats och méluppfyllelsen stirkts.
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Kostnadseffektiviteten i den statliga betalningsmodellen har 6kat vilket regeringen
bedémer bidragit till att 6ka maluppfyllelsen om att statens finansférvaltning ska
bedrivas effektivt.

3.5 Politikens inriktning

Den politiska inriktningen — med malen att virna finansiell stabilitet, ett hogt
fortroende, vil fungerande marknader, ett hégt konsumentskydd och att det
finansiella systemet ska bidra till en hallbar utveckling — ligger fast. Effekterna av
spridningen av covid-19 har dndrat liget pa de finansiella marknaderna, bade nationellt
och globalt. Finansmarknadsforskningen bidrar med viktig kunskap for att 6ka
miéluppfyllelsen f6r finansmarknadsomradet och dirfor foreslar regeringen en tillfillig
satsning for finansmarknadsforskning 2021-2024. Satsningen kommer att presenteras
nirmare i den forsknings- och innovationspolitiska propositionen som regeringen
avser att presentera under hosten 2020.

3.5.1 Den finansiella stabiliteten ska fortsatt framjas

Den finansiella stabiliteten och den makroekonomiska utvecklingen dr nira samman-
linkade. Om den ekonomiska nedgéingen till £6ljd av spridningen av covid-19 blir djup
och langvarig kan dirfér d4ven den finansiella stabiliteten hotas. Efter finanskrisen
2008-2009 har ett omfattande regleringsarbete skett vilket har 6kat motstandskraften i
det finansiella systemet. I det exceptionella lige som nu rader kan det uppsta ett behov
att nyttja flexibiliteten i regelverken och anvinda de buffertar som har byggts upp foér
att stodja kreditgivning till den reala ekonomin. Men nir den ekonomiska situationen
tilldter bor buffertarna dterigen byggas upp fOr att sidkerstilla det finansiella systemets
motstandskraft.

For nirvarande pagar dirfor viktigt regleringsarbete inom EU som paverkar stora
delar av de finansiella marknaderna. Exempel ér f6rordningen om ett ramverk f6r
aterhdmtning och resolution av centrala motparter, férhandlingar om det s.k.
bankpaketet som innehdller dndringar av regelverken om kapitaltickning och
krishantering fér banker, samt arbetet med de revideringar av kapitalticknings-
regelverket som foranleds av slutférandet av Basel 111, dvs. det reformpaket av
reglering och standarder pa finansmarknadsomridet som féranleddes av den globala
finanskrisen 2008-2009. Europeiska kommissionens forslag férvintas presenteras
under fjirde kvartalet 2020. Férhandlingar av forslaget kommer att paga under 2021.

Ateruppbyggnaden av det civila frsvaret intensifieras. Atgirder for ett fungerande
finansiellt system utgor en viktig del i ett motstandskraftigt civilt f6rsvar vid héjd
beredskap och ytterst i krig. Atgirderna kan dven bidra till att stirka formagan att
hantera svira pafrestningar pa det finansiella systemet i fredstid. Regeringen féreslar
dirfor att medel tillférs Finansinspektionen och Riksgildskontoret for att stirka
myndighetens verksamhet avseende civilt forsvar. Regeringen avser att dterkomma
med ett f6rslag till Gvergripande inriktning £6r det civila férsvaret 1 den férsvars-
politiska propositionen f6r perioden 2021-2025. Regeringen planerar under 2021 att
limna forslag om kompletteringar till sikerhetsskyddslagen (2018:585) som innebir ett
starkare skydd f6r Sveriges sikerhet. For att Finansinspektion ska kunna fullgéra sina
uppgifter som tillsynsmyndighet avsitter regeringen 12 miljoner kronor fr.o.m. 2021.
Regeringens forslag till kompletteringar till den nya sidkerhetshetsskyddslagen beskrivs
1 utgiftsomrade 6 under avsnitt 4 Sambhillets krisberedskap.
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3.5.2 Atgéarder vidtas fér att forbattra marknadernas
funktionssatt

Det finansiella systemets grundliggande uppgifter ir att mojliggdra betalningar, lan,
sparande och foérsikringar. Dessa tjanster dr helt nédvindiga fOr att vart samhille ska
fungera. Spridningen av covid-19 och dess ekonomiska konsekvenser har medfért att
ett sarskilt fokus riktats mot det finansiella systemets mojlighet att férse foretag med
krediter. Europeiska kommissionen har presenterat forslag pa dtgirder fr att
uppritthdlla kreditgivningen till hushéll och livskraftiga foretag samt sakerstilla
foretags moijligheter att finansiera pé sig pa kapitalmarknaden.

For att lingsiktigt underlitta foretagens, sirskilt sma och medelstora, tillgang till finan-
siering, skapa dndamalsenliga investeringsprodukter samt bidra till omstillningen till
en hillbar ekonomi fortsitter arbetet inom EU med att utveckla Kapitalmarknads-
unionen. Ett exempel pé arbete dr ny EU-reglering av grisrotsfinansieringsplattformar
och kompletterande lagstiftning pd nationell nivé. Syftet ér att stirka olika finans-
ieringskanaler for, framfor allt, sma och medelstora foretag. I detta arbete dr det
prioriterat f&r regeringen att skapa goda forutsittningar for en fortsatt utveckling pa
marknaden samtidigt som ett hégt konsumentskydd sikerstills. Ett annat exempel dr
skapandet av mer enhetliga regler f6r marknaden f6r sikerstillda obligationer, som ér
en viktig finansieringskalla f6r svenska banker. Den svenska marknaden idr i dag en av
de stérsta i Europa. Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som senast den

31 oktober 2020 ska limna forslag till lagindringar som f6ljer av ett nytt EU-regelverk
och regeringen planerar att Sverlimna en lagradsremiss under varen 2021

(dir. 2019:107). Ett tredje exempel dr att anpassa kapitaltickningsreglerna for
virdepappersbolag till deras specifika verksamhet.

Den digitala utvecklingen kan bidra till att sikerstélla vil fungerande finansiella mark-
nader och tillgodose hushillens och féretagens behov av finansiella tjanster. Samtidigt
behéver det finnas ett hégt skydd f6r konsumenter £6r sddana tjdnster. Den snabba
digitaliseringen av den svenska betalningsmarknaden tillsammans med en minskad
kontantanvindning leder till manga fragor, bl.a. om statens och den privata sektorns
roller pa betalningsmarknaden. Inom EU pagar dven ett arbete med att ta fram en
handlingsplan f&r fintech, inklusive en strategi for betalningsldsningar, som kommer
att bli vigledande pa omréidet. Relaterat till detta arbetar Europeiska kommissionen
ocksd med ny EU-reglering av marknaden f6r kryptotillgangar, dir arbetet mot
penningtvitt dr sdrskilt viktigt. Regeringen anser att det fortsatta arbetet med att stirka
den digitala utvecklingen maste sikerstilla finansiell stabilitet och ett hégt
konsumentskydd.

Europeiska kommissionen arbetar ocksd med en dversyn av reglerna for
handelsplatser fér finansiella instrument och féretag som 4dgnar sig dt virdepappers-
rorelse fOr att 6ka transparensen samt stirka investerarskyddet och fortroendet £6r de
europeiska virdepappersmarknaderna. Oversynen behandlar bl.a. vilka effekter
reglerna har haft nir det giller var handeln dger rum och hur den sker samt hur
transparensen i handeln kan forbittras.

Mojligheten till aterkép och flytt av forsakringssparande dr en viktig del f6r vil funger-
ande marknader pa férsikringsomradet, men dven for konsumentskyddet. For att
effektivisera konsumenternas aterk&ps- och flyttritt limnade regeringen 2019 forslag
till lagandringar (prop. 2018/19:124).

3.5.3 Konsumentskyddet ska starkas

Svenska konsumenter ér relativt hégt exponerade mot finansiella risker jamfort med
Ovriga linder 1 Europa dd en storre andel sparande placeras pé t.ex. aktiemarknaden i
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stillet f6r pa bankkonto. Ett h6gt konsumentskydd pa de finansiella marknaderna ir
dirfor en prioriterad fraga for regeringen.

Regeringen arbetar aktivt, savil nationellt som pa EU-niva, for att sikerstilla ett hogt
konsumentskydd. For att bl.a. minska informationsunderlidge pa de finansiella
marknaderna dr det bla. viktigt att det t.ex. finns en vilfungerande finansiell
radgivning. Regeringen har dirfér gett Finansinspektionen i uppdrag att redovisa
effekterna av reglerna om tredjepartsersittningar och oberoende radgivning som
inférdes 2018. Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

Nistan en tredjedel av hushallens finansiella tillgdngar bestar av férsikringssparande
som ir antingen privat (framf0r allt i kapitalférsikringar) eller kopplat till en anstall-
ning. Ett lingsiktigt hallbart, sunt och effektivt pensionssystem ar dirfor en priorit-
ering for regeringen och arbete pagir inom hela pensionssystemet. Inom EU kommer
regleringen for forsikringsforetag (Solvens II-regelverket), som avser att sikerstilla att
forsdkringsforetag kan fullgra sina dtaganden, att ses 6ver under 2021. Stabila forsik-
ringsforetag bidrar bade till att ge forsidkringstagarna ett gott skydd och till stabilitet i
hela det finansiella systemet. Det dr positivt att justeringar som stirker konsument-
skyddet ytterligare genomférs, utan att férindra regelverket i grunden.

Premiepensionssystemet utgdr en viktig del i pensionen och forvalsalternativet inom
premiepensionen ska fa bittre férutsittningar att kunna bidra till hégre och stabilare
pensioner till de pensionssparare som inte sjilva vill vilja fonder inom premie-
pensionen. Regeringen ser dirfér 6ver risknivdn i férvalsalternativet, som forvaltas av
Sjunde AP-fonden. Regeringen avser att dterkomma i frigan om f6rslag till nytt mal
for forvalsalternativet och dndrade placeringsregler

Tjinstepensionerna far en allt storre betydelse f6r privatekonomin och ér centrala £6r
den svenska kollektivavtalsmodellen. Regeringen har vidtagit dtgarder och kommer att
fortsitta arbeta for en dndamalsenlig och proportionell reglering av tjanstepensions-
sektorn. Regleringen ska samtidigt dven i fortsittningen sikerstilla ett fullgott skydd
tor de nuvarande och framtida pensionirerna.

Regeringen 6verlimnade 1 februari 2020 propositionen Presentation av betalningssatt
vid marknadsforing av betaltjanster online (prop. 2019/20:79). Riksdagen hat, i
samband med behandlingen av propositionen, tillkinnagett for regeringen att en
uppfoljning av lagstiftningens effekter ska vara genomférd senast den 1 juli 2021 (bet.
2019/20:FiU:37 punkt 3, rskr. 2019/20:191). Regeringen kommer att dterkomma till
hur effekterna av lagstiftningen ska utvirderas.

3.5.4 Finansmarknaden ska bidra till hallbar utveckling

Regeringen driver en ambitiés politik £f6r att frimja hallbara finansmarknader som kan
bidra till uppfyllandet av Sveriges milj6- och klimatmadl, FN:s globala mal £6r hallbar
utveckling och Parisavtalet om klimatférindringar. Finansmarknaden har en
fundamental roll i den nédvindiga omstillningen till en héllbar realekonomi.

Att klimatrelaterade risker beaktas i riskhanteringen dr viktigt i sig, men ocksé en
forutsittning for en riktig prissittning av finansiella tillgingar och investeringar. For
detta krivs relevant och jimforbar information for att investerare ska kunna fatta
vilgrundade beslut. Ett steg 1 ritt riktning dr en ny EU-f6rordning om héllbarhets-
relaterade upplysningar for vissa finansmarknadsaktérer och finansiella radgivare som
boérjar tillimpas under 2021.

Regeringen ir padrivande f6r nya EU-initiativ £fOr att frimja utvecklingen till mer
héllbara finansmarknader, sisom EU:s férnyade handlingsplan f6r hallbar finansiering
som presenteras under hésten. Diri ingdr en 6versyn av EU:s hillbarhetsdirektiv.
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EU:s grona taxonomi utgdr en grund fér framtida standarder och mirkningar av
héllbara finansiella produkter och har didrfor en central roll f6r andra dtgirder i den
férnyade handlingsplanen.

Det finansiella systemet ska ocksa vara motstandskraftigt mot allvarlig brottslighet och
regeringen kommer dirfor att arbeta vidare med ytterligare skérpta dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. En utgangspunkt i detta arbete dr den
utredning som regeringen tillsatt (dir. 2019:80). Regeringen foreslar dven att
Finansinspektionen anvisas 6kade resurser motsvarande 10 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2021 £6r att stirka myndighetens arbete med att bekdmpa penningtvitt och
finansiering av terrorism. Penningtvitt och finansiering av terrorism dr ett
grinsoverskridande problem. Regeringen arbetar déirfor aktivt dven pa EU-niva och
vilkomnar de kommande diskussionerna om strukturreformer som kommer att
inledas under 2021.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:3 Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter

Tabell 3.4  Anslagsutveckling 1:3 Finansinspektionens avgifter till
EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2019 Utfall 14 861 Anslagssparande 2689
2020 Anslag 17 550" Utgiftsprognos 17 371
2021 Forslag 20 250
2022 Beraknat 25150
2023 Beréknat 25 050

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r Finansinspektionens avgifter till

EU:s tillsynsmyndigheter Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten samt Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.5 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 17 550 17 550 17 550
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2700 7 600 7 500
varav BP21 2700 7 600 7 500
- Okade avgifter pa grund av brexit 2700 7 600 7 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20 250 25150 25050

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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For att hantera de 6kade kostnaderna som uppstir nir Sveriges andel av kostnaderna
tor EU:s tillsynsmyndigheter 6kar till £6ljd av Storbritanniens uttrdde ur EU bor
anslaget 1:3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 5kas med

2700 000 kronor 2021. For 2022 berdknas anslaget 6ka med 7 600 000 kronor och
fr.o.m. 2023 beriknas anslaget 6ka med 7 500 000 kronor.

Regeringen foreslar att 20 250 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Finansinspektionens
avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
25 150 000 kronor respektive 25 050 000 kronor.

3.6.2 1:11 Finansinspektionen
Tabell 3.6  Anslagsutveckling 1:11 Finansinspektionen
Tusental kronor

2019 Utfall 611 953 Anslagssparande 9714
2020 Anslag 623 253" Utgiftsprognos 632 134
2021 Forslag 654 555
2022 Beréknat 659 7722
2023 Beraknat 667 316°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 654 555 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 654 555 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Finansinspektionens férvaltningsutgifter och f6r
Krigsforsikringsnimndens verksamhet.

Regeringens 6vervaganden
Tabell 3.7  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:11 Finansinspektionen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 623 253 623 253 623 253
Pris- och I6neomrékning? 8 222 13 255 20 533
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 23 080 23 264 23 530
varav BP213 23 080 23 080 23080
- Generell besparing i statsforvaltningen -920 -920 -920
- Okad tillsyn - motverka penningtvétt och finansiering av
terrorism 10 000 10 000 10 000
- Civilt forsvar 2021-2025: Sakerhetsskydd 12 000 12 000 12 000
- Civilt forsvar 2021-2025: Finansiell beredskap 2000 2000 2000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 654 555 659 772 667 316

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Anslag 1:11 Finansinspektionen minskas med 920 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
berdknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.
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For att ytterligare stidrka Finansinspektionens arbete med att bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronor 2021. Frin
och med 2022 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Totalforsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila frsvaret intensifieras.
Regeringen foreslar dirfor att anslaget 1:11 Finansinspektionen Skas med
2000 000 kronor 2021. Det beriknas 6kas med 2 000 000 kronor 2022 och 2023.

For Finansinspektionens nya tillsynsuppgifter inom omradet sikerhetsskydd foreslar
regeringen att anslaget 1:11 Finansinspektionen Skas med 12 000 000 kronor 2021. Fran
och med 2022 beriknas anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 654 555 000 kronor anvisas under anslaget
1:11 Finansinspektionen £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 659 772 000
kronor respektive 667 316 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.8  Offentligrattslig verksamhet
Tusentals kronor

Offentligrattslig Intakter till N

verksamhet inkomsttitel Intékter som Kostnader Resultat Ackumulerat
(som inte far far disponeras (intakt - kostnad) resultat
disponeras)

Utfall 2019 672 524 103 934 114 717 -10 783 9183

Prognos 2020 698 973 120 000 140 000 -20 000 -10 817

Budget 2021 874784 110 000 108 000 2000 -8 817

Finansinspektionen tar i huvudsak ut tva slag av avgifter, dels avgifter for tillstaind
m.m. som regleras i férordningen (2001:911) om avgifter f6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen, dels avgifter f6r Finansinspektionens anslagsfinansierade verk-
samhet enligt férordningen (2007:1135) om arliga avgifter f6r finansiering av
Finansinspektionens verksamhet.

Avgifterna faststills 1 syfte att uppnd full kostnadstickning 6ver tid. De arliga avgif-
terna har en konstruktion som innebir att en hdjning av anslaget dr saldoneutralt f6r
den avgiftsfinansierade verksamheten, eftersom motsvarande belopp tas upp pa
inkomstsidan.

I beloppen 6r intikter till inkomsttitel ingar d4ven sanktionsavgifter som foretagen
under tillsyn betalar vid &vertridelser.
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3.6.3 1:12 Riksgaldskontoret
Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:12 Riksgéldskontoret

Tusental kronor

2019 Utfall 286 401 Anslagssparande 48 452
2020 Anslag 319 204" Utgiftsprognos 311 007
2021 Forslag 330 185
2022 Beraknat 332 5052
2023 Beraknat 332 209°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 330 186 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 326 257 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Riksgildskontorets forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden
Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:12 Riksgaldskontoret

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 319 204 319 204 319 204
Pris- och I6neomrékning? 4 241 6513 10 142
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6 740 6787 2 863
varav BP213 6 740 6 740 2740
- Generell besparing i statsforvaltningen -260 -260 -260
- Civilt forsvar 2021-2025: Finansiell beredskap 7 000 7 000 3000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 330 185 332 505 332 209

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 1:12 Riksgaldskontoret minskas med 260 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
beriknas fr.o.m. 2022 minskas med samma belopp.

Totalférsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila f6rsvaret intensifieras.
Regeringen foresldr darfor att anslaget 1:12 Riksgaldskontoret Gkas med

7 000 000 kronor 2021. Det beriknas 6kas med 7 000 000 kronor 2022 och

3 000 000 kronor 2023.

Regeringen foreslar att 330 185 000 kronor anvisas under anslaget
1:12 Riksgdldskontoret £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
332 505 000 kronor respektive 332 209 000 kronor.

32



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2

Ramar till stabilitetsfonden och resolutionsreserven

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 f6r stabilitetsfonden
besluta om en kreditram pa hégst 50 000 000 000 kronor och en garantiram pd hogst
750 000 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2021 £6r resolutionsreserven
besluta om en kreditram pa hégst 100 000 000 000 kronor och en garantiram pd hégst
200 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I samband med genomférandet i svensk ritt av
krishanteringsdirektivet dndrades reglerna for stabilitetsfonden och en ny fond f6r
finansiering av krishanteringsatgirder, resolutionsreserven, inrittades. Bidda fonderna
finansieras genom avgifter frin banksystemet. I samband med inrdttandet beslutades
att riksdagen érligen ska faststilla krediter och garantiramar for stabilitetsfonden och
resolutionsreserven. For ytterligare bakgrundsinformation om stabilitetsfonden och
resolutionsteserven, se budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1).

Stabilitetsfonden kan komma att anvindas for att finansiera férebygeande atgirder
enligt lagen (2015:1017) om foérebyggande statligt stod till kreditinstitut. Atgirderna
innefattar kapital- eller likviditetsstod till livskraftiga banker. Stabilitetsfondens
behallning uppgar i dagsliget till ca 40 miljarder kronor. Regeringen bedémer att
medlen utgdr en betydande resurs £6r att vidta eventuella krisinsatser, dvs.
férebyggande statligt stéd eller anvindning av statliga stabiliseringsverktyg. Det
program som inrittades vid finanskrisen 2008 hade ett faststillt belopp om hogst
50 miljarder kronor, vilket var det sammanlagda kapitaltillskott som staten kunde
medge. Samma belopp utgér f6r nirvarande utgangspunkt for stabilitetsfondens
linemoijligheter och foreslas galla dven for 2021.

Garantiramen for stabilitetsfonden bor bestimmas utifran det faktum att 1 f6rsta hand
generella stéddtgirder i form av garantiprogram till samtliga banker kan komma att bli
aktuella. Garantiramen for stabilitetsfonden bor vara pa ett hdgre belopp 4n den ram
som giller fér resolutionsreserven, eftersom det hir blir friga om generella
stodatgirder till samtliga banker. Den ram som fanns i garantiférordningen fran 2008
uppgick inledningsvis till 1 500 miljarder kronor och var baserad pa de svenska
bankernas upplaning under viss period. Ramen sinktes senare till 750 miljarder kronor
dven om utnyttjandet aldrig var 6ver 400 miljarder. Samma belopp utgér f6r
nirvarande ramen fOr stabilitetsfondens mdjlighet att medge garantier och foreslds
dven gilla f6r 2021.

Resolutionsreserven kan komma att anvindas for att finansiera dtgirder inom ramen
for ett resolutionsforfarande, vilket innefattar atgirder £Or att stotta rekonstruktion av
systemviktiga banker som i utgangsliget inte bedéms som livskraftiga.
Resolutionsreserven uppgar i dagsliget till ca 43 miljarder kronor. Nir det giller
resolutionsreservens kreditram bor den frimst bli aktuell i friga om olika
aterkapitaliseringsatgirder efter det att nedskrivning av vissa av foretagets skulder
skett. Darutover kan resolutionsreservens kreditram komma att anviandas till att betala
ut kompensation till féretagets dgare och borgenirer i1 de fall dessa fatt ett simre eko-
nomiskt utfall vid resolution 4n vid konkurs eller likvidation. Kreditramen som for
nirvarande uppgar till 100 miljarder kronor motiveras darfor av att den bor ha at-
minstone samma férmaéga till dterkapitaliseringsatgirder som kreditramen till stabili-
tetsfonden, dvs. 50 miljarder kronor, samt dessutom innehalla utrymme for att hantera
eventuella kompensationsfall. Kreditramen pd 100 miljarder kronor féreslas darfor
aven gilla under 2021.

Garantiramen for resolutionsreserven kan anvindas om banker i resolution initialt
behover stod for sin finansiering (likviditet). Garantier kan ges till banken sjélv eller till
Riksbanken. Att uppskatta likviditetsbehov i en krissituation dr svirt, men
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bedémningen ir att likviditetsstod till flera av Sveriges storbanker skulle beh6va uppga
till minst 100 miljarder kronor. Det kan finnas en negativ signaleffekt i att under ett
krisférlopp behdva justera garantiramen. Dirfor foreslar regeringen att garantiramen
for resolutionsreserven dven under 2021 sitts till 200 miljarder kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.11 Garanti- och utlaningsverksamhet
Tusentals kronor

\?giggir?]:]'agtslig inkomsltr:ittill(t(esgrirl: Intakter som far Kostnader  Regyitat (intakt - Ackumulerat
inte far disponeras kostnad) resultat

disponeras)
Utfall 2019 127 628 50472 64 968 -14 496 601 960
Prognos 2020 44 000 24 100 19 800 4 300 606 260
Budget 2021 44 000 17 800 14 900 2900 609 160

Avgifter tas ut f6r verksamheterna inom omradena garantier och utlining, bankstéd
samt insdttningsgaranti och investerarskydd.

De riskavspeglande garanti- och kreditavgifterna finansieras av garanti- respektive
lantagarna eller genom anslag via statsbudgeten. I enlighet med budgetlagen
(2011:203) ska rinta eller avgift tas ut motsvarande statens férvintade kostnad for
lanet eller atagandet, om inte riksdagen for ett visst lan eller atagande beslutat annat.

Vidare f6reskrivs att om ldn- eller garantitagaren ska betala en rinta eller avgift som
inte ticker kostnaderna ska regeringen foresla riksdagen hur mellanskillnaden ska
finansieras. Dessa avgifter, samt dtervinningar frin tidigare infrianden, placeras pé
rintebdrande konton hos Riksgildskontoret och ska finansiera eventuella infrianden i
myndighetens garanti- och kreditverksamhet.

De administrativa avgifter som tas ut disponeras av Riksgildskontoret f6r att ticka de
administrativa kostnaderna i verksamheten. Malet 4r att avgifterna ska ticka infrianden
och administrationskostnaderna sett &ver en lingre tid. Modellen ska vara finansiellt
sjilvbirande och tydligt visa vad kostnaderna for statens garanti- och kreditgivning
uppgar till.

Tabell 3.12 Inséattningsgaranti och investerarskydd
Tusentals kronor

Offentligrattslig Intakter till

verksamhet inkomsttitel (som inte Intakter som far Resultat (intakt -
far disponeras) disponeras Kostnader kostnad)

Utfall 2019 16 168

Prognos 2020 18 700

Budget 2021 21 400

Verksamheten insittningsgaranti och investerarskydd finansieras genom
Riksgildskontorets férvaltningsanslag. Administrationskostnaden f6r denna
verksamhet avriknas fran efterfoljande drs avgifter och redovisas mot inkomsttitel
2552 Ovriga offentligrittsliga avgifter. Resterande avgifter placeras pa rintebirande konto i
Riksgildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade av staten. Avgifter fOr insitt-
ningsgaranti och investerarskydd betalas av de institut som dr anslutna till garantin
respektive skyddet.
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3.6.4 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:14 Vissa garanti- och medlemsavgifter
Tusental kronor

2019 Utfall 230 073 Anslagssparande 55
2020 Anslag 294 343" Utgiftsprognos 287 910
2021 Forslag 110 116
2022 Beréknat 110 116
2023 Beréknat 110 116

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges drliga medlemsavgifter, avgifter eller
statsbidrag till Bruegel, European Institute of Public Administration (EIPA) samt
Europarddets utvecklingsbank (CEB). Anslaget far dven anvindas for utgifter for
infrianden av garantier till vissa internationella finansieringsinstitut. Anslaget fir dven
anvindas for utgifter f6r eventuella béter till £6ljd av férsenat genomférande av EU-
direktiv.

Anslaget fir dven anvindas for infrianden av statens dtaganden i enlighet med avtalen
om Buropeiska investeringsbankens garantifond f6r stod till i férsta hand féretag i
ckonomiska svérigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti f6r ett europeiskt instrument for tillfalligt stod for att
minska risken fér arbetsléshet i en krissituation till £8ljd av utbrottet av covid-19
(SURE).

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:14 Vissa garanti- och
medlemsavgifter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 240 520 240 520 240 520
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -130 404 -130 404 -130 404
varav BP21 107 746 107 746 107 746
- Garantifond EIB till féljd av corona 107 646 107 646 107 646
- Valutakurs- och avgiftsfluktuationer 100 100 100
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 110 116 110 116 110 116

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Budgetforslaget baseras pd antagandet om oférindrade eller svagt nominellt 6kade
utgifter t6r Bruegel, EIPA och CEB, motsvarande 139 453 euro, 55 000 euro res-
pektive 28 421 euro 2021-2022. Inga medel berdknas behdvas £6r infrianden av
garantier som dr del av dgarkapitalet i de internationella finansiella institutioner som
behandlas i detta avsnitt.

I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Forstirkt stod till vélfard och
foretag, insatser mot smittspridning och andra atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351) aviserades
en O6kning av anslaget 2021-2037 {61 infrianden av statens dtaganden i enlighet med
avtalen om EIB:s garantifond f6r stéd till 1 f6rsta hand foretag i ekonomiska
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svarigheter orsakade av utbrottet av covid-19 och avtalet med Europeiska
kommissionen om en garanti for ett europeiskt instrument for tillfalligt st6d for att
minska risken f6r arbetsloshet 1 en krissituation till f6ljd av utbrottet av covid-19. Fér
SURE beriknas ingen utgift 2021-2023. For avtalen med EIB och deltagande linder
beriknas diremot férvintade forluster f6r 2021-2023, dir Sveriges andel av
kostnaden beriknas uppgi till 107 646 000 kronor per dr. Anslaget bor darfoér Skas
med 107 646 000 kronor £6r 2021. Frin och med 2021 beriknas anslaget 6kas med
107 646 000 kronot.

Det svenska atagandet i Bruegel, EIPA och CEB ir bestimt 1 euro. Infér 2021
beriknas en medelsbrist uppsta till £6ljd av att euron stirkts mot kronan. Regeringen
toreslar darfor en permanent 6kning av anslaget med totalt 100 000 kronor fr.o.m.
2021, varav finansiering delvis sker med 13 000 kronor fran anslaget 1:1 Statskontoret,
med 27 000 kronor fran anslaget 1:8 Ekonomistyrningsverket och med 10 000 kronor
tran anslaget 1:7 Konjunkturinstitutet.

Regeringen foreslar att 110 116 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 1%ssa garanti-
och medlemsavgifter £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
110 116 000 kronor respektive 110 116 000 kronor.

3.6.5 1:16 Finansmarknadsforskning

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusental kronor

2019 Utfall 30 659 Anslagssparande 442
2020 Anslag 29 921" Utgiftsprognos 30 054
2021 Forslag 39929
2022 Beréknat 50 0412
2023 Beraknat 60 523°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 49 900 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 59 778 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas £6r utgifter f6r finansmarknadsforskning och hégst 2 procent
av anslaget fir anvindas f6r programanknutna férvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:16
Finansmarknadsforskning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 29 921 29 921 29 921
Pris- och I6neomrékning? 8 92 381
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 20 028 30 221
varav BP213 10 000 20 000 30 000
- FOl-prop 10 000 20 000 30 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 39929 50 041 60 523

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Det finansiella systemet har en central betydelse f6r samhillsekonomin och ¢kad
kunskap om finansmarknadens funktionssitt 4r mot bakgrund av spridningen av
covid-19 dn mer aktuellt och betydelsefullt nir férindringarna dr stora och sker
snabbt. For att skapa bittre férutsdttningar f6r férstielsen om de nya utmaningar som
vintar i ekonomin och méjligheten till att utveckla mer effektiva och triffsikra
verktyg fOr att hantera dessa bor anslaget 6kas med 10 000 000 kronor 2021. Fér 2022
beriknas anslaget 6kas med 20 000 000 kronor och f6r 2023 berdknas anslaget 6kas
med 30 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 39 929 000 kronor anvisas under anslaget
1:16 Finansmarknadsforskning £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
50 041 000 kronor respektive 60 523 000 kronor.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:16
Finansmarknadsforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pd hégst 40 000 000 kronor 2022-2024.

Tabell 3.17 Bestillningsbemyndiganden for anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning
Tusentals kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingédende ataganden 38 000 25 296 30 000
Nya Ataganden 6 296 30 000 40 000
Infriade ataganden -19 000 -25 296 -30 000 -15 000 -15 000 -10 000
Utestaende
ataganden 25 296 30 000 40 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 30 000 30 000 40 000

Skilen for regeringens forslag: Forskning bedrivs i regel i flerariga projekt. For att
kunna finansiera sddana projekt behéver beslut kunna fattas som medfér behov av
medel kommande ir.
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Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:16 Finansmarknads-
Jforskning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 40 000 000 kronor 2022-2024.
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4 Statlig forvaltningspolitik och
arbetsgivarfragor

4.1 Mal for omradet

Mialet £6r den statliga férvaltningspolitiken 4r en innovativ och samverkande stats-
forvaltning som dr rittssidker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och till-
ginglighet, och som dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).

Arbetsgivarpolitiken dr en del av foérvaltningspolitiken. Regeringens mal f6r
arbetsgivarfriagor dr en samordnad statlig arbetsgivarpolitik som sikerstiller att
myndigheterna har kompetens fOr att fullgéra sina uppgifter. Detta mal utgir frin den
lingtgdende delegeringen av arbetsgivarpolitiken i staten som utgdr en viktig
komponent i regeringens styrning av statsférvaltningen och beslutades av riksdagen
1994 (prop. 1993/9477, bet. 1993/94:Ku19, rskr. 1993/94:264, bet. 1994/95:KU3,
rskr. 1994/95:7 och 8). Regeringen har satt upp foljande delmil for de statliga
arbetsgivarna.

—  Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara l6neledande.

—  Enjimn kénsférdelning pé ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

—  Loneskillnaderna mellan kvinnor och min i staten ska minska.

—  Andelen anstillda i staten med utlindsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer.

—  Arbetsmiljén i staten ska vara god.

—  De statsanstillda ska ha kunskap om och férstielse f6r grundliggande virden i
statsférvaltningen och rollen som statsanstalld.

4.2 Resultatindikatorer och beddmningsgrunder

Foljande indikatorer anvinds for att redovisa resultaten inom delomridet statlig
torvaltningspolitik:

—  Civil Service Effectiveness Index (InCiSE), som anvinds f6r att placera linder
avseende effektivitet i den centrala statliga férvaltningen,

—  OECD:s understkning om allminhetens fortroende £6r den nationella
regeringen, och

—  organisationen Transparency Internationals jimférelse av virldens linder
avseende korruption i den offentliga sektorn.

Indikatorerna forklaras ndrmare i avsnitt 4.3.1. I resultatredovisningen beaktas ocksa
sdrskilda dtgirder som vidtagits och den generella utvecklingen i statsférvaltningen.
Statsforvaltningens resultat inom enskilda omraden redovisas under respektive
utgiftsomrdde. Vissa 6vergripande frigor om relationen mellan stat och kommun
redovisas under utgiftsomrade 25 avsnitt Allménna bidrag till kommuner.

For att f6lja upp utvecklingen inom delomridet arbetsgivarfrigor i férhdllande till
regeringens mal och delmal anvinds i huvudsak f6ljande indikatorer:

—  kompetensfoérsorjningsliget i staten,

—  utvecklingen av genomsnittliga 16ner i olika sektorer pd arbetsmarknaden,
—  andelen kvinnor och min pa ledande befattningar i staten,

—  l6neskillnaden mellan kvinnor och main i staten,

—  andelen anstillda med utlindsk bakgrund pa olika nivier i staten,
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—  den genomsnittliga sjukfrinvaron i staten,

—  utvecklingen av nybeviljad sjukersittning och aktivitetsersittning f6r anstillda i
staten,

—  utvecklingen av antalet anmailningar enligt det statliga personskadeavtalet (PSA),
och

—  arbetsmiljéundersékningar (genomférs vartannat ar).

I bilagan till utgiftsomridet ges en mer detaljerad redovisning av den statliga férvalt-
ningens organisation och utveckling samt en Gvergripande redovisning av personal-
strukturen m.m. inom staten och kompletterande information om uppféljningen av
regeringens delmal for de statliga arbetsgivarna.

4.3 Resultatredovisning

4.3.1 Statlig forvaltningspolitik
Statlig forvaltning i internationella jamforelser

De resultat som redovisas nedan omfattar dels matt for statsforvaltningens utveckling
och resultat som helhet, dels matt som beskriver hur regeringens insatser inom utgifts-
omrddet har bidragit till att det f6rvaltningspolitiska malet uppnds. For att pa ett bittre
sitt kunna utveckla redovisningen har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att ta
fram forslag pd former £6r en mer lingsiktig redovisning med hjilp av indikatorer och
andra bedémningsgrunder kopplade till det f6rvaltningspolitiska malet
(Fi2020/01397/SFO). Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2021.

InCiSE ir ett omfattande index f6r mitningar av effektivitet i den offentliga sektorn.
Det har tagits fram av Blavatnik School of Government och The Institute for
Government vid Oxfords Universitet och publicerades f6r férsta gangen 2019 efter en
pilotstudie som genomférdes 2017. I dagsliget ingar sammanlagt 38 linder i indexet,
bl.a. merparten av Europeiska unionens medlemslinder och samtliga nordiska linder.

Linderna rangordnas med avseende pi effektivitet och kvalitet i férvaltningen. Syftet
ar att hjilpa linder att fa en uppfattning om deras statstérvaltning och lira av varan-
dra. Indexet miter specifikt effektiviteten i statlig férvaltning och dr sammansatt av
tolv delindikatorer som miter olika aspekter av forvaltningen, exempelvis digitala
tjdnster, anti-korruption och upphandling.

Sverige rankas som nummer 10 av 38 linder enligt det sammanvigda indexet. Medel-
virdet dr 0,516 och maxvirdet 1.0. Sverige har fitt ett medelvdrde pa 0,785, med hégst
poing f6r kris- och riskhantering och finansiell f6rvaltning. Nir det giller anti-
korruption placeras Sverige som fjidrde land, vilket bl.a. beror pd héga poing for vis-
selblasarskyddet for anstillda i statsforvaltningen. Eftersom InCiSE 4r under utveck-
ling och enbart en mitning har genomforts dr det inte mojligt att sdga nadgot om ut-
vecklingen 6ver tid.

OECD ger vartannat ér ut rapporten Government at a Glance, i vilken den offentliga
sektorn f8ljs upp inom en rad omriden, bla. allminhetens upplevda fortroende f6r
den nationella regeringen genom indikatorn Trust in Government. I den senaste
rapporten, som publicerades i november 2019 och som innehaller data fran 2017, lag
Sverige 6ver genomsnittet f6r OECD-ldnderna. Fortroendet har dock sjunkit sedan
2007.

Corruption Perception Index (redovisas i tabell 4.1) dr ett sammansatt index som
miter uppfattningar om korruption i den offentliga sektorn och baseras pa
bed6émningar av experter och féretagare. Data sammanstills frin olika killor f6r att
bilda ett sammansatt matt. For jimforelser Gver tid dr podngen av intresse eftersom ett
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lands rankning dr beroende av andra linders podng. Sverige har aldrig rankats ligre 4n
sexa. Sveriges poing har dock under de senaste sju dren haft en vikande trend. Ar
2019 lag Sverige kvar pa samma poing som 2018, men tappade diremot en placering
och delar nu fjirdeplatsen med Schweiz och Singapore. Den férsimrade placeringen
beror pd att Finland, som Sverige tidigare delade tredjeplatsen med, fick ytterligare ett
poing i utvirderingen.

Tabell 4.1 Uppfattningar om korruption i svensk offentlig sektor, Transparency
Internationals Corruption Perceptions Index (CPI)

Ar Poang Placering
2019 85 4
2018 85 3
2017 84 6
2016 88 4

Kalla: Transparency Internationals Corruption index 2019.

Genomférandet av tillitsteformen, som inleddes 2015, fortsatte 2019 med ett fortsatt
fokus pa statliga myndigheter. Tillitsdelegationen har haft regeringens uppdrag att ge
stod till myndigheter som vill styra sin verksamhet pa ett mer tillitsbaserat sitt

(dir. 2017:119). Delegationen limnade den 10 oktober 2019 sitt betinkande om hur
tillitsbaserad styrning inom myndigheterna kan frimjas (SOU 2019:43).

Regeringen gav 2017 en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver regeringens analys- och
utvirderingsresurser och hur dessa ir organiserade (dir. 2017:79). Uppdraget redovi-
sades den 30 oktober 2018 (SOU 2018:79). I betdnkandet féreslds bl.a. att uppgifterna
tor analys- och utvirderingsmyndigheterna ska renodlas, att storre reformer och
investeringar ska utvirderas, att analys- och utvirderingsmyndigheterna ska ingé i ett
statligt nitverk for erfarenhetsutbyte samt att tre nya myndigheter ska inrittas.
Betinkandet har remitterats, férutom de delar som r6r en ny myndighetsstruktur.

Regeringen anser att statens analys- och utvirderingsresurser ér centrala verktyg for att
utveckla den statliga styrningen. For att 6ka reformers effektivitet Gver tid behdver
regeringen kunskap om resultat av tidigare insatser och satsningar. Flera av analys- och
utvirderingsmyndigheterna har redan i dag uppgifter som 6verensstimmer med
utredningens forslag. Regeringen bedémer att beslut om att utvirdera stérre reformer
bér ses som en del i myndighetsstyrningen. Betdnkandet om regeringens analys- och
utvirderingsresurser utgor ett strategiskt underlag f6r en fortsatt utveckling av
myndighetsstyrningen. Mot denna bakgrund avser regeringen att ligga betinkandet till
handlingarna.

Statskontoret hade under 2019 uppdrag inom merparten av utgiftsomradena och
bistod regeringen med underlag f6r utvecklingen av férvaltningspolitiken. Vid ut-
gangen av 2019 hade myndigheten 27 pagiende uppdrag. Under aret avrapporterades
32 uppdrag. Eftersom 6vergangsregeringen inte fattade nigra beslut om uppdrag till
Statskontoret var antalet pdgdende uppdrag vid drets slut ldgre dn tidigare ar. Stats-
kontoret miter hur Regeringskansliet bedémer kvaliteten pé rapporter och genom-
forandet samt fortroendet f6r myndigheten. Mitningen av uppdragsgivarens
bedémning av kvalitet visade fér 2019 ett betyg pa 1,84 av 2,0 poidng vilket var nagot
hégre dn 2018 da betyget var 1,75.

Statskontorets arbete med att frimja och samordna en god férvaltningskultur riktades
2019 sirskilt mot chefer och ledarskapets betydelse. Myndigheten tillhandahéll
utbildningar och handbécker samt arrangerade workshops och seminatier. Stats-
kontoret fortsatte ocksa arbetet med att samordna nitverket mot korruption £6r
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statliga myndigheter (Fi2017/01595/SFO). Nitverket utgér en plattform fér lirande
och erfarenhetsutbyte och bestod vid utgingen av 2019 av 232 myndigheter. Ett sir-
skilt forum finns f6r de myndigheter som bedéms vara sirskilt utsatta for risker 1 sam-
band med stora ink&p.

Utvecklade resultatredovisningar for bade myndigheter och regeringen

Regeringen har dndrat reglerna f6r hur myndigheterna ska redovisa resultat i sina ars-
redovisningar. Andringarna innebir bl.a. att myndigheterna ska géra bedémningar och
analyser av resultatet 1 sina arsredovisningar och tillimpades f6r férsta gingen i
arsredovisningarna f6r 2019. ESV har haft i uppdrag att f6lja upp i vilken utstrickning
de dndrade bestimmelserna fatt genomslag. ESV konstaterar i rapporten Genomslaget
(ESV 2020:28) att de nya kraven pd myndigheternas resultatredovisningar har fatt
genomslag, men inte fullt ut pa alla omrdden. ESV konstaterar dven att myndigheten
kan beh6va ge mer stéd till myndigheterna pa vissa omriden.

Utéver arbete med myndigheternas resultatredovisningar till regeringen har det inom
Regeringskansliet bedrivits ett utvecklingsarbete i syfte att forbittra regeringens resul-
tatredovisningar i budgetpropositionen till riksdagen (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 11.4).

Okad effektivitet
Stod vid effektivisering

ESV har pa regeringens uppdrag tagit fram ett metodstéd som kan vara till hjdlp for
myndigheter i deras effektiviseringsarbete och dven gett stdd till ett antal myndigheter
i deras effektiviseringsarbete (ESV 2019:28-29). Stédet bygger bl.a. pd ESV:s samlade
erfarenheter frin tidigare uppdrag och studier av myndigheters effektiviseringsarbeten,
och dr ett komplement till andra modeller och verktyg som redan finns f6r
effektiviseringsarbete. ESV fick ett tillskott pa 3 miljoner kronor 2020 for att stirka
myndighetens férméga att genomféra uppdrag, analysera myndigheter och
verksamheter samt limna forslag till effektiviseringar i staten inom myndighetens
ansvarsomraden. Inom ramen f6r denna satsning har regeringen gett ESV i uppdrag
att gora en Oversyn av den finansiella styrningen av Trafikverket och att, tillsammans
med Statskontoret, analysera och bedéma Styrelsen f6r internationellt utvecklings-
samarbetes (Sida) effektivitet, ledning, styrning, kontroll och uppfdljning
(UD2019/17195).

Statens servicecenter tillhandahdller tjdnster at andra myndigheter inom ekonomi- och
l6neadministration. Kammarkollegiet ger service avseende bl.a. inkdpssamordning,
riskhantering och kapitalférvaltning.

Vid utgingen av 2019 var 156 myndigheter anslutna till nigon av de administrativa
tjdnster som Statens servicecenter tillhandahaller. Vid dessa myndigheter arbetade ca
46 procent av det totala antalet anstillda i staten, vilket var en 6kning med 1 pro-
centenhet jimfoért med 2018. Statens servicecenter har fortsatt arbetet med att digitali-
sera och standardisera processer och system i syfte att 6ka effektiviteten i verksam-
heten. Kostnadseffektiviteten mitt som antal I6nespecifikationer och leverantors-
fakturor per drsarbetare ligger pé en stabilt h6g niva, 4ven om en viss minskning
kunde noteras 2019. Ar 2019 hanterades i genomsnitt 935 l6nespecifikationer och

46 956 leverantSrstakturor per drsarbetare, vilket kan jimféras med 1 010 respektive
47 571 per arsarbetare 2018. Avgifterna f6r I0netjansterna har varit oférindrade sedan
2017. Under 2020 kommer myndigheten att sinka avgifterna f6r dessa tjanster. Kund-
néjdheten uppgick 2019 till 70 £6r anvindarna, och till 51 £6r kontaktpersoner, vilket
var ungefir samma niva som 2018.
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Statens servicecenter har i juni 2020 redovisat tva uppdrag avseende dels vilka atgirder
myndigheten vidtagit och avser vidta f6r att hélla tillbaka kostnadsutvecklingen i sina
administrativa tjdnster, dels dtgirder for att bedriva ett systematiskt arbete med
informationssikerhet och sikerhetsskydd. Av rapporten Atgirder for att minska
kostnadsutvecklingen f6r administrativa tjdnster framgér bl.a. att myndigheten har
utvecklat en standardiserad grundtjinst f6r redovisning, 16n- och e-handel riktad mot
framfor allt sméd och medelstora myndigheter, vilket medforts en kostnadsbesparing
med totalt 23 miljoner kronor. Av rapporten Informationssidkerhet och sikerhets-
skydd pa Statens servicecenter framgir att sdkerhetsarbetet de senaste aren har
utvecklats i en mycket hog takt.

Marknadsvirdet f6r det kapital som forvaltas av Kammarkollegiet 6kade 2019 med
2,7 miljarder kronor och uppgick vid arets slut till 212,6 miljarder kronor. En 6kande
kapitalférvaltning skapar goda férutsittningar for att myndigheten ska kunna
uppritthdlla konkurrenskraftiga avgifter och en professionell f6rvaltning.

Premieintikterna i Kammarkollegiets forsikringsverksamhet ¢kade till 221 miljoner
kronor 2019, vilket var en 6kning med 4 procent jimfért med 2018. Myndighetens
mal att driftkostnaderna i forsikringsverksamheten i férhallande till premieintikterna
hégst ska uppga till 20 procent uppnaddes dven 2019, da driftkostnaderna uppgick till
18 procent.

Ett 6kat nyttjande av samordnade ramavtal for 6kad effektivitet

Omsittningen av de varor och tjanster som avropades frin Kammarkollegiets
ramavtal 6kade frin 13,9 miljarder kronor 2018 till 15 miljarder kronor 2019. Under
2019 stod statliga myndigheters avrop foér 81 procent av omsittningen. Resterande
19 procent utgjordes av avrop frin kommuner och regioner. Vid utgdngen av 2019
fanns 1 903 ramavtal tecknade med 765 unika leverantorer inom 47 ramavtals-
omraden, uppdelade pa 1 045 delomriden.

I syfte att underlitta tolkférmedlingar har Kammarkollegiet pa regeringens uppdrag
utvecklat en tjdnst for avrop av tolkférmedlingstjdnster. Under 2019 testades avrops-
tjdnsten av ett antal myndigheter, och 1 borjan av 2020 lanserades den till samtliga
avropsberittigade myndigheter.

Starkt statlig ndrvaro, service och tillgénglighet i hela landet

Arbetet med att sikerstilla och stirka tillgangen till grundligeande statlig service i hela
landet har fortsatt. Den 1 juni 2019 6verférdes ansvaret £6r verksamheten vid de 113
servicekontoren fran Skatteverket, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten till
Statens servicecenter. Genom en sammanhéllen organisation har forutsittningarna fér
kontinuitet och en langsiktig planering av statlig servicesamverkan forbittrats.
Ytterligare steg har vidare tagits fOr att utveckla verksamheten vid servicekontoren.
Bland annat har Statens servicecenter och Arbetstérmedlingen ingitt ett serviceavtal
enligt lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service, som innebir att
servicekontoren framover dven ska erbjuda service avseende Arbetsférmedlingens
kundtorgsverksamhet. I december 2019 gav regeringen en utredare i uppdrag att
utreda analysera och f6resla hur de statliga servicekontoren kan utvecklas, bade vad
giller var nya servicekontor ska etableras och magijligheten att utka serviceutbudet
med ytterligare myndigheters verksamheter (Fi 2019:B). I juni 2020 inrittade Statens
servicecenter, efter uppdrag i myndighetens regleringsbrev f6r 2020, fyra nya service-
kontor i Storuman, Torsby, Vansbro och Asele. Det totala antalet servicekontor
uppgir dirmed till 117. Dessa dr térdelade pa 110 olika kommuner. Under 2019 tog
servicekontoren emot drygt 3,1 miljoner besokare. Besdken har minskat med omkring
en fjirdedel under den senaste femarsperioden, bl.a. pa grund av de senaste drens
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sjunkande migration, och d4 Skatteverket, Foérsdkringskassan och Pensions-
myndigheten har utvecklat sina e-tjanster. Kundundersékningar visar att besékarna
generellt sett dr ndjda med servicen som ges vid servicekontoren. En
kundundersékning gjordes under hosten 2019, dir enkitsvar samlades in frin
bestkare vid 15 slumpmissigt utvalda servicekontor i olika storlekar. Totalt inkom

3 747 besvarade enkiter. Av resultatet framkom att 96 procent av besékarna ansig att
de fick ett bra bemétande, 92 procent ansdg att de fick den hjilp de behdvde och

90 procent anség att de fick svar inom rimlig tid. Vidare har regeringen i juni 2020 gett
Statens servicecenter 1 uppdrag att Oppna nya servicekontor i Ulricehamns kommun
samt i storstadsomridena Stockholm, Géteborg och Malmé. Kontoren ska 6ppnas

under 2021 (Fi2020/01340/SFO).

I augusti 2019 redovisade Statskontoret ett regeringsuppdrag om att kartligga tio
storre myndigheters beslut och planer £6r hur de ska lokalisera sin verksamhet 2014—
2022. I rapporten (Statskontoret 2019:13) konstaterar Statskontoret att de flesta av de
berérda myndigheternas lokalisering, med ett par undantag, priglas av stabilitet och
inte planerar ndgra stora férindringar av sin lokalisering. Flera av de myndigheter som
omfattades av kartliggningen har planer pa att flytta tjanster fran Stockholm till andra
delar av landet. Dessa férindringar avses genomféras inom ramen f6r myndigheternas
befintliga kontorsstruktur. De avvecklingar som hade aviserats eller som planeras att
genomf&ras kommer enligt Statskontoret leda till att antalet kommuner med minst ett
myndighetskontor kommer att minska frin 99 procent till 91 procent 2014-2022.

Digitalisering och it

Anvindningen av de digitala tjinster som tillhandahalls av den offentliga férvaltningen
ir fortsatt hog bland bade kvinnor och min och mitningar visar att instéllningen till
den offentliga digitala servicen dr positiv. Samtidigt visar andra linders utveckling pa
omrddet att potentialen inte till fullo nyttjas i Sverige. I 2020 ars mitningar avseende
omrddet offentliga tjdnster i Digital Economy and Society Index (DESI) placerar sig
Sverige pa tionde plats, vilket var en nedging jaimfért med 2019 (nionde) och 2018
(sjatte). Till stor del beror den fallande placeringen pa att andra linders
digitaliseringstakt 6kat, medan den avstannat i Sverige. Resultatet dras dven ner av
ldgre placeringar inom omriden dir ett livshindelseperspektiv och 6ppna data
anvinds.

Efter forslag i 2020 ars ekonomiska varproposition har riksdagen beslutat om en flytt
av omrédet digitalisering och it inom offentlig férvaltning frin utgiftsomrade

2 Sambhillsekonomi och finansférvaltning till utgiftsomrade 22 Kommunikationer
(prop. 2019/20:100, bet. 2019/20:KU19, rskr 2019/20:320). Under det senate
utgiftsomradet ges en samlad beskrivning av digitaliseringspolitiken.

4.3.2 Arbetsgivarfragor
En samordnad statlig arbetsgivarpolitik

Arbetsgivarpolitiken utvecklas i samverkan mellan alla myndigheter som har anstillda
och samordnas av Arbetsgivarverket. Nedan redovisas hur myndigheterna inom om-
radet och Trygghetsstiftelsen har bidragit till regeringens mal att den statliga arbets-
givarpolitiken ska vara samordnad, och hur detta mél forhaller sig till det f6rvaltnings-
politiska malet.

Arbetsgivarverket dr bade en forvaltningsmyndighet under regeringen och en
medlemsorganisation. Myndigheten har vidare i uppgift att utféra stabsuppgifter at
regeringen, bl.a. att ge ut en férfattningssamling.
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Alla statliga myndigheter som har arbetsgivaransvar 4r medlemmar i Arbetsgivar-
verket. Dirutver foretridde Arbetsgivarverket 26 icke-obligatoriska medlemmar med
anknytning till det statliga omridet 2019. Arbetsgivarverket sluter kollektivavtal f6r
totalt ca 270 000 anstillda. Vidare har Arbetsgivarverket serviceavtal med Riksdags-
forvaltningen, Riksbanken, Riksrevisionen samt med Kungliga Hovstaterna. Arbets-
givarverket ger dirutéver service till tre nordiska myndigheter och till Finsk-svenska
grinsilvskommissionen. Arbetsgivarverket dr en avgiftsfinansierad myndighet, vars
verksamhet finansieras av medlemsavgifter.

Arbetsgivarverket bedriver tillsammans med sina medlemmar ett malmedvetet arbete
inom ramen f6r den arbetsgivarpolitiska strategin som giller fram t.o.m. 2025. Under
2019 omarbetades strategin i bred arbetsgivarsamverkan och ett utkast godkindes av
arbetsgivarkollegiet. Den nya justerade strategin faststilldes av Arbetsgivarverkets
styrelse 1 februari 2020.

Arbetsgivarverkets satsning for att stddja de myndigheter som fitt i uppdrag att lokali-
sera hela eller delar av sin myndighet frin Stockholm till annan ort fortsatte 2019.

Arbetsgivarverket har i samband med utbrottet av sjukdomen covid-19 limnat st6d
och radgivning till sina medlemmar samt slutit avtal om korttidsarbete.

Det dr 1 t6rsta hand Arbetsgivarverkets medlemmar som ska bedéma verkets resultat
nir det giller dess roll som medlemsorganisation. Medlemsundersékningen £6r 2019
hade en ligre svarsfrekvens dn undersékningen £6r 2018. Medlemmarnas néjdhet nir
det giller kirnverksamheten, t.ex. férhandling, ridgivning, utbildning och kom-
munikation, lag 2019 i intervallet 55—79 procents ndjdhet, vilket kan jimforas med
58-79 procent 2018.

Néjdheten nir det giller de indikatorer som ska f6lja utvecklingen mot malbilderna i
den arbetsgivarpolitiska strategin ldg 2019 i intervallet 42—75 procents ndjdhet, vilket
kan jimféras med 42—73 procent 2018.

Statliga tjanstepensioner och andra avtalsforsakringar

Statens tjanstepensionsverk (SPV) ansvarar for fragor som r6r den statliga tjdnste-
pensioneringen och statens tjanstegrupplivforsikring. De statliga tjainstepensionerna
och andra avtalsforsikringarna regleras till stérsta delen i kollektivavtal som
Arbetsgivarverket sluter pa statens vignar. SPV bidrar till en samordnad statlig
arbetsgivarpolitik genom att administrera férménerna och ge service och information
till arbetsgivarna, de anstillda och pensiondrerna. Vidare ansvarar SPV f6r de
forsikringstekniska berdkningarna av statens pensionsatagande och for att
arbetsgivarna betalar premier som ticker statens kostnader f6r férmanerna.

Ar 2019 presenterades den arliga pensionsinformationen for forsta gangen pa SPV:s
webbplats. Uppfoljningen visar att bade kvinnor och min var mer néjda med den
digitala informationen dn med utskicket pa papper. Eftersom manga vill fa
information digitalt har SPV latit majoriteten av de frekventa utskicken expedieras till
digitala brevlador. SPV har dven satsat pa webbseminarier f6r att nd ut med
information till stérre grupper, bade anstillda och arbetsgivare. For att mota framtida
behov inledde SPV 2019 ett arbete med att inf6ra ett nytt system for berdkning,
finansiering och utbetalning av pensioner.

SPV:s uppféljning av hur néjda de som kontaktar myndigheten eller anvinder
myndighetens tjanster 4r med informationen och servicen, som genomférdes 2019,
visade endast pa marginella skillnader mellan kvinnor och min. For de anstallda
uppgick det sammanviga néjdhetsvirdet till 3,8 pd en femgradig skala, vilket var ndgot
ligre 4n SPV:s mél om 4,0. Pensionirerna var fortsatt mer n6jda dn de anstillda och
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det sammanvigda néjdhetsvirdet f6r denna grupp uppgick till 4,4. Arbetsgivarna var
mycket néjda och det sammanvigda néjdhetsvirdet f6r denna grupp uppgick till 4,8.

SPV:s verksamhet finansieras med avgifter. Omradet Statlig pensionsverksamhet m.m.
ska bedrivas med full kostnadstickning 6ver tid. Omrddet Pensionsverksamhet pa
uppdrag, dir SPV:s administration av premiebestimda pensioner ingir, har ett
langsiktigt avkastningskrav pa 6 procent. Som nyckeltal f6r att mita effektiviteten
anvinds kostnaden per forsikrad. Resultatet f6r 2017-2019 redovisas i tabell 4.2.

Tabell 4.2  Effektiviteten i pensionsadministrationen 2017-2019
Kronor

Kostnad per forsakrad 2017 2018 2019
Foérmansbestamd pension 395,50 374,80 386,20
Premiebestamd pension 44,50 47,50 50,50

Kélla: Statens tjanstepensionsverk.

Administrationskostnaderna f6r den férmansbestdmda pensionen paverkas av ett
pagaende arbete med systemutveckling. Fér den premiebestimda pensionen bidrar de
arliga utskicken av pensionsinformation till att administrationskostnaderna successivt
Okar.

SPV har till £8]jd av ldgre rintenivier och en 6kad livslingd f6r bade kvinnor och min
beh&vt géra storre hojningar av premierna f6r de férmansbestimda pensionerna dn
tidigare. Ar 2019 héjdes premierna med 17 procent och 2020 beriknas héjningen bli
13 procent. Som jimférelse kan nimnas att premierna héjdes med 6 procent bade
2018 och 2017. Premierna kan forvintas fortsitta att hojas i ungefiar samma takt som
2020 de niarmaste dren.

Namndmyndigheter inom omradet

Till omradet hor Statens ansvarsndmnd, Statens tjdnstepensions- och grupplivnimnd,
Skiljenimnden i vissa trygghetsfragor, Statens éverklagandenimnd och Offentliga
sektorns sirskilda nimnd. Tvister rérande den statliga grupplivtorsikringen avgors av
Skiljenimnden f6ér gruppliviragor, som bestar av ledaméterna i Statens
tjdnstepensions- och grupplivnimnd.

Okad belastning fér Trygghetsstiftelsen

Trygghetsstiftelsen, for vilken regeringen dr en av stiftarna, hanterar det statliga avtalet
om omstillning som giller for alla statliga myndigheter. Verksamheten finansieras
genom avgifter frin statliga myndigheter och andra arbetsgivare som kan omfattas av
avtalet om omstillning. Avgifterna faststills genom centrala kollektivavtal. De totala
avgiftsintikterna uppgick till sammanlagt 353 miljoner kronor 2019, vilket motsvarade
0,3 procent av arbetsgivarnas l6nesummor. Detta var samma andel som 2018.

Antalet anmilda till stiftelsen uppgick 2019 till 4 000 personer, vilket var en betydligt
hégre niva 4n dren dessférinnan. C)kningen 2019 berodde framfor allt pé att
Arbetsférmedlingen anmalde 6ver 1 600 medarbetare.

De som limnar Trygghetsstiftelsens verksamhet har antingen fitt en permanent
16sning eller sd har tidsgrinsen for trygghetsavtalet respektive ramtiden fOr avtalet om
omstillning infallit, vilket innebdr att de inte lingre omfattas av stiftelsens verksamhet.
Nio av tio limnar verksamheten f6r att de har fatt ett nytt arbete.

Trygghetsstiftelsens nidde 2019 sin malsittning att 75 procent av de som anmalts ska
ha fétt en 16sning pa sin situation inom angivna tider, eftersom atta av tio fick en
16sning.
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En attraktiv och foredomlig arbetsgivare

Arbetsgivarverket gav under 2019 fortsatt stéd till myndigheternas strategiska arbete
med kompetensfoérsérjning, bl.a. genom webbplatsen Jobba statligt, rapporter och
seminarier. Stédet syftar till att 6ka myndigheternas formaga att locka ritt kompetens.

Kompetensforsorjningslaget i staten

Pa uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet tvd ganger per ir en
enkitundersékning benimnd Konjunkturbarometern f6r den statliga sektorn, i vilken
samtliga medlemmar hos Arbetsgivarverket tillfragas. Av medlemmarna svarade

72 procent pa konjunkturbarometern varen 2020. Dessa representerade 79 procent av
de anstillda hos Arbetsgivarverkets medlemmar. I undersékningen hésten 2019
svarade 75 procent av medlemmarna, med 78 procent av de anstillda, pa enkiten.
Uppfdljningen av utvecklingen i staten redovisas fr.o.m. 2008 enligt den inter-
nationella klassifikationen COFOG (Classification of the Functions of Government),
och syftar till att redovisa sektorns uppgifter efter deras funktion eller indamal.

Andelen medlemmar som uppgav att de hade brist pa limpliga s6kande uppgick i
undersokningen varen 2020 till 55 procent. Detta var en kraftig minskning fran
foregiende dr. UndersGkningen visar, liksom tidigare ar, att det finns storst brist pa
s6kande inom it-verksamheten, men f6r bade systemutveckling och it-drift har bristen
sjunkit sedan féregaende mitning. Samtidigt stiger bristen inom kriminalvirdsarbete
och medicinskt arbete. Av redovisningen framgar att av de medlemmar som
rapporterat brist har 38 procent haft brist inom it-systemutveckling och system-
forvaltning samt att 21 procent haft brist inom it-drift, underhall och support. Hésten
2019 var motsvarande andelar 44 respektive 29 procent. Svarigheten att behilla
personal har minskat till en fjardedel av medlemmarna. Den varierar dock inom olika
arbetsomraden.

Andelen medlemmar som upplever svarigheter att behalla personal fortsitter att
minska, frin 33 procent i undersékningen hésten 2019 till 24 procent varen 2020.
Storst svarighet att behalla personal finns inom it-omradet.

Bristen pa chefer med personalansvar ligger kvar pa 7 procent i undersékningen viren
2020, samtidigt som andelen verksamheter som har sagt upp chefer 6kar. Det dr
fraimst chefer pd mellanniva och hogre nivd inom verksamhetsinriktningarna Socialt
skydd inklusive hilso- och sjukvirden och Allmin offentlig férvaltning som har sagt
upp sig. Det dr frimst inom omradet Socialt skydd inklusive hilso- och sjukvard som
det har varit svirt att behalla chefer.

Andelen medlemmar som har omfattande pensionsavgangar har sjunkit fran 22 till
16 procent. Det dr frimst inom omradena Forsvar och Niringslivsfrigor som
pensionsavgangar sker.

Personalomsittningen vintas vara oférindrad hos 49 procent av Arbetsgivarverkets
medlemmar 2020. Av medlemmarna ridknar 7 procent med en 6kad personal-
omsittning 2020, medan 44 procent bedémer att deras personalomsittning kommer
att minska 2020.

Uppfoljning av delmalen for de statliga arbetsgivarna

Nedan redovisas maluppfyllelsen f6r respektive delmal f6r de statliga arbetsgivarna.
Kompletterande information limnas i bilagan till utgiftsomradet.
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Den statliga sektorn ska totalt sett inte vara I6neledande

Den svenska I6nebildningsmodellen baseras pa att den internationellt konkurrens-
utsatta sektorn ir lonenormerande (se dven utg.omr. 14 avsnitt 5). Lonekostnadsut-
vecklingen inom staten som helhet ska pa sikt inte 6verstiga den konkurrensutsatta
sektorn. Arbetsgivarverket, som sluter kollektivavtal pa statens vignar, har tolkat detta
som att staten inte ska férhandla fére den konkurrenssatta sektorn infér en ny
avtalsperiod.

Som underlag f6r uppféljningen av delmilet att den statliga sektorn ska totalt sett inte
vara l6neledande anvinds utvecklingen av de genomsnittliga 16nerna i olika sektorer.

Diagram 4.1 Utvecklingen av genomsnittliga I6ner i olika sektorer pa
arbetsmarknaden 1994-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Som framgar av diagram 4.1 fortsitter 16neutvecklingen i staten att relativt vil f6lja
utvecklingen pa arbetsmarknaden i stort, enligt jimférande statistik fran tiden efter
ramanslagsreformen.

Mellan 1994 och 2019 uppgick 16neutvecklingen inom den landstingskommunala
sektorn till 141,8 procent, inom den statliga sektorn till 137,2 procent, inom den
privata sektorn till 128,7 procent och inom den kommunala sektorn till 115,9 procent.
For tjanstemin inom den privata sektorn uppgick 16neutvecklingen till 135,9 procent
och for arbetare till 115,6 procent.

En jamn kénsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstravas

Som underlag f6r uppféljningen av delmdlet att en jimn kénsférdelning pd ledande
befattningar i staten ska efterstrivas anvinds i forsta hand statistik Gver andelen
kvinnor respektive min med uppgift att planera och leda myndighetens verksamhet
och som har personalansvar (ledningskompetens).

Av diagram 4.2 framgar dels den totala férdelningen av andelen kvinnor och min pa
ledande befattningar i staten 2010-2019, dels férdelningen exklusive ledningskompe-
tens inom Forsvarsmakten. Den totala andelen kvinnor pé ledande befattningar
minskade frin 44,0 procent 2018 till 43,4 procent 2019, dvs. med 0,6 procentenheter,
trots att antalet chefer som ar kvinnor 6kade. Att andelen minskade berodde pa att
antalet chefer som 4r man framfor allt inom Férsvarsmakten ocksa ¢kade. Vid en
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exkludering av Forsvarsmakten uppgick andelen kvinnor till 49,2 procent 2019, vilket
var en 6kning med 0,3 procentenheter jamfért med 2018.

Diagram 4.2 Fordelningen av kvinnor och man med uppgift att planera och leda
myndighetens verksamhet pa olika nivaer 2010-2019. Visar dven
fordelningen exkl. Férsvarsmakten

Procent
100
90 r
80
70 ¢
60 | T T e ————
50 r
40 - —_—
30 r
20
10 -

0 f f f f f f f f f
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kvinnor exkl FM

Kvinnor =  eee=- Man

Kalla: Arbetsgivarverket.

Ar 2019 anstillde regeringen totalt 29 myndighetschefer, varav 19 (66 procent) var
kvinnor och 10 (34 procent) var min. Den 3 september 2020 uppgick andelen kvinnor
bland myndighetscheferna till 50,8 procent, vilket var marginellt ligre dn 2019.
Forindringar i myndighetsstrukturen kan paverka det totala antalet myndighetschefer
som regeringen anstiller

Av diagram 4.3 framgar férdelningen av kvinnor och min bland de myndighetschefer
som regeringen anstillt 2006—-2020.

Diagram 4.3 Fordelning av kvinnor och mén bland myndighetschefer som
regeringen anstallt 2006—2020
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Loneskillnaderna mellan kvinnor och man i staten ska minska

Som underlag 61 upptéljningen av delmalet att l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min i staten ska minska anvinds den partsgemensamma lonestatistiken.

Den genomsnittliga 16neskillnaden uppgick i september 2019 till 6,3 procent. Det
innebar en minskning med 0,3 procentenheter jamfoért med 2018. Arbetsgivarverket
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har i rapporten Utveckling av 16neskillnader mellan statsanstillda kvinnor och min
dren 2004-2019 (Fi2020/02966/ESA) analyserat de sakliga och mitbara faktorer som
den totala 16neskillnaden mellan kvinnor och mén i staten bestér av. De faktorer som
har storst paverkan pa den totala l6neskillnaden dr att kvinnor och min i olika
omfattning arbetar med olika arbetsuppgifter och pa olika nivder i myndigheterna.

Nir hinsyn tas till dessa mitbara faktorer kvarstir en skillnad som inte kan férklaras
av tillgdnglig information 1 statistiken, den s.k. oférklarade 16neskillnaden. Denna
skillnad uppgick till 0,7 procent i september 2019, vilket innebar en 6kning med

0,2 procentenheter jamfort med 2018 (se vidare utg.omtr. 14 avsnitt 4 £6r en
beskrivning av kvinnors och mins 16ner enligt I6nestrukturstatistiken).

I diagram 4.4 redovisas den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och min i
staten och den ofdrklarade l6neskillnaden under de senaste tio dren. Statistiken
omfattar myndigheter under regeringen, exklusive Polismyndigheten.

Diagram 4.4 Genomsnittlig I6neskillnad mellan kvinnor och mén i staten och den
oforklarade Ioneskillnaden 2010-2019

[
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Kélla: Arbetsgivarverket.

Andelen anstallda i staten med utlandsk bakgrund ska 6ka pa alla nivaer

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att andelen anstillda i staten med
utlindsk bakgrund ska 6ka pd alla nivder anvinds statistik ver hur stor andel av de
statsanstillda som har utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund avses i enlighet
med Statistiska centralbyrins (SCB) definition personer som ér utrikes fédda och
personer som ir f6dda i Sverige och dir bada férdldrarna dr utrikes f6dda. Av diagram
4.6 framgir andelen med utlindsk bakgrund bland de anstillda i staten totalt,
respektive nyanstillda. Statistiken f6r 2019 omfattar inte anstillda vid Polis-
myndigheten och statistiken har £6r dren dessférinnan justerats med hinsyn till detta.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund i staten fortsitter att 6ka och uppgick 2019
till 21,1 procent, vilket var en 6kning med 0,5 procentenheter jamfért med 2018.
Andelen kvinnor uppgick till 21,2 procent och andelen man till 20,9 procent. Det
innebar en 6kning med 0,5 procentenheter f6r kvinnor och med 0,4 procentenheter
f6r min jamfoért med 2018.
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Diagram 4.5 Andel med utlédndsk bakgrund foér staten totalt, nyanstallda,
forvarvsarbetande 20-64 ar samt for befolkningen i arbetsfor alder

2010-2019
Procent
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15 +
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0 | | | | | | | | 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Statentotalt = ===Z0 @ e===- Nyanstallda i staten
Forvarvsarbetande 20-64 ar — — Befolkningen 20-64 ar

Anm.: Staten totalt avser individer med manadsavlénad anstéllning hos obligatoriska medlemmar i Arbetsgivarverket,
exkl. Polismyndigheten. Timaviénade m.fl. ingar inte. Som nyanstéllda raknas individer som inte varit anstéllda i staten
foregaende ar samt individer som bytt anstallningsmyndighet sedan foregaende ar. | statistiken for férvarvsarbetande
20-64 ar, ingar egna foretagare och personer vars arbetstidsomfattning &r minst en timme per vecka. Statistik fér 2019
avseende forvarvsarbetande 20-64 ar ar annu inte tillgénglig.

Kallor: Arbetsgivarverket och Statistiska centralbyran.

Som framgar av diagram 4.5 minskade andelen med utlindsk bakgrund bland de
nyanstillda i staten 2019. Andelen uppgick 2019 till 28,3 procent. Den totala andelen
med utlindsk bakgrund i befolkningen 20—64 ar uppgick till 29,3 procent 2019.

Andelen anstillda med utlindsk bakgrund 6kade inom samtliga kompetenskategorier
mellan 2018 och 2019.

Arbetsmiljon i staten ska vara god

Som underlag f6r uppféljningen av delmalet att arbetsmiljon i staten ska vara god
anvinds uppgifter om sjukfranvaro, sjukpension enligt det statliga
tjdnstepensionsavtalet och anmilningar enligt PSA.

For tredje aret i rad noterades en svag minskning i sjukfrdnvaron i staten 2019. Sjuk-
franvaron uppgick till 3,8 procent av den ordinarie arbetstiden 2019, vilket kan jaim-
féras med 3,9 procent 2018. Kvinnors sjukfrdnvaro om 5,0 procent var dubbelt si hog
som minnens. Jimfért med 2018 minskade sjukfrinvaron med 0,2 procentenheter f6r

kvinnor, men var oférindrad f6r min. Férindringen 6ver aren framgir av diagram
4.6.
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Diagram 4.6 Sjukfranvaron totalt och uppdelat pa kon 2010-2019
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Kélla: Statskontoret.

Kvinnornas sjukfranvaro har under en lingre tid varit ungefir dubbelt sd hog som
minnens. Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat myndigheternas
atgirder for att férebygga och minska sjukfranvaron bland anstillda kvinnor
(Statskontorets rapport 2020:12). Analysen visar bl.a. pd vikten av ledarskap,
handlingsutrymme och arbetsbelastning for att minska sjukfranvaron. Vidare framhalls
betydelsen av ett vilfungerande systematiskt arbetsmiljéarbete som prioriteras av den
hégsta ledningen.

Statligt anstillda som beviljas sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt socialfor-
sikringsbalken har ritt till sjukpension enligt det statliga tjinstepensionsavtalet. Ar
2019 beviljades 108 sjukpensioner, vilket kan jimféras med 92 sjukpensioner 2018 och
123 sjukpensioner 2017. Majoriteten av de som beviljades sjukpension var kvinnor. Av
de som beviljades sjukpension 2019 var 73 procent kvinnor och 27 procent min. Det
kan jimféras med 2018, da 63 procent var kvinnor och 37 procent min, och med
2017, d4 71 procent var kvinnor och 29 procent var min.

Om en statligt anstilld drabbas av personskada som bedéms vara en arbetsskada har
personen ritt till ersdttning enligt PSA. Med arbetsskada avses arbetsolycksfall,
fardolycksfall, valds- eller misshandelsfall, smittskada eller sarskild utlandsskada
Antalet anmilningar enligt PSA har legat pa en stabil niva de senaste tre dren. Ar 2019
gjordes det 5 095 anmiilningar, vilket kan jimféras med 5 057 anmilningar 2018 och
5 089 anmilningar 2017. Av anmilningarna 2019 stod minnen f6r 57 procent och
kvinnorna f6r 43 procent. Det dr samma férdelning som bdde 2018 och 2017.

Grundlaggande varden i statsférvaltningen och rollen som statsanstalld

Som underlag 61 upptéljningen av delmalet om grundligeande virden 1
statstorvaltningen och rollen som statsanstilld redovisas nedan utvecklingen av antalet
irenden vid myndigheternas personalansvarsnimnder.

Mpyndigheternas personalansvarsnimnder handlagger drenden som r6r disciplinansvar,
atalsanmalan, avstingning och skiljande fran anstillning pd grund av personliga fo1-
hallanden nir det giller statligt anstallda. Namnderna har viktiga funktioner nir det
giller att uppritthalla allmidnhetens fértroende f6r den statliga forvaltningen och
tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handlidggning av de enskilda drendena.

De statliga myndigheterna hanterade totalt 247 personalansvarsirenden 2019, vilket
var 46 firre dn 2018. Av diagram 4.7 framgir utvecklingen av antalet personalansvars—
drenden 2010-2019.
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Diagram 4.7 Antal personalansvarsirenden och antal &renden som lett till atgard
2010-2019
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Anm.: Uppgifterna bygger pa en enkatundersdkning. Svarsfrekvensen uppgick for 2010 till 98 procent, 2011 till
99 procent, 2012 till 98,6 procent, 2013 till 99 procent, 2014 till 98,6 procent, 2015 till 96,7 procent, 2016 till
97,6 procent, 2017 till 99 procent, 2018 till 91 procent och 2019 till 85 procent.

Kélla: Arbetsgivarverket.

Tabell 4.3  Personalansvarsarenden, typ av drende och utfall 2017-2019

Antal
Typ av drende Arende som lett till atgard

2017 2018 2019
Uppséagning 12 23 14
Avskedande 20 14 27
Varning 7 57 72
Léneavdrag 46 57 38
Atalsanmalan 74 41 30
Avstangning 2 3 3
Totalt! 222 198 180

1 Diskrepansen mellan del- och totalsummorna i tabellen beror pa att vissa arenden lett till mer an en atgard.
Kélla: Arbetsgivarverket.

Ovriga aktuella fragor inom den statliga arbetsgivarpolitiken

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag (Fi 2019/03818/ESA) att utvirdera hur
den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten utvecklats sedan mars 2002, di den
senaste utvdrderingen redovisades.

Statskontoret ska bl.a. analysera hur myndigheterna och Arbetsgivarverket har tagit
det arbetsgivarpolitiska ansvaret och belysa delegeringens betydelse f6r fértroendet £6r
statsforvaltningen. Statskontoret ska vidare beddma om delegeringen har medverkat
till en utveckling av den statliga verksamheten och dess effektivitet, med beaktande av
de mal som giller for statliga arbetsgivarfrigor, dir kompetenstérsorjningen dr central.
Utvirderingen syftar ddremot inte till att leda till ndgon férindring av vare sig ram-
anslagsmodellen eller den dirtill hdrande ordningen f6r den s.k. pris- och l6neomrik-
ningen. Nir det giller 16nebildningen i staten ska parternas befintliga ansvar pa sdvil
den centrala som den lokala nivan utifrin gillande regelverk i form av férfattningar
och kollektivavtal samt givna ekonomiska ramar ligga fast. Dessa omrdden omfattas
saledes inte av utvirderingen. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2020.

Regeringen gav i april 2018 flertalet myndigheter 1 uppdrag att fortsatt ta emot nyan-
linda arbetssokande och personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
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arbetsformaga for praktik t.o.m. 2020 (Fi2018/01701/ESA och A2018/00925/A).
Mpyndigheterna ska gemensamt ta emot i genomsnitt minst 1 000 nyanlinda respektive
kvinnor och min med funktionsnedsittning per ar.

Statskontorets uppfoljning den 1 juni 2020 visade att 150 myndigheter hade tagit emot
2 813 nyanlidnda f6r praktik under perioden 1 april 2016-29 februari 2020, varav

40 procent var kvinnor och 60 procent min. Overvikten av min avspeglar deras éver-
representation bland de nyanldnda. Under samma period tog 138 myndigheter emot

1 165 personer med funktionsnedsittning fér praktik, varav 56 procent var kvinnor
och 44 procent min. Utfallet av antalet praktikplatser visar pa en fortsatt nedgang och
de uppsatta malen har inte nétts. Regeringen 6verviger att forlinga uppdragen.

I en lagradsremiss beslutad den 17 juni 2020 féreslog regeringen att en ny sekretess-
reglering ska inféras i offentlighets- och sekretesslagen till skydd f6r enskilda f6r
uppgifter 1 drenden om statliga tjinstepensionsférmaner.

4.3.3 Det nationella genomforandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling

Genom Agenda 2030 har Sverige 4tagit sig att verka for att nd de globala milen om
héllbar utveckling. Alla statsrid 4r inom sina respektive ansvarsomraden ansvariga for
genomférandet av agendan. Regeringen har i juni 2020 éverlimnat en proposition till
riksdagen om Sveriges genomférande av Agenda 2030 (prop. 2019/20:188), baserad
bla. pa Agenda 2030-delegationens slutbetinkande (SOU 2019:13). Propositionen
omfattar dven malet for politiken fér global utveckling (prop. 2002/03:122).
Propositionen kommer att vara en utgangspunkt i det fortsatta arbetet med att
genomféra agendan. Genom propositionen anges en samlad inriktning f6r bide det
nationella och internationella arbetet med genomférandet av Agenda 2030, som
priglas av agendans princip att ingen ska limnas utanfor.

Av regeringens handlingsplan f6r Agenda 2030 framgér att hallbar utveckling ska
vigleda all politik fram till 2030 ([Fi2018/02412/SFO]). Regeringen bedémer att
propositionen ger en langsiktig och tydlig riktning f6r detta arbete. Propositionen ér
en utgangspunkt f6r offentliga aktSrer pd nationell, regional och lokal niva nir de i sin
tur formulerar konkreta mal for de verksamheter de ansvarar for. Detta kan bidra till
att nd det férvaltningspolitiska malet om en férvaltning, som bidrar till Sveriges
utveckling.

Minskliga rittigheter och jamstilldhet 4r centrala utgangspunkter fér Sveriges arbete
med att genomfora agendan. Ett sirskilt fokus ska ldggas pd barnets rittigheter, dri-
bland barns och ungas perspektiv och ritt till delaktighet, samt pd personer som be-
finner sig i en sirskilt utsatt situation. Regeringen utsag i februari 2020 en sirskild
utredare som ska fungera som nationell samordnare £6r Agenda 2030 (dir. 2020:17)
och som har i uppdrag att stirka, frimja och f6rdjupa olika aktSrers arbete och
samarbete inom Agenda 2030.

Agenda 2030 innehdller 17 globala mal och 169 delmal {61 héllbar utveckling. P4
global niva f6ljs mélen upp med hjilp av drygt 230 indikatorer. F6r den nationella
uppféljningen anvinds ytterligare ett 50-tal nationellt anpassade indikatorer. Sverige
ligger 1 titen i internationella jimforelser som granskar staters mojlighet att na malen.
SCB samordnar utveckling, produktion och tillgingligeg6rande av statistik for
uppféljningen av Sveriges genomférande av Agenda 2030. SCB har under 2019
publicerat uppféljningen av Agenda 2030 pa en sirskild sida pd myndighetens
webbplats. SCB:s delrapport fran mars 2020 innehéller en reviderad nationell
indikatorlista och forslag pd hur den statistiska uppféljningen kan forbattras framoéver,
bl.a. genom att sakerstilla indikatorernas kvalitet. Sverige presenterade kortrapporter

54



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 2

om landets genomférande av agendan vid FN:s politiska hégnivaforum f6r hallbar
utveckling (HLLPF) 2018, 2019 och 2020.

Under drets hégnivaforum f6r Agenda 2030 priglades diskussionerna av de negativa
effekterna av covid-19-pandemin pa genomférandet av Agenda 2030 och virldens
chanser att uppna malen i tid. Samtidigt ridde en samsyn kring behovet av att
ateruppbygga samhillet mer hallbart och att Agenda 2030 4r en god grund f6r detta
arbete.

Statskontoret har f6ljt upp och analyserat hur Agenda 2030 paverkar hillbarhets-
arbetet i myndigheter, regioner och kommuner. Statskontorets delrapport fran 2019
visar att en klar majoritet av dessa anvinder Agenda 2030 i sitt héllbarhetsarbete, men
att ytterligare anstringningar behévs f6r att astadkomma f6rdndringar i verksamheten.

4.4 Analys och slutsatser
4.4.1 Statlig forvaltningspolitik

Regeringen bedémer att den statliga férvaltningen fungerar vil i ett internationellt
perspektiv, men att den stindigt bor utvecklas. Aven om resultaten av de olika
internationella indikatorerna ska tolkas med viss forsiktighet, och med beaktande av
att de till vissa delar dven omfattar den kommunala sektorn, indikerar de sammantaget
att den svenska statsforvaltningen presterar bra resultat.

Formégan att styra den digitala strukturomvandlingen behéver utvecklas f6r att méta
behoven, kraven och férvintningarna frin privatpersoner och féretag. Det sjunkande
virdet avseende tillit och korruption i internationella index de senaste aren utgdr ocksa
utmaningar som regeringen beméter med olika dtgirder. Regeringen har bla.
framhallit behovet av en mer samordnad och samverkande forvaltning och fortsitter
tillimpa en tillitsbaserad styrning. Statskontorets utbildningar i att frimja en god
férvaltningskultur bedéms bidra till arbetet med att sikerstilla en férvaltning som har
medborgarnas fértroende.

Regeringen fortsitter ta fram metoder for att bittre kunna bedéma hur statsférvalt-
ningen pa lang sikt lever upp till det férvaltningspolitiska malet. Forvaltningens
utveckling och uppfyllelsen av milet dr, utdver de dtgirder som redovisas i detta
avsnitt, beroende av ett stort antal av de 6vriga insatser som redovisas i denna propo-
sition. ESV, Statskontoret, Statens servicecenter och Kammarkollegiet har viktiga
roller i arbetet f6r att uppritthélla och utveckla en effektiv och rittssiker stats-
forvaltning. Regeringen bedémer att Statskontoret bidrar med utredningar som leder
till effektivisering och utveckling i linje med det férvaltningspolitiska malet.
Kammarkollegiets och Statens servicecenters arbete med samordnande tjdnster bidrar
till uppfyllelsen av den statliga f6rvaltningspolitikens delmal om effektivitet. ESV
bistir vidare regeringen med underlag i syfte att 6ka effektiviteten samt férbittra den
interna styrningen och kontrollen 1 statsférvaltningen.

En hog tillit till och ett stort fértroende £f6r den offentliga sektorn 4r viktiga fram-
gangsfaktorer for det ovan beskrivna arbetet. Genom Tillitsdelegationens uppdrag har
de statliga myndigheterna getts mdojlighet att praktiskt prova konkreta f6rindringar 1
styrningen utifrin ett tillitsperspektiv.

Till £6ljd av att den gemensamma lokala statliga servicekontorsverksamheten under
2019 samlats i en organisation fattas beslut om prioriteringar, resursplanering och
ekonomiska férutsittningar 1 en organisation 1 stillet for flera. Detta bedéms ha
effektiviserat styrningen och ledningen av serviceorganisationen. Ett effektivt
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resursutnyttjande inom servicekontorsverksamheten sikerstiller en fortsatt god
service fOr privatpersoner och foretag i hela landet.

Regeringen ser positivt pa att Statens servicecenter har vidtagit och fortsitter att vidta
atgirder 1 syfte att minska kostnadsutvecklingen f6r administrativa tjdnster.

Den pigiende pandemin har visat pd de férdelar som finns utifran ett sarbarhets- och
riskperspektiv nir administrativa tjdnster utfors samordnat i staten och pa flera
verksamhetsstillen, och dir méjligheter finns att snabbt kunna flytta verksamhet
mellan verksamhetsstillen, i syfte att uppritthalla kontinuiteten i verksamheten.

Regeringen bedémer att den 6kade anvindningen av samordnade ramavtal bidrar till
besparingar och effektiviseringar for staten. Sma och medelstora féretags mojligheter
att delta 1 upphandlingarna bor fortsatt uppmirksammas. En effektiv och rittssiker
statsforvaltning dr viktig fOr att uppritthilla allmdnhetens fértroende for
férvaltningen. Samordnade tjdnster i staten bidrar till en effektivare statsférvaltning.
Det dr dock viktigt att arbetet med att effektivisera de administrativa tjdnsterna,
genom exempelvis 6kad digitalisering och standardisering, fortsitter, och att
kostnadsutvecklingen halls tillbaka, sdrskilt f6r sma myndigheter. Det dr dven viktigt
att kvaliteten i de administrativa tjdnsterna utvecklas, bl.a. f6r att sikerstilla att de
uppfyller h6ga krav pa informationssikerhet.

442 Arbetsgivarfragor

Regeringen noterar att utvecklingen 4r fortsatt positiv f6r flertalet av de delmal som
har stillts upp for staten som arbetsgivare och dir utvecklingen f6ljs upp med angivna
resultatindikatorer.

Andelen kvinnor pd ledande befattningar har 6kat och uppgir till 49,2 procent, om
Forsvarsmakten exkluderas. Det tidigare delmalet om att andelen kvinnor pa ledande
befattningar ska 6ka har mot denna bakgrund justerats och dr numera formulerat som
att en jamn koénsférdelning pa ledande befattningar i staten ska efterstrivas.

Den nya sikerhetsskyddslagen (2018:585) har i viss utstrdckning paverkat myndig-
heternas mojlighet att limna uppgifter som ingar i den statistik som limnas till
Arbetsgivarverket, och som dr ett viktigt underlag vid uppféljningen av utvecklingen
péd omradet. Detta har dels medfort att viss statistik har justerats, dels att tidigare
angivna uppgifter om var i landet det finns statsanstillda har utgatt ur
resultatredovisningen.

Kompetensforsorjningen i staten bedéms huvudsak fungera vil. Den statliga sektorn
ir den sektor som har hégst andel hégutbildade. Andelen statliga arbetsgivare med
brist pd limpliga s6kanden har minskat jimfort med tidigare 4r. Det finns fortsatt en
brist pd limpliga s6kanden med it-kompetens hos de statliga arbetsgivarna, men det ar
inte nagot som 4r unikt f&r staten. Utmaningen i att utveckla en effektiv och modern
statsforvaltning forsviras dock av bristen pa kompetens. Den stiller ytterligare krav pd
myndigheterna att stirka statens attraktivitet som arbetsgivare.

Regeringen anser att Arbetsgivarverkets verksamhet har bidragit till att utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Myndigheten tar sitt arbetsgivarpolitiska
ansvar och bedriver ett strategiskt arbete med sin egen kompetensférsorjning.
Arbetsgivarverket ska fortsatt beakta sina dubbla roller som férvaltningsmyndighet
och medlemsorganisation. Regeringen bedémer att myndigheten har utfért sina
stabsuppgifter at regeringen pa ett tillfredsstillande sitt.

Regeringen bedémer att SPV:s administration av statliga tjainstepensioner m.m.
fungerar vil och att myndigheten bidrar till mélet om en samordnad statlig
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arbetsgivarpolitik. Myndigheterna dr mycket néjda med SPV:s service och
information. Pensionirerna dr fortsatt mer ndjda dn de anstillda. SPV arbetar {6r att
effektiviteten och sikerheten i verksamheten ska 6ka. For att pensionskostnaderna ska
tickas har SPV héjt de premier som myndigheterna ska betala f6r sina anstilldas
pensionsférmaner.

Nimndmyndigheterna inom omrédet fyller viktiga funktioner. Regeringen bedémer
att myndigheterna fungerar vil och att de bedriver en effektiv verksamhet.

44.3 Det nationella genomforandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling

Regeringen bedomer att det bland samhillets aktorer finns ett stort och 6kande
intresse och engagemang f6r arbetet med Agenda 2030 och de globala mélen.
Omstillningen till ett mer hallbart samhille pdgar 6ver hela landet. For att skapa mer
handlingskraft och uppni en hallbar utveckling ér det dock viktigt att samarbetet och
partnerskap mellan olika aktdrer inom niringsliv, forskning, civilsamhille, regioner,
kommuner samt universitet och hégskolor 6kar.

Den nationella samordnaren f6r Agenda 2030 skapar goda forutsittningar for att
starta och frimja samverkan och partnerskap vilket bidrar till att nd malet om en
effektiv, innovativ och samverkande statsférvaltning. For att Sverige dven fortsitt-
ningsvis ska vara ledande i arbetet f6r en héllbar utveckling behéver olika delar av
samhillet vara delaktigt bade i det nationella och internationella genomférandet av

Agenda 2030.

Den nationella uppféljningen av Agenda 2030 ger en &vergripande bild av Sveriges
genomférande av Agenda 2030. Av SCB:s rapport Genomférandet av Agenda 2030 i
Sverige — Statistisk ligesbild 2019 framgir att Sverige alltjamt har flera utmaningar att
hantera. De stérsta utmaningarna ir att ojimlikheten pa det eckonomiska omradet inte
minskar. Samma sak giller ojaimlikhet nir det handlar om hilsa, boende och
valdsutsatthet. De flesta av de nationella miljékvalitetsmalen beddms inte méjliga att
nd med de styrmedel som ér beslutade och planerade idag. Vild och krinkningar
minskar inte och fler unga utsitts f6r mobbning.

4.5 Politikens inriktning
4.5.1 Statlig forvaltningspolitik och arbetsgivarfragor

Det férvaltningspolitiska maélet dr tillsammans med sambhillets och enskildas behov
utgingspunkten for regeringens arbete med att utveckla den statliga férvaltningen. De
statliga myndigheternas f6rmdga att fullgbra sina uppgifter och hantera de behov som
uppstér pd ett effektivt och rittssikert sitt ska utvecklas. Diarmed kan tilliten och
fértroendet £6r den statliga férvaltningen uppritthéllas. For att f4 genomslag £6r
regeringens forvaltningspolitiska mal dr det dven av avgérande betydelse att
myndigheterna bedriver ett aktivt arbete med sin strategiska kompetensférsorjning
och att deras personal har god kinnedom om rollen som statsanstilld. Detta dr ocksa
viktigt for att uppritthalla legitimiteten