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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora borttagning av de utsldpps-
enheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut f6r 2019 som Sverige har tilldelats
och som inte beh6vs £6r avrikning mot Sveriges dtagande inom EU £6r det aret
(avsnitt 3.24.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att annullera Sveriges innehav av utsldpps-
enheter som har genererats under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod och
som har levererats under 2019. Utsldppsenheterna har f6rvirvats genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser (avsnitt 3.24.2).

3. Riksdagen godkinner investeringsplanen for fastigheter och markanliggningar
for 2021-2023 som en riktlinje f6r Naturvardsverkets investeringar (avsnitt
3.25.21).

4. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomrade 20 Allmin
milj6- och naturvird enligt tabell 1.1.

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Naturvardsverket 595 611
1:2 Miljoévervakning m.m. 507 714
1:3 Atgarder fér vardefull natur 1962 035
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1146 718
1:5 Miljéforskning 98 825
1:6 Kemikalieinspektionen 280 699
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 272131
1:8 Klimatbonus 2910 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 294 952
1:10 Klimatanpassning 78 000
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé 1399 565
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 265 000
1:13 Internationellt miljésamarbete 47 400
1:14 Skydd av vardefull natur 1685 500
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 247 966
1:16 Klimatinvesteringar 1935 000
1:17 Klimatpremier 170 000
1:18 Stdd for gréna och trygga samhallen 150 000
1:19 Industriklivet 749 926
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta alv 215 000
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 101 263
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 1088 908
Summa anslag under utgiftsomradet 16 202 213
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Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden
Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:2 Miljoévervakning m.m. 150 000 2022-2024
1:3 Atgarder fér vardefull natur 490 000 2022-2028
1:4 Sanering och aterstalining av férorenade omraden 2 065 000 2022-2050
1:5 Miljéforskning 102 000 2022-2024
1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljé 770 000 2022-2027
1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 610 000 2022-2032
1:13 Internationellt miljésamarbete 9000 2022-2025
1:14 Skydd av vardefull natur 42 000 2022-2068
1:16 Klimatinvesteringar 3 500 000 2022-2026
1:17 Klimatpremier 185 000 2022-2024
1:18 Stdd for gréna och trygga samhallen 200 000 2022
1:19 Industriklivet 1 800 000 2022-2028
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring langs Géta alv 150 000 2022-2025
2:2 Forskningsradet fér miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning 2 000 000 2022-2027
Summa bestéallningsbemyndiganden under utgiftsomradet 12 073 000
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2 Allman milj6- och naturvard

2.1 Omfattning

Utgiftsomrade 20 Allmidn miljé- och naturvard ir indelat i omradena Miljépolitik
(avsnitt 3) och Miljoforskning (avsnitt 4). Miljopolitiken utgar ifran de nationella
milj6kvalitetsmal och det generationsmal f6r miljéarbetet som beslutats av riksdagen.
Milen dr styrande fOr allt miljéarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt. Miljomalssystemet ger ocksa en struktur f6r en systematisk uppféljning
av miljopolitiken som grund for ett strategiskt dtgirdsarbete. Myndigheter som
finansieras inom utgiftsomradet dr Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samt
Forskningsradet f6r milj6, areella niringar och samhaillsbyggande. Myndigheter som
delvis finansieras fran utgiftsomradet dr bland annat Sveriges geologiska
undersokning, linsstyrelserna, Statens geotekniska institut, Lantmiteriet, Statens
energimyndighet, Boverket, Transportstyrelsen, Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap samt Stralsikerhetsmyndigheten.

Linsstyrelserna och 26 andra myndigheter har i sina instruktioner ett utpekat ansvar
att verka for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Atta av dessa myndig-
heter har dven ett utpekat ansvar fér att samordna uppfdljning, utvirdering och
rapportering av ett eller flera miljékvalitetsmal. Dessa myndigheter ér f6ljande:

—  Boverket

—  Havs- och vattenmyndigheten

—  Kemikalieinspektionen

—  Naturvirdsverket

—  Skogsstyrelsen

—  Statens jordbruksverk

—  Stralsdkerhetsmyndigheten

—  Sveriges geologiska undersokning

Naturvirdsverket har i uppgift att vigleda de myndigheter som har ett ansvar i
miljémalssystemet i deras arbete med genomférande och uppféljning.

Klimatlagen (2017:720) trddde i kraft 2018. Den utgdr en viktig del i arbetet inom
politikomradet.

Regeringen foreslir att 16,2 miljarder kronor anvisas utgiftsomrade 20 Allmin miljo-
och naturvard f6r 2021. Den féreslagna anslagsnivin innebir en 6kning med 3,5
miljarder kronor i férhéllande till 2020.

211 Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet f6r att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m., avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i arets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfért med tidigare ar och att avsnittet Budgetférslag har delvis en
annan struktur.

Den resultatredovisning som limnas i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2019. Sedan dess har férutsittningarna inom manga omriden
dndrats pa ett genomgripande sitt. Den pagiende pandemin har inneburit en global
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kris med stora konsekvenser fo6r minniskors liv, hilsa och ekonomi samt {61 ekono-
min i Sverige och internationellt. Regeringen har vidtagit omfattande atgirder for att
minska effekterna av spridningen av sjukdomen covid-19, déribland anpassningar av
gillande regelverk 1 syfte att 6ka flexibiliteten i verksamheter dir behovet av dndring
har uppkommit i samband med pandemin. I resultatredovisningen beaktas dven
resultatet av dtgirder som vidtagits under 2020 1 den utstrickning det finns relevant

underlag tillgingligt.

2.2 Utgiftsutveckling

De sammanlagda utgifterna for utgiftsomradet motsvarade 9,5 miljarder kronor 2019.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2019 2020' 2020 2021 2022 2023
Miljopolitik 8392 11936 11103 15012 14399 10182
1:1 Naturvardsverket 569 597 606 596 517 478
1:2 Miljdévervakning m.m. 391 466 461 508 481 376
1:3 Atgérder fér vardefull natur 862 1154 1140 1962 1894 745
1:4 Sanering och aterstallning av
férorenade omraden 871 899 900 1147 997 762
1:5 Miljéforskning 79 94 93 99 94 94
1:6 Kemikalieinspektionen 278 291 291 281 283 235
1:7 Avgifter till Internationella organisationer 296 262 263 272 262 262
1:8 Klimatbonus 1280 2160 2160 2910 2960 2970
1:9 Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut 254 268 266 295 297 275
1:10 Klimatanpassning 173 124 123 78 78 114
1:11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé 1151 1362 1298 1400 1395 780
1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 190 255 230 265 209 166
1:13 Internationellt miljdsamarbete 46 45 45 47 47 42
1:14 Skydd av vardefull natur 977 876 875 1686 1336 886
1:15 Havs- och vattenmyndigheten 254 244 242 248 250 253
1:16 Klimatinvesteringar 569 1955 1513 1935 1955 700
1:17 Klimatpremier 79 170 168 170 180 130
1:18 Stoéd for gréna och trygga samhallen 32 50 19 150 200
1:19 Industriklivet 41 600 346 750 750 800
1:20 Atgarder for ras- och skredsakring
langs Géta alv 64 63 215 215 115
Miljoforskning 1052 1055 1074 1190 1240 1251
2:1 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhéllsbyggande 97 98 102 101 101 102
2:2 Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhallsbyggande: Forskning 955 956 971 1089 1139 1149
Aldreanslag 2
2019 1:19 Elfordonspremie 2
2019 1:21 Teknikneutral laddinfrastruktur
Totalt fér utgiftsomrade 20 9446 12990 12177 16202 15639 11433

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

I tabell 2.2 redovisas férdndringen av anslagsnivan f6r perioden 2021-2023 jamfort

med statens budget 2020. Den arliga pris- och l6neomrikningen av anslagen f6r

10
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forvaltningsindamal som gors for att kompensera myndigheterna for pris- och
l6nedkningar utgdr en del av den foreslagna anslagsférindringen.

Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och
naturvard

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 12 571 12 571 12 571
Pris- och I6neomrékning? 26 38 55
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer 3 605 3030 -1194
varav BP213 3221 2637 1111
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 16 202 15 639 11 433

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrakning.

I tabell 2.3 redovisas den realekonomiska férdelningen vilket visar andel
transfereringar, verksamhetsutgifter och investeringar.

Tabell 2.3  Utgiftsram Ar +1 realekonomisk férdelad inom utgiftsomrade 20 Allmin
milj6- och naturvard

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 8 283
Verksamhetsutgifter? 7 540
Investeringar® 379
Summa utgiftsram 16 202

Den realekonomiska foérdelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

11
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2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av stdd till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stod
pa budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebérden av en skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget,
finansplan m.m., avsnittet om skattefridgor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98). I det foljande
redovisas de skatteutgifter som 4r hinforliga till utgiftsomrade 20 Allmédn miljé och
naturvird.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Miljoner kronor

Prognos 2020 Prognos 2021
Férméan av miljéanpassade bilar 1120 1090
Sankt mervardesskatt pa vissa reparationer 290 300
Totalt for utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard 1410 1390
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3 Miljopolitik

3.1 Mal

Milen f6r miljopolitiken ér strukturerade i ett malsystem som kallas f6r miljomals-
systemet, enligt féljande (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377):

- ett generationsmal som anger inriktningen f6r den samhillsomstillning som
behover ske inom en generation fOr att nd miljékvalitetsmélen

—  miljkvalitetsmal som beskriver det tillstind i den svenska miljén som milj6-
arbetet ska leda till

- etappmal som beskriver de samhillsomstillningar som dr viktiga steg for att na
Generationsmalet och milj6kvalitetsmalen.

Generationsmalet dr det 6vergripande malet f6r miljépolitiken och beskriver att vi till
nista generation ska limna 6ver ett samhille ddr de stora miljéproblemen i Sverige ar
16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.

De 16 miljokvalitetsmal som riksdagen har beslutat dr féljande:

Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, Giftfri miljo,
Skyddande ozonskikt, Siker stralmilj6, Ingen 6vergddning, Levande sjbar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgérd,
Myllrande vitmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo,
God bebyggd milj6, Ett rikt vixt- och djutliv (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUG,
tskr. 1998/99:183 samt prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48).

I avsnitt 3.5-3.21 redovisas Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Regeringen har beslutat om etappmail inom miljomalssystemet. Riksdagen har beslutat
etappmal som bidrar till att 6ka takten i arbetet med att nd miljékvalitetsmalet Begrin-
sad klimatpaverkan (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, tskr. 2016/17:320).
Dessa av riksdagen beslutade etappmail redovisas mer utforligt under milj6kvalitets-
mailet Begrinsad klimatpdverkan. Sammantaget finns nu 20 etappmaél med malar som
stricker sig till 2019 eller senare, se tabell 3.1. Ovriga etappmal ir slutredovisade i
tidigare budgetpropositioner. Etappmalen dr maldvergripande och kan bidra till bade
Generationsmalet och samtidigt till flera miljokvalitetsmal.
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Tabell 3.1 Etappmal

Etappmal Malar Beddmning
Utslapp av vaxthusgaser 2020 2020 Nas
Ett langsiktigt utslappsmal 2045 Nas inte
Minskning av vaxthusgasutslappen i ESR-sektorn 2030 2030 Nas inte
Minskning av vaxthusgasutslappen i ESR-sektorn 2040 2040 Nas inte
Minskning av vaxthusgasutslappen fran inrikes

transporter till 2030 2030 Nas inte
Minskning av nationella luftféroreningar 2025 Nas inte
Information om farliga &mnen i varor 2020 Nas inte
Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler 2020 Nas inte
Okad miljghénsyn i EU:s lakemedelslagstiftning 2020 Nas inte
Resurshallning i byggsektorn 2020 Nas inte
Resurshallning i livsmedelskedjan 2020 Nas inte
Kommunalt avfall 2025, 2030, Ingen bedémning

2035

Okad ateranvandning av férpackningar 2026, 2030 Ingen bedémning
Minskat matsvinn - minska det sammantagna 2025 Ingen bedémning

livsmedelsavfallet

Minskat matsvinn - en 6kad andel av 2025 Ingen bedémning
livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument

Etappmal om metod for stadsgronska och

ekosystemtjanster i urbana miljéer 2020 Nas
Etappmal om integrering av stadsgronska och

ekosystemtjanster i urbana miljéer 2025 Nas
Etappmal om 6kad andel persontransporter med

kollektivtrafik, cykel och gang 2025 Nas inte
Skydd av landomraden, sétvattensomraden och marina

omraden 2020 Nas inte
Kunskap om genetisk mangfald 2020 Nas

| tabellen redovisas de nu aktuella etappmalen, deras malar samt regeringens bedémning av om de kommer att nas till
beslutat malar eller ej. Etappmal beslutade under aret har annu inte foljts upp och har darfér &nnu inte nagon bedém-
ning. For vissa etappmal finns mer information i relevanta delar i avsnitt 3.5-3.21.

For att miljdmalen ska kunna nas behéver miljé och klimat integreras och atgirder
vidtas i alla relevanta polittkomriden. Miljémalen utgdr den miljémissiga dimensionen
av hallbar utveckling. Miljémalen 4r didrfér ocksa en viktig utgangspunkt f6r Sveriges
genomférandet av Agenda 2030 med sina 17 globala mal f6r hallbar utveckling,
Miljéomalen utgdr den nationella implementeringen av Agenda 2030:s miljérelaterade
mil och delmadl. Arbetet f6r att nd miljdmalen bidrar dven till att nd andra mal i
Agenda 2030. Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen kopplar tydligt till flera
av de globala malen, vilket bl.a. visas genom den kartliggning som gjorts av de étta
myndigheter som har ansvar f6r uppfdljning och utvirdering av milj6kvalitetsmélen
enligt instruktion. Arbetet samordnades av Naturvirdsverket (Fi2016/01355/SF). For
en Overgripande redovisning av arbetet med Agenda 2030, se vidare utgiftsomrade 2
Sambhillsekonomi och finansférvaltning.

3.2 Resultatindikatorer och andra
beddmningsgrunder

Till varje miljokvalitetsmal hor ett antal s.k. preciseringar. Preciseringarna beskriver

inneborden av miljokvalitetsmalet och det milj6tillstind som ska uppnis och de ir

bedémningsgrunder for resultaten i budgetpropositionen. Ett antal indikatorer har
valts ut fOr att f4 kontinuitet 1 redovisningen. Indikatorerna redovisas dterkommande i
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budgetpropositionen i form av diagram. Det férindrade formatet f6r budgetpropo-
sitionen gor att antalet indikatorer har reducerats. Négra indikatorer speglar langsam-
ma skeenden eller dr resurskrivande att mita och kan darfor inte f6ljas upp varje ar.

3.3 Resultatredovisning

Regeringen har under dret tagit beslut om ett stort antal kraftfulla reformer och
satsningar for att driva pd den omstillning som krivs for att nd malen, bade inom
utgiftsomride 20 och inom andra relevanta utgiftsomraden. Mdnga aktdrer bidrar 1
arbetet. Inom klimatomrédet 4r den klimatpolitiska handlingsplan (prop. 2019/20:65)
som regeringen beslutat om ett betydelsefullt steg. Nédgra exempel pé satsningar dr
forstirkningar av Industriklivet och Klimatklivet samt ny klimatpremie for lastbilar
och arbetsmaskiner. Flera dtgirder har gjorts £6r renare hav och vatten samt
efterbehandling av férorenade omraden. Arbetet har fortsatt f6r en mer hallbar
anvindning av plast och minskad nedskripning samt f6r att skydda virdefull natur. Se
information under resultatredovisningen for respektive miljokvalitetsmal.

Regeringen har beslutat om fyra nya etappmal, ett i syfte att 6ka andelen kommunalt
avfall som materialatervinns och férbereds for ateranvindning, ett for 6kad ater-
anvindning av férpackningar och tvd etappmal f6r matsvinn som omfattar hela
livsmedelskedjan.

Det finns flera viktiga malovergripande verktyg for att nd miljémalen. Diribland kan
nidmnas miljéledning, miljéévervakning samt miljoprévning och tillsyn. Som ett steg i
arbetet for att sikerstilla att staten gir fore i miljéarbetet och minskar sin direkta och
indirekta miljopaverkan har regeringen gett Naturvardsverket 1 uppdrag att se Gver
forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter. Arets redovisning av
det statliga miljéledningsarbetet visar att de samlade koldioxidutslippen frdn tjanste-
resor och transporter samt maskiner och 6vriga fordon 2019 uppgar till ca 365 000
ton, vilket 4r den ldgsta rapporterade nivan sedan 2011 (Naturvirdsverkets rapport
0918). Den storsta utslippsminskningen dr fran maskiner och 6vriga fordon. Minsk-
ningen av koldioxidutslippen beror till en del pa att nya emissionsfaktorer jamfort
med 2018 har anvints, vilket forsvarar jimforelsen, men férbrukningen av brinsle har
ocksd minskat.

De 6kade medlen till miljéévervakning av vattenmiljén har bland annat anvints till att
genomfora ett nytt 6vervakningsprogram f6r grundvatten samt till regional miljé6ver-
vakning fOr att genomfora statusklassificering enligt vattenférvaltningstérordningen.

Regeringen 6kade anslaget for linsstyrelsernas miljotillsyn 2018 och den sammanlagda
redovisade tiden for tillsyn har 6kat med nastan 20 drsarbetskrafter under 2018 och
2019. Under 2019 anmildes totalt ca 4 500 brott mot miljébalken och det togs totalt
ca 3 300 beslut om miljésanktionsavgifter (Naturvardsverkets redovisning om tillsyn
M2020/00578/Me). Komplexiteten i miljéprovningen har 6kat och linsstyrelserna nar
1 dagsldget inte malet om att handlidggningstiden ska understiga 180 dagar fran det att
ans6kan dr komplett till dess beslut fattats.

Svensk konsumtion leder till utsldpp pé ca 9 ton koldioxidekvivalenter per person.
Miljémalsberedningen (M 2010:04) far i uppdrag att bereda frigan om mal {6r
konsumtionsbaserade utslapp.

Miljomalsridet har f6r femte aret i rad redovisat vilka dtgirder som ridet har dtagit sig
att vidta i samverkan. Radet har dndrat arbetssitt och kommer att samarbeta inom sju
programomraden och successivt leverera resultat inom dessa omraden fram till i maj
2022 d4 rddets mandat 16per ut. Flera av de samverkansatgirder som pabdtjades
2016-2019 har slutférts och har gett resultat inom manga omraden. Som exempel kan
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nidmnas atgirden om kommunikation om ekosystemtjanster som bl.a. har lett till att
allt fler kommuner inkluderar ekosystemtjianster i exempelvis oversikts- och
gronstrukturplaner.

3.4 Analys och slutsatser

Den 6vergripande beddmningen om att det endast gar att nd tva av sexton miljé-
kvalitetsmal med beslutade styrmedel kvarstar frin tidigare ar. Beddmningen ér att
miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt kommer att nas och milj6kvalitetsmalet
Saker stralmiljé 4r néra att nds. De mal dér utvecklingen 1 miljén 4r positiv dr Frisk luft
och Bara naturlig férsurning. For vissa mal gér det inte att utldsa en tydlig riktning i
utvecklingen i miljén. Det kan bland annat bero pd att det saknas tillrickliga underlag
tor att kunna mita utvecklingen i miljén. En annan orsak dr att utvecklingen inom
samma mal dr motsédgelsefull, till exempel att férekomsten av vissa miljégifter minskar
samtidigt som andra 6kar. Dessa mal dr: Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt, Siker
stralmilj6, Ingen 6vergédning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skirgird, och God bebyggd milj6. Mal dir
utvecklingen i miljén 4r negativ dr: Begransad klimatpdverkan, Myllrande vitmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, och Ett rikt vixt- och
djurliv.

Av de 16 etappmal som har ett senate malir 4n 2019 och har £6ljts upp bedéms fyra
kunna nds i tid. De fyra etappmal som har beslutats under aret har dnnu inte f6ljts upp
och bedomts, se tabell 3.1.

Regeringen arbetar aktivt fOr att vi till ndsta generation ska limna Gver ett samhalle dér
de stora miljéproblemen 1 Sverige dr 16sta utan att orsaka miljé- och hilsoproblem
utanfor Sveriges grinser. Regeringens inriktning dr fortsatt att integrera klimat och
milj6 inom andra relevanta politikomrdden vilket 4r avgérande for att kunna na malen.
Det breda samarbete som finns inom Miljomalsrddet r en viktig och framgangsrik del
av det arbetet, bide genom att det 6kar takten i atgdrdsarbetet och genom att samord-
ningen och integreringen 6kar. Det tar ofta ling tid innan det gér att mita vilken effekt
som en vidtagen atgird har fatt i miljon och det dr ddrfoér som vi 1 dag inte ser den
fulla effekten av vidtagna atgirder. Samtidigt bedémer regeringen att befintliga och
beslutade dtgirder, bade nationella och internationella, inte ricker fér att nd de flesta
av mdlen. Dagens miljéutmaningar ér till stor del grinséverskridande. Mdnga av
Sveriges miljoproblem kriver dirfor atgirder inom EU eller internationellt. Det
bilaterala milj6- och klimatsamarbetet édr fortsatt viktigt i arbetet f6r miljémalen liksom
det regionala klimat- och miljéarbetet i Norden, Arktis och Barents.

Regeringens inriktning ér att det offentliga och inte minst staten ska gi fére 1 omstill-
ningen till ett mer miljé- och klimatsmart samhille som gér det méjligt att nd de
nationella miljémalen. I det arbetet ingar bl.a. att stidrka utvecklingen av verktyg som
térordningen om milj6ledning i statliga myndigheter. Detsamma giller det arbete som
26 nationella myndigheter samt linsstyrelserna gér med utgangspunkt i deras uppdrag
att verka for miljémalen. Detta har och kommer ocksd framgent att systematiskt och
langsiktigt minska verksamheternas direkta och indirekta negativa miljépaverkan och
dirmed bidra till att na miljdmalen.

Miljéévervakningen dr avgérande for att fa kunskap om tillstindet i miljén och kunna
vidta ritt atgiarder fOr att na miljomalen. Regeringen bedomer att de 6kade medlen till
milj66vervakning av vattenmiljon har stirkt forutsdttningarna for att leva upp till EU:s
vattenrelaterade direktiv och didrmed bidragit i arbetet f6r de vattenrelaterade milj6-
milen.
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Regeringen bedomer att det dr av stor betydelse att myndigheterna inom alla berérda
delar har férutsittningar att utveckla sitt arbete med bade prévning och tillsyn.

De nationella miljémalen fortsitter att utgdra en viktig grund f6r det svenska arbetet
med klimat- och miljéutmaningar. Miljémalen ér i sin tur en viktig utgangspunkt i
genomférandet av Agenda 2030. Erfarenheter fran artionden av miljéarbete ger
Sverige en férdel i arbetet. Ett stirkt genomférande av miljémalen dr viktigt for att
starka genomférandet av Agenda 2030. Regeringens bedémning av miljomalen
presenteras mer i detalj 1 de f6ljande malavsnitten. Naturvdrdsverkets rapport med en
arlig uppfoljning av miljémalen (Naturvardsverkets rapport 6919) dr ett viktigt
underlag f6r regeringens bedémning.

3.5 Generationsmalet

Generationsmalet innebir att till ndsta generation limna Gver ett samhalle dér de stora
miljéproblemen 4r I9sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor
Sveriges grinser. Generationsmalet visar vilken samhillsomstillning som behévs for
att uppnd nationella och bidra till globala miljomal.

3.5.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgdrs
bl.a. av Generationsmalets strecksatser:

—  ckosystemen har aterhdmtat sig, eller dr pa vig att dterhdmta sig

—  den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras och frimjas

—  manniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljopaverkan

—  kretsloppen ir resurseffektiva och s lingt som méjligt fria fran farliga dmnen

—  en god hushallning sker med naturresurserna

—  andelen férnybar energi 6kar och energianvindningen dr effektiv

—  konsumtionsménster av varor och tjdnster orsakar s smd miljé- och hilso-
problem som moijligt.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder finns fyra indikatorer. I ar redovisas
foljande tva indikatorer som diagram:

—  materialkonsumtion
—  konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorerna
Behandlat avfall och Férnybar energi utgitt.

3.5.2 Resultatredovisning

Utvecklingen f6r ekosystemens dterhimtning och bevarandet av biologisk mangtald
gar i minga avseenden 4t fel hall, vilket bl.a. kan ses pd antalet nya hotade arter i den
s.k. rodlistan frin Artdatabanken i april 2020. Regeringens insatser genom t.ex. natur-
vard, miljdhinsyn, vatten- och havsférvaltning har dock bidragit till att bromsa denna
negativa utveckling. I januari 2020 stillde sig regeringen bakom férslaget som Stor-
britannien initierade om att 30 procent av virldshaven ska skyddas till 2030. Under
2019 beslutades om 217 nya och utvidgade naturreservat med en total yta av ca 79 000
hektar varav ca 1 000 hektar hav.

Forutom regeringens satsningar pa att skydda, restaurera och fOrvalta natur, har reger-
ingen dven genomfort insatser for skydd av arter samt haft en hég ambitionsniva i det
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internationella arbetet vilket dven det bidragit till bevarande och hallbart nyttjande av
den biologiska mangfalden.

Riksantikvarieimbetet har genomfort insatser for att frimja ett effektivt kulturmiljé-
arbete kopplat till miljémalen. Myndigheten har t.ex. tagit fram en ny nationell strategi
for virldsarvsarbetet for att integrera ett hallbart nyttjande och tydliggéra kopplingen
till Agenda 2030-mailen.

Minniskors exponering fér féroreningar har genom atgirder som férbud och begrins-
ningar i flera fall minskat. Den 6kade konsumtionen och kemikalie- och varuproduk-
tionen bidrar dock till en 6kad diffus spridning av farliga dmnen, savil regionalt som
globalt. Trots insatser kommer de langlivade dmnen som spridits i miljon att finnas
kvar under lang tid och tillsammans med luftféroreningar, buller, milj6féroreningar
och kemikalier kommer de fortsatt att paverka méinniskors hilsa negativt.

Atgiirder for att frimja giftfria och resurseffektiva kretslopp har bidragit il att
materialdtervinningen 6kar. Samtidigt 6kar dock konsumtionen vilket innebir att de
totala avfallsmingderna 6kar. I diagrammet nedan redovisas hur effektivt natur-
resurserna nyttjas genom resursproduktivitet samt materialkonsumtionen i Sverige.
Det visar att Sveriges inhemska materialkonsumtion totalt sett har 6kat samtidigt som
BNP har 6kat, vilket medfor att resursproduktivitet i huvudsak har legat pd en
oforindrad niva under de senaste aren.

Regeringen har gett Upphandlingsmyndigheten ett uppdrag som syftar till att offentlig
upphandling, genom hela inképsprocessen, ska bidra till omstillningen mot en cirkuldr
ekonomi. Regeringen tillsatte i juni 2020 dven en utredning som ska ta fram férslag pa
ett pantsystem for smaelektronik. Syftet med utredningen dr att 6ka insamlingen och
atervinningen av elavfall och pd sa sitt bidra till giftfria, resurseffektiva kretslopp och
en cirkuldr ekonomi. Utredningen ska redovisa sitt férslag den 1 april 2021. Dessutom
har regeringen sedan 2018 avsatt drygt 100 miljoner kronor per ar f6r insatser f6r
héllbar plastanvindning och minskad spridning av plast och mikroplast i hav och
natur. Atgirderna har bl.a. omfattat krav i upphandling och att skapa bittre forut-
sdttningar f6r plastitervinning. Sverige har dven drivit fridgan internationellt.

Diagram 3.1 Materialkonsumtion i Sverige

Index Ar 1998=100
Diagrammet visar utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet.
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Kalla: Miljorakenskaperna, Statistiska centralbyran (SCB)

Regeringen har beslutat om ett antal insatser f6r att hushallningen med naturresurs-
erna ska forbittras. Exempelvis har regeringen genomfdrt satsningar fOr att restaurera
och anldgea vatmarker som bidrar till att behalla markens kollager, att balansera
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vattenfléden och grundvatten, motverka vattenbrist, rena vatten fran évergdédande
dmnen och bidrar till klimatarbetet samt skapar goda forutsittningar f6r biologisk
mingfald. Insatserna dr dock for begrinsade och utvecklingen for strecksatsen ér
dirfor fortfarande negativ.

Den totala andelen férnybar energi har 6kat stadigt. Energianvindningen har blivit
mer effektiv bade i den energiintensiva industrin och i samhillet i stort. Regeringens
atgirder inom bland annat energiskatteomradet, det svenska arbetet i EU {or krav pa
mer energieffektiva produkter, samt de omfattande investeringarna i vindkraftspro-
duktion bidrar sirskilt till utvecklingen. Fér mer information, se utgiftsomrade 21
Energi.

Klimatpaverkan fran konsumtion har varit i stort sett oférindrad de senaste aren. For
att minska klimat- och miljépaverkan samt n de globala mélen maste konsumtionen
minskas eller férindras. Statistik om konsumtion ir frin och med 2019 en del av
Sveriges officiella statistik inom SCB:s miljérakenskaper. Regeringen har arbetat for att
bl.a. minska textilskonsumtionens klimat- och miljépaverkan och har sedan 2018
avsatt sirskilda medel for att informera om textilkonsumtionens miljépaverkan.

Diagram 3.2 Klimatpaverkan fran konsumtion

Ton koldioxidekvivalenter per capita
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Kalla: SCB och Naturvardsverket.

Ytterligare insatser for respektive strecksats beskrivs utférligare i redovisningarna av
enskilda milj6kvalitetsmal.

3.5.3 Analys och slutsatser

Trots att ambitiésa insatser genomfdrts har det inte varit tillrdckligt f6r att uppna
Generationsmalets strecksatser. Ett undantag ér strecksatsen om férnybar energi och
energieffektivisering ddr utvecklingen ér positiv.

Nyttjande av naturresurser dr fortfarande i stor utstrickning ohallbar och 6kar pressen
pé ekosystemen. Betydelsen av att ekosystemen dr motstindskraftiga och har méjlig-
het till dterhdmtning efter en stérning Skar i takt med klimatférindringarna. Reger-
ingen bedémer att det 4r angeldget att bland olika kostnadseffektiva 16sningar dven
nyttja naturbaserade 16sningar i syfte att anvinda potentialen i biologisk mangfald. Det
kan innebira t.ex. att anldgga eller restaurera vitmarker dir sa dr limpligt. De insatser
som hittills genomforts ar inte tillrickliga for att sikerstilla ekosystemtjanster som
t.ex. pollinering.
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Inte heller dr genomfoérda insatser fOr att skydda, bevara, restaurera och férvalta natur
samt insatser fOr att miljéanpassa skogsbruk, jordbruk och fiske tillrickliga for att na
miljomalen. Omstillningen till en mer cirkuldr ekonomi sker inte heller i en gynnsam
takt. Nettonollutsldpp av vixthusgaser behéver nas till 2045, bl.a. genom negativa
utslipp. Sverige driver frigorna om hallbar utveckling och bevarande av biologisk
mangfald 1 internationella f6rhandlingar.

Konsumtionens och produktionens negativa klimat- och miljépaverkan kan minska
genom bittre produktdesign och hallbara produktionsprocesser, hdllbara sitt att
konsumera och anvinda material, produkter och tjinster samt genom dndrade bete-
enden och cirkuldra affirsmodeller. Materialflédena kan bli mer effektiva exempelvis
nir det giller plast och textil. Giftfria och resurseffektiva kretslopp dr en férutsittning
tor en cirkuldr ekonomi och for att minska den negativa paverkan pa minniskors
hilsa. Internationella atgirder dr avgérande f6r detta arbete. Biobaserade produkter
som ersitter fossilbaserade produkter spelar ocksé en viktig roll i en cirkuldr ekonomi.

Regeringen bedémer att resursanvindningen inte dr tillrdckligt effektiv. Sambandet
mellan BNP-tillvixt och 6kad materialkonsumtion kvarstir och vi har inte lyckats
frikoppla BNP frin materialkonsumtion. Sverige arbetar aktivt f6r en omstéllning till
en cirkuldr ekonomi bide i Sverige och inom EU.

Den enda av Generationsmilets strecksatser dér utvecklingen ar positiv ar férnybar
energi och energieffektivisering. Sverige har med dagens produktionsmix en elproduk-
tion med internationellt sett mycket ldg klimatpdverkan. Bara en handfull linder har en
lika klimatsmart elmix.

Ytterligare och mer detaljerade analyser finns i de féljande miljokvalitetsmalavsnitten
samt i utgiftsomradena 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 18 Sambhillsplaner-
ing, bostadstorsérjning och byggande samt konsumentpolitik samt 21 Energi.

3.6 Begransad klimatpaverkan

Miljékvalitetsmalet innebdr att halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférindringar ska stabiliseras pa en nivd som innebér
att méinniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Arbetet med att nd malet
ska ske pa ett saidant sitt och i en sidan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal f6r hallbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for att det na det globala malet.

3.6.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

Den bedémningsgrund som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet ar
foljande:

—  Den globala medeltemperaturékningen begrinsas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell niva och anstringningar gors £6r att hélla 6kningen under 1,5
grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.

Som komplement till denna bedémningsgrund redovisas foljande indikatorer som

diagram:

—  global medeltemperatur
—  vixthusgasutslipp per sektor.
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3.6.2 Resultatredovisning

Den globala utvecklingen ar negativ i forhallande till miljokvalitetsmalets
precisering

De senaste decennierna har den globala genomsnittliga medeltemperaturen stigit. De
globala utslippen av vixthusgaser dr nu ca 50 gigaton koldioxidekvivalenter drligen,
vilket dr 50 procent hégre dn 1990. For att halla den globala uppvirmningen under 1,5
grader behéver dessa utslipp halveras till 2030. Utsldppen har dock dnnu inte bérjat
minska pd global nivd. Halten av koldioxid i atmosfiren ér f6r nirvarande hogre in
vad den har varit pd minst 800 000 4r. Halten av 6vriga vixthusgaser som metan och
lustgas har ocksd okat kraftigt, vilket gor att den sammanlagda halten av vixthusgaser
har nitt mer dn 450 ppm (parts per million).

| Sverige minskar utslappen men inte i tillrackligt hog takt

Utsldppsminskningarna i Sverige har skett parallellt med en vixande befolkning och
en stark ekonomisk tillvixt. Utslippen av vixthusgaser uppgick i Sverige under 2018
till 51,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslippen f6r 2018 4r ca 1,8 procent ligre
jamfort med 2017. Industri och inrikes transporter star f6r omkring en tredjedel av
vixthusgasutslippen vardera. De senaste dren har utslippen inom inrikes transporter
bérjat minska. Energieftektivare fordon och 6kad anvindning av biodrivimedel har
bidragit till att minska dessa utsldpp, trots 6kat trafikarbete 6ver tid. Minskningstakten
ar dock otillricklig. Nir det giller klimatpdverkan frin svensk konsumtion leder ca tvi
tredjedelar av den till utsldpp i andra linder. En mer detaljerad redovisning av bl.a.
utslippsutvecklingen, scenarier och malen finns i bilaga till utgiftsomrade 20 Klimat-
redovisning.

Diagram 3.3 Global genomsnittlig arlig medeltemperatur 1850-2018 i forhallande
till genomsnittet under férindustriell tid 1850-1900
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Kalla: Climatic Research Unit, University of East Anglia, 2019.
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Diagram 3.4 Sveriges utslapp och upptag av vaxthusgaser per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

Den klimatpolitiska handlingsplanen central i det nationella klimatarbetet

Nu genomférs det klimatpolitiska ramverket. Klimatlagen (2017:720) tridde 1 kraft
den 1 januati 2018 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) och i
budgetpropositionen f6r 2020 limnade regeringen f6r andra gangen en klimatredo-
visning till riksdagen. I december 2019 6verlimnade regeringen f6r forsta gangen en
klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65). Handlingsplanen innehéller 6ver
hundra atgirdsforslag och tar ett helhetsgrepp om hur utslippen ska minska i hela det
svenska samhillet. Det handlar bide om sektorsdvergtipande dtgirder och atgirder
inom specifika sektorer. En central del i handlingsplanen 4r att 6kade anstringningar
ska géras fOr att integrera klimatpolitiken i alla relevanta politikomraden. Det innebir
bl.a. att all lagstiftning ses Gver for att det klimatpolitiska ramverket ska fi genomslag.
Klimatpolitiska ridet sammanfattar sin bedémning av handlingsplanen i den gransk-
ningsrapport som riadet limnade till regeringen i mars 2020 (se bilagan Klimatredo-
visning). Arbetet med att genomféra handlingsplanen pagar. For att samordna och
inrikta genomférandet av handlingsplanen har regeringen inrittat ett klimatkollegium
inom Regeringskansliet.

Genom anslag 1:16 Kiimatinvesteringar har stéd fordelats till klimatinvesteringar pa lokal
och regional nivi i hela landet. I mars 2020 hade totalt 6ver 3 300 projekt beviljats
stod, pd sammanlagt 5,5 miljarder kronor. Under perioden mars 2019 till och med
mars 2020 beviljades stdd £6r ca 1,2 miljarder kronor. Stéd har bl.a. getts till ladd-
punkter, produktion av biogas, samt byte frin olja till biobrinsle i industrier och
fastigheter. Enligt Naturvardsverkets berdkningar minskar klimatinvesteringarna
utslippen med motsvarande drygt 1,5 miljoner ton koldioxid per dr framéver. Det
motsvarar nistan tre procent av Sveriges samlade utslipp av vixthusgaser.

Den 1 juli 2018 intérdes bonus—malus-systemet (anslag 1:8 Klimatbonus), som ger en
klimatbonus till litta fordon med ldga utslipp av koldioxid. Under 2019 nyregistrera-
des drygt 45 000 nya klimatbonusfordon. Det dr frimst antalet elbilar som har 6kat
jamfoért med tidigare ar. Mellan dren 2018 och 2019 6kade antalet nyregistrerade elbilar
med 6ver 120 procent. Det 6kade antalet klimatbonusbilar innebdr att anslaget

1:8 Klimatbhonus behdver forstirkas mellan dren 2021-2023. Inom ramen f6r det s.k.
Brinslebytet inférdes i juli 2018 en reduktionsplikt som innebir en skyldighet f6r
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drivmedelsleverantorer att blanda in hallbara biodrivmedel i bensin och diesel, se dven
utgiftsomride 21 Energi.

Antalet utbetalade premier f6r elbussar (anslag 1:17 Kiimatpremier) kade under 2019.
Sedan premien infordes i juli 2016 har Statens energimyndighet beviljat premier till
sammanlagt 259 bussar, till en summa av 128 miljoner kronor. Bussarna bedéms 6ver
sin livstid bidra till minskningar av utslipp pd motsvarande 181 tusen ton koldioxid,
enligt Energimyndigheten. Premiens effekter utvirderas av Energimyndigheten. Under
2020 infdrs en ny premie inom samma anslag for ellastbilar och andra miljdlastbilar
samt eldrivna arbetsmaskiner. Det ekobonussystem for sjéfarten, som regeringen
inférde 2018, har forlingts till 2022. Systemet ska stimulera en 6verflyttning av gods
fran vig till sjofart.

Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) samlar i dag 6ver 450 aktérer och antalet vixer
fortfarande. Sedan 2018 har totalt 21 branscher 6verlimnat fardplaner f6r fossilfri
konkurrenskraft till regeringen. Regeringen har nyligen beslutat om att férlinga
initiativet till 2024 (dir. 2020:50).

Inom ramen f6r Industriklivet (anslag 1:19 Industriklive?) har Statens energimyndighet
beviljat stéd till bl.a. ett flertal genomférbarhetsstudier och forsknings- och innovat-
ionsprojekt. Det handlar t.ex. om stéd till utveckling av fossilfri stialproduktion 1 det
s.k. Hybrit-initiativet. Sedan juni 2019 finns dven ett stod till projekt som bidrar till
negativa utslapp. De projekt som fatt stdd genom Industriklivet t.o.m. mars 2020
uppskattas av Energimyndigheten ha en sammanlagd potential att minska vixthusgas-
utslippen med knappt 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter och finga in och lagra ca
2 miljoner ton biogena utslipp, vilket bidrar till negativa utslidpp.

Linsstyrelserna har arbetat vidare med att genomféra de uppdaterade regionala energi-
och klimatstrategierna i bred samverkan med andra aktdrer i respektive lin. Verksam-
heten bidrar bl.a. till att sammanfdra olika aktGrsgrupper, héja kompetensen i friga
om klimat- och energikrav vid upphandling, utveckla arbetssitt och metoder f6r
energieffektivisering och atgirder f6r minskad klimatpaverkan, samt bidra till imple-
menteringen av statlig policy. Under 2019 erbjéds energi- och klimatrddgivning 1 285
av landets kommuner. Arbetet bidrar till att hushall och féretag far information och
kunskap om olika tekniker f6r energieffektivisering, férnybar energi och minskad
klimatpaverkan.

Minskade utslapp inom EU och nya klimatinitiativ

Vid Europeiska radets méte 1 december 2019 enades EU:s stats- och regeringschefer
om malsittningen att EU ska vara klimatneutralt till 2050. Sverige var padrivande 1
térhandlingen som ledde fram till att EU:s medlemsstater kunde enas om mélsétt-
ningen. Rddet beslutade i mars 2020 om en langsiktig strategi f6r minskade vixthus-
gasutsldpp som svarar mot Parisavtalet.

I december 2019 presenterade Europeiska kommissionen den s.k. europeiska grona
given. Det dr en firdplan f6r att gbra Europa till virldens forsta klimatneutrala
kontinent. I sitt meddelande aviserade kommissionen en rad lagstiftningsforslag och
strategier inom sakomriden sdsom industri, livsmedelskedjan och transporter, som
kommer att presenteras under de nidrmaste dren. I mars 2020 presenterade kommissio-
nen forslag om en europeisk klimatlag med ett ramverk for att nd malet om klimat-
neutralitet 1 EU till 2050. Sverige var ett av linderna som foresprakade att EU:s ling-
siktiga mélsittning skulle géras rittsligt bindande i en klimatlag.

Priset pa utsldppsritter inom EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS)
steg fran under 8 euro per ton koldioxid i bérjan av 2018 till 6ver 25 euro i borjan av
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2020. Detta som en f6ljd av 2017 ars reformer av systemet. Det 6kade priset bidrog
till att utslippen inom EU ETS minskade med 8,7 procent under 2019 jaimfért med
foregaende ar. I Sverige minskade utslippen i den handlande sektorn med ca 5 pro-
cent jaimfort med foregiende ar. I mars 2020 fOll priset pd utslappsritter till den ldgsta
nivin pd nistan tva dr, till f6ljd av den pigiende pandemin. Priset har sedan dterhim-
tat sig och stabiliserats runt 25 euro.

Det svenska 6verskottet av utslippsenheter under EU:s ansvarstérdelningsbeslut
(ESD) uppgick till 5,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter fér 2017. Overskottet har
tagits bort for att minska utslippsutrymmet.

| det internationella samarbetet fortsatter genomforandet av Parisavtalet

Vid FN:s internationella klimatférhandlingar (UNFCCC) i Madrid, Spanien, (COP25)
1 december 2019 fortsatte férhandlingarna om regelverket f6r genomférande och
uppfdljning av Parisavtalet (den s.k. regelboken). Sverige har som ordférande i
initiativet Oceans Pathway en betydande roll i att tydliggdra havens roll i klimatarbetet
inom klimatkonventionen. Svenska insatser ledde dven till att kopplingen mellan hav
och klimat blev en central friga under COP25.

I september 2019 genomférde FN:s generalsekreterare ett hdgniviméte om klimat-
ambition — Climate Summit. Infér motet initierade Sverige tillsammans med Indien en
ledarskapsgrupp for att skynda pa industriomstillningen. Gruppen samlar i dag 28
medlemmar. I det nordiska samarbetet stirktes fokus pa klimat genom den deklaration
om koldioxidneutralitet som statsministrarna antog i januari 2019. I augusti 2019
antog statsministrarna dven en ny nordisk vision till 2030, som innebir ett kat fokus
pé ett gront Norden och ett 6kat nordiskt klimatsamarbete.

Investeringarna inom anslag 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar, genomfors
av Statens energimyndighet och férvintas sammanlagt generera utslippsminskningar
pd motsvarande 33,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av dessa hade 26,9 miljoner
ton utfirdats och levererats vid drsskiftet 2019/2020, varav 22,3 miljoner ton har
annullerats och delvis rapporterats som klimatfinansiering. Anslaget bidrar till att
uppfylla etappmalen f6r klimat samt internationella klimatataganden och till att
utveckla och st6dja internationellt klimatsamarbete under Parisavtalets artikel 6, som
m6jligeor frivilligt samarbete mellan parter f6r genomférande av sina nationellt
faststillda bidrag.

Det svenska ordférandeskapet i Barentsridets miljéarbetsgrupp 2017—2020 avslutades
med ett miljdministerméte 1 Luled 1 februari 2020. Vid métet godkindes avvecklingen
av fyra sirskilt férorenade omraden i den ryska delen av Barentsregionen. Samarbete
kring biologisk mangfald och klimat har varit en central del av det svenska ordfor-
andeskapet.

En rad atgarder for 6kad klimatanpassning har genomfoérts

Myndigheterna SMHI, SGI och MSB har genomfort en rad dtgirder £6r 6kad klimat-
anpassning under aret. Nationellt kunskapscentrum £6r klimatanpassning vid SMHI
har t.ex. utvecklat sitt arbete med att ta fram, sprida och tillgingligg6ra kunskap. SGI:s
insatser kring klimatanpassning har gjort samhaillsbyggnadsprocessen sikrare och mer
effektiv. Vidare har delegationen f6r Go6ta dlv skapat en viktig bas for arbetet att
skredsikra Géta dlvdalen. MSB har genom sina insatser bl.a. bidragit till minskad risk
tor ras och skred, samt bittre hantering av konsekvenser av 6versvimningar. SMHI:s
analys av myndigheternas arbete med klimatanpassning visar att myndigheterna har
genomfort klimat- och sarbarhetsanalyser samt har handlingsplaner och mal 6¢
klimatanpassning. Minga myndigheter beskriver risker och genomfdr atgirder som ror
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Oversvimning samt ras, skred och erosion. Riksantikvarieimbetet har sammanstillt
centrala resultat och erfarenheter si att linsstyrelser, kommuner och andra som gor
riskanalyser av kulturmiljéer enkelt ska fi en samlad bild av metoder for att begrinsa
och undvika skador av klimatférindringar.

Linsstyrelsernas arbete med att stédja och f6lja upp kommunernas insatser har
bidragit till att 225 kommuner nu har redovisat sitt klimatanpassningsarbete.

3.6.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrickliga for att nd milj6kvalitetsmadlet. Inte heller det internatio-
nella samarbetet ger tillrdcklig effekt. Spridningen av sjukdomen covid-19 innebir en
stor risk f6r den klimatomstillning som Sverige och virlden star infér. Nédvindiga
investeringar i fossilfria och energietfektiva 16sningar riskerar att skjutas pé framtiden.
De utslippsminskningar som uppstar som en konsekvens av en generellt minskad
ekonomisk aktivitet riskerar att bli kortvariga om viktiga klimatinvesteringar samtidigt
skjuts pa framtiden. Miljén och klimatet dr viktiga utgangspunkter i aterhimtningen.

Ytterligare insatser kravs for att etappmalen ska nas

Riksdagen har antagit flera etappmal som r6r klimatet. Det mest lingsiktiga etapp-
milet innebdr att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren. Direfter ska s.k. negativa utslipp uppnds. Regeringen bedémer att
beslutade insatser inte rdcker f6r att nd mélet 1 tid.

Etappmalet till 2020 innebdr att utslippen 2020 bor vara 40 procent ligre dn utslippen
1990 f6r de verksamheter som inte omfattas av EU ETS. Etappmalet har dnnu inte
uppnitts, men regeringen bedémer att malet kommer att nis. Malen f6r 2030 och
2040 innebdr att utslippen bor vara minst 63 procent ligre 2030 och minst 75 procent
ligre 2040, jamfort med 1990 drs nivaer. Hogst dtta respektive tva procentenheter av
dessa utslippsminskningar far ske genom kompletterande dtgirder. Etappmalen till
2030 och 2040 bedéms inte kunna nds med befintliga styrmedel och atgirder.

Etappmalet f6r inrikes transporter innebdr att vixthusgasutslippen fran inrikes
transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) senast 2030 ska ha minskat
med minst 70 procent jimfért med 2010. Under 2018 minskade utslippen fran inrikes
transporter, utom inrikes flyg, med 2 procent. Etappmalet bedéms inte kunna nds med
befintliga styrmedel.

Under 2019 minskade utslippen fran vigtrafiken som 4r den helt dominerande
utsldppskillan for inrikes transporter med ungefir 2 procent, enligt preliminira siffror
fran Trafikverket. Enligt prelimindra siffror frin Trafikanalys har utslippen av vixt-
husgaser fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, minskat med ungefir 21 procent
under dren 2010-2019. De minskade utsldppen dr huvudsakligen ett resultat av att
andelen biodrivmedel i vigtrafiken har 6kat samtidigt som fordonen blivit mer energi-
effektiva. Utsldppen fran inrikes flyg, som inte ingar i etappmalet, minskade prelimi-
nirt med ca 7 procent mellan 2018 och 2019, till stérsta del beroende pa minskat
flygande.

Transporternas vaxthusgasutslipp har minskat 6ver tid, men inte i den takt som krivs
for att nd malet. Regeringen konstaterar att transportsektorn har goda forutsittningar
att minska utslippen genom 6kad transporteffektivitet, effektivare fordon och fartyg,
elektrifiering och genom att ga fran fossila till hallbara férnybara drivmedel, detta
innefattar biodrivmedel, elektrobrinslen och andra tekniker. De dtgirder som vidtagits
har hittills inte pd ett tydligt sitt gjort Sverige till ett mer transporteffektivt samhalle,
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dir trafikarbetet kan minska utan att gora avkall pa tillgingligheten. Regeringen
bedémer dock att forutsittningarna for att minska sektorns utslipp har forbittrats
genom att bonus—malus-systemet och den s.k. reduktionsplikten har tritt 1 kraft, samt
att EU har enats om nya utsldppskrav for litta och tunga fordon.

Genom det klimatpolitiska ramverket har riksdagen skickat en tydlig signal om att de
svenska utslippen ska minska drastiskt. Ndgra forutsittningar som behéver vara pé
plats for att Sverige ska klara den klimatomstillning som krivs for att na det lang-
siktiga klimatmalet 4r snabb elektrifiering, konkurrenskraftig och hallbar bioekonomi,
en mer cirkuldr ekonomi samt en finansmarknad som underldttar klimatomstillningen
och en aktiv innovationspolitik. Klimatomstillningen maste dven viga in de skilda
forutsittningar som giller £6r medborgare och féretag pa olika platser i landet. Flera
av regeringens klimatreformer syftar till att stodja omstillningsarbetet pa lokal och
regional nivd, sisom Klimatklivet och lokal energi- och klimatradgivning.

Regeringen har tidigare konstaterat att flygets stora klimatpdverkan ska minska och att
flyget i hogre grad bér sta for kostnaderna f6r sin klimatpaverkan. En rad atgdrder har
vidtagits som ska bidra till detta. Sverige har tagit en ledande roll bade globalt och pa
EU-nivi for att det ska bli méjligt att beskatta fossilt flygbrinsle 1 yrkesmissig luftfart.
Sverige har dven verkat for att sddan flygbrinslebeskattning inom EU ska bli méjlig pa
kort sikt genom bilaterala avtal mellan medlemsstater, eller dnnu hellre genom ett
multilateralt avtal. Forskning och utveckling av flygbiobrinsle har finansierats och
innovationsklustret Fossilfritt flyg 2045 inrittats (N2018/02705/FOF).

Naturvardsverket har, pd uppdrag av regeringen, i samverkan med Energimyndigheten
och Jamstilldhetsmyndigheten tagit fram en rapport om att integrera jamstilldhet i
Sveriges genomforande av Parisavtalet. Rapporten kan utgéra underlag for en even-
tuell strategi for att jimstalldhetsintegrera genomfdrandet av Parisavtalet.

Atgarder for klimatanpassning vidtas i enlighet med strategin

Arbetet med klimatanpassning har utvecklats betydligt. Myndigheternas insatser bidrar
till att anpassningsatgirder vidtas inom olika verksamhetsomraden. Detta sker i
enlighet med malsittningen i den nationella strategin for klimatanpassning (prop.
2017/18:163). De senaste arens extrema viderhindelser visar tydligt pa sambhillets
sarbarhet. For att nd regeringens mél om ett langsiktigt hallbart och robust samhille
som aktivt méter klimatférindringar beh6évs det fortsatt kraftiga dtgarder f6r klimat-
anpassning.

Enligt Europeiska kommissionen uppgar de ekonomiska forlusterna inom EU till
toljd av vider och klimatrelaterade extrema hindelser redan i dag till i genomsnitt 12
miljarder euro per ar. En uppskattning av kommissionens gemensamma forsknings-
center visar att dven om uppvirmningen begrinsas till 1,5 °C skulle det 4ndé leda till
en ytterligare kostnad t6r EU pd minst 40 miljarder euro per dr (0,3 procent av BNP).

For att na regeringens mdl om ett langsiktigt hallbart och robust samhille som aktivt
moéter klimatférindringar dr nuvarande dtgirder otillrdckliga.

Inom EU och pa internationell niva kravs héga klimatambitioner

Regeringen har tidigare konstaterat att EU:s utslippsmal till 2030 behéver skirpas fran
minst 40 till minst 55 procent ldgre utslipp, jamfoért med 1990 ars nivaer f6r att EU:s
klimatpolitik ska vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Sverige var drivande i
reformen av EU ETS som beslutades 2017. Denna reform har lett till att priset pa
utsldppsritter har 6kat kraftigt, vilket 1 sin tur har lett till markanta utslippsminsk-
ningar i EU under 2019. Regeringen bedomer att férindringen av EU ETS inte var
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tillricklig for att styra mot ett skdrpt 2030-mal och klimatneutralitet 2050. Regeringen
bed6émer vidare att annulleringen av 6verskott fran sektorerna inom ESD har gett en
viktig signal inom EU om att Sverige genomfor sin ambitiésa klimatpolitik. Annuller-
ingen innebir att utslippsutrymmet inom EU och enligt Kyotoprotokollet minskas
permanent.

Sverige stir bakom EU-férdraget som reglerar att varje medlemsstat sjilv beslutar om
sin energimix och dirmed kan omfatta alla fossilfria energislag, inklusive kdrnkraft och
térnybara energislag for att anvindas effektivt i klimatomstéllningen.

I det internationella klimatarbetet flyttas fokus alltmer frin férhandling till genomfor-
ande av Parisavtalet. Regeringen har dirfér gett Naturvirdsverket i uppdrag att ta fram
en genomférandeplan £6r Parisavtalet och dess underliggande beslut. IPCC:s special-
rapport om 1,5 grader visar tydligt att ambitionen i lindernas samlade klimatplaner
inte dr tillricklig. Det dr viktigt att de uppdaterade klimatataganden och lingsiktiga
klimatplaner som vitldens linder ska limna in under 2020 ligger i linje med Paris-
avtalets mal. Regeringens inriktning ér ett bibehallet fokus pa ambitionshéjningen,
trots att den pdgiende pandemin medfért att COP26 skjuts upp fran 2020 till 2021.

Genom Sveriges program for internationella klimatinvesteringar har Sverige engagerat
sig bade bilateralt och multilateralt i utvecklingen av de nya internationella samarbets-
formerna under Parisavtalet. Utifrdn dessa erfarenheter fortsitter Sverige bidra till att
utveckla Parisavtalets artikel 6 till ett trovdrdigt instrument med hég miljdintegritet
som syftar till att bidra till 6kad ambition i genomf&rande av Parisavtalet.

3.7 Frisk luft

Miljokvalitetsmalet 4r att luften ska vara sd ren att méinniskors hilsa samt djur, vixter
och kulturvirden inte skadas.

3.7.1 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av miljOkvalitetsmalet och redovisas 1 tabell 3.2.

Tabell 3.2  Preciseringar for miljokvalitetsmalet Frisk luft
Luftféroreningshalter som inte far dverskridas for respektive luftférorening

Bensen 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde
Bens(a)pyren 00,0001 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde
Butadien 0,2 mikrogram per kubikmeter luft beréknat som ett arsmedelvarde
Formaldehyd 10 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvarde
Partiklar 10 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett arsmedelvarde eller
(PM2,5) 25 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett dygnsmedelvarde
Partiklar 15 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett arsmedelvarde eller
(PM10) 30 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde

Marknéra ozon

70 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett attatimmarsmedelvarde eller
80 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett timmedelvarde

Ozonindex 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en timme beraknat som ett AOT40-
varde under perioden april till september
Kvavedioxid 20 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvéarde eller
60 mikrogram per kubikmeter luft berédknat som ett timmedelvarde (98-percentil)
Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar
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Som komplement till dessa bedomningsgrunder redovisas foljande indikatorer som
diagram:

—  kviveoxidutslipp totalt i kombination med kvdveoxidutsldpp fran transporter.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultattexterna har resultatindikatorn
Halten av partiklar (PM2,5) i urban bakgrund utgitt.

3.7.2 Resultatredovisning

Flertalet preciseringar uppvisar oférindrade resultat jimfort med féregiende dr.
Halterna f6r bensen, butadien och formaldehyd ligger fortsatt under virdet f6r
preciseringen. Preciseringen fér bens(a)pyren 6verskrids fortfarande vid flera mat-
stationer. Det dr sdrskilt problematiskt i omridden dér vedpannor av dldre modell
anvinds frekvent. Arsmedelhalterna for partiklar (PM2,5) 6verskreds endast pa en
plats (Malmé) under 2018. Dygnsmedelvirdet 6verskreds diremot fortfarande pa flera
stationer i landets sédra delar. Aven for partiklar (PM10) ir liget oférindrat, preciser-
ingen 6verskreds under 2018 vid sd gott som samtliga mitstationer i gaturum. Milj6-
kvalitetsnormen och dirmed EU:s grinsvirde f6r partiklar (PM10) 6verskreds under
2018 i Sundsvall, Sédertilje och Visby. For kvivedioxid 6verskreds drsmedelvirdet i
titorternas gatumilié. Aven preciseringen fér timmedelvirdet éverskreds i gatumiljon i
storstiderna och i ett flertal mellanstora stdder. Antalet dygnséverskridanden var
generellt sett ligre dn tidigare, men trots det Sverskreds milj6kvalitetsnormen i
Stockholm, Géteborg, Sollentuna, Umes, Uppsala och Ornskoldsvik. EU:s grinsvirde
tor kvivedioxid klarades dock i hela landet. De héga halterna av kvidvedioxid i titorter
beror pa den 6kade andelen dieselbilar i fordonsflottan. Trots att de totala utslippen
fran vigtrafiken har minskat kraftigt se diagram 3.5, har utslippen frin personbilar
Okat sedan 2011.

Diagram 3.5 Utslapp av kvaveoxider till luft
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Kélla: Naturvardsverket.

Halterna av marknira ozon var mycket hoga under 2018 vilket har péverkat alla ozon-
matt som dr relevanta for miljokvalitetsmalet. Preciseringarna for savil attatimmars-
medelvirdet som f6r AOT40 6verskreds 1 hela landet. De héga halterna hinger
samman med den varma och torra sommaren 2018. For korrosion pa kalksten
presenterades nya mitdata for 2017. Dessa visar att korrosionshastigheten, som for
Stockholm respektive Aspvreten uppmiittes till 10,8 respektive 7,2 mikrometer per ar,
nu ligger 6ver miljémalets precisering som ar 6,5 mikrometer per ér.
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Regeringen har genomfort en rad atgirder som tillsammans kommer att bidra till
forbiattrad luftkvalitet. Genom en dndring i trafikférordningen (1998:1276) har
kommunerna sedan den 1 januari 2020 moijlighet att inféra miljézoner for litta fordon
samt ytterligare en miljézon for tunga fordon. Klimatklivet har lett till fler laddstolpar
samt utbyggnad av biogasproduktion vilket kommer att bidra till minskade kviveoxid-
utslipp. Stadsmiljbavtalen stédjer kommuners och regioners satsningar pa 6kad andel
cykel- och kollektivtrafik eller hallbara godstransportlésningar. Som ett led i det
svenska genomférandet av EU:s takdirektiv (direktiv 2016/2284) antog regeringen i
mars 2019 ett nationellt luftvardsprogram som definierar inriktning och prioritering av
atgirder for att minska utslippen av ammoniak och kviveoxider.

3.7.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att trenden f6r malet dr positiv men att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte ir tillrdckliga f6r att nd miljokvalitetsmalet. Halterna av
luftféroreningar 4r i allmanhet liga, men halterna av kvivedioxid, partiklar och ozon
ligger fortfarande langt frin mélnivan framfér allt 1 titorter. Atgérderna i andra linder
for att minska halterna av lingviga transporterade luftféroreningar édr inte tillrdckliga.
Det viktigaste styrmedlet fr att minska intransporten av luftféroreningar dr EU:s
takdirektiv (direktiv 2016/2284). Nationella dtgirder for att minska halter av kvive-
oxider och partiklar frin trafiken ér inte tillrdckliga. Utsldpp av bens(a)pyren och
partiklar frin vedeldning beh&ver minska.

Det svenska luftvardsprogrammet som antogs i mars 2019 omfattar dtgirder inom
industrin, i el- och fjarrvirmeproduktion och inom transportsektorn for att minska
utsldppen av kviveoxider. Det finns en rad synergieffekter av atgirderna i Klimatpoli-
tiska handlingsplanen, framfor alltdtgirder f6r 6kad elektrifiering av fordonsflottan
som kommer att leda till ligre utslipp av kviveoxider och férbrinningsrelaterade
partiklar. Aven dtgirder inom samhillsplanering och transportinfrastruktur kan vara
betydelsefulla f6r att bidra till f6rbittrad luftkvalitet.

Sammantaget kommer de genomforda insatserna successivt 6ka mojligheterna att
klara preciseringarna f6r miljokvalitetsmalet Frisk luft.

3.8 Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida grinsen for
vad mark och vatten til. Nedfallet av forsurande 2amnen ska heller inte 6ka korrosions-
hastigheten i markférlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska
féremal och hillristningar.

3.8.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna for miljokvalitetsmalet och dr féljande:

—  Paverkan genom atmosfiriskt nedfall av luftburna svavel- och kviveféreningar
fran svenska och internationella kéllor medfér inte att den kritiska belastningen
for férsurning av mark och vatten 6verskrids 1 ndgon del av Sverige.

—  Paverkan genom markanvindningens bidrag till férsurning av mark och vatten
motverkas genom att skogsbruket anpassas till vixtplatsens férsurning.

—  Forsurade sjoar och vattendrag uppnar oberoende av kalkning minst god status
med avseende pa foérsurning.
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—  Forsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material och
arkeologiska féremal i mark och inte skadar den biologiska mangfalden i land-
och vattenekosystem.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas f6ljande indikatorer som
diagram:

—  sjofartens forsurande utsldpp.

Som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorn
nedfall av svavel utgatt.

3.8.2 Resultatredovisning

Paverkan genom atmosfiriskt nedfall har minskat kraftigt de senaste decennierna.
Nedfallet av svavel ir i dag i nirheten av forindustriella nivier. Aven kvive-
depositionen har minskat kraftigt, men den dr fortsatt hog i sydvistra och syddstra
Sverige. Hir Overskrids fortfarande den kritiska belastningsgrinsen och en stor andel
av sjoarna och vattendragen ir fortfarande forsurade. Den internationella sjéfarten
bidrar mycket till f6rsurningen i Sverige och det finns dven indikationer pa en 6kande
trend f6r utslippen av kviveoxider frin sj6farten, vilket framgir av diagram 3.6.

Diagram 3.6 Sjofartens forsurande utslapp
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Samtidigt som nedfallet av férsurande dmnen minskar, 6kar skogsbrukets bidrag till
forsurning av mark och vatten genom 6kad tridtillvixt, uttaget av grenar och toppar
samt ett storre virkesforrid (méingden stiende biomassa). Skogsbrukets relativa
betydelse for forsurningen 6kar i takt med att nedfallet av férsurande dmnen minskar
och beddms dven 6ka med ett varmare klimat. Ett sdtt att motverka skogsbrukets
forsurande paverkan dr genom dterfOring av aska fran biobrinsleeldade virmeverk. I
sydvistra Sverige dir problemen med férsurning dr storst har dterféringen av aska
Okat successivt sedan 2000. Det 4r positivt, men nivan dr fortfarande lag i relation till
uttaget av biomassa.

Trenden for férsurade sjbar och vattendrag dr positiv och andelen sjéar och vatten-
drag som dr férsurade minskar. Det sker en dterhdmtning fran forsurningen, men det
krivs fortsatt kalkning for att motverka effekterna av férsurningen, och aterhimt-
ningen gar lingsamt.
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Trots minskat férsurande nedfall har andelen skogsmark i sydvistra Sverige med hog
surhetsgrad 6kat under 2000-talet vilket kan bero p4 att tidigare nedfall har transporte-
rats nedat 1 jordlagren. I 6vriga delar av Sverige har ingen férindring skett, men en
naturlig arsvariation har uppmitts. Basmittnadsgraden i den del av markskiktet som
kallas B-horisonten vilken kopplar till skogsbrukets paverkan visar inte heller pd nigon
statistiskt sakerstalld forbittring. Aterhémtnmgen sker langsamt och ingen férindring
kan ses i skogsmark som helhet.

3.8.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att trenden f6r malet dr positiv men att nuvarande beslutade eller
planerade styrmedel inte r tillrdckliga for att na miljckvalitetsmalet. Flera steg har
tagits for att stirka arbetet och 6ka takten fOr att na malet. Nedfallet av férsurande
dmnen har under de senaste decennierna minskat, liksom antalet férsurade sjéar och
vattendrag. De naturliga férutsittningarna gér dock att dterhdmtningen i naturen gar
lingsamt. Fler dtgirder krivs for att minska utsldppen frian landbaserade killor i
Europa och internationell sj6fart. Pa nationell niva saknas tillrickliga atgirder f6r att
minska skogsbrukets paverkan pa férsurning av mark och vatten.

Regeringen har beslutat om och rapporterat in ett nationellt luftvardsprogram till
Europeiska kommissionen. Programmet omfattar dtgirder for att minska utslippen av
ammoniak och kviveoxider f6r att uppfylla de svenska atagandena i EU:s takdirektiv
(direktiv 2016/2284). Eftersom samtliga medlemslinder i EU har tagit fram liknande
luftvardsprogram med atgirder for att minska utslippen av luftfGroreningar kommer
intransporten av férsurande dmnen att minska frutsatt att dtgardsarbetet genomfors
som planerat.

3.9 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet 4r att forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhillet inte ska hota minniskors halsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen 4r nira noll och deras paverkan pd minniskors
hilsa och ekosystemen ér forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen ar
nira bakgrundsnivderna.

3.9.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omrddet utgdrs
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ér foljande:

—  den sammanlagda exponeringen f6r kemiska dmnen

— anvindningen av sirskilt farliga imnen

—  oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

—  fororenade omriden

—  kunskap om kemiska dmnens milj6- och hilsoegenskaper

—  information om farliga imnen i material, produkter och varor.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas f6ljande indikator som

diagram:
- efterbehandlingsatgirder som pagar eller dr avslutade.

Indikatorn Miljégifter i modersmjélk och blod som redovisats i avsnittet om miljo-
kvalitetsmalet Giftfri milj6 har inte uppdaterats sedan senaste redovisningen.
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3.9.2 Resultatredovisning

Sverige har arbetat for att minska den sammanlagda exponeringen av
kemiska @mnen och anvdndning av sarskilt farliga @mnen

Regelutvecklingen inom EU leder till minskad exponering for skadliga amnen och
minskad anvindning av sirskilt farliga dmnen. Inom ramen f6r handlingsplanen fér en
giftfri vardag har regeringen avsatt sirskilda medel sedan 2011 for att arbeta med bl.a.
regelutveckling pa EU-niva. Nast efter Tyskland 4r Sverige det medlemsland som
limnat in flest imnesutvirderingar och forslag till begrinsning, harmoniserad klassi-
ficering och identifiering av amnen som sirskilt farliga. Under aret har Sverige tillsam-
mans med Frankrike limnat in ett forslag till begrinsning av allergiframkallande
dmnen i textil, skinn, péls och lider.

EU:s ministerrad antog i juni 2019 radsslutsatser for kemikalier. Sverige drev fragor
om att, i enlighet med sjunde miljdhandlingsprogrammet, leverera en strategi fr giftfri
milj6, foresld dtgirder for att hantera likemedel 1 miljén, ta fram en handlingsplan for
hégfluorerade dmnen (PFAS) samt stirka arbetet med hormonstérande dmnen.
Sveriges positioner fick stort genomslag i férhandlingen och rddsslutsatserna dter-
speglar detta vil.

Regeringen och berérda myndigheter har fortsatt arbetet med att minska hilso- och
miljépaverkan fran textilier. I april 2020 6verlimnade utredningen om skatt pa
skadliga kemikalier i kldder och skor sitt betinkande SOU 2020:20 till regeringen.
Syftet med skatten ska vara att minska férekomsten av eller risken f6r exponering och
spridning av milj6- och hilsofarliga dmnen fran kldder och skor pa ett kostnadseffek-
tivt sdtt. Betinkandet har remitterats. Hogskolan i Boras har fortsatt arbetet med den
nationella plattformen f6r hallbara textilier och hillbart mode och har under 2019 bl.a.
knutit fler aktorer till sig.

Kemikalieinspektionen och flera andra myndigheter har under aret prioriterat arbetet
med PFAS. Sverige arbetar {61 utfasning av PFAS inom EU och pa global niva.
Kemikalieinspektionen har tillsammans med flera andra medlemsstater tagit fram ett
forslag till en EU-strategi f6r PFAS som skickades in till kommissionen december
2019. Nya begrinsningar f6r PEAS-gruppen har inférts bade inom EU och globalt,
t.ex. har PFOA, som ingar i PFAS-gruppen lagts till Stockholmskonventionen.
Kemikalieinspektionen har inom det nordiska samarbetet tagit fram en studie om hur
minniskor och miljé exponeras f6r PFAS och de hilso- och miljékostnader som
drabbar sambhillet.

Substitutionscentrum som regeringen inrdttade 2017 har under 2019 arbetat med att
stotta foretag och offentliga aktorer i att byta ut skadliga kemikalier mot mindre
skadliga alternativ.

Regeringen bereder ett beslut om dndring 1 den svenska férordningen (2014:425) om
bekimpningsmedel som innebir att anvindning av vixtskyddsmedel f6rbjuds inom
vissa omraden och har skickat ut forslaget pa remiss. Sverige har under méanga ar
verkat for att dmnet klorpyrifos som anvands i vixtskyddsmedel ska férbjudas pa
grund av risker for méinniskors hilsa. EU:s medlemslinder réstade 1 december f6r att
amnet inte lingre ska vara tillitet p4 EU-marknaden.

Kemikalieinspektionen har fatt sarskilda medel f6r varutillsyn inom ramen f6r hand-
lingsplanen for en giftfri vardag. Myndigheten har under de tva senaste dren 6kat sin
varutillsyn med 50 procent. Under 2019 har myndigheten lett ett EU-projekt fér
tillsyn av biocidbehandlade varor. Myndigheten har fortsatt sin kontroll av kinda
hogriskprodukter sasom lidervaror, smycken och hemelektronik.
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Regeringen har verkat for ett ambitiost globalt ramverk om kemikalier och avfall efter
2020. Sverige leder tillsammans med Uruguay en global hégnivaallians om kemikalier
och avfall. Under 2019 har flera mé6ten hallits pa politisk niva med néringslivets
aktorer dir alliansen har enats om vad som beh6vs for en héllbar hantering av
kemikalier och avfall.

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att redovisa en analys av e-
handelns sirskilda utmaningar kring varors innehall av reglerade kemiska dmnen samt
toresld dtgirder f6r att komma till ritta med eventuella problem. Kemikalieinspektio-
nen har under 2019 ocksa utékat sin tillsyn inom detta omrade.

Regeringen verkar £6r 6kad miljdhdnsyn bade 1 EU:s likemedelslagstiftning och pa
global nivd. Regeringens samarbete med IAEA och FAO resulterade forra aret i ett
samarbete om antimikrobiella likemedel 1 miljén. Upphandlingsmyndigheten har tagit
fram fOrslag pd miljokriterier f6r upphandling av likemedel som nu kan bétja
anvindas. Regeringen har ocksa antagit en strategi f6r arbetet mot antibiotikaresistens
tor aren 2020—-2023, dir miljon ér ett prioriterat omride. Frigan om likemedel 1
miljén har kopplingar till arbetet mot antibiotikaresistens, se utgiftsomridena 7
Internationellt bistind, 9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg, 16 Utbildning och
universitetsforskning samt 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

Regeringen har avsatt sirskilda medel pa anslag 1:11 Asgdrder fir havs- och vattenmilji £61
att fOr att minska spridning av likemedelsrester, mikroplaster och andra féroreningar
via avloppsverk och dagvatten till miljén. Under 2019 beviljades 57 miljoner kronor
till 14 investeringsprojekt och tolv férstudier for att 6ka takten for installation av
avancerad rening av likemedelsrester. Flera projekt bidrar inte bara till att 6ka renings-
graden utan dven till 6kad dteranvindning av renat avloppsvatten i kommuner med
akut vattenbrist. Under 2019 beviljades ocksa 38 miljoner kronor till projekt for att
minska spridning av mikroplaster och andra féroreningar via dagvatten. Investerings-
atgirderna har haft en direkt effekt genom att mikroplast och andra féroreningar
forhindrats fran att spridas vidare till vattenmiljon, till exempel genom installation av
filter i brunnar. Andra investeringar, sisom anliggande av dammar, forvintas ge
effekter fOrst pa lingre sikt. Dessa bidrag bidrar dven till milj6kvalitetsmalen Levande
sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skirgard.

Regeringen har fortsatt arbetet for att minska den negativa paverkan som plast och
mikroplast har pa miljon. Regeringen arbetar f6r ett ambitiést och kostnadseffektivt
genomforande av EU:s nya regler om engingsplast. Regeringen har tillsatt en utred-
ning for att genomféra EU:s direktiv om engangsplast i svensk lagstiftning. Riksdagen
har pa regeringens férslag beslutat om en skatt pa plastbirkassar. Skatten ska bidra till
minskad spridning av mikroplast i naturen och att Sverige nar EU:s mdl om att senast
2025 ha minskat den drliga férbrukningen av plastbirkassar till max 40 per person.
Naturvardsverket har finansierat atgirder for att minska den negativa paverkan som
konstgrisplaner har pa miljén och minniskors hilsa bl.a. projekt som ska underlitta
en kostnadseffektiv implementering av teknik f6r avskiljning av mikroféroreningar.
Under 2019 togs ett beslut om att géra dndringar i Baselkonventionens bilagor om
striktare regler f6r global handel med plastavfall. Sverige har aktivt arbetat f6r att
reglerna ska skirpas och resultatet var i stort sett i linje med svenska stindpunkter.
Sverige har varit drivande f6r att dstadkomma en global 6verenskommelse f6r att
minska och férebygga utslipp av plastavfall och mikroplast i haven. Europeiska
kemikaliemyndigheten har tagit fram ett f6rslag till en begrinsning av mikroplaster.
Sverige har aktivt bidragit till detta arbete.

Halterna av avsiktligt bildade 4mnen som dioxin minskar lingsamt, men ér fortfarande
sd hoga att de innebir en risk f6r hilsan och miljén. Senast 2030 ska all fisk 1 svenska
vatten ha si ldga halter av dioxin och dioxinlika PCB-dmnen att fisken kan dtas utan
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risk, dven av barn och kvinnor 1 fertil alder. Under 2019 har darfor berérda myndig-
heter arbetat inom ett samverkansprojekt for att minska halterna ytterligare.

Fler fororenade omraden atgardas

I dag bedéms drygt 1 100 av de totalt 85 000 inventerade férorenade omradena utgora
mycket stor risk for miljé och ménniskors hilsa, dvs. riskklass 1. Ytterligare ca 7 900
omraden bedéms utgéra stor miljé- och hilsorisk (riskklass 2). Under 2019 pagick
totalt 1 575 efterbehandlingsinsatser i Sverige (f6r bada riskklasserna) och det totala
antalet dtgirdade omraden uppgick i december 2019 till 642 omraden. Under 2019 var
26 procent av riskklass 1 och 2 objekt atgirdade vilket innebir att 74 procent dterstar
for att uppna preciseringen om férorenade omraden. I diagram 3.7 redovisas antalet
avslutade och pagiende efterbehandlingar av férorenade omraden.

Diagram 3.7 Antal efterbehandlingsatgarder som pagar eller dr avslutade
Antal

6000

5000

4000 r

3000

2000

1000 r

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Atgard avslutad [ Atgard pagar

| diagrammet ses antalet avslutade och pagaende efterbehandlingar av férorenade omraden. | pagaende efterbehand-
lingar raknas aven delprojekt in. Det vill sdga omréden déar bara en del av omradet har efterbehandlats.
Kalla: sverigesmiljomal.se

Anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden anvinds fOr att kunna dtgirda
térorenade omraden dir ingen kan hallas ansvarig. Det statligt finansierade atgirderna
(helt eller delvis finansierade) har 6kat succesivt frin 77 pagiende atgirder under 2018
till 91 pagiende atgirder under 2019. Antalet atgirder 6kar stadigt bl.a. tack vare ett
Okat anslag. Under 2019 avsattes totalt 693 miljoner kronor for att atgirda férorenade
omriden. Under 2019 utnyttjades anslaget till 98 procent. Av detta gick ca 90 miljoner
kronor till dtgirder f6r att minska spridningen av féroreningar till havs- och vatten-
miljo, sdrskilt f6r sanering av férorenade sediment 1 havs- och inlandsvatten. Nistan
160 miljoner kronor beviljades till att sanera mark for att bygga bostider. Norrképings
kommun dr ett av flera exempel, som beviljades 32 miljoner kronor i bidrag till saner-
ing av ett férorenat gammalt kolkajsomrade vilket mojliggjort byggandet av omkring
600 nya bostidet.

Linsstyrelserna har sedan 2018 fétt 6kade medel fér tillsyn och tillsynsvigledning 6ver
fororenade omraden. Antalet slutférda atgirder med privat finansiering 6kade jamfort
med 2017, vilket dven giller det pagdende arbetet med utredningar och atgirder. Den
statligt finansierade tillsynen bidrar siledes i stor utstrackning till arbetet med att
atgirda férorenade omriden. Det lingsiktiga inventeringsarbete som genomforts i
Sverige har gett ett bra kunskapsunderlag om vilka férorenade omriden som finns
men nya omriden uppticks dndd kontinuerligt.
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Regeringen gav i juni 2019 flera myndigheter i uppdrag att tillsammans ta fram bittre
kunskap for att hantera férorenade sediment i landets sjéar och kustomriden.

Under 2019 har flera statliga myndigheter prioriterat att arbeta med PFAS-férorenade
omriden. I december 2019 fick Trafikverket, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Sveriges geologiska undersékning samt Naturvardsverket, vilka dr flera av de statliga
myndigheter som representerar den storsta delen av statens miljéskuld vad giller
térorenade omraden, nya uppdrag att ta fram dtgirdsplaner for sitt arbete. Férsvars-
makten har ocksa fatt i uppdrag att ta fram en handlingsplan f6r PEAS-férorenade
omraden.

Kunskap och information om skadliga amnen bidrar till att hantera risker
for manniskors halsa och miljon

Det saknas kunskap om de effekter som uppstir nir minniska eller milj6 utsitts for
blandningar av dmnen. I november 2019 presenterade utredningen Framtidens kemi-
kaliekontroll (SOU 2019:45) olika strategier for att bedéma och hantera kombinations-
effekter samt beddma dmnen i grupp. Betinkandet har remitterats och bereds i Reger-
ingskansliet.

Sverige har under 2019 fortsatt att driva pd inom EU f0r stirkta informationskrav om
kemiskt innehall i varor genom hela livscykeln. Detta har bl.a. skett genom att lyfta
frigor om informationsOverforing i granssnittet mellan kemikalie-, produkt- och
avfallslagstiftningarna inom EU. Genom EU:s revidering av avfallsdirektivet kommer
det frin 2021 vara obligatoriskt f&r varutillverkare och leverantérer av varor att till den
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) rapportera in om varor innehaller vissa
utpekade sirskilt farliga dmnen. Regeringen har sedan 2018 avsatt medel for sparbat-
het och statistik och Naturvirdsverket arbetar for att etablera en digital 16sning f6r
sparbarhet av farligt avfall. Kemikalieinspektionen har aktivt i medverkat i arbetet med
att ta fram en smartphoneapplikation som gor det enklare f6r konsumenter i hela
EU att vid koptillfillet ta reda pa om de varor de képer innehaller sarskilt farliga
amnen. Applikationen lanserades under 2019 och heter Kemikalieappen.

Under 2019 har Kemikalieinspektionen arbetat med uppdraget om kartliggning av
farliga dmnen och bidragit till att 6ka kunskapen om farliga dmnen i plast, papper
och papp samt anvindningen i olika branscher. Slutsatserna kommer bland annat
att kunna anvindas i arbetet med att prioritera amnen for atgirder for riskminsk-
ning och inom arbetet med substitution.

Regeringen har gett bidrag till den svenska nanoplattformen SweNanoSafe som under
aret levererat ett underlag till en strategi for siker anvindning och hantering av nano-
material.

Under aret har Naturvardsverket 1 samarbete med Konsumentverket och Kemikalie-
inspektionen genomfért en informationssatsning for att 6ka konsumenters kunskap
om att dagens textilkonsumtion inte 4r hallbar och ge tips om mer hallbara val.
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har ocksa hallit i en branschdialog om
textilier som ska leda till en h6gre medvetenhet hos féretag kring miljéutmaningar i
textilbranschen.

Under dret har Sverige ocksa lagt fram f6rslag pa harmoniserad klassificering f6r nio
olika dmnen i EU. Det bidrar till 6kad kunskap och enhetlig riskhantering i Sverige
och EU.

35



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

3.9.3 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte gir att avgéra om trenden 4r positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte dr tillrickliga f6r att nd miljo-
kvalitetsmalet. Flera viktiga atgirder har genomférts bade nationellt, inom EU och
internationellt men olika faktorer paverkar utvecklingen, t.ex. den langa efterslip-
ningen i miljén och att nya dmnen stindigt utvecklas och sitts pa marknaden. Den
6kade konsumtionen och kemikalie- och varuproduktionen bidrar till en 6kad diffus
spridning av farliga dmnen, savil regionalt som globalt. E-handel dr en sirskild
utmaning f6r kemikaliekontrollen. Samtidigt minskar halterna av flera vilkinda sdrskilt
farliga, och sedan linge f6rbjudna eller begrinsade miljGgifter. Det visar att begrins-
ningar och férbud har effekt. Fér dmnen som bryts ned lingsamt och som redan édr
spridda i varor, byggnader och miljén och ansamlas i levande varelser sker dock
minskningen lingsamt.

Handlingsplanen f6r en giftfri vardag och de medel som har avsatts for detta arbete
har starkt bidragit bade till att 6ka kunskapen om dmnen, till begrdsningar av skadliga
dmnen och till att stirka varutillsynen. Handlingsplanen har ocksa bidragit till att
Sverige kunnat vara ett av de allra mest aktiva linderna inom kemikaliekontroll 1 EU.
Regeringens satsning pa stirkt kemikaliearbete inom EU och globalt under 2020
bidrar bl.a. till arbetet med en giftfri vardag.

EU-kommissionen har granskat dandamalsenligheten och funktionen av all kemikalie-
lagstiftning (utom Reach). I juni 2019 konstaterade kommissionen att de atgdrder som
inforts 1 lagstiftningen bidrar till skyddet f6r manniskors hilsa och miljén, men att det
finns ett antal omraden som behéver utvecklas. Regeringen delar denna bedémning.
For att sidkerstilla att ménniskor och milj6 inte exponeras f6r dmnen som begrinsats
ar det viktigt med en effektiv tillsyn av kemikaliereglerna. Kunskapen om effekter av
den sammanlagda exponeringen for farliga kemiska dmnen dr fortfarande mycket
begrinsad. Den sammanlagda exponeringen hanteras normalt inte heller 1 dagens
lagstiftning, som 1 huvudsak dr inriktad pd exponering for enskilda dmnen i vissa
anviandningar. Steg har tagits inom EU f6r en gruppvis bedémning av dmnen, t.ex. for
imnesgruppen PFAS, men dven hir aterstar arbete att gora for att sakerstilla skyddet
f6r minniskors hilsa och miljon.

En olimplig hantering och spridning av kemikalier paverkar méinniskors hilsa och
miljén negativt bade pa kort och ling sikt. Det leder till f6roreningar av mark, vatten,
livsmedel och luft, och kostar ocksa samhillet och foretag stora pengar. Sveriges
arbete inom EU och globalt bidrar till en mer sidker kemikaliehantering och didrmed en
héllbar utveckling samt till en mer cirkuldr ekonomi.

Regeringens satsning pa avancerad rening av avloppsvatten har bidragit till att mini-
mera utslappen av likemedel till miljén. Det statliga stodet bidrar till att 6ka takten for
installation av avancerad rening av likemedelsrester. Det krivs dock dtgirder 1 hela
livscykeln f6r att minska utsldppen.

Saneringsarbete dterstir fOr att fororenade omraden ska vara dtgirdade i sd stor
utstrickning att de inte utgér nagot hot mot minniskors hilsa eller miljén. Tillsyns-
arbetet har bidragit till att fler saneringar som ska bekostas av férorenaren kommer till
stand. Arbetet med férorenade sediment har inte kommit lika langt som arbetet med
férorenade omraden pé land, 4ven om regeringen och myndigheterna prioriterat detta
allt mer senaste aren.

Kunskap om skadliga iamnen och information om hur de anvinds och férekommer ér
en forutsittning fOr att nd miljémalet. I och med genomférandet av EU-lagstiftning
Okar kunskapen successivt, men inte i samma takt som nya dmnen sitts pa marknaden.
Kunskapslidget tor kemiska dmnen har forbittrats avsevirt under den senaste tiodrs-
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perioden, dven om det for t.ex. kombinationseffekter fortfarande aterstar mycket
arbete.

For etappmalen om information om farliga dmnen i varor, utveckling och tillimpning
av EU:s kemikalieregler och 6kad miljohidnsyn i EU:s likemedelslagstiftning bedomer
regeringen att forutsittningarna for att na malen har forbittrats de senaste aren men
det krivs ytterligare dtgirder. Inget av etappmilen bedéms kunna nds i tid, se tabell
3.1

3.10 Skyddande ozonskikt

Miljokvalitetsmalet 4r att ozonskiktet ska utvecklas sa att det lingsiktigt ger skydd mot
skadlig UV-stralning.

3.10.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljékvalitetsmaélet och 4r foljande:

—  vindpunkt och dtervixt
— ofarliga halter ozonnedbrytande dmnen.

3.10.2  Resultatredovisning

Uttunningen av ozonskiktet har upphort globalt men 4r fortfarande tva procent
tunnare dn innan nedbrytningen bérjade. Mitdata indikerar att atervixten av ozon-
skiktet kan ha pdbdrjats. Osdkerheterna dock dr stora p.g.a. klimatférindringens
inverkan samt ozonskiktets naturliga variationer. Nationella data £6r 2019 visar pa en
fortsatt neutral trend och fértunningen i Sverige dr ca 3,5-4 procent. En sikerstilld
aterhimtning f6r den totala halten ozon 1 stratosfiren forvintas inte ske férrin ndgon
gang under perioden 2020-2040.

Flertalet av de dmnen som bryter ned ozonskiktet regleras under Montrealprotokollet.
I takt med att utslippen av reglerade dmnen generellt minskar, 6kar den relativa bety-
delsen av de utslipp som inte regleras av Montrealprotokollet. Liksom tidigare fort-
sitter exempelvis halten av lustgas 1 atmosfiren att 6ka.

Sverige dr fortsatt en aktiv part i Montrealprotokollet och Naturvardsverket har verkat
for att virna miljGintegriteten i protokollet och sikerstilla att de framgdngar som
uppnatts bestar, t.ex. att de undantag som fortfarande finns begrinsas for att slutligen
upphora. Naturvirdsverket har ocksa arbetat £6r att paskynda genomférande av
Kigalitilligget om att fasa ut fluorkolviten (HFC), en vixthusgas som skulle kunna
bidra med avsevirda klimatnyttor.

3.10.3  Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att miljokvalitetsmalet kommer att nas. Aven om det inte
gar att se en statistiskt sikerstilld atervixt av ozonskiktet, finns det vetenskapligt
underlag som visar att aterhdmtningen kan ha pabdtjats som ett resultat av minskade
utslipp av ozonnedbrytande dmnen. Osikerheterna i bedémningen av milj6kvalitets-
milet beror pd ozonskiktets naturliga variationer samt klimatets fortsatta paverkan.
Det finns dirtér behov av lingre tidsserier. Utsldpp av lustgas (N20), otillaten
anvindning av reglerade ozonnedbrytande dmnen, kortlivade dmnen som kan nd upp
till stratosfiren samt utslipp fran befintliga och uttjinta produkter utgdr kvarstiende
problem. For att sikerstilla atervixten av ozonskiktet, och om méjligt dven tidigare-
ligga den fullstindiga aterhdmtningen, behéver bade det internationella och det
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nationella arbetet inom ramen f6r Montrealprotokollet fortsitta med oférminskad
kraft. Eftersom ménga kviveforeningar (som inte omfattas av Montrealprotokollet)
kan omvandlas till lustgas 4r det dven viktigt att minska dessa utslipp. Nationellt dr det
fortsatt viktigt att sortera ut material med ozonnedbrytande dmnen frin rivningsavfall.

3.11 Saker stralmiljo

Miljokvalitetsmalet 4r att manniskors hilsa och den biologiska mangfalden ska skyddas
mot skadliga effekter av strilning.

3.111 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av milj6kvalitetsmalet och dr foljande:

—  individens exponering for skadlig stralning
—  utsldppen av radioaktiva dmnen

—  hudcancer orsakade av ultraviolett stralning
—  exponeringen for elektromagnetiska filt.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas f6ljande indikator som
diagram:

—  antalet nya fall av hudcancer (malignt melanom och ej malignt melanom).

Som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorn
cesiumhalt 1 mejerimjolk utgatt.

3.11.2  Resultatredovisning

Stralsakerhetsmyndigheten har arbetat fOr att olika verksamheter som kérntekniska
anldggningar, inom sjuk- och tandviérd, annan industri bedrivs stralsdkert, se dven
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap.

Inga allvarliga tillbud eller haverier har intriffat vid kdrntekniska anliggningar i Sverige
under 2019 och generellt har verksamheterna bedrivits pa ett stralsikert sitt. Inga
dosgrinser har 6verskridits under de senaste dryga tio aren. Den hégsta beridknade
strdldosen till allmidnheten till £6ljd av utsldpp frin de kdrntekniska anliggningarna
ligger med god marginal under dosgrinsen for allminheten som ér 0,1 millisievert per
ar.

Under 2019 har Stralsakerhetsmyndigheten inom ramen for sitt miljoévervaknings-
program tagit prover pa och mitt radioaktiva dmnen i miljon. Generellt uppmats laga
halter av radioaktiva dmnen frin minsklig verksamhet i miljén. Allmanhetens expo-
nering fér joniserande strilning i miljén 4r inte nigot betydande hilsoproblem. Det
finns dock fortfarande halter av cesium-137 i marken frin Tjernobylolyckan och av
nedfallen frin de atmosfiriska kirnvapenproven pa 1950- och 1960-talen. Radon ar
den enskilt storsta orsaken till att allménheten exponeras for joniserande stralning och
inandning av radon ir en hilsorisk. For att belysa vikten av att arbetsgivare kontrolle-
rar radonhalten och vid behov genomfo6r dtgirder har Strilsikerhetsmyndigheten
under 2019 bl.a. genomfért en kampanj om radonmaitning pa arbetsplatser.

Svensk Kirnbrinslehantering AB har sokt tillstind enligt lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet och miljébalken till ett sammanhingande system for slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall frin det svenska kiirnkraftsprogrammet i Ostham-
mars kommun och i Oskarshamns kommun. Svensk Karnbrinslehantering AB har
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aven ans6kt om att fa bygga ut det befintliga slutférvaret f6r kortlivat radioaktivt avfall
(SFR) i1 Forsmark. Ans6kningarna bereds 1 Regeringskansliet. I april beslutade reger-
ingen propositionen Ett fortydligat statligt ansvar f6r vissa kdrntekniska verksamheter
(prop. 2019/20:157). I propositionen foreslds dndringar i miljobalken, i lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet och ilagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter. Andringarna innebir i huvudsak att statens ansvar for vissa kirntek-
niska verksamheter tydliggérs i lag. Lagidndringarna féreslas trada i kraft den 1 novem-
ber 2020.

Antalet fall av samtliga hudcancerformer har 6kat under de senaste decennierna och
storst dr Skningen av hudtumérer (se diagram 3.8). Nidstan 500 personer per ar avlider
till £6ljd av frimst malignt melanom. Det 4r ingen stor skillnad mellan min och
kvinnor nir det giller utvecklingen av malignt melanom. UV-strdlning frin solen och
solarier dr den frimsta yttre riskfaktorn f6r hudcancer och det finns en f6rdréjning
mellan exponering f6r UV-strdlning och insjuknande i hudcancer. Under 2019 gav
regeringen Strilsikerhetsmyndigheten i1 uppdrag att genomféra ett fOrstirkt forebyg-
gande arbete mot hudcancer. Utlandsresor under vinterhalvaret star £6r en stor del av
svenskars arliga exponering f6r sol och den hdgre intensiteten medfér en 6kad risk f6r
att brinna huden. Dirfér har Stralsikerhetsmyndigheten under 2019 tagit fram en
informationskampanj som riktar sig till malgruppen resendrer. Myndigheten har ocksa
genomfort en enkdtundersékning av svenskarnas solvanor vilket bidrar till bittre
kunskapsunderlag.

Diagram 3.8 Antal nya fall av hudcancer, malignt melanom och inte malignt
melanom

Aldersstandardiserad incidens per 100 000 invanare enligt befolkningen 2000
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Antalet diagnosticerade hudcancerfall har stigit kraftigt de senaste decennierna. Statistiken inkluderar inte basalcells-
cancer. Géllande Tumor i huden, inte malignt melanom har det sedan 2006 skett en allt stérre inrapportering av antalet
tumorer per individ.

Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas.

Allminhetens exponering for elektromagnetiska félt dr normalt sett lag jaimfort med
gillande referensvirden. Stralsikerhetsmyndigheten har under 2019 fortsatt f6ljt
utvecklingen inom omradet.

3.11.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att miljokvalitetsmalet dr ndra att nds. Alla preciseringar utom
ultraviolett (UV) stralning bedéms kunna nds. Antalet fall av hudcancer har kat under
ling tid. Aven om exponeringen f6r UV-strilning skulle minska, kommer antalet
cancerfall att 6ka en period, eftersom det kan ta decennier f6r hudcancer att utvecklas.
Dirfor fortsitter arbetet med att minska barns och vuxnas exponering av UV-stral-
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ning fran solen och solarier for att pa sikt minska antalet hudcancerfall. Informations-
insatser och undersckning av solvanor dr viktiga dtgirder for att minska risken for
hudcancer och kunna vinda den negativa trenden.

Utover att bidra till miljémalet Siker strdlmiljé bidrar stralsikerhetsarbetet dven till
flera andra milj6kvalitetsmal, frimst God bebyggd milj6 och Grundvatten av god
kvalitet.

3.12 Ingen overgodning

Miljokvalitetsmalet 4r att halterna av gédande dmnen i mark och vatten inte ska ha
nigon negativ inverkan pa minniskors hilsa, forutsittningarna f6r biologisk mangfald
eller méjligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

3.121 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds {or att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av miljékvalitetsmaélet och 4r foljande:

—  tillférsel av kvidve- och fosforféreningar till havet

—  piverkan pa landmiljén av 6vergédande dmnen

—  tillstindet i sj6ar, vattendrag, kustvatten och grundvatten
—  tillstindet i havet.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas foljande indikatorer som
diagram:

—  fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon
—  utbredning av syrefria bottnar och bottnar paverkade av akut syrebrist i
Ostersjon.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorn
kvivetillforsel via vatten till Egentliga Ostersjon utgatt.

3.12.2  Resultatredovisning

Tillférseln av kvive och fosfor fran Sverige har enligt Naturvardsverket minskat
signifikant till de flesta havsbassinger riknat fran referensperioden 1997-2003 och
fram till 2017. Under perioden 2012-2017 har dock tillférseln av bade fosfor (se
diagram 3.9) och kvive 6kat till havsbassingerna Egentliga Ostersjén och Skagerrak
och kvivetillférseln har dessutom &kat till Oresund. For att nd malet maste belast-
ningen till Egentliga Ostersjon enligt Naturvardsverket minska med ca 5800 ton kvive
och ca 200 ton fosfor.

Den kritiska belastningen f6r kvave till barrskog ir indikator f6r paverkan pa land-
miljon. Enligt Naturvdrdsverket 6verskrids belastningen 1 hela sédra Sverige och i
delar av mellersta Sverige. Tillférsel av kvive sker genom atmosfiriskt nedfall och till
viss del ocksd genom kvivegddsling av skogsmark. Mellan 2009 och 2018 minskade de
svenska kviveutsldppen till luft fran alla stora killor utom jordbruket. En stor del av
kvivenedfallet i Sverige kommer frin killor i Tyskland, Polen, Danmark och Stoz-
britannien samt fran internationell sj6fart.

Statusklassning av vattenférekomsterna uppdaterades 2019 och tillstindet f6r Gver-
gbdning har bedémits i vattendrag, sjéar och kustvatten genom klassificering av status
tor niringsimnen enligt vattenférvaltningstérordningen, som utgér en av indikator-
erna. Resultaten dr svartolkade enligt Naturvardsverket da skillnader jimfért med
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tidigare klassificeringar frimst beror pa metodférindringar och inte pa ett férindrat
miljotillstand.

Enligt indikatorn miljéstatus f6r 6vergddning 1 havet har alla Sveriges omgivande
havsbassinger, forutom Skagerraks utsjd, problem med 6vergédning. Omridet med
syrefria bottnar i Ostersjén var 2018 det stérsta som uppmitts sedan tidsseriens start
1960. Liknande utbredning férekommer hésten 2019 enligt preliminira data frin
SMHI (diagram 3.10). Syrefrihet f6rekommer nu regelbundet pd djupt vatten i nya
omriden i Hanébukten, Gdanskbukten och Bornholmsbassidngen.

Diagram 3.9 Fosfortillférsel till Egentliga Ostersjon
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Kélla: Baltic Nest Institute.

Diagram 3.10  Utbredning av syrefria och syrefattiga bottnar i Ostersjén 2019
BTN — — §

B
~ .Mr-\: L
iy Al

1
Y
I
I
.|
I
j

Kalla: SMHI, Naturvardsverket, Miljomalsportalen.

Atgirdsarbetet mot évergédning har stirkts under 2019 genom de indringar som
genomfordes 2018 i férordning (2009:381) om statliga stéd till lokala vattenvards-
projekt, Lova. Under 2019 6kade Lova-medlen inom anslag 1:11 Azgdirder fir havs- och
vattenmifjo med 65 miljoner kronor till totalt 200 miljoner kronor. Exempelvis har tolv
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projekt initierats 2019 for att minska internbelastningen av fosfor 1 sj6ar, fyra projekt
har startats med atercirkulering av niringsimnen som fokus, varav tva genom
musselodling i havet, och i 13 nya projekt har strukturkalkning genomforts for att
minska fosforforlusterna fran dkermark. Dessutom har insatser genomforts med
Lova-medel for att ta fram underlag fOr att i nésta steg kunna genomféra effektiva
atgirder. Med hjilp av Lova-bidrag har kommunerna kunnat prioritera dtgirder mot
overgddning inom kommunovergrinsande avrinningsomraden. Totalt anvindes 145
miljoner kronor av Lova-medlen 2019 och {61 projekt mot 6vergddning har
utbetalningarna 6kat fran 44 miljoner kronor 2017 till 112 miljoner kronor 2019. For
atgirder mot 6vergddning inom jordbruket dr landsbygdsprogrammet dessutom en
viktig killa for finansiering (redovisas mer ingdende under utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel).

Utredningen om minskad 6vergédning genom stirkt lokalt dtgirdsarbete presenterade
sina forslag i februari 2020 och betinkandet (SOU 2020:10) har remitterats. Remissva-
ren ska redovisas senast den 31 augusti 2020. For att minska vergddningen av
Ostersjon ska Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med Statens jordbruksverk
och andra berérda myndigheter utreda férutsittningarna f6r ett 6kat samarbete mellan
Ostersjolinderna och méjligheterna till ett internationellt handelssystem med utslipps-
ritter. Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2020.

Regeringen noterar att tiksdagen i betinkandet 2019/20:MJU1 kommenterar att de
indikatorer som aterfinns under milj6kvalitetsmélet pd miljdmalsportalen inte redo-
visades i prop. 2019/20:1. Regeringen hat i prop. 2019/20:1 férklarat varfor tva av
indikatorerna ersatts. Ovriga indikatorer har antingen redovisats i diagram eller
beskrivits i texten i prop. 2019/20:1.

3.12.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte gar att avgéra om trenden ér positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ar tillrickliga for att nd miljo-
kvalitetsmalet. Regeringens insatser, som initierades 2018, for att 6ka atgirdsarbetet
mot &vergddning pa lokal niva har fortsatt. Insatserna borjar ge resultat i form av 6kat
genomforande av dtgirder som finansieras genom stod for lokala vattenvardsprojekt,
Lova. De édtgirdssamordnare som har paborjat sitt arbete 1 21 avrinningsomraden
under 2019 férvintas leda till ett 6kat dtgirdsarbete 1 ndgra av de mest 6vergédda
kust- och avrinningsomradena.

Regeringen konstaterar att det inte dr méjligt att f6lja utvecklingen av tillstindet i
sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten genom den nu anvinda indikatorn status
for niringsimnen enligt vattenférvaltningstérordningen. Havs- och vattenmyndig-
heten och de linsstyrelser som dr vattenmyndigheter har dirfor fatt i uppdrag att
utveckla en metod f6r uppféljning av miljotillstindet sd att det gér att jimfoéra bedom-
ningar gjorda vid olika tidpunkter. For att 6ka triffsikerheten 1 anliggningen av
atgirder har Havs- och vattenmyndigheten ocksa fitt i uppdrag att analysera hur man
kan forbittra uppféljningen av vilken effekt olika dtgirder fatt.

Det dr viktigt att de atgirder som ingar i atgirdsprogrammen i enlighet med vatten-
torvaltningsférordningen (2004:660) genomfdrs av berérda myndigheter och kommu-
ner. Lokaliseringen av atgirder behdver i stérre utstrickning 4n i dag anpassas efter
var de gOr mest nytta och har stdrst effekt. Vid utformning av styrmedel som r6r
markanvindning ska dven beaktas behovet av enkelhet f6r myndigheter och stédmot-
tagare, forutsidgbarhet, genomfdrbarhet, kostnadseffektivitet och insatsernas multi-
funktionella egenskaper.

42



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

Regeringens samlade bedomning dr att statens insatser har en viktig men begrinsad
effekt i relation till de omfattande behoven.

3.13 Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet 4r att sjdar och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och deras
variationsrika livsmiljGer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mang-
fald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som fOrutsittningar for friluftsliv virnas.

3.13.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av milj6kvalitetsmalet och dr foljande:

—  god ekologisk och kemisk status

—  oexploaterade och i huvudsak opiaverkade vattendrag
—  ytvattentikters kvalitet

—  ckosystemtjidnster

—  strukturer och vattenfloden

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och aterstillda livsmiljer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden

—  friluftsliv.

Som komplement till dessa bedomningsgrunder redovisas foljande indikator som
diagram:

—  strandlinje lings sj6ar och vattendrag som dr paverkad av bebyggelse 2014—2018.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorn
strandnira byggande utgitt.

3.13.2  Resultatredovisning

Under 2019 genomfordes en statusklassning enligt vattenférvaltningsférordningen
(2004:660). I klassningen foljer man upp vattenkvaliteten med hjilp av bedémningar
av ekologisk och kemisk status. Femtiofyra procent av sjéarna och sjuttio procent av
vattendragen bedéms inte uppna god ekologisk status och samtliga ytvattenfore-
komster beddms ha dalig kemisk status. Orsakerna till detta dr bland annat férekomst
av miljogifter, till exempel kvicksilver och polybromerade difenyletrar, problem med
Overgddning och férsurning samt vandringshinder.

Utbyggnad och exploateringar i strandzonen fortsitter, vilket paverkar bade den
biologiska mangfalden och friluftslivet negativt genom att biotoper forsvinner och den
allemansrittsliga tillgingen minskar.
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Diagram 3.11  Strandlinje langs sjoar och vattendrag som &r paverkad av
bebyggelse (Bebyggelsepaverkad inlandslinje)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Regionala vattenforsorjningsplaner tas fram for att sikerstilla tillgangen till vatten-
resurser for vattenforsorjningen. Under aren 2018—2021 har regeringen dkat linsstyr-
elsernas forvaltningsanslag med 50 miljoner kronor atligen f6r linens férebyggande
arbete att skydda dricksvatten, exempelvis genom inrittande av regionala vatten-
skyddsomraden (se dven avsnittet Grundvatten av god kvalitet). De senaste aren har
andelen ytvattentikter som har vattenskyddsomride lingsamt 6kat.

Arbetet med att restaurera sjoar och vattendrag gir laingsamt. Jordbruk, skogsbruk,
infrastruktur och vattenkraftsproduktion paverkar vattenmiljon. Paverkan fortsitter
genom rensningar, korskador i skogsbruket och flédesregleringar. Den 1 januari 2019
tridde ny lagstiftning i kraft som innebdr att vattenverksamheter f6r produktion av
vattenkraftsel ska omprovas enligt miljobalken for att erhélla moderna miljovillkor (se
prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383). En nationell plan for
moderna miljévillkor beslutades av regeringen den 25 juni 2020. Vattenkraften spelar i
dag en central roll f6r Sveriges elf6rsorjning och for att vi ska kunna stilla om till ett
héllbart elsystem. Genom regelindringarna kan vattenkraften fortsitta ha en nyckelroll
1 det svenska elsystemet och samtidigt anpassas till moderna miljévillkor.

Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet redovisar i rapporten Rodlistade arter
1 Sverige 2020 att 260 rédlistade arter huvudsakligen férekommer 1 sétvatten, vilket
motsvarar fem procent av de rédlistade arterna.

Invasiva arter dr ett allt stérre hot mot Sveriges sjéar och vattendrag. Den 1 januari
2019 tridde férordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter i kraft. Férord-
ningen innehiller bestimmelser som kompletterar EU-lagstiftningen pa omradet.

Av den del som Havs- och vattenmyndigheten disponerar av anslag 1:11 Atgirder fir
havs- och vattenmiljo har en huvuddel gatt till arbete inom forvaltningsomrade vatten

(73 procent), medan insatser inom forvaltningsomrade hav (17 procent) och forvalt-
ningsomrade fisk (10 procent) utgér en mindre del. Foérvaltningsomradena 6verlappar
dock varandra. Flertalet projekt och uppdrag som beviljats medel fran anslag 1:11
bidrar till dtgirder och resultat inom mer dn ett forvaltningsomrade (Miljédepartemen-
tets dnr M2020/00527 /Nm).

Under 2019 har Unesco efter regeringens nominering utnimnt Vindelilven-
Juhtatdahka och Voxnadalen till nya biosfiromriden.
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3.13.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte gir att avgéra om trenden dr positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ar tillrickliga f6r att nd miljo-
kvalitetsmalet.

Regeringen konstaterar att forsurning, fysisk paverkan, 6vergédning och miljégifter
fortsatt bidrar till att en majoritet av svenska sjoar och vattendrag i dag varken uppnir
god ekologisk status eller god kemisk status.

Den nya lagstiftningen och den nationella planen f6r moderna miljévillkor f6r vatten-
kraften bedéms leda till nytta f6r vattenmiljon samtidigt som negativ paverkan pa
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel halls till ett minimum. Hénsyn tas dven till
allminna samhillsintressen i enlighet med 27 § férordningen (1998:1388) om vatten-
verksamheter.

Regeringen bedémer att invasiva frimmande arter dr ett allvarligt hot och att proble-
men kan férvintas 6ka i framtiden. Den nya férordningen om invasiva frimmande
arter dr ett viktigt styrmedel £6r att bekdmpa och motverka de negativa effekterna av
dessa arter.

Det utékade stodet till linsstyrelserna for att ta fram regionala vattenskyddsomraden
har inneburit bittre forutsittningar for att skydda de dricksvattenresurser som ar av
betydelse for vattenforsoriningen.

3.14 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet 4r att grundvattnet ska ge en siker och hallbar dricksvattenfor-
sOrjning samt bidra till en god livsmiljé f6r vixter och djur 1 sjéar och vattendrag,.

3.14.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av miljékvalitetsmalet och édr foljande:

—  grundvattnets kvalitet och kemiska status

—  kvaliteten pa utstrommande grundvatten

—  grundvattennivier och grundvattnets kvantitativa status
—  bevarande av naturgrusavlagringar.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas f6ljande indikator som

diagram:

—  antal kommunala grundvattentikter med och utan vattenskyddsomrade 2008—
2019.

3.14.2  Resultatredovisning

Overvakningen av grundvattnets kvalitet har utékats bide pa regional och nationell
niva. Screeningundersokningar visar att miljogifter forekommer i grundvattnet pa
minga hall men att halterna ar liga. Arbetet med att ta fram och revidera vatten-
skyddsomraden for befintliga kommunala vattenskyddsomraden gir fortfarande
lingsamt.
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Diagram 3.12  Antal kommunala grundvattentikter med och utan
vattenskyddsomrade (vso)
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Kalla: Vattentaktsarkivet vid SGU.

Under 2019 har linsstyrelserna fattat totalt tio beslut om inrittande av regionala
vattenskyddsomrdden (se dven avsnittet Levande sjéar och vattendrag).

Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna har under aret genomfort klassning av
kemisk status for alla grundvattenférekomster i Sverige. Av landets 3 698 grundvatten-
forekomster har 3 612 god kemisk status enligt EU:s ramdirektiv f6r vatten.
Orsakerna till att 86 grundvattenférekomster inte nar god kemisk status dr frimst
héga halter av bekdmpningsmedel, klorid och PFAS. Férdelningen mellan grund-
vattenférekomster med god och otillfredsstillande kemisk status 4r densamma som
vid mitningar inom tidigare férvaltningscykler.

Indikatorn for kvaliteten pd utstrémmande grundvatten uppdateras vart sjitte ar och
uppdaterades 2019 i samband med rapportering 1 enlighet med art- och habitat-
direktivet till EU. Sammantaget ses att antalet klassningar av grundvattenberoende
naturtyper med dalig status har 6kat samtidigt som antalet klassningar med gynnsam
bevarandestatus har minskat.

Under 2019 har vattenmyndigheterna och linsstyrelserna klassat grundvattenfore-
komsternas kvantitativa status. Antalet grundvattenférekomster som inte ndr upp till
god kvantitativ status har mer 4n tredubblats fran nio till trettio sedan den férra
klassningen. Det giller framfér allt pi Oland, Gotland och inom delar av Kalmar lin
dir tillgangen pé grundvatten dr knapp och konkurrensen stor. Sammantaget bedéms
dock en stor majoritet av Sveriges grundvattenférekomster ha god kvantitativ status.
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har under aret fortsatt genomforandet av
den statliga satsningen (prop. 2017/18:1 utgiftsomrade 24 Niringsliv) pa en utokad
kartliggning av grundvattenresurser med fokus pa bristomraden. Satsningen pagar
under dren 2018-2020 och har bland annat inneburit att fler stationer f6r mitningar av
grundvattennivder nu dr i drift. Inom SGU:s kartliggning av grundvattenmagasin har
ett trettiotal grundvattenférekomster undersékts under dret. Vidare har den utékade
nivaévervakningen under 2019 lett till etableringar av 6vervakningsstationer i ett
trettiotal grundvattenférekomster, och fler dr planerade.

Grundvattensituationen priglades under 2019 av laga grundvattennivier sommartid,
framfor allt i de Ostra delarna av Gotaland och Svealand. Problemen med liga
grundvattennivder har dock generellt varit mindre 1 landet under 2019 4n under
somrarna 2016-2018.
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Genom en sirskild satsning under 2019 pa anslag 1:11 Azgdrder for havs- och vattenmilj
gavs kommuner och kommunala bolag, men dven féretag, méjlighet att séka medel
for atgirder for en bittre vattenhushallning och bittre tillgang till dricksvatten.
Grundvattnet ér en central del 1 ett sextiotal nu uppstartade projekt.

Naturgrusuttaget ligger kvar pd samma niva som tidigare, ca 10 miljoner ton per ar.
Andelen naturgrus av den totala ballastproduktionen fortsétter dock att minska.
Omkring tio procent av den totala méingden anvind ballast utgérs i dag av naturgrus.
I ett internationellt perspektiv dr det en mycket lag niva.

3.14.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte gir att avgéra om trenden dr positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ar tillrickliga for att nd milj6-
kvalitetsmalet. Forutsittningarna for att virna grundvattnet blir dock successivt bittre
med de olika statliga satsningar och andra insatser som pagar.

Det ut6kade stodet till linsstyrelserna for att ta fram regionala vattenskyddsomriden
har inneburit bittre forutsittningar for arbetet med att forstirka skyddet av grund-
vatten.

Satsningen som SGU utfor betriffande utékad kartliggning av grundvattenresurser
g0r att kunskapen om grundvatten och strukturen 1 arbetet forbittras efterhand. Den
mer omfattande 6vervakningen av bade grundvattennivaer och grundvattnets kvalitet
bidrar positivt till arbetet med miljékvalitetsmalet. Det utékade kunskapsunderlaget
om kvantitet och kvalitet bedéms dven gora nytta 1 klimatanpassningsarbetet. Till-
gangen pa grundvatteninformation i databaser har férbattrats.

Satsningen pa atgirder for en bittre vattenhushallning och bittre tillgang till dricks-
vatten under 2019 har genererat projekt som bedéms gynna grundvattnet.

Den mingd naturgrus som anvindes under 2019 ir den ligsta som hittills registrerats.
Det kan tolkas som om att miljobalkens sirskilda bestimmelser om naturgrustikt har
borjat ge resultat.

3.15 Hav i balans samt levande kust och skargard

Miljokvalitetsmalet 4r att Visterhavet och Ostersjon ska ha en langsiktigt hallbar
produktionsférmaga och den biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skirgard
ska ha en hég grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kultur-
virden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska
bedrivas sa att en hdllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas
mot ingrepp och andra stérningar.

3.15.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr foljande:

—  god miljéstatus

—  god ekologisk och kemisk status

—  ckosystemtjinster

—  grunda kustnira miljGer

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och aterstillda livsmiljer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer
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- bevarade natur- och kulturviarden
—  kulturlimningar under vattnet
— friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas foljande indikatorer som
diagram:

—  skrip p4 strinder runt Kattegatt och Ostersjon
—  havsstrandlinje piverkad av bebyggelse.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorn antal
nyuppférda byggnader under 2014-2017 inom 100 m fran havsstrandlinje utgitt.

3.15.2  Resultatredovisning

Miljokvalitetsmadlets preciseringar god miljéstatus samt god kemisk och ekologisk
status dr breda och maluppfyllelsen fér dessa dr nira sammankopplade med uppfyl-
lelse av malets 6vriga preciseringar, samt flera andra miljokvalitetsmal. Under 2019
genomfordes en statusklassning enligt vattenférvaltningsférordningen. Endast

21 procent av kustvattenférekomsterna bedéms ha god eller hég ekologisk status.
Ingen kustvattenférekomst uppnar god kemisk status. Det beror framfor allt pd
atmosfirisk deposition av kvicksilver och polybromerade difenyletrar. Aven héga
halter dioxin i fet fisk dr ett problem. Genom regeringens satsningar pa anslag 1:11
Atgirder fir havs- och vattenmilji har flera atgirder som bidrar till uppfyllelse av ett flertal
preciseringar inom miljokvalitetsmalet genomférts och pabdtjats. Det 16r sig till
exempel om dtgirder f6r att begrinsa utslipp och minska internbelastningen av
niringsdmnen, satsningar pa avancerad rening av kommunalt avloppsvatten f6r
minskad spridning av likemedel och andra mikroféroreningar, samt satsningar for att
begrinsa miljopaverkan frin plast. Resultat av dessa satsningar redovisas i avsnitten
om milj6kvalitetsmélen Giftfri milj6 och Ingen 6vergddning.

Marint skrip dr ett globalt problem som dr ett hot mot de marina ekosystemen.
Mingden skrip pa strinder i Kattegatt och Ostersjén visas i diagram 3.13. Den storsta
tillférseln av skrdp pd oexploaterade strinder kommer frin havet. P4 stadsnira strin-
der antas skripet mest komma frin besékare. Under 2019 delade Naturvirdsverket ut
17 miljoner kronor till 25 kommuner som bidrag for strandstidning. 254 personer
som i de flesta fall stod langt ifrdn arbetsmarknaden anstilldes f6r att stida. Uppgifter
uppdelat pi kon finns inte att tillgd. Totalt samlades 216 ton avfall in. Sedan 2018 har
regeringen gjort en sirskild satsning for att minska nedskripning genom informations-
insatser och 6kad kunskap om nedskripningens effekter. Under 2019 avsattes ocksa
totalt 42 miljoner kronor frin anslag 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omraden £6¢
arbete med milj6farliga vrak. Fran tva av de 30 mest miljofarliga vraken i svenska
vatten birgades under 2019 ca 360 m? olja och spékgarn (férlorade fiskeredskap).
Regeringen har dven avsatt sirskilda medel for att minska spridningen av farliga
dmnen frin férorenade sediment vilket redovisas nirmare under milj6kvalitetsmalet
Giftfri miljo.

Naturvardsverket har under aret utlyst forskningsmedel om metodutveckling och
analysverktyg for att klargéra hur vissa kombinationer av belastningar bér behandlas
och ge ytterligare kunskap om hur klimatférindringar 1 kombination med 6vriga
milj6férindringar kan paverkar limniska och marina ekosystem.
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Diagram 3.13  Skrép pa strinder runt Kattegatt och Ostersjon
Antal skrap / 100m strandlinje
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Kalla: Hall Sverige Rent.

Knappt hilften av fisk- och skaldjursbestanden i Ostersjén och Visterhavet bedéms
uppfylla kriteriet f6r hallbart nyttjande som 4r en indikator f6r miljokvalitetsmalet
framtagen av SLU pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Atgirder inom
ramen for fiskeripolitiken som ska forbittra situationen f6r fisk- och skaldjursbestand
redovisas 1 utgiftsomrade 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel. Havs- och
vattenmyndigheten limnade i december 2019 f&rslag till havsplaner f6r Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet till regeringen. Havsplanerna ska ge vigledning till
myndigheter och kommuner vid planliggning och prévning av ansprik pd anvindning
av havsomradena. Forslagen bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Fotlusten av dlgrisdngar 1 grunda kustnira miljder pa vistkusten innebdr en samhills-
ekonomisk kostnad enligt berdkningar frin Havs- och vattenmyndigheten. Forlusten
av algrisingar innebdr en foérlust av viktiga lek- och uppvixtomraden for fisk, t.ex.
torsk. Orsaker till att dlgrisdngarna minskar dr bland annat fysisk paverkan som utfyll-
nader i hamnar, muddring samt skuggning orsakad av bryggor. En marin kartering av
livsmiljéer finansierad av Havs- och vattenmyndigheten 2018-2019 visar att mingden
bryggor, kajer och pirar har 6kat med narmare 70 procent sedan 1960-talet. Under
2019 har dterplantering av dlgrasskott genomforts 1 sédra Bohusldn som en del 1 Havs-
och vattenmyndighetens dtgirdsprogram for dlgrisingar.

Exploateringstrycket i kustnira omraden dr fortsatt hdgt. Den totala lingden havs-
strandlinje paverkad av bebyggelse 6kade mellan 2015 och 2018 med knappt

tre procent, se diagram 3.14. Observera den brutna y-axeln. Totalt var 28 procent av
den totala havsstrandlinjen paverkad av bebyggelse 2018. Regeringen har tillsatt
utredningen om 6versyn av strandskyddet (dir 2019:41). Utredningen ska foresld
forfattningsindringar och andra dtgirder som innebir att strandskyddet gérs om i
grunden genom en 6kad differentiering som tar hinsyn till att tillgangen till sjéar och
strinder, befolkningstitheten och exploateringstrycket varierar 1 landet. Férslagen ska
ocksa syfta till att dels forbittra forutsittningar f6r bostider och niringsverksamhet
frimst for smaféretagare, besdksniring och grona niringar i omraden med ldgt
exploateringstryck, dels bibehalla eller om behov finns fOrstirka strandskyddet f6r att
virna obrutna strandlinjer, den allemansrittsliga tillgingligheten och miljén i starkt
exploaterade omraden. Det lokala inflytandet ska 6ka. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 november 2020.
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Diagram 3.14  Havsstrandlinje paverkad av bebyggelse
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Under 2019 gjordes den senaste rapporteringen i enlighet med artikel 17 1 art- och
habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG) om bevarandestatus for skyddade arter och
naturtyper. For flera naturtyper, sju i Ostersjon och sju i Visterhavet, var den samlade
bedémningen ogynnsam eller dilig bevarandestatus. Flera naturtyper bedémdes ocksé
ha fatt en férsimrad status jimfért med den féregiaende rapporteringen 2013.

Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet redovisar i rapporten Rodlistade arter
i Sverige 2020 att 803 rodlistade arter huvudsakligen férekommer i havet eller pa havs-
strander, vilket motsvarar 17 procent av de rodlistade arterna.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2019 startat ett nationellt 6vervaknings-
program for marina frimmande arter. Tillsammans med Naturvardsverket har
myndigheterna tagit fram en handlingsplan for att motverka deras spridning.
Dessutom har Naturvirdsverket tilldelat forskningsprojekt om milj6-DNA 38
miljoner kronor. Milj6-DNA innebér metoder som kan anvindas bl.a. fér att tidigt
uppticka férekomst, utbredning och spridning av frimmande arter.

Utokade resurser pa marint omradesskydd inom ramen for anslag 1:11 Atgirder for havs
och vattenmiljo ir och har varit avgérande inom arbetet fOr att sdkerhetsstilla ett dnda-
malsenligt skydd och na malet f6r skyddade omriden. Satsningen har méjliggjort en
Okad takt 1 arbetet och stirkt kunskapsliget om marina livsmiljéer £6r identifiering av
nya skyddsvirda omrdden. Under 2019 har 10 nya marina naturreservat bildats. Totalt
uppgir nu formellt skyddade omrdden till 13,8 procent inom territorialvatten och
ekonomisk zon. Det betyder att den areella delen av etappmailet om skydd av minst
10 procent av Sveriges marina omraden senast 2020 dr uppnadd. Det dterstar dock
arbete for att nd malets delar om ett ekologiskt representativt, sammanhingande och
funktionellt nitverk av skyddade omriden. For nirvarande arbetar linsstyrelser med
83 potentiella reservatsobjekt i Sveriges havsmiljéer.

Forn- och kulturlimningar under vatten hotas bland annat av tralskador och olje-
utslipp. En miljomalsradsatgird utférd av Riksantikvarieambetet, Havs- och vatten-
myndigheten samt Statens maritima och transporthistoriska museer visar att fiskeri-
lagstiftningen inte ger tillrickliga mojligheter att ta hinsyn till limningarna medan
kulturmiljélagen (1988:950) och miljébalken har tillrickliga regler f6r skydd. Det
behover dock bli enklare att gora rétt varfor myndigheterna avser att ta fram lattill-
ginglig information om reglerna riktad till maritima verksamheter (Riksantikvarie-
dmbetets dnr 02673-2017).
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3.15.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att det inte gir att avgéra om trenden dr positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte ar tillrickliga for att nd miljo-
kvalitetsmalet. Trots stora satsningar pd rent hav de senaste dren sker en negativ
paverkan genom allt f6r stor tillférsel av niringsdmnen, farliga dmnen, marint skrip
och buller, samt ett ohdllbart fiske av vissa arter. Andra problem ir att kinsliga
livsmiljéer, kulturmiljéer och kulturlandskap paverkas eller f6rstdrs genom exploater-
ing och fragmentering. For flera av de dtgirder som gjorts de senaste dren dréjer det
innan vi kan se resultat i miljon. Klimatférindringar kan férvirra effekterna av belast-
ningar som niringsimnen och farliga imnen samt medféra att risker kopplade till
invasiva frimmande arter 6kar. Det gor det dn viktigare att minska dessa belastningar
och att vidta dtgirder fOr att begrinsa deras effekter.

Miljokvalitetsmalet dr ett komplext och omfattande mil som spinner Gver minga
omraden. For att pa sikt nd malet dr det avgérande att pagiende insatser fortsitter att
genomforas. Det giller atgirdsprogrammet £6r havsmiljon, atgirdsprogrammet enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660), liksom dtgirder inom havsmiljékonven-
tionerna Helcom och Ospar samt inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Skydd av marina omrdden har bidragit till att bevara biologisk méangfald och livs-
miljéer. Genom omradesskydd kan belastningar som fysiska storningar, skadliga
fiskemetoder och andra marina aktiviteter begrinsas. Det mest kostnadseffektiva
sittet att uppratthalla virdefulla milj6er dr ofta att férhindra negativ paverkan péa dessa
omraden. Regeringen anser att arbetet f6r minskad bottentralning i kinsliga omraden
samt for inférande av ett generellt stopp 1 skyddade omraden behéver fortga, men att
mojlighet till begrinsade undantag ska kunna ges i férvaltningsplaner. Restaurering av
marina omriden som algrisingar dr en viktig atgird for att dterskapa lekplatser och
uppvixtomraden for fisk. Restaurering av édlgrasingar dr dven en effektiv klimatitgard,
eftersom vixterna tar upp och binder koldioxid frin luften.

En levande kust och skirgard ir beroende av ett aktivt kustfiske samt ett levande
friluftsliv. For att hantera de miljokonflikter som finns f6r maluppfyllelse, bade inne-
boende 1 miljékvalitetsmalet Hav i balans och i relation till andra miljckvalitetsmal,
anser regeringen att det dr viktigt med langsiktighet och helhetsperspektiv 1 havs-
torvaltningen. De kommande havsplanerna kan 6ka méjligheterna till att havet
anvinds effektivt och hallbart.

Regeringen konstaterar att paborjade och beslutade atgirder och styrmedel inte ricker
for att uppna miljokvalitetsmalet. Det nuvarande dtgardsprogrammet f6r havsmiljon
kommer till exempel, &ven om det genomfors enligt plan, inte ricka for att uppnd god
miljostatus. Utformningen av nista dtgirdsprogram f6r havsmiljon dr dirfor av stor
betydelse pa sikt for att nd milj6kvalitetsmalet.

3.16 Mylirande vatmarker

Miljokvalitetsmalet 4r att vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion 1
landskapet ska bibehillas och virdefulla vitmarker bevaras f6r framtiden.

3.16.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgdrs
av preciseringarna av milj6kvalitetsmadlet och dr f6ljande:

—  vatmarkstypernas utbredning,
—  vatmarkernas ekosystemtjinster
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—  dterskapade av vatmarker

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och aterstillda livsmiljGer

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden

—  friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas f6ljande indikator som
diagram:

—  anlagda eller restaurerade vitmarker.

Som en f6ljd av den Gversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorerna
hydrologisk restaurering av torvmarker och myrskyddsplanens genomforande utgatt.

3.16.2  Resultatredovisning

Nir det giller vitmarkstypernas utbredning finns det inget som tyder p4 att utbred-
ningen av vatmarkernas naturtyper minskar i betydande omfattning, utom nir det
giller palsmyrar och sumpskogar.

Vitmarkernas ekosystemtjinster gynnas av den vatmarkssatsning regeringen inledde
2018, tor att fraimst stimulera kommuner att restaurera och anlidgga vatmarker. Sats-
ningen har bidragit till att balansera vattenfléden, 6ka tillskottet till grundvatten, gynna
biologisk mangfald, minska klimatpaverkan och 6vergddning. Inom ramen f6r den
lokala naturvardssatsningen Lona avslutades 23 tidigare pabérjade vatmarksprojekt
och 39 nya projekt beviljades bidrag under 2019. Fler insatser for aterskapande och
restaurering av vitmarker har pagitt i samtliga lin under 2019. Under 2019 férdelade
Naturvirdsverket totalt 59 miljoner kronor till vatmarker, 31 miljoner kronor via Lona
(tll frimst kommuner) och 28 miljoner kronor till linsstyrelserna. Naturvéirds-verket
har utlyst forskningsmedel om vatmarkers ekosystemtjinster, 1 syfte att 6ka kunskapen
om bl.a. vattenhillning, balans av vattenfldden och grundvattenbildning som en del av
arbetet med att anpassa samhillet till klimatférindringarna.

Vitmarkernas ekosystemtjinster gynnas ocksd av satsningar inom LIFE-projektet
GRIP on LIFE IP, som pagar 2018-2023.

Nir det giller preciseringen om gynnsam bevarandestatus kan konstateras att den
historiskt stora férlusten av vatmarker missgynnar biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster. Efter att dikningen i det ndrmaste upphorde pa 1990-talet dr vegetationsfor-
andringarna 1 kvarvarande vatmarker mer begrinsad och berdr 1 dag drygt en procent
under en period pa ca 10-20 ar enligt en rapport fran den nationella miljo6vervak-
ningen 2020. Férandringarna har bland annat orsakats av dikningar och ger en bild av
en fortsatt negativ utveckling av viatmarkernas bevarandestatus. Bilden forstirks av
Sveriges rapportering 2019 enligt EU:s art- och habitatdirektiv som visar ogynnsam
eller dalig bevarandestatus fo6r manga vatmarker och vitmarksarter. Fjillens vatmarker
paverkas negativt av terringkorning enligt en sammanstillning om terringkorningens
paverkan som Naturvirdsverket genomforde 2019.

Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet redovisar i rapporten Rodlistade arter
1 Sverige 2020 att 699 rédlistade arter huvudsakligen férekommer i vatmarker, vilket
motsvarar tretton procent av de rodlistade arterna.

Under aret har flera linsstyrelser gjort insatser f6r hotade arter och livsmiljder, bland
annat inom ramen for atgirdsprogram. Exempel pa insatser ir restaureringar av
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rikkirr, beteshidvd for klockgentiana, slitter pa vatmarker och anldggningar for

strandpadda.

Insatser har gjorts under 4ret for att bekdmpa bland annat de invasiva frimmande
arterna skunkkalla och méirdhund. Genetiskt modifierade organismer bedéms 1 nuldget
inte utgbra ett hot mot vatmarkerna.

En del av de restaurerade vitmarkerna dr hydrologiskt restaurerade. I diagram 3.15
visas indikatorn ”Anlagd eller hydrologisk restaurerad vatmark™ som visar nyanligg-
ning och restaurering av vitmarker under 2019 med statlig finansiering, frimst i
odlingslandskapet. Ytterligare ca 258 hektar vatmarker har dterstillts genom restaur-
eringar av torvmarker, en insats som bedéms minska lickaget av vixthusgaser frin
den atgirdade ytan.

Genomforandet av myrskyddsplanen har 6kat av ytan formellt skyddad myr med

8 497 hektar under 2019. Detta bidrar till bevarandet av vatmarkernas natur- och
kulturmiljévarden. Utbrytningen av myrar f6r torv har dock fortsatt under 2019.
Uttaget av energitorv var 1 862 miljoner kubikmeter 2018, en 6kning med 72 procent
jamfort med 2017.

Diagram 3.15  Anlagda eller restaurerade vatmarker

Kumulativ areal i hektar
4500

4000 r

3500
3000
2500 +
2000
1500 r
1000 +
500 r IIj
0 L f f f f f f f f f

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Jordbruksstod O Gvrigt statligt finansierat

Kalla: Naturvardsverket.

3.16.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrdckliga f6r att nd milj6kvalitetsmalet. Vatmarkernas multifunktio-
nalitet bidrar till ett flertal miljémadl. Kunskapen om vatmarkernas betydelse f6r klima-
tet har 6kat de senare dren. De utdikningar under 1800- och 1900-talet som torrlagt
nirmare tre miljoner hektar vitmarker i Sverige fir negativa effekter i dag pa vatten-
tillgdng, vattenkvalitet, biologisk méangfald och pa klimatet. Regeringens vatmarks-
satsning och skétselmedel £6r skyddade omraden dr insatser som har stor betydelse
tor miljokvalitetsmalet. Detsamma giller Sveriges finansiella stod till det arktiska
vatmarksarbetet och engagemanget i den internationella vatmarkskonventionen
Ramsar. Fortsatt arbete med restaurering och anldggning av vatmarker dr nédvindigt
tor att miljokvalitetsmalet ska nis. Insatser fOr dtervitning av torvjordar till vatmarker
har betydelse f6r klimatarbetet. Denna typ av insatser kan bidra till jobbskapande runt
om i landsbygden f6r minniskor som pa grund av den pagiende covid-19 pandemin
ir 1 behov av arbete.
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3.17 Levande skogar

Miljokvalitetsmalet 4r att skogens och skogsmarkens virde f6r biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévirden
och sociala varden varnas.

3.171 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr foljande:

—  skogsmarkens egenskaper och processer dr bibehillna

—  skogens ekosystemtjanster dr vidmakthéllna

—  skogens biologiska méngfald idr bevarad och arter kan sprida sig 1 en grén
infrastruktur

—  naturtyper och arter har gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

—  hotade arter har dterhdmtat sig och livsmiljéer har dterstillts

—  frimmande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska méngfald

—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méangfalden ar
inte introducerade

—  natur- och kulturmiljévirden i skogen dr bevarade och férutsittningarna for
utveckling av virdena finns

—  skogens virden for friluftslivet 4r virnade och bibehéllna.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas f6ljande indikator som
diagram:

—  grov déd ved, grova trid och dldre 16vrik skog.

Denna indikator har tidigare inte redovisats som diagram. Indikatorerna skogsbrukets
paverkan pa hinsynskrivande biotoper och pa vattendrag orsakade av transporter vid
avverkning redovisades i budgetpropositionen fér 2020 och dataforsésjs inte lingre. 1
redovisningen férekommer dven andra indikatorer som féljer upp utvecklingen av
miljokvalitetsmalet, exempelvis formellt skydd av produktiv skogsmark och rodlistade
arter. Redovisning av de tva jimstillda skogspolitiska malen, miljémalet och produk-
tionsmalet, finns i utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.

3.17.2  Resultatredovisning

Hog paverkan pa skogsmarkens egenskaper och processer

Skogsstyrelsen har tillsammans med forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet gjort
den forsta svenska sammanstillningen om skogsbruk och kvicksilver. Den visar bland
annat att 60 procent av kvicksilverlickaget till sjéar och vattendrag kommer fran
skogsmark och att lickaget 6kat pa grund av skogsbruk. Skogsstyrelsen har under aret
tagit fram nya rad som visar hur anpassningar i skogsbruket kan minska spridningen
av miljogiftet till sjéar och vattendrag. Skogsstyrelsen har dven uppdaterat regler och
rekommendationer f6r hur uttag av skogsbrinsle ska géras och vilka kompensations-
atgirder som behovs for att minska skogsbrukets férsurande paverkan pa skogsmar-
ken (se dven Bara naturlig férsurning). Skogforsk har redovisat skogsbrukets egen
uppfoljning om kdrskador och Sverfarter Gver vattendrag. Rapporten féresldr bla att
datainsamling gérs pé ett mer enhetligt sitt. En jimférande forskningsstudie mellan
Kanada, Finland och Sverige visar att det svenska skogsbruket har smalast limnad
kantzon vid slutavverkningar och flest kdrskador i och i anslutning till vattendrag.
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Okat skydd av skog och férbattrad kunskap om grén infrastruktur

Staten har under 2019 formellt skyddat totalt 42 131 hektar produktiv skogsmark som
naturreservat och biotopskydd. Linsstyrelserna har skyddat 41 040 hektar som natur-
reservat med medel fran anslag 1:14 S&ydd av virdefull natur och Skogsstyrelsen 1 091
hektar som biotopskydd med medel fran anslag 1:2 Insatser for skogsbruket (utgiftsom-
rade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel). Staten har sammantaget formellt
skyddat 291 hektar som naturvdrdsavtal. Skydd av nyckelbiotoprika brukningsenheter
ir en betydande andel av myndigheternas totala insatser f6r formellt skydd av skog.

Staten har under perioden 2012-2019 formellt skyddat ca 127 000 hektar skog med
héga naturvirden nedan grinsen for fjillndra skog. Det innebir att det aterstar ca

23 000 hektar for att uppna delen om formellt skydd i etappmalet om skydd av
landomriden, sotvattensomriaden och marina omraden. Resultatet for insatser inom
ramen fOr etappmalet 4r viktigt f6r att bidra till preciseringarna om biologisk mangfald
och arters spridningsférmaga.

Linsstyrelserna har identifierat skogsomraden i Sverige som fortfarande har kvar
minst fem procent skogliga virdekdrnor (omriden med héga naturvirden som
bedéms ha extra stor betydelse f6r vixter och djur) £6r att de pd sikt ska bidra till
bevarande av biologisk mangfald i en gron infrastruktur. Det finns fortfarande kvar
héga titheter av virdekirnor i skogsomriaden ovan den fjillnira grinsen och vissa
delar av Dalarnas, Norrbottens och Visterbottens lin. Ovriga identifierade omraden i
Sverige har en tithet som ér langt under manga hotade arters kritiska tréskelvirden
eftersom skogslandskapet i h6g grad ir fragmenterat. Forskning visar att det svenska
skogslandskapet forindrats sd pétagligt att sirskilda atgirder 1 form av restaurering
kommer att behdvas (Naturvirdsverket Rapport 6910). Forskning visar ocksa att
landskapsplanering kan bidra till bittre f6rutsdttningar £6r att nd Levande skogar
(Naturvardsverket Rapport 6909). Linsstyrelserna har inventerat utvalda skogstyper
och uppdaterat kunskapen om virdefulla statliga skogar for att 6ka mojligheterna till
ett strategiskt bevarandearbete. De tre storstadslinen har i samverkan med kommun-
erna arbetat for att drygt 20 titortsnira omraden ska skyddas f6r att bevara den biolo-
giska mingfalden och virden for friluftslivet. Fastighetsverket och Fortifikationsverket
har utvecklat sitt arbete med gron infrastruktur i samarbete med linsstyrelserna.
Andelen hyggesfritt skogsbruk har 6kat pa deras fastigheter.

Skogsstyrelsen har f6ljt upp varaktigheten i de frivilliga avsittningarna. Under perio-
den 2008-2016 skyddades sju procent av arealen genom formellt skydd och en pro-
cent (12 000 hektar) avverkades. Uppfdljning av preciseringen ekosystemtjinster redo-
visades i budgetpropositionen f6r 2020.

Bevarandestatus ar lag och fler skogslevande arter ar rodlistade

Sverige har under 2019 rapporterat till EU att tretton av de femton skogliga natur-
typerna som omfattas av art- och habitatdirektivet har dilig eller otillricklig bevar-
andestatus 1 samtliga biogeografiska regioner. Fjillbjoérkskog och skogbevuxen myr i
alpin region har gynnsam bevarandestatus. Av direktivets 32 skogslevande arter
bedémdes 23 arter ha dilig eller otillricklig bevarandestatus.

Fageltaxeringen visar att det finns en statistiskt sdkerstilld minskning av skogsfiglar
som dr beroende av d6d ved. Ett relativt stort antal skogslevande faglar som tidigare
har haft en positiv utveckling, har haft en negativ utveckling 2008—-2018.

Tillstindet f6r hotade arter och livsmiljder paverkas i hég utstrickning av landskapets
ekologiska funktioner och kvaliteter och i synnerhet om kvarvarande skogar med héga
naturvirden avverkas. Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet redovisar i
rapporten Rédlistade arter 1 Sverige 2020 att 2 041 rddlistade arter huvudsakligen
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forekommer i skogen, vilket motsvarar 49 procent av de rodlistade arterna. Antalet
arter som har skogen som en viktig livsmiljé och som bedéms vara hotade har 6kat
fran 904 tll 999 mellan dren 2015 och 2020. Det motsvarar en 6kning med ca

10 procent. Vissa av férindringarna 1 kategorisering beror pa 6kad kunskap och vissa
pa reella férindringar 1 hotstatus.

Nya resultat fér preciseringarna avseende frimmande arter och genotyper samt
genetiskt modifierade organismer saknas.

Miljohdnsyn ska bidra till langsiktigt bevarade natur- och
kulturmiljovéarden

Skogsstyrelsen har 6kat sin rddgivning om hyggesfritt skogsbruk for att na ett mer
variationsrikt skogsbruk och for att férbittra skogsbrukets miljohdnsyn. Myndigheten
har under 2019 tagit fram mal om 6kad andel blandskog i sin uppdaterade handlings-
plan f6r klimatanpassning for att minska risken f6r framtida skador.

Skogsstyrelsens statistik Gver paverkan pa hinsynskrivande biotoper visar en tydlig
negativ trend bland annat i Visterbottens och Norrbottens lin. Andelen biotoper som
ir negativt paverkade av skogsbruk i dessa lin har under perioden 2000—2017 &kat
fran 24 procent till 46 procent.

Resultat f6r indikatorerna skogsbrukets paverkan pa vattendrag och pa hinsynskriv-
ande biotoper redovisas inte i arets budgetproposition eftersom Skogsstyrelsen har
upphort med uppfoljningen. Det saknas samtidigt statistik frin Skogsstyrelsens nya
metod fOr att f6lja upp miljohidnsyn eftersom arbetet dr kraftigt férsenat. Metoden
fungerar inte tillrickligt bra fér att uppna de krav som stills pé officiell statistik. Det
finns ingen uppfdljning om milj6hinsynens varaktighet.

Indikatorn grov déd ved, dldre 16vrik skog och grova trid speglar atgirder (skydd,
bevarande eller dterstillande) som forbittrar strukturer som dr nddvindiga f6r manga
skogslevande arters 6verlevnad, exempelvis mossor, lavar, insekter och faglar. Stérre
delen av skogsmarken saknar sidana kvaliteter. Arealer skog med grov déd ved, grova
trdd och dldre 16vrik skog 6kade under 90-talet och en bit in pa 2000-talet, men har
sedan planat ut. Under de senaste tio aren har arealerna varit relativt oférindrade. De
stOrsta arealerna finns utanfér formellt skydd. Arealerna kan vara verlappande (se
diagram 3.16 Strukturer i skogen).

Diagram 3.16  Strukturer i skogen
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Naturvardsverket har tagit fram Nationella marktickedata for att fa grundliggande
information om landskapet och hur det férindras. Det ir ett viktigt underlag for att
folja upp flera av preciseringarna f6r Levande skogar.

Skogsstyrelsen har tagit fram en vigledande strategi f6r myndighetens arbete med
kulturmiljéfragor. Uppféljningen av skogsbrukets hinsyn till kulturmiljéer och
fornldimningar frin 2019 visar att skadorna minskar.

Friluftslivets varden saknar underlag for uppféljning

Upptéljning av friluftslivsmalen visar att det inte finns tillrickliga underlag f6r att
bed6éma utvecklingen f&r preciseringen om friluftslivets virden. Friluftslivets virden
prioriteras fortfarande ldgt inom markanvindning och samhillsplanering.

3.17.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att trenden ér negativ eftersom skyddsvirda skogar fortsatt blir
avverkade och antalet arter som blir rédlistade 6kar. Nuvarande beslutade eller plane-
rade styrmedel 4r inte tillrickliga f6r att na miljokvalitetsmalet.

Regeringen har en tydlig ambition att skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan
bevaras, antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsittningar samt att miljo-
hinsynen i skogsbruket ska 6ka. Regeringens satsningar pa skydd av och atgirder f6r
virdefull natur frin 2015 och framit har fortsatt gett positivt resultat under 2019.

Det behovs 6kad kunskap och medvetenhet om att manga naturvirden inte kan
aterskapas under 6verskadlig tid och att virdena gar férlorade om kvarvarande skogar
med hoga naturvirden avverkas. Huvuddelen av kvarvarande areal med hoga
naturvirden, ca 3 miljoner hektar, finns i omridden som inte dr skyddade, varken
formellt eller frivilligt.

Regeringen bedémer att den del i etappmilet som omfattar formellt skydd av 150 000
hektar skogsmark med héga naturvirden och i behov av formellt skydd nedan grinsen
tor fjillndra skog inte kommer att uppnis till 2020. Det saknas kunskap om kvalitets-
aspekter sa som konnektivitet och representativitet i skyddet. Regeringen konstaterar
att inte heller ambitionen om ytterligare 200 000 hektar frivilliga insatser kommer att
nés. Det dr viktigt att de frivilliga avsdttningarna dr transparenta si att deras geogra-
fiska ldge, varaktighet och kvalitet 4r mojliga att redovisa £6r att de ska bidra till etapp-
malet.

Minga skogslevande arter paverkas negativt av trakthyggesbruk, och férlusten av
biologisk médngfald har inte bromsats upp. Takten i skyddet behdver dirfér 6ka och
det krdvs fortsatta insatser for att nd en lingsiktigt fungerande gron infrastruktur med
tillricklica mangder av olika livsmiljéer f6r att bevara vara natutligt férekommande
artef.

Myndigheternas redovisning av regeringsuppdraget om virdefulla skogar ska kunna
anvindas 1 regeringens arbete med att utveckla nya etappmal {61 skydd av skog i syfte
att uppnd ett kostnadseffektivt skydd. Behovet av naturviardande skotselatgirder dr
fortsatt stort i hela landet. Restaurering av skogslandskap kan vara ett led i att
forbattra tillstindet f6r miljékvalitetsmalet, bl.a. vid f6ryngringsatgirder, liksom
naturlig f6ryngring och hyggestritt skogsbruk. Mingden hird déd ved och andelen
16vtrid nér inte 6ver troskelvirden f6r arters behov. Férekomsten av frimmande arter
1 skogslandskapet dr f6r hog vilket leder till risker f6r bl.a. biologisk mangfald. Insatser
som forbittrar status f6r den biologiska méingfalden 4r samtidigt viktiga insatser for att
klimatanpassa skogsbruket eftersom skogarnas motstandskraft mot skador i ett
forindrat klimat férbittras.
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Den hinsyn som skogsdgarna tar vid brukandet av skogen dr en viktig del for att
uppnd milj6kvalitetsmalet Levande skogar. Dirfor dr det nédvindigt att miljéhin-
synen i alla skogsbruksatgirder ir transparent och ekologiskt funktionell. Regeringen
anser att det pagdende arbetet med att férhindra skador pa forn- och kulturlimningar
visar lovande resultat och bidrar till att skador undviks. Skogslandskapet ir en av de
viktigaste arenorna for olika former av friluftsliv, rekreation och upplevelseturism.
Regeringen bedémer att vidtagna insatser inte dr tillrickliga for att tillvarata skogens
sociala virden, bl.a. skogsbrukets hinsyn till friluftsliv och rekreation och i samhiills-
planeringen.

Regeringen har tillsatt en utredning om stirkt dganderitt till skog, nya flexibla skydds-
och ersittningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella dtaganden om
biologisk mangfald ska kunna férenas med en vixande cirkuldr bioekonomi
(M2019:02). Nuvarande artskydd har kritiserats for att inte i tillricklig grad vara
tillimpbart, effektivt och rittssikert. Rittsfall om artskydd i skogsbruket har skapat
osikerhet. Regeringen har dirfor tillsatt en utredning om &versyn av artskyddsférord-
ningen (M2020:03) 61 att sikerstilla att regelverket effektivt och rittssikert kan
skydda arter och att lagstiftningen dr tydlig gentemot markéigare om nir dessa har ritt
till ersdttning. Skogsstyrelsen har redovisat uppdraget att avveckla den landsomfat-
tande nyckelbiotopsinventeringen (2020/01664/SMF).

3.18 Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet 4r att odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde f6r
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

3.18.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds f6r att redovisa resultaten inom omradet bestar
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och ér foljande:

—  dkermarkens egenskaper och processer

—  halter av féroreningar i jordbruksmarken

—  odlingslandskapets ekosystemtjinster

—  odlingslandskapets livsmiljer och spridningsvigar som en del 1 en gron
infrastruktur

—  gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet

—  bevarande av husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser

—  hotade arter och naturmilj6er

—  frimmande arter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden ar
inte introducerade

—  odlingslandskapet biologiska virden och kulturmiljévirden

—  odlingslandskapet kultur- och bebyggelsemiljoer

—  odlingslandskapets virden for friluftslivet.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas f6ljande indikator som
diagram:

—  populationsutvecklingen f6r 15 vanligt f6rekommande fagelarter i
odlingslandskapet 1975-2019.
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3.18.2 Resultatredovisning

Jordbruksmarkens produktionsférmaga bedéms generellt som god men Statens
jordbruksverk bedémer dven att mullhalten i vissa dkermarker i slittbygd ér ldgre dn
torvintat For att hitta en gemensam bedémning av den ekologiska statusen for vatten-
térekomster i odlingslandskapet har berérda myndigheter samverkat i ett projekt inom
ramen f6r Miljomalsriadet. Resultatet frin myndigheternas samverkan utgdr ett under-
lag t6r avvigningar mellan behovet av livsmedelsproduktion pé jordbruksmarken och
miljédtgirder f6r att férbittra statusen i nérliggande vatten. Halterna av féroreningar i
jordbruksmarkens dr godtagbara, bedémer Jordbruksverket.

Statsbudgeten och EU:s gemensamma jordbruksstdd har finansierat flera insatser for
att uppritthalla odlingslandskapets ekosystemtjdnster. Detta i form av jordbrukarstéd
och miljéersittningar i landsbygdsprogrammet till lantbrukare, atgirder f6r skydd och
skotsel 61 virdefull natur samt kulturmiljévard. Under 2018 beslutade regeringen att
blommande trida ska vara en egen dtgird inom kraven om ekologiska fokusarealer
under girdsstddet vilket bl.a. kan gynna vilda pollinatérer och andra insekter. Polliner-
ande insekter dr en viktig ekosystemtjinst i odlingslandskapet. Arealen blommande
trida 6kade under 2019 till 1 170 hektar och Jordbruksverket bedémer att den poten-
tiella arealen f6r blommande trida ir betydligt storre.

Forindringar i jordbrukets omfattning och arealer hivdad mark paverkar variations-
rikedomen av livsmiljder i odlingslandskapet. Den lingsiktiga minskningen av
akerarealen i landet fortsitter. Mellan 2018 och 2019 6kade arealen valhavdade
naturbetesmarker med drygt 4 000 hektar och dngsmarkerna med ndstan 2 000 hektar.
Pa vissa arealer kunde beteshdvden dterupptas genom att dldre marker restaurerats via
medel fran landsbygdsprogrammet. Jordbruksverket bedomer att den markanta
Okningen av hivdad areal dngs- och betesmarker mellan aren 2018 och 2019 varit en
effekt av torkan 2018 da brist pa djurfoder var pataglig. Torkan hade ocksé stor
paverkan pa djurhallningen med en minskning av antalet med 40 000 notkreatur.
Jordbruksverket bedomer att nedgingen var en effekt av minskad tillging pad
vinterfoder. Regeringens 6kade satsning pd dngs- och betesmarker under 2018-2020
har moijliggjort f6r linsstyrelserna att genomfora informationsinsatser for att 6ka
brukarnas kunskap om alternativa skétselmetoder £6r dngs- och betesmarkerna och
om nya affdrsmodeller f6r att driva féretagande med betesdrift. Sexton linsstyrelser
har etablerat betesférmedlingar f6r att underldtta f6r brukare med betesdjur att
samverka med markigare som har naturbetesmarker men inga betande djur.

Riksantikvarieimbetet har genomfort flera insatser for att 6ka kunskapen om hur ildre
brukningsmetoder kan anvindas i odlingslandskapet f6r att bevara landskapets natur-
och kulturvirden och didrmed ocksi behilla den biologiska mangtalden.

Jordbruksverket anger att 1 utpriglade slattbygder har andelen mark med ekologisk
odling av den totala dkerarealen Okat fran 8 till 13 procent under perioden 2009-2018.
Detta bidrar till en 6kad variation i slittbygdslandskapet vilket dr gynnsamt f6r den
biologiska mangfalden.

Som en del i uppféljningen av en gynnsam bevarandestatus for naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapet har Lunds universitet fortsatt uppfoljningen av antalet
individer av figelarter som dr vanliga i odlingslandskapet. Den lingsiktiga utvecklings-
trenden 4r fortsatt negativ men under de senaste dren har avtagandet av antalet
individer av de studerade fdgelarterna bromsat nagot. Linsstyrelsernas arbete med att
ta fram och genomféra handlingsplaner f6r grén infrastruktur fortsatte under dret som
underlag for arbetet med odlingslandskapets arter och naturtyper.
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Diagram 3.17  Populationsutvecklingen for 15 vanligt forekommande fagelarter i
odlingslandskapet
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Kalla: Svensk fageltaxering, Lunds universitet.

Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet redovisar i rapporten Rodlistade arter
i Sverige 2020 att 1 636 rédlistade arter huvudsakligen férekommer i odlingslandska-
pet, vilket motsvarar 34 procent av de rédlistade arterna.

Antalet dgare av hotade husdjursraser som anslutit sig till stédet i landsbygdspro-
grammet 6kar men har inte nitt samma niva som under féregdende programperiod
2007-2013. Antalet gamla vixtsorter som ir tillgingliga pd marknaden under
varumirket Gront kulturarv fortsitter att 6ka. Satsningen Gront kulturarv dr en del av
programmet for odlad mangfald (POM) som samordnas av Jordbruksverket. Antalet
s.k. bevarande- och amatérsorter pd den svenska officiella listan har ocksa 6kat och ir
nu 81 sorter. Syftet med att f6ra upp sorterna pd listan ér att fréer frin amatérodlade
och bevarandesorter ska finnas tillgingliga pa marknaden pa ett enkelt sitt samtidigt
som EU-reglerna foljs.

Arealen av vissa typer av hotade grismarker som far miljéersittning inom ramen for
landsbygdsprogrammet har varit relativt stabil under en lingre tid enligt Jordbruks-
verket. Jordbruksverket och linsstyrelserna har under 2019 fortsatt genomféra arbetet
med att inventera och f6lja upp kvaliteten i dngs- och betesmarker. Sedan 2016 har ca
18 500 marker inventerats, varav ca 18 procent har funnits mojliga att restaurera
medan ca 13 procent har fotlorat sina virden. Resultaten frin inventeringarna ir ett
underlag for att f6lja utvecklingen i betesmarkerna och ligger till grund f6r bedém-
ningen av vilka insatser som kan beh6éva genomféras. Manga linsstyrelser har genom-
fort atgirder fOr att gynna hotade arter och naturtyper under éret, bland annat inom
ramen for atgirdsprogram for hotade arter.

For att motverka de negativa effekterna som invasiva frimmande arter har pa
biologisk méingfald har linsstyrelserna genomfort bekdmpningsinsatser under aret.
Flera har haft ett nira samarbete med kommuner. Insatserna har bland annat r6rt
blomstetlupin, jitteloka och vresros. Det har inte bedrivits ndgon kommersiell odling
av genetiskt modifierade organismer under 2019.

Det dr svart att bedoma tillstindet f6r kulturmiljéerna i odlingslandskapet da det inte
pagar ndgon rikstickande 6vervakning. Flera linsstyrelser genomfér olika insatser
utifrin de regionala forutsittningarna bl.a. radgivning, kurser, ndtverkstriffar och
annan kunskapsspridning,.
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Insatser som stirker odlingslandskapets naturvirden har bidragit till att 6ka dess
attraktionskraft pa friluftslivet.

3.18.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedomer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrickliga for att nd milj6kvalitetsmalet.

For atta av de tolv preciseringar f6r odlingslandskapet bedéms tillstindet vara
godtagbart utifrdn dagens kunskap. For de fyra dvriga preciseringarna ir tillstindet
inte godtagbart vilket drar ner den Svergripande bedémningen av utvecklingen f6r
miljokvalitetsmalet. Dessa preciseringar rér gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och arter knutna till odlingslandskapet, hotade arter och naturtyper, odlingsland-
skapets biologiska virden och kulturmiljévirden samt kultur- och bebyggelsemiljSer.
Sammanfattningsvis bedémer regeringen att tillstindet f6r den biologiska mangfalden
1 odlingslandskapet 4r den stérsta utmaningen f6r att kunna na miljokvalitetsmalet.

Den 6vergripande analysen for regeringens arbete 4r att for att nd en gynnsam
utveckling f6r de arter som dr knutna till odlingslandskapet ar det viktigt med fortsatt
hivd och restaurering av dngs- och betesmarker, en gron infrastruktur med variations-
rika inslag av smabiotoper och andra livsmiljéer. Forutsittningen fOr att detta ska var
moijligt dr ett livskraftigt jordbruk i Sverige som bedrivs pa ett sitt dir odlingsland-
skapets natur- och kulturmilj6er kan stirkas. Ett tikt odlingslandskap 4r beroende av
att det finns ett aktivt jordbruk i hela landet. Det forutsitter dels att jordbruksféretag
ir 16nsamma, dels att det finns mojligheter att bo, leva och verka pa landsbygden.

3.19 Storslagen fjallmiljo

Miljokvalitetsmalet 4r att fjdllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller
biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter i
fjdllen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden sa att en hallbar utveckling frimjas.
Sdrskilt virdefulla omrdden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

3.19.1 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgdrs
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr foljande:

—  fjallens miljotillstaind

—  ckosystemtjinster

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  hotade arter och aterstillda livsmiljoer

—  frimmande atter och genotyper

—  genetiskt modifierade organismer

—  bevarade natur- och kulturmiljévirden

—  friluftsliv och buller.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisas foljande indikator som
diagram:

- antal restaurerade leder.

Som en f6ljd av den Sversyn som gjorts av resultatexterna har resultatindikatorn
populationsutveckling f6r hickande figlar i kalfjills- och fjillskogsmiljé utgitt.
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3.19.2 Resultatredovisning

Den fysiska exploateringen av fjillen ir fortsatt relativt begransad. Det finns dock
lokalt ett exploateringstryck, sirskilt i de s6dra fjilltrakterna, dir ett antal storre
exploateringar har utférts eller dr pa gang att utféras. Exempelvis har arealer f6r
anliggning av skidnedfarter och bostadsomraden exploaterats vid den nya fjill-
anliggningen Himmelfjill och 1 Transtrandsfjillen har det byggts en ny flygplats med
anslutande vigar. Vidare byggs vindkraftsanliggningar som kan ha en paverkan pa
natur och miljé. Manga aktGrer anvinder fjillen fér verksamheter samtidigt som det
nyttjas £or renskotseln. Renbruksplaner ér ett viktigt underlag £6r planering av mark-
anvindningen och de finns nu upprittade f6r 50 samebyar. Arbetet med att systema-
tiskt virdera ekosystemtjinster i fjillen 4r 4nnu relativt outvecklat, men det pagir
arbete med att utveckla mer kvantitativa virderingsmetoder (Naturvardsverkets
rapport 6919 och rapport 6872).

Sverige rapporterade bevarandestatus for naturtyper och arter i enlighet med att- och
habitatdirektivet (direktiv 92/43/EG) ar 2019. Resultatet redovisades i budgetpropo-
sitionen f6r 2020. Arbetet med att ridda fjillriven har fortsatt att utvecklas. I Sverige
registrerades 72 valpkullar av fjillriv sommaren 2019 vilket dr ett bra resultat som ér i
niva med tidigare bra fjillrdvsar under 2000-talet. Malindikatorn hickande faglar i
fjillen har visat en positiv trend pa senare ar f6r bade kalfjillet och f6r fjdllnira skog.
Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet redovisar i rapporten Rodlistade arter
i Sverige 2020 att 240 rédlistade arter huvudsakligen férekommer i fjillen, vilket
motsvarar fem procent av de rodlistade arterna.

Det finns ingen invasiv frimmande art eller genotyp som ir ett hot mot fjillomradet
for nirvarande. Det forekommer dock blomsterlupin lings en del vigar som nar in i
fjallomradet. Vid Hemavan finns det risk f6r spridning av sandlupin upp mot
kalfjillet. Det f6rekommer dven planteringar med contortatall i fjdllndra omraden.
Enligt Naturvardsverket har savitt kint inga genetiskt modifierade organismer satts ut
eller patriffats varken i den terrestra eller akvatiska fjallmiljon.

Nir det giller bevarade natur- och kulturmiljévirden pagér arbete med att lingsiktigt
skydda virdefull natur i Dalafjillen, bland annat i Gréveldalen och runt Drevfjillen.
Under 2019 genomférde Linsstyrelsen i Jimtlands lin en naturvirdesinventering av
fjdllndra skogar. Under 2019 fattade linsstyrelsen ocksd beslut om att utdka natur-
reservaten Hotagen och Daimadalen med totalt 2 600 hektar. Linsstyrelsen i
Jamtlands lin har dven genomfort en fornminnesinventering i omradet Valadalen-
Storulvdn-Helags-Sylarna. Vidare dr samevistet Bartjan pilotmiljé inom EU-program-
met Adapt Northern Heritage som pabérjades under 2019 £6r att underséka hur
klimatférindringarna paverkar en kulturmiljé med arktiskt klimat.

Arbetet med att rusta upp fjallederna har fortsatt under 2019, se tabell 3.3. I Fulu-
fjillets nationalpark i Dalarnas lin har det byggts en led for rullstolsburna vilken har
blivit ett populirt utflyktsmal. Under 2019 har Lansstyrelsen i Jimtlands lin arbetat
med att styra besokstrycket bittre och begrinsa slitaget fran vandring och cykling i
Vilddalens naturreservat. Naturvardsverket har beslutat om fyra nya statliga skid- och
vandringsleder i Visterbottensfjallen under 2019. Under 2018 och 2019 har Dorotea
kommun anlagt ett ledsystem f6r vandring 1 fjallomradet vid Borgafjill. Detta méjlig-
gjordes genom satsningen pa naturnira jobb. Terringkoérningen utgor fortfarande ett
problem i fjillen. Regeringen har remitterat utredningen om hallbar terringkorning
och frigan bereds i Regeringskansliet. Linsstyrelsen i Norrbottens ldn har ocksa
rapporterat att skoter- och helikopterskidakning samt buller har 6kat markant i
fjallomradet. Den storsta 6kningen har skett 1 Kirunafjallen. (Naturvardsverket
Rapport 6919)

62



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

Tabell 3.3  Antal restaurerade leder
Upprustning av fjalleder samt upprustningsbehov 2016—-2019

Utfort 2016 Utfort 2017  Utfort 2018 Utfort 2019 Kvar
Antal nya broar 45 24 36 17 73
Antal upprustade broar 38 25 16 16 107
Antal km spang 20 13 27 7 55
Antal nya rastskydd 13 1 3 0 1
Antal renoverade rastskydd 18 13 17 8 7
Antal mil forbattrad markledning 63 486 321 286 1868
Antal km rdjd led 32 73 107 25 513

Kélla: Naturvardsverket

3.19.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att trenden dr negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte dr tillrdckliga f6r att nd miljokvalitetsmalet.

Mainga olika intressen gor ansprak pa fjallomradet. Ett forandrat klimat 4r ett hot mot
fjdllmiljon och kalfjallet. Trdd- och skogsgrinserna flyttas succesivt uppat vilket gor att
kalfjillsarealen minskar. Klimatférindringarna har ocksa lett till att marktickningen av
risvixter har 6kat sdvil 1 bjorkskog som pd kalfjill. Hir har dock bete av flera hundra
tusen renar under sommarhalvaret en stor betydelse f6r att motverka vegetations-
torindringar orsakade av ett fordndrat klimat. Renbetet gynnar dven biologisk mang-
fald och upplevelsevirden i fjallmiljon.

Regeringen bedémer att de dtgirder som vidtagits, t.ex. restaurering av fjilleder,
fjdllrdvsprojekten samt skydd av virdefull natur har paverkat situationen positivt.

3.20 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmadlet innebdr att stider, titorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en
god och hilsosam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlidggningar
ska lokaliseras och utformas pé ett miljéanpassat sitt samtidigt som en lingsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

3.201 Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmadlet och dr f6ljande:

—  hillbar bebyggelsestruktur

—  hallbar samhallsplanering

—  infrastruktur

—  kollektivtrafik, gang och cykel

—  natur- och grénomriden

—  kulturvirden i bebyged miljé

—  god vardagsmilj6

—  hilsa och sikerhet

—  hushallning med energi och naturresurser
—  hallbar avfallshantering.

Som komplement till dessa preciseringar redovisas féljande indikatorer: bostider 1
kollektivtrafiknira ligen och tillgang till service och grénska. Indikatorerna resvanor
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och skyddad bebyggelse som tidigare redovisats har inte uppdaterats sedan senaste
redovisningen.

3.20.2  Resultatredovisning

Fortsatt genomférande av politik for hallbar stadsutveckling och for
gestaltad livsmiljo

Sverige har sedan 2018 en ny politik f6r gestaltad livsmiljé och en ny politik £6r
héllbar stadsutveckling vars genomférande dr av stor relevans f6r miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé. Boverket har uppdraget att bedriva ett samlat arbete med
arkitektur och gestaltad livsmiljo. Tillsammans med Riksantikvatiedmbetet, Statens
centrum for arkitektur och design och Statens konstrdd har samarbeten etablerats och
initiativ sésom utbildningar och seminarier genomférts f6r att ka kunskapen om och
frimja det langsiktiga arbetet med arkitektonisk kvalitet och omsorgsfullt gestaltade
livsmiljéer hos sivil allmdnhet som privata och offentliga aktorer. En mer utforlig
redovisning av politiken f6r gestaltad livsmilj6 dterges i utgiftsomrade 17 Kultut,
medier, trossamfund och fritid. Boverket hat i uppdrag av regeringen att samordna
politiken. I april 2020 beslutade riksdagen om dndringar i plan och bygglagen
(2010:900) som bl.a. innebir dndringar i processen for framtagande av Sversiktsplaner
och detaljplaner (prop. 2019/20:52). Reglerna om miljobedémningar f6r detaljplaner
har fortydligats bl.a. genom att kommunen inom ramen f6r plansamrid ska underscka
om detaljplanen innebir en betydande miljépaverkan.

Nya bostader i tatort byggs i narheten av kollektivtrafik

17 ans6kningar om stdd fran Stadsmiljéavtalen om sammanlagt 1,5 miljarder kronor
har beviljats under 2019. Stédet har exempelvis gitt till att rusta upp och bygga nya
resecentrum och centrumnira héllplatser, samt till ging- och cykelinfrastruktur.

En 6vervigande del av bostiderna 1 titort i Sverige dr beligna max 400 meter frin en
hallplats for kollektivtrafik. Enligt en utvardering av Boverket 2018 byggdes 83 pro-
cent av nybyggda bostider kollektivtrafiknara under 2017. Statens energimyndighet
har i uppdrag att, tillsammans med Trafikverket, under 2018-2020 driva projektet
Hallbara nordiska stider, med fokus pa klimatsmart mobilitet. Projektet dr ett nordiskt
samarbete och ska bidra till en hallbar stadsutveckling genom att stédja omstéillningen
till fossilfria och héllbara transporter 1 nordiska stider och stadsregioner.

En majoritet av befolkningen bor nara gronomraden

Boverket har tagit fram en vigledning for stadsgrénska. Detta var en del av uppdraget
om att ta fram en utvecklad metod f6r att ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjidnster 1 urbana miljéer som Boverket slutredovisade 2019. Vigledningen
innehaller ett digitalt verktyg f6r ekosystemanalys som kan anvindas av kommuner
och projektutvecklare.

I Sverige hade 94 procent av befolkningen tillgang till minst ett gronomride inom
200 meter frin bostaden 2015, enligt statistik fran Statistiska centralbyran (se dven
miljémalet Ett rikt vixt- och djurliv). Tillgingen till skyddad natur inom 1 km fran
bostaden har fortsatt att 6ka, frin 23 procent 2013 till 29 procent 2018, frimst p.g.a.
att fler omraden har naturskyddats. Bidraget f6r gronare stider och stodet f6r
utemiljder 1 bostadsomriaden med socioekonomiska utmaningar avvecklades under
2019 i samband med riksdagens beslut om statens budget t6r 2019. Efter férslag i
budgetpropositionen f6r 2020 infoérdes ett nytt investeringsstdd f6r grona och trygga
samhillen. Utformningen av stédet bereds fortfarande i Regeringskansliet.
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I syfte att bidra till enhetlig och god handliggning i PBL-drenden som giller kultur-
virden har Boverket tillsammans med Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna tagit
fram en webbaserad utbildning f6r kommuner.

Myndigheterna genomfoér atgarder for battre inomhusmiljo

Under 2018-2021 har Boverket i uppdrag att forstirka sitt arbete med god inomhus-
milj6. Arbetet omfattar bl.a. att identifiera, utreda och férebygga systematiska fel och
utbredda skador inom byggsektorn. Som en del av den nationella handlingsplanen f6r
radon genomférde Boverket en radonkampanj 2019. Myndigheten har ocksa utokat
och fortydligat informationen om regler f6r radon vid nybyggnation. Folkhdlsomyn-
digheten har publicerat tre nya publikationer om buller inomhus och héga ljudnivier.

Energiprestandan i byggbestandet forbattras

Boverkets miljindikatorer, baserade pa Statistiska centralbyrans (SCB) miljériken-
skaper, visar att den totala energianvindningen i bygg- och fastighetssektorn motsva-
rar ungefir 32 procent av Sveriges totala energianvindning, utifran ett livscykel-
perspektiv. Sektorns totala energianvindning 6kade med 9 procent mellan 2008 och
2017, men dr till stor del temperaturberoende och beroende pa byggtakten, som hat
Okat under perioden. Cirka 62 procent av den totala energianvindningen i sektorn ar
fornybar energi och andelen har en 6kande trend. Samtidigt fortsétter byggnads-
bestindets energiprestanda att forbittras, se utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsotrjning och byggande samt bostadspolitik. Generella styrmedel som
koldioxidskatt och energiskatter liksom riktade insatser, t.ex. klimatklivet, har bidragit
till den utvecklingen. Andringar i plan- och byggférordningen (2011:338) och i
Boverkets byggregler genomférs kring viktningsfaktorer som syftar till att skapa en
storre neutralitet mellan energislagen, se utgiftsomrade 18. Boverket har succesivt
skirpt kraven pa energiprestanda for smahus, flerbostadshus och lokaler. Med
anledning av det omarbetade direktivet for byggnaders energiprestanda inférs ocksa
nya bestimmelser om laddinfrastruktur.

Mangden hushallsavfall 6kar och nya regler om avfall ska inforas

Mingden hushallsavfall 6kar i Sverige, dven om mangden per person minskade nigot
2018 jimfort med dret innan. Under 2018 genererade hushallen totalt 4,8 miljoner ton
avfall, vilket motsvarar 466 kilo per person. Knappt 50 procent av hushéllsavfallet
atervinns till energi, drygt 15 procent genomgiar biologisk behandling och drygt

34 procent materialitervinns. Andelen materialatervinning av hushallsavfallet ar 1 det
nirmaste oférindrad jaimfort med tidigare dr. En mycket liten del av hushallsavfallet
(0,7 procent) deponeras. Utvecklingen har varit mycket positiv, eftersom miangden
deponerat avfall har gatt ner fran 197 kg per person 1975 till 3 kg per person 2018.

Allt fler kommuner erbjuder separat insamling av matavfall. Insamlingen av den hir
typen av avfall har ocksa 6kat de senaste aren. Naturvardsverket har redovisat forslag
pa ytterligare dtgirder som bereds i Regeringskansliet. Sverige arbetar fOr att anpassa
svensk ritt till ny reglering i ett EU-lagstiftningspaket om avfall, vilket syftar till att
skapa en mer hallbar avfallshantering. Regeringen har under 2020 infort ett forbud
mot att avfall som samlats in separat fOr att materialitervinnas gér direkt till f6rbrin-
ning. For att bidra till minskad miljépaverkan fran bygg- och fastighetssektorn har
regeringen infdrt nya regler om killsortering av bygg- och rivningsavfall. Dessutom
har de nuvarande reglerna om kontrollplaner i plan- och bygglagen utvecklats si att de
omfattar allt bygg- och rivningsavfall samt byggprodukter som kan ateranvindas. For
att fa en mer tillfS1litlig uppfoljning av etappmalet om bygg- och rivningsavfall har
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regeringen utvidgat rapporteringskravet sa att det omfattar fler avfallsbehandlings-
anliggningar.

Regeringen har remitterat ett f6rslag om att kommunerna ska ta 6ver ansvaret for
insamling och materialdtervinning av returpapper.

Regeringen har under 2020 beslutat om nya etappmal inom avfall bl.a. ett i syfte att
Oka andelen kommunalt avfall som materialitervinns och forbereds for dteranvind-
ning och tva etappmal f6r matsvinn som omfattar hela livsmedelskedjan, se tabell 3.1.

3.20.3  Analys och slutsatser

I dag bor 85 procent av landets befolkning i stider och titorter. Dessa titorter ska ge
goda forutsittningar f6r manniskors livskvalitet och f6r en hallbar livsforing. Landets
titorter stir f6r huvuddelen av energikonsumtionen och av de samlade utslippen
samtidigt som just en titare bebyggelse kan méjligetra 16sningar pa dessa problem.
Kollektiva persontransporter, fjirrvirmesystem, ndrhet till centrala funktioner minskar
bilberoende med mera.

Regeringen bedémer att det inte gir att avgéra om trenden dr positiv eller negativ och
att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte dr tillrickliga for att nd miljo-
kvalitetsmalet. En stor utmaning for att nd malet dr att skapa en hallbar struktur f6r
bebyggelsen vid exempelvis nylokalisering, férvaltning och omvandling av bebyggelse,
till exempel ndr det giller att Gverga fran en gles till en mer tit funktionsblandad
bebyggelsestruktur dir 4ven de mindre titorterna kan utvecklas. Exploateringstrycket
ar fortsatt hogt i flera stider vilket bidrar till flera malkonflikter i den byggda miljon.

Fukt, mégel, radon och buller i inomhusmiljén utgér fortfarande problem i bostéider.
I samband med ett 6kat bostadsbehov har det genom dndringar i lagstiftningen om
omgivningsbuller blivit mdjligt med fortitning av bebyggelsen 1 attraktiva, centralt
beldgna, kollektivtrafikndra men samtidigt mer bullriga ligen. Energi- och resursfor-
brukningen och dirtill knuten miljé- och klimatpdverkan behéver minska ytterligare.

En viktig aspekt av den goda bebyggda miljén dr hur ménniskors livskvalitet kan
stirkas och en hallbar livsféring underlittas. Hur den byggda miljon gestaltas har en
stor betydelse 1 sammanhanget. Arbetet med detta perspektiv drivs nu framét inom
ramen for politiken for gestaltad livsmiljo. Hér har dven Radet for hallbara stider samt
Samverkansforum for statliga byggherrar och férvaltare en viktig roll att fylla. Imple-
menteringen av politiken f6r gestaltad livsmilj6 dr ocksa relevant for den bebyggda
miljéns kulturmiljovirden. Utvirderingar visar att kulturvirden sillan anvinds som
den resurs de kan vara och pa brister hanteringen av kulturvirden bygglovs- och
planeringsprocesser. Savil kunskapsunderlag som kompetens 1 kulturmiljéfragor
behover starkas i kommunerna och rutiner som sikerstiller en god hantering av
kulturmiljévarden behéver inforas.

Regeringen bedémer att Sveriges genomférande av reviderade EU-direktiv pa
avfallsomradet forvintas bidra till preciseringen om hallbar avfallshantering och en
Okad materialatervinning av bygg- och rivningsavfall. Regeringens nya etappmal inom
avfall bedéms ocksa bidra till att resurser anvinds mer effektivt, vilket minskar
klimatpdverkan och bidrar till 6vergangen till en cirkulir ekonomi. Genom bittre
killsortering och eftersortering skulle mer av hushallsavfallet, bade restavfall och
grovavfall, kunna materialatervinnas, vilket dr viktigt i det fortsatta arbetet med
omstillningen till en cirkulir ekonomi. Samtidigt férstirks arbetet inom EU mot en
klimatneutral och cirkuldr byggsektor genom ytterligare initiativ bl.a. for renovering av
byggnader.

66



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

3.21 Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet 4r att den biologiska mangfalden ska bevaras och anvindas p4 ett
hallbart sitt, f6r nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljéer och eko-
systemen samt deras funktioner och processer ska skyddas. Arter ska leva kvar i ling-
siktigt livskraftiga bestaind med tillricklig genetisk variation. Manniskor ska ha tillging
till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald som grund f6r hilsa,
livskvalitet och valfird.

3.211 Resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder

De bedémningsgrunder som anvinds for att redovisa resultaten inom omradet utgors
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet och dr foljande:

—  gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
—  piéverkan av klimatférindringar

—  ckosystemtjinster och resiliens

—  gron infrastruktur

—  genetiskt modifierade organismer

—  frimmande arter och genotyper

—  biologiskt kulturarv

—  virdefull titortsnidra natur.

Som komplement till dessa beddmningsgrunder redovisades 1 BP20 indikatorn
Bevarandestatus for naturtyper och arter 1 art- och habitatdirektivet, som uppdateras
vart 0:e ar i samband med rapportering enligt artikel 17 1 ndmnda direktiv.

3.21.2  Resultatredovisning

Under 2019 var Sverige aktivt 1 de internationella férhandlingarna inom FN:s konven-
tion for biologisk mangfald dir det férhandlas fram ett nytt globalt ramverk f6r bio-
logisk mangfald med nya mal. Tillsammans med 6vriga nordiska linder verkade
Sverige for att stirka ungdomars deltagande i det globala biodiversitetsarbetet. Under
aret holls férhandlingsméten med den sdrskilda férhandlingsgruppen f6r det nya
ramverket liksom mé&ten med den vetenskapliga undergruppen Subsidiary Body on
Scientific, Technical and Technological Advice (SBSTTA) och i arbetsgruppen f6r
urfolk och lokala samhillen.

Diagram 3.18  Oversikt av de negativa paverkansfaktorerna for rodlistade arter i
Rédlistan 2020
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2500
2000
1500
1000

500
0

[ viss negativ paverkan

M Stor negativ paverkan

Avverkning
Upphord havd
Okad.
Dikning/torrlaggning
Minskning av. |
Vattenreglering
Klimatférandringar
Narvaro annan art
Mansklig stérning
Fiske
Jakt/insamling
Syrgasbrist

Avverkning och igenvaxning ar de faktorer som tydligt beddms paverka flest av de rédlistade arterna.
Kalla: Naturvardsverket.
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Fortfarande negativ trend for arter och naturtyper

Under 2019 rapporterade Sverige status f6r de arter och naturtyper som finns i artikel
17 1 EU:s art-och habitatdirektiv, samt tillstindet for faglar enligt artikel 12 1 EU:s
fageldirektiv. Rapporteringen visar att de fagelarter som minskar mest ér starkt knutna
till jord- och skogsbrukslandskapen, t.ex. singlirka respektive tofsvipa. Aven arter i
fjillen samt sjofagelarter i Ostersjon minskar. Genom medel till atgirdsprogram for
hotade arter, omradesskydd, skotsel av skyddade omriden, lokala naturvéirds- och
vattenvardsprojekt (Lona respektive Lova) och medel fran jordbrukets miljéersitt-
ningar har viktiga insatser gjorts for att motverka dessa minskningar.

I april 2020 publicerade Artdatabanken rapporten Tillstind och trender f6r arter och
deras livsmiljéer — rodlistade arter i Sverige 2020. Rapporten redovisar risken som
enskilda arter av djur, vixter och svampar bedéms I6pa att férsvinna fran Sverige,
baserat pd kriterier fran Internationella Naturvardsunionen (IUCN). Antalet bedémda
arter dr ca hilften av samtliga kinda flercelliga arter. Av rapporten framgar att antalet
rédlistade arter har 6kat med 11 procent jimtér med forra rédlistan 2015. Motsvar-
ande 6kning ses for de hotade arterna. Andelen rédlistade arter av alla beddmda arter
ar 21,8 procent vilket 4r hégre 4n i tidigare rédlistor, dir andelen pendlat mellan 18
och 20 procent. Férindringarna kan tolkas som en férsimring av tillstindet i kombi-
nation med férbittrad kunskap om arternas status. Faglar, skalbaggar, fjirilar och
mossor ir exempel pa artgrupper med férsimringar jaimfért med den forra rédlistan
2015. For ryggradslosa djur 1 sGtvatten och marina miljéer dr skillnaderna smé, men
kunskap saknas vilket gor att behovet av utdkad uppféljning f6r dessa arter dr stor.
Det kan finns flera skal till att antalet individer i en population minskar. De faktorer
som paverkar flest rédlistade arter i Sverige hittas inom markanvindning f6r jord- och
skogsbruket, frimst avverkning och igenvixning, se diagram 3.18. Andra viktiga
paverkansfaktorer dr klimatférindringar, exploatering, torrligening av viatmarker,
vattenreglering, svampsjukdomar pa alm och ask, konkurrens frin frimmande
invasiva arter och fiske t.ex. bottentrilning.

Under 2019 inrittades 217 nya och utokade statliga naturreservat pa totalt omfattar ca
79 000 hektar virdefulla naturomraden. Nyttjandet av naturresurser dr ofta huvud-
orsaken till negativ paverkan pé biologisk méingfald och ekosystem. Nir miljéaspekter
stills mot behov av att ta mark och vatten i ansprik sa prioriteras ofta mer kortsiktiga
ekonomiska intressen framfdr biologisk mangtald och en helhetssyn pd ekosystem-
tjdnster. I arbetet f6r att Gvervaka att tillricklig genetisk variation ér bibehallen har
myndigheterna under dret dels identifierat arter f6r Svervakning, dels initierat ett
program for 6vervakning i den akvatiska miljén. Vilket innebir att kunskapen har 6kat
kring genetisk variation och bevarandestatus fér naturtyper och arter, ddribland arter i
akvatisk milj6.

Genom riktat arbete i atgidrdsprogram gér det nu att se positiva resultat for bestinden
av flera arter. Inavelsgraden hos den skandinaviska vargstammen har minskat sedan
mitten av 2000-talet. Trenden har dock brutits de tvd senaste aren och inavelsgraden
har 6kat igen.

Drygt 700 arter i flera olika artgrupper paverkas negativt av klimatférindringar vilket
innebdr férdndringar i artsammansittningen for olika naturtyper och ekosystem. Flera
myndigheter har genomfort insatser £fOr att minska klimatets paverkan pé arter och
naturmiljéer. Insatser med fokus pa att stirka gron infrastruktur, ekosystemtjinster,
naturbaserade skydd mot kusterosion och hur vattenknutna ekosystem piverkas av ett
torindrat klimat, har ocksd genomforts 1 syfte att mildra denna negativa paverkan.
Naturvirdsverket arbetar med en vigledning f6r naturbaserade 16sningar £6r klimat-
anpassning. Vigledningen ér ett st6d till kommuner och linsstyrelser i arbetet med
klimatanpassningsatgirder som utgar fran naturens egen férméga att std emot negativa
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effekter av ett forindrat klimat samtidigt som biologisk mangfald stirks. Exempel pa
anpassningsatgirder 1 vigledningen dr att restaurera och anligga vatmarker for att
fordréja vatten 1 landskapet och minska 6versvimningsrisken i ett avrinningsomrade.

Kunskap kriavs om ekosystemtjansters funktioner

Kunskapen om tillstindet f6r ekosystemens funktioner och processer pd nationell niva
ar 1 manga fall bristfillig och det saknas kunskap om ekosystemens férméga att klara
av storningar och att anpassa sig till ett dndrat klimat. Det finns dven stora kunskaps-
brister om var i landskapet olika ekosystemtjanster produceras och hur dessa tjanster
paverkas av planerings- och exploateringsbeslut. Det innebir bade att virdet av
ekosystemtjinster inte integreras i verksamheter och beslut, samt att det darfor inte
gar att f6lja upp hur ekosystemtjidnsterna férindras Gver tid. Naturvardsverkets och
linsstyrelsernas kommunikationsarbete om virdet av ekosystemtjinster 1 syfte att
uppmuntra till att integrera ekosystemtjanster i verksamhet och beslut, har dirfor
fortsatt under 2019.

En viktig ekosystemtjinst 4r pollinering och situationen fér vilda pollinatérer ér
allvarlig. Enligt Artdatabankens rodlisteindex tillhér bin de artgrupper som har storst
andel hotade arter, samtidigt som det finns kunskapsluckor kring orsakerna. Reger-
ingen har ddrfér under 2019 beslutat om riktade medel f&r att stirka forutsdttningarna
for vilda pollinatérer.

Naturvirdsverket har inom ramen f6r sin strategi f6r svensk viltférvaltning gjort ett
kunskapsunderlag om ekosystemtjianster knutna till vilt. Underlaget ska ge viltfor-
valtande myndigheter hjilp for att integrera ekosystemtjanster i olika beslut.

Inom ramen f6r den lokala naturvdrdssatsningen (Lona) har nya vatmarksprojekt
beviljats medel. Resultaten av projekten har bidragit till 6kad kunskap samt 6kat
ekosystemens férmaga att klara stérningar genom bittre vattenhushallning, flédes-
utjamning, och didrmed skydd mot éversvimning, samt minskad 6vergddning. Den
Okade férmagan innebir ocksd bittre anpassning till effekter av ett dndrat klimat.
Under 2019 har linsstyrelserna tagit fram regionala handlingsplaner f6r gron infra-
struktur och Naturvardsverket har gjort en sammanstillning som visar pd méjliga stod
for att genomfoéra atgirder som stirker gron infrastruktur. Naturvardsverket har ocksa
tillsammans med Skogsstyrelsen hallit riktade skogsdialoger med markigare och
naturvirdsorganisationer om hur handlingsplanerna kan bidra till gron infrastruktur i
skogslandskapet. Naturvardsverket har dven spridit information kring gron infra-
struktur till andra malgrupper.

Cirka 45 procent av de férdelade medlen {6r atgirder f6r virdefull natur gar till skétsel
av natur. Framf6r allt till odlingslandskapets betesmarker och slatterdngar som har den
mest krivande skotseln. I manga fall genomfdrs ocksd omfattande restaureringar av
markerna. Tre nya Life-projekt inom natur och biologisk mangfald har beviljats medel.
Projekten omfattar atgirder som kommer att dterstilla och restaurera miljén i vatten-
drag, t.ex. att ta bort vandringshinder, miljdanpassa vattenkraftverk, riva dammar och
restaurera kallvattenskorallrev. Samtliga dtgirder bidrar till en fungerande grén infra-
struktur genom en kombination av skydd, aterstillande och hallbart nyttjande. Tre
projekt inom Naturvirdsverkets forskningssatsning Férvaltningen av landskap har
publicerat slutrapporter under 2019. Rapporterna utgor ett efterfragat kunskapsunder-
lag i ldnsstyrelsers och centrala myndigheters arbete med gron infrastruktur.

Kommunikationssatsning om fraimmande arter

Invasiva frimmande arter har identifierats som ett av de strsta hoten mot biologisk
mingfald, bade pa land och i vatten. De olika vigar som frimmande arter tar sig in i
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Sverige ir t. ex. genom ett Okat antal transporter av gods och ménniskor samt vid
oaktsam utplantering av djur och vixter. I Sverige finns ca 2 200 frimmande arter,
varav 257 utgor en hog eller mycket hog risk for att vara invasiva, medan 53 arter
bed6éms vara potentiellt invasiva. I arbetet med EU-férordningen om invasiva fram-
mande arter har EU-kommissionen utfirdat genomférandeférordningar med forteck-
ningar 6ver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse, dir medlemslinderna ska
gora utrotnings- eller hanteringsatgirder. Av de totalt 66 1 forteckningarna finns 20 i
Sverige, dtminstone sporadiskt. Enligt EU-férordningen ska medlemslinderna
rapportera atgirder mot invasiva frimmande arter vart sjitte ar. Den f6rsta rappor-
teringen gjordes under 2019. I november 2018 utfirdade regeringen en ny nationell
férordning — férordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter — som tridde 1
kraft den 1 januari 2019. D4 dndrades ocksa milj6tillsynstérordningen (2011:13) for att
peka ut ansvariga myndigheter. Naturvardsverket finansierar ett projekt med syftet att
minimera férekomst och spridning av fritt levande mardhund och tvittbjorn.
Projektet som drivs av Svenska jagarférbundet omfattar sedan 2018 dven dtgirder mot
bisam. Naturvardsverket genomférde 2019 en kommunikationssatsning for att 6ka
medvetenhet om invasiva frimmande arter hos myndigheter, branscher, féretag och
allminheten. Myndigheten har ocksa tagit fram en mobilapplikation som ska under-
litta f6r myndigheter och allméinheten att anmila observationer av invasiva arter.

Genetiskt modifierade organismer har introducerats i miljén i vildigt liten utstrick-
ning och befintliga styrmedel 4r vl utvecklade och anvinds. Det finns inga uppgifter
om att det ska ha skett oavsiktlig introduktion och spridning av genetiskt modifierade
organismer fran till exempel filtférsok. Antalet faltforsok fortsitter dock att minska
och f6r vattenlevande organismer finns endast ett fatal aktuella tillstind.

Okad tillgang till vardefull natur

Det finns ingen vedertagen definition av titortsnira natur och det saknas en hel del
statistik pa omradet, vilket f6rsvarar férvaltningen och uppfdljningen. Under 2019
publicerade Statistiska centralbyran dock en rapport om gréna ytor och grénomraden i
Sveriges samtliga ca 2 000 tdtorter. Rapporten visar att tillgangen till sidana omriden
ir relativt god f6r médnga invanare, men rapporten siger inget om kvaliteten pé eller
tillgingligheten till omradena. En enkdtundersékning av Naturvardsverket visar att det
finns manga faktorer som péaverkar kommunernas vilja att styra anvindningen av
markomriden och att tillgingligeéra omraden f6r friluftslivet, t.ex. kommunens
ekonomi, markigarnas instillning till anpassningar eller atgirder och lokalpolitisk vilja
att planera fér rekreation och friluftsliv. En majoritet av kommunerna uppger att de
arbetar med att bevara, utveckla och restaurera bostadsnira natur.

Vid 4arsskiftet 2019/2020 fanns det 5 085 naturreservat varav 428 ir kommunalt
beslutade. Av dessa har 367 som syfte att tillgodose behovet av tillgang till omriden
tor friluftsliv.

Inom lokala naturvardssatsningar (Lona) finns 97 pagiende projekt dir 74 genomférs
nira en titort. Projekten kommer att innebiéra férbittrade forutsittningarna i den
tatortsndra naturen och for friluftslivet.

Arbetet med skydd av och atgirder £f6r virdefull natur genererade under 2019 totalt
1 188 helarsarbetskrafter (64 procent min och 36 procent kvinnor) bland myndig-
heter, konsulter och entreprendrer 6ver hela landet.

For att bevara viktiga natur- och kulturvirden har milj6ersittningar inom EU:s lands-
bygdsprogram haft en viktig roll for méjligheten att behalla marker i hivd. Atgirder
har ocksa skett inom ramen f6r miljébalkens generella biotopskydd samt inom plan-
bestimmelser enligt plan- och bygglagen och kulturmiljlagen. Men behovet av
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atgirder dr fortsatt stort. Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att analysera
hinder och méjligheter f6r att stodja fler dngs- och betesmarker inom ramen f6r EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Flera myndigheter har arrangerat gemensamma fort-
bildningskurser om bl.a. brynmiljéer och skogsbete for atgirder inom odlingsland-
skapet.

Riksantikvarieimbetet har samordnat arbetet hos berérda myndigheter under 2019 nir
de tagit fram vigledande strategier for sitt kulturmiljéarbete. Resultaten visar att miljo-
milssystemet, under vissa forutsittningar, har stor potential att forstirka kulturmiljé-
arbetet.

3.21.3  Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att trenden 4r negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte 4r tillrdckliga f6r att nd miljokvalitetsmalet. Huvudorsaken till den
negativa trenden dr att nyttjandet av naturresurser inte dr hallbart och att de dtgirder
som genomfors inte f6rmar viga upp £6r detta. Andra orsaker ir t.ex. brist pa atgirder
1 vardagslandskapet samt for restaurering, skydd och férvaltning av de mest virdefulla
omradena. Milj6kvalitetsmalet dr ocksd beroende av att andra miljékvalitetsmal nas.

Atgiirder for att nd uppsatta miljomal kopplade till ekosystemtjanster ér inte
tillrickliga. Det kan handla om hjilp till kommunerna att gbra ritt avvigningar i beslut
som ir kopplade till hushallnings- och exploateringsfrigor. Det finns en stor nytta av
ckosystemtjinster inklusive friluftsliv som kopplar till den biologiska mangfalden.

Det finns ett behov av nya gener 1 den svenska vargstammen varfor det dr viktigt att
avkommor frin invandrade vargar far valpar med skandinaviska vargar. Naturvards-
verkets samarbete med finska myndigheter kan leda till att fler genetiskt viktiga vargar
kan invandra till Sverige.

Minniskan paverkar i h6g grad naturens f6rmaga att langsiktigt generera ekosystem-
tjdnster. Manga ekosystemtjinster kriver en forsiktig f6rvaltning f6r att nyttjande ska
vara hallbart och f6r vissa tjdnster dr kunskapen otillrdcklig. Regeringen bedémer att
det saknas ett tydliggbrande och utvecklat arbete vad giller arbetssitt, kommunikation,
vigledning och uppféljning som ocksd omfattar nyttan av ekosystemtjinster och grén
infrastruktur, inklusive friluftsliv, och kopplingen till den biologiska mangfalden. Det
finns dven stora kunskapsbrister om var 1 landskapet olika ekosystemtjinster produ-
ceras, hur de kan skotas for att frimja manga olika ekosystemtjianster och hur dessa
tjdnster paverkas av planerings- och exploateringsbeslut. De titortsnira natur- och
kulturmiljéerna dr betydelsefulla f6r att méinniskor ska fOrstd virdet av landskapet och
den biologiska mangfalden. Dessa miljéer bidrar ocksa till rekreation och folkhilsa.
Det rdder fortsatt brist pa statistik och underlag f6r att kunna bedéma tillstandet £6r
den titortsnira naturen.

Forekomsten av en gron infrastruktur dar olika genotyper, arter och ekosystem finns
representerade i tillricklig omfattning och kvalitet 4r grundliggande. I det arbetet
bedémer regeringen att de regionala handlingsplanerna om groén infrastruktur ar
viktiga planerings- och beslutsunderlag. Det saknas tillricklig kunskap om nyttan av
att arbeta utifrian ett landskapsperspektiv. Ny kunskap ér inte tillridckligt inférlivad i
arbetet med kartliggning av ekosystemtjanster och antalet aktorer behéver 6ka. Gron
infrastruktur férvintas leda till utvecklade ekologiska samband i landskapet, att
underlitta klimatanpassning samt att stirka forutsittningarna for biologisk mangfald
och ekosystemtjinster.

Hallbar mark- och vattenanvindning dr inte méjlig om det inte uppritthalls och
skapas motstindskraftiga ekosystem, gynnsam bevarandestatus for arter och
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naturtyper, stabila populationer och god genetisk variation, dven i ett fordndrat klimat.
Det saknas tillricklig kunskap fo6r att uppticka och férutsiga vad som ir effekter av
klimatférandringar och vad som ir effekter av dagens markanvindning. Likasa brister
det i kunskap om olika miljokvalitetsparametrar som markanvindning, ekologiska
funktioner och processer samt olika naturtyper och arter inklusive deras genetiska
variation. Det saknas riktat arbete mot invasiva frimmande som annu inte omfattas av
EU-férordningen om invasiva frimmande arter.
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3.22 Politikens inriktning

3.22.1 Gron aterhamtning efter pandemin

Parallellt med den djupa kris vi befinner oss i med anledning av spridningen av sjuk-
domen covid-19 ir klimatfragan alltjimt var tids 6desfraga. Torka, 6versvimningar,
brinder och andra féljder av ett fordndrat klimat slar redan i dag hart mot ménniskors
mojlighet till ett gott liv. Biologisk mangfald och ekosystemtjinster dr avgbrande f6r
minniskors, djurens och vixternas 6verlevnad. Det dr avgérande att klimatomstall-
ningen och arbetet for biologisk méangfald, bl.a. genom investeringar i fossilfria,
cirkuldra och biobaserade 16sningar, prioriteras hogt inom arbetet med dterhamt-
ningen efter pandemin. Dessa kan skapa arbetstillfillen, hallbar tillvixt och samtidigt
bidra till att nd miljémalen. Miljéteknik, cirkuldra affairsmodeller och klimatinnova-
tioner bidrar till att minska utslippen savil i Sverige som utanfdr vara grinser nir den
gar pa export. Som ett av virldens mest innovativa linder har Sverige goda m&jlig-
heter att ta en ledarroll i den gréna omstillningen. Svensk miljéteknik dr en stark
exportvara, var konkurrenskraft dr god, medvetenheten om hallbarhetsutmaningarna
ar hog bland allmanheten, och svenska féretag dr motiverade att driva pa utvecklingen.

Ett forstirkt globalt samarbete kridvs for dterhdmtningen efter pandemin och Paris-
avtalets genomfdrande. Kommissionens grona giv dr central 1 det arbetet, liksom
samarbetet inom Norden och inom multilaterala organ saisom OECD och FN-
systemet. Regeringen har ocksa erbjudit att Sverige 2022 ska st vird f6r ett hogniva-
méte femtio ar efter FN:s f6rsta miljékonferens, 1 Stockholm 1972. Métets fokus édr
genomforandet av Agenda 2030 men ger ocksa ett tillfille att se ver och stédja
arbetet med grén aterhimtning och omstillning.

3.22.2  Miljomalen utgangspunkt for miljopolitiken

Arbetet med miljémalen ska fortsdtta och utvecklas med sikte mot 2030. Det tillstind
som miljékvalitetsmilen beskriver 4r ndgot varje generation mdste striva efter att
uppni. En viktig del i utvecklingen av miljémélssystemet dr att besluta om nya
etappmal som ir utformade fOr att vara drivande i arbetet f6r att nd miljémalen.

Miljéomalsberedningen (M 2010:04) far i uppdrag att bereda frigan om mal for
konsumtionsbaserade utslipp. Regeringen avser ocksa att 1 tilliggsdirektivet ge
Miljémalsberedningen i uppdrag att ta fram mal for flygets klimatpaverkan samt
bereda mdjligheten till mal dven for sjofarten, och att se 6ver hur det klimatpolitiska
ramverket kan fa genomslag i offentlig upphandling. Uppdraget kompletterar bl.a.
regeringens strategi for cirkulir ekonomi.

Milj6 och klimat ska integreras 1 alla relevanta politikomraden och regeringen arbetar
fortsatt for att den offentliga sektorn och inte minst staten ska gi fore i den grona
omstillningen. En mojlighet f6r staten att ga fore dr att statliga myndigheter anvinder
Upphandlingsmyndighetens stéd om att ta miljéhidnsyn i hela ink&psprocessen.

Myndigheternas arbete med prévning och tillsyn enligt miljébalken dr betydelsefulla
verktyg och styrmedel for att nd flera miljémal. Det dr dessutom angeliget att korta
handldggningstiderna vid tillstindsprovning samt forstirka tillsynen. For detta syfte
har regeringen tillsatt utredningen En modern och effektiv miljéprévning

(dir. M2020:86) som ska se 6ver det nuvarande systemet £6r miljéprévning och féresla
atgirder for att uppnd en modernare och mer effektiv miljéprévning. Myndigheterna
har sedan tidigare 1 uppdrag att fr.o.m. 2021 aterkommande redovisa en samlad
statistik f6r miljotillstindsprévningen, inkl. handligeningstider. For att sdkerstilla en
effektiv miljoprovning och tillsyn hojs dven forvaltningsanslagen till Naturvardsverket
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och lansstyrelserna (se dven Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse, anslag 5:1 Lansstyrelserna
m.m). Miljo6vervakningen dr avgérande for att se hur arbetet gar med att na
miljémalen och den ger underlag f6r vil underbyggda beslut, inte minst f6r hav och
vatten. Regeringen foreslar dirfor en satsning pa 6kad miljéévervakning.

3.22.3  Kraftfulla atgarder behévs inom klimatomradet

Regeringens klimatpolitik syftar till minskade utslipp av vixthusgaser och en
omstillning mot ett mer hallbart samhille. Alla relevanta politikomrdden behdver
integrera klimatfrdgan och ta hinsyn till de skilda férutsittningar som rader for
medborgare och féretag i olika delar av landet.

Den f6rsta klimatpolitiska handlingsplanen enligt klimatlagen (2017:720) genomférs
under den hir mandatperioden, regeringen foreslar att medel avsitts f6r detta. Alla
samhillssektorer pé alla nivder beh6ver bidra till en héllbar och fossilfri utveckling.
Klimatkollegiet som inrittades i juni leds av statsministern och syftar till att arbeta
med att nd klimatmalen, driva pa omstillningen och genomféra den gréna dterhdmt-
ningen.

Alla relevanta myndigheter har ett ansvar att bedriva sin verksamhet inom ramen f6r
det klimatpolitiska ramverket. Insatser for att bekdmpa klimatférindringarna bidrar
dven till att uppnd mil tretton inom Agenda 2030. Det klimatpolitiska ramverket
stiller krav pa regeringen att I6pande analysera, planera och redovisa genomférandet
av klimatpolitiken 1 riktning mot tiksdagens mal. Flera myndigheter behéver utveckla
sin kapacitet att analysera klimateffekter och bidra med undetlag till kommande
klimatredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner. Regeringen avser att
fortydliga ansvarsférdelningen i klimatarbetet och kommer dven fortsittningsvis att
beméta och hantera Klimatpolitiska rddets analyser och forslag. I denna budget skapas
forutsittningar f6r myndigheter och utredningar att i storre utstrickning analysera
konsekvenser for klimatet.

Regeringen fortsitter att utveckla och effektivisera klimatinvesteringsprogrammen.
Klimatklivet stirks och forlings till 2026. Industriklivet breddas och stirks for att flera
projekt som bidrar till klimatomstillningen ska omfattas. Regeringen foresldr att en
statlig gron kreditgaranti inférs, som utifrin teknikneutrala kriterier ges for storre
industriinvesteringar som bidrar till att nd malen i miljémalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket.

For att nd klimatmalen 4r insatser pa lokal och regional niva centrala. Regeringen
torlinger dirfor satsningen pa lokal och regional energi- och klimatridgivning.

Regeringen avser genomfora en kraftfull gron skattevixling med héjda miljoskatter
som vixlas mot sankt skatt pa jobb och foretagande. Milj6skatternas andel av
skatteinkomsterna ska 6ka. Skattereglerna ska ocksa underlitta for cykelpendling.

Utslidppen av vixthusgaser fran arbetsmaskiner uppgar till ca 3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per dr, ungefir lika mycket som frin tunga vigtransporter.
Regeringen foreslar ett riktat stéd till forskning, utveckling och marknadsintroduktion
for arbetsmaskiner under 2021 och 2022 i syfte att minska vixthusgasutslippen frin
arbetsmaskiner och stirka svensk fordonsindustris konkurrenskraft.

For att na malet till 2045 behovs ytterligare atgarder f6r att minska utslippen, dels
inom de sektorer som omfattas av EU:s ansvarstérdelningstérordning (ESR), dels frin
de verksamheter som omfattas av EU ETS. Kompletterande atgirder beh6vs ocksa
tor att nd nettonollutslipp och negativa utslipp efter 2045. For att na nettonollutslipp
senast 2045, och mojliggbra negativa utslipp direfter, foreslar regeringen att Statens
energimyndighet blir ett nationellt centrum f6r koldioxidavskiljning och lagring, sa
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kallad CCS, och tillférs dven medel fOr att inritta ett system med omvinda auktioner
alternativt fast lagringspeng for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid frin
fornybara killor (bio-CCS). Méjligheten att inkludera negativa utsldpp med hjilp av
biokol i systemet ska dven analyseras.

Utsldppen fran dikade torvmarker stir £f6r 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter, dvs.
mer dn Sveriges personbilstrafik. Regeringen foéreslar dirfor en satsning pé atervitning
av tidigare torrlagda vatmarker, vilket ger betydande klimatvinster samtidigt som den
biologiska mangfalden stirks. Satsningen genomférs frimst genom att medel tillfors
inom de lokala naturvardssatsningarna (LONA). Satsningen bygger pa frivillig
medverkan av markigare.

Klimatférindringarna leder redan nu till stora pafrestningar i samhillet och kommer
att géra det 4n mer i framtiden. Regeringen féreslar en tillfilligt 6kad satsning pa
klimatanpassning genom en 6kning av anslaget for ras- och skredsikring lings Gota
alv.

Minskade utsldapp fran transporter dr nédviandigt for att na klimatmalen

For att etappmilet till 2030 och det 6vergripande klimatmalet ska kunna nis behéver
utslippen minska betydligt snabbare dn hittills. Det krdvs en lingsiktig och resultat-
inriktad politik fOr att stdlla om till en fossilfri fordonsflotta med tillhérande infra-
struktur. Fér minskade utslidpp krivs dven tydlig information om fordons och
drivmedels klimatpaverkan och energianvindning. Sverige behéver bli ett mer
transporteffektivt samhille, dér trafikarbetet kan minska utan att géra avkall pa
tillgdngligheten. Offentlig verksamhet bor dven fortsatt bidra till omstillningen av
fordonsflottan. Alla bilar som en statlic myndighet ingar leasingavtal om eller képer in
ska vara miljébilar.

Andelen resor och transporter pa jirnvig ska 6ka. Regeringen forlinger och vidare-
utvecklar miljokompensationen fér godstransporter pd jarnvig i Sverige. Ambitionen
ar att ytterligare 6ka miljstyrningen och triffsikerheten. Regeringen har gett
Trafikverket i uppdrag att upphandla nattagstrafik som bidrar till att det upprittas
internationella nattigsforbindelser med dagliga avgangar fran Sverige till andra
europeiska linder.

Transportsektorn har jimforelsevis goda forutsittningar att minska utslippen genom
Okad transporteffektivitet, elektrifiering och genom att ga fran fossila till hdllbara
tornybara drivmedel. I vissa fall kan transporter kortas eller ersittas helt. Reduktions-
plikten syftar till att minska utslippen genom successivt 6kad anvindning av hdllbara
biodrivmedel. Regeringen avser att féresl att reduktionsnivierna inom reduktions-
plikten héjs successivt till 2030. Inriktningen ér indikativa nivier pd 28 procent f6r
bensin och 66 procent f6r diesel 2030 med en kontrollstation 2022. Detta férvintas ge
langsiktiga férutsittningar f6r 6kad produktion av hallbara drivmedel i Sverige och
kommer att ha en betydande effekt pa minskade utslipp och Sveriges f6rmiga att na
malet om 70 procent utslippsminskning i transportsektorn till 2030. Sverige har éver
tid goda férutsittningar att férse en stérre del av sin efterfrigan pa biodrivmedel
genom &kad inhemsk produktion. Nir efterfragan pa biobaserade drivmedel ékar
globalt, dr det viktigt att produktionstakten vixlar upp. Regeringen avser dven att
genomfora forslaget fran Biojetutredningen, Biojet f6r flyget (SOU 2019:11), om en
reduktionsplikt for flyget som ligger pa 0,8 procent 2021 och 6kar till 27 procent 2030.
Regeringen bereder forslagen frin biogasmarknadsutredningen och férlinger tillfalligt
stédet till biogasproduktion fér fordonsgas. For att 6ka produktionen av hallbara
biodrivmedel i Sverige avser regeringen att uppdra at Energimyndigheten att bl.a.
analysera behovet av ytterligare styrmedel f6r att frimja biodrivmedelsanliggningar
med teknik som befinner sig bortom demonstrationsniva och dir kostnaden f6r den
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forsta fullskaliga anliggningen dr f6r hég for att drivmedlet ska vara konkurrens-
kraftigt. Syftet dr att dessa ska kunna kommersialiseras. Detta omfattar dven
gasformiga biodrivmedel. Kommissionen beslutade den 29 juni 2020 att godkinna
Sveriges statsstodsans6kningar om fortsatt skattebefrielse for biogas, samt att utéka
undantaget till att 4ven gilla biogasol. Beslutet giller 1 tio ar, vilket ger langsiktiga
forutsittningar. Vidare bor Sverige vara drivande for att det ges moijlighet till fortsatt
skattebefrielse for hoginblandade och rena biodrivmedel 1 den kommande Gversynen
av statsstodsreglerna. Regeringen avser ocksa driva pa inom EU f6r en moijlighet till
att beskatta drivmedel pa energiinnehall 1 stéllet f6r volym.

Regeringen foreslar ett stod till regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur
tor tunga fordon, i syfte att elektrifiera tunga vigtransporter inom de mest trafikerade
omridena. Aven tankinfrastruktur for vitgas ingir i satsningen. Regeringen foreslir
dven att en ny skattereduktion for installation av gron teknik inférs fr.o.m. 2021.
Skattereduktionen ersitter bl.a. stédet till installation av laddningspunkter for
elfordon.

Bonus—malus-systemet syftar till att 6ka andelen miljéanpassade litta fordon i nybils-
torsiljningen. For att forstirka miljostyrningen och finansieringen av systemet bor
malus hdjas och bonus justeras fran den 1 april 2021. Klimatbonusen bér justeras
genom att bonus 6t nollutslippsfordon héjs frin 60 000 till 70 000 kronor. Dessutom
bér grinsen £6r bonus sdnkas frin 70 till 60 gram koldioxid per kilometer och det
hdgsta bonusbeloppet £6r fordon med utslipp 6ver noll bor uppgi till omkring 45 000
kronor. For att f6rstirka miljéstyrningen och finansieringen av systemet bor dven
malus hjas. Det bor ske genom att beloppen som ingar i det f6rhéjda koldioxid-
beloppet héjs med 25 kronor per gram koldioxid. Av samma anledning bér den nedre
grinsen for nir det f6rhojda koldioxidbeloppet tas ut sinkas fran 95 till 90 gram och
grinsen for nir den hogre nivén tas ut sinkas fran 140 till 130 gram per kilometer. En
grundlidggande princip i bonus—malus-systemet 4r att intdkterna ska ticka kostnaderna.
Andringarna i sin helhet bedéms innebira att intikterna med viss sikerhetsmarginal
kommer att ticka kostnaderna under 2021. Med en snabbt 6kande andel laddbara bilar
1 nybilsforsiljningen bedéms behovet av ekonomiskt stéd f6r inkép minska samtidigt
som kostnaden for stodsystemet successivt Okar. Bonus—malus-systemet kommer
l6pande att analyseras och systemet vid behov justeras. Regeringen avser dterkomma
till detta i budgetpropositionen f6r 2022.

Regeringen avser att foresld justeringar av bilférménen fOr att bittre spegla marknads-
virdet, vilket medfor att beskattningen av de flesta fossildrivna formansbilarna 6kar
(se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 13).

For att minska utslippen fran den befintliga fordonsflottan anser regeringen att en
konverteringspremie for bilar fran fossil drift till biodrivmedel eller biogas bor inforas
2022.

Sverige ska ha en ledande roll i EU och internationelit

Det dr viktigt att Sverige fortsitter driva pa for ett ambitiést globalt genomférande av
Parisavtalet i linje med 1,5-gradersmilet, sérskilt da vissa linder efter pandemin
aviserat minskad ambition i klimatfrdgan. Sverige verkar fOr att ett rittsligt bindande
EU-mal om klimatneutralitet till senast 2050 ska gilla f6r EU som helhet savil som i
varje enskilt medlemsland och tillsammans med den gréna given blir ett ramverk £6r
en gron aterhdmtning. Sverige driver dven att EU:s mal till 2030 ska skirpas till en
minskning av vixthusgasutslippen med minst 55 procent jamftort med 1990 och att
systemet £6r handel med utslippsritter (EU ETS) skirps. Sverige driver att EU ETS
ska skirpas 1 den kommande 6versynen, t.ex. genom att taket f6r hur manga utslipps-
ritter som delas ut varje dr skdrps samt att gratistilldelningen av utslippsritter och den
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kompensation som vissa linder ger till sin industri upphor. Regeringen anser att
limpliga instrument bor identifieras alternativt utformas inom EU f0r att skapa
ekonomiska incitament for negativa utslapp.

Regeringen avser att annullera de utslippsenheter som inte behévs £6r att uppfylla
Sveriges dtagande inom den icke handlande sektorn f6r 2019. Som princip ska
dessutom framtida Sverskott av utslippsutrymme frin den icke handlande sektorn
annulleras om det inte behdvs f6r att ticka eventuella underskott i LULUCF-sektorn.

Regeringen verkar genom de regionala samarbetena i Norden, Arktis och Barents f6r
att genomfora de klimatpolitiska mélen och héja den globala ambitionsnivan.

Frisk luft for battre halsa

Luftkvaliteten 1 Sverige maste bli béttre. Luftféroreningar orsakar ca 7 600 fértida
dédsfall i Sverige vatje ar, hilften av dessa orsakas av lingviga luftféroreningar.
Sverige fortsitter att vara padrivande i internationell luftvardspolitik. Regeringens
atgirder for att nd etappmalet om minskade utsldpp av vixthusgaser fran transport-
sektorn dr centrala i arbetet fOr frisk luft. Som ett led i att minska halterna av
lufttéroreningar i titorter kommer regeringen att se 6ver systemet med atgirds-
program for luftkvalitet.

3.22.4  Omstallning till en cirkular ekonomi

Aterhdmtningen efter krisen ger moijlighet att intensifiera arbetet med omstillningen
till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi. Omstillningen dr nédvindig fOr att
Sverige ska uppna sina miljé- och klimatmal och de globala malen i Agenda 2030 samt
tor att bibehdlla niringslivets konkurrenskraft globalt. Sverige har, som ett av virldens
mest innovativa linder, goda férutsittningar att ta sig an denna omstillning. Genom
innovation och foretagande, baserat pa cirkulira materialfléden och affirsmodeller,
kan utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri, cirkuldr och biobaserad ekonomi frimjas.
Svensk produktion och export av hallbara, klimatsmarta och cirkuldra innovationer
kan bidra till fler jobb och foretag i Sverige samt till en hallbar utveckling genom
minskade utslipp. En forutsittning for att en omstillning ska ske dr att niringsliv och
andra aktOrer har en drivkraft att stilla om till cirkularitet.

For att 6ka takten 1 omstillningsarbetet har regeringen nyligen beslutat en nationell
strategi f6r cirkulir ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen f6r
omstillningen. Visionen ir ett samhille dir resurser anvinds effektivt 1 giftfria
cirkuldra fléden och ersitter jungfruliga material. Till strategin kommer handlings-
planer att beslutas med konkreta atgirder. Utvecklingen av Sveriges bioekonomi
behéver frimjas sa att biobaserade, f6rnybara och hallbart producerade ravaror kan
ersitta fossilbaserade ravaror i produkter och produktionsprocesser. Regeringen avser
ocksa att ta fram en svensk bioekonomistrategi som kompletterar strategin f6r cirkulir
ekonomi, se utgiftsomride 23. Regeringen foresldr nu satsningar inom flera omraden
tor att 6ka takten 1 samhillets omstillning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Omstillningen till en cirkuldr ekonomi stirks av nya avfallsregler som genomférs med
utgangspunkt i reviderad EU-lagstiftning, dir virdet pa produkter, material och
resurser behalls i ekonomin s linge som mdjligt. Regeringen har nyligen beslutat om
nya etappmal bl.a. med hégre nivder for atervinning av material. Det krdvs dock
yttetligare insatser fOr att f4 en mer héllbar hantering av prioriterade materialstrém-
mat. Arbetet med bl.a. nya regler om minskad anvindning av engingsplast och fSrslag
pa tydligare producentansvar fOr textil och likemedel 4r viktiga insatser. For att uppnd
en cirkuldr ekonomi krivs en utvecklad marknad med ett 6kat utbud och efterfrigan
pé giftfria och dtervunna material. Regeringen foresldr 6kade medel till Naturvards-
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verket fOr att stirka myndighetens arbete med att driva pd omstillningen till en mer
cirkuldr ekonomi. Regeringen arbetar aktivt for att fa till stind ett férbud f6r mikro-
plast inom hela EU och f6r en global 6verenskommelse f6r marin plastnedskripning
och mikroplaster.

For att produkter och varor ska kunna dteranvindas och dtervinnas pa ett sikert sitt
ir det nddvindigt att kretsloppen dr giftfria. Det forutsitter en hég ambitionsniva
inom kemikalieomrddet. Regeringen foreslar dirfér 6kade medel till kemikaliearbetet
och fér att Kemikalieinspektionen ska kunna arbeta for att varor och produkter blir
giftfria frin borjan. Sverige kan genom stirkt kemikaliearbete, tex. genom arbete inom
Hégnivaalliansen f6r kemikalier och avfall bidra till en mer héllbar kemikalie- och
avfallshantering.

Likemedelsrester i miljon ska minimeras. Satsningarna pa avancerad rening av
likemedelsrester och andra svarnedbrytbara féroreningar i avloppsvatten bidrar till att
minska utsldppen och méjliggor dteranvindning av avloppsvatten. For att 6ka takten
toreslir regeringen dirfor att satsningen pd avancerad rening forstirks. Det krdvs
atgirder 1 hela livscykeln f6r att minska utslippen av likemedelsrester. Regeringen
foreslar dirfér 6kade medel fOr att starta en férs6ksverksamhet f6r en miljépremie i
likemedelsférmanssystemet, se utg. omr. 9 avsnitt 3 Hilso- och sjukvardspolitik.

3.22.5  Atgarder fér god havs- och vattenmiljé

Regeringen bedémer att det krdvs kraftfulla atgirder f6r att de havs- och vatten-
relaterade miljokvalitetsmalen ska nds. Klimatférindringarnas paverkan pd haven
understryker vikten av att forbittra havets motstandskraft mot férindringarna. Flera
EU-direktiv ir av stor betydelse i arbetet och landsbygdsprogrammet ir ett av flera
viktiga verktyg i genomférandet. Under mandatperioden ska regeringen dven besluta
om havsplaner i enlighet med EU:s havsplanedirektiv (direktiv 2014/89/EU). Havs-
och vattenmyndighetens forvaltningsanslag forstirks. Arbetet mot invasiva frim-
mande arter dr centralt f6r biologisk mangfald 1 vatten- och havsmiljon, dirfoér
forstirker regeringen anslaget.

Regeringen avser stirka arbetet med att minska péverkan frin évergddning och farliga
imnen samt sikerstillandet av livskraftiga fiskbestind. Regeringen stir bakom och ska
arbeta vidare med resultaten frin klimatkonventionens méte i Madrid 2019 (COP25)
dir havsfragan uppmirksammades i klimatférhandlingarna. Regeringen driver pd for
att gora sambandet mellan klimatférindringar och havsmiljén tydligt.

Skydd av marina omrdden som ir ekologiskt representativt, sammanhingande och
funktionellt bidrar till att sikerstilla och bevara den biologiska mangfalden i kust- och
havsomraden. Regeringen avser dirfor bla. att inféra ett generellt stopp f6r botten-
trdlning 1 skyddade omraden, utdver det arbete med fiskeregleringar i skyddade
omriden som redan péagar. Méjlighet till begrinsade undantag kan ges i férvaltnings-
planen.

Overgddningen ir ett omfattande problem och takten i genomférandet av dtgirderna
behover 6ka. Det internationella samarbetet mot évergddning behover stirkas bl.a.
mellan Ostersjélﬁnderna.

Fororenade omraden kan utgdra en stor risk f6r bade manniska och milj6, och
féroreningarna kan spridas till hav och vatten. Lings Sveriges kust finns ocksa akut
milj6farliga vrak. Marin nedskripning av plastavfall och annat skrip 4r ett annat stort
problem i flera kommuner, som utéver miljén dven drabbar friluftsliv och turism.
Regeringen foreslar 6kade medel f6r sanering av férorenade omraden, inklusive
sediment och fiberbankar, f6r att minska spridning av miljégifter till miljon och
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sirskilt till hav och vatten. Regeringen foéreslar ocksa 6kade medel for att kunna
hantera de mest akut milj6farliga vraken.

Foérsimrad vattentillgang har orsakat problem i delar av sédra och mellersta Sverige de
senaste aren. De laga vattennivaerna ir ett resultat av flera ar med lag nederbérd
frimst under vinterhalvaret. Regeringen verkar for att arbetet med vattenskydds-
omriden, vattenférsorjningsplaner och vattenhushallning fortsatter.

Riksdagen beslutade den 13 juni 2018 (bet. 2017/18:CU31, rskr. 2017/18:383) om
lagindringar som innebir att vattenkraften ska férses med moderna miljvillkor.
Prévningen ska inte bli onédigt administrativ och ekonomiskt betungande f6r den
enskilde i férhdllande till den efterstrdvade miljonyttan. Baserat pd férslag frin Havs-
och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Svenska kraftnit har regeringen
beslutat om en nationell provningsplan och dndringar i férordningar. Regeringen
toreslar nu satsningar for att den nya lagstiftningen ska kunna genomféras av
myndigheterna, frimst linsstyrelserna.

Regeringen prioriterar globalt havsarbete inom flera omraden, t.ex. férhandlingarna
for ett juridiskt bindande avtal till FN:s havsrittskonvention UNCLOS om skydd av
marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion. Regeringen kommer att stirka
det svenska engagemanget nir det giller att bevaka miljéaspekterna vid gruvdrift i
djuphaven.

3.22.6  God livsmiljé kraver naturvard och atgarder for biologisk
mangfald

Vilmaende och livskraftiga ekosystem dr viktiga for méinniskans livsmiljé och kan inte

tas for givna. Den biologiska mangfalden minskar globalt, ekosystemtjinsterna fot-

simras och en miljon arter riskerar att utrotas fran jordens yta. I Sverige har andelen

arter som riskerar utrotning 6kat med 11 procent de senaste fem éren, dven om det

ocksa finns positiva exempel pa arter som dterhamtat sig.

Regeringen vilkomnar EU-kommissionens strategi f6r biologisk mangfald och att den
tydligedr synergier mellan klimatet och biologisk mangfald. Det dr viktigt att denna
strategi dr samstimmig med kommissionens skogsstrategi efter 2020 och att framtida
atgirder beaktar bide skydd och hillbart nyttjande av naturen.

Ett nytt globalt ramverk f6r biologisk mangfald férhandlas inom ramen f6r FN:s
konvention f6r biologisk méingfald. Regeringen verkar for att ramverket ska vara
ambiti6st didr malen ska vara tydliga och tydligg6r vad berdrda sektorer bor bidra med
for att hindra fortsatt forlust av biologisk méangfald och bidra till restaurering.
Ramverket kommer bland annat att bli en plattform f6r det fortsatta arbetet med att
bevara biologisk mangfald i Sveriges havsomriden. Ytterligare dtgirder fOr att
sdkerstilla funktionaliteten hos nitverket av skyddade omraden behévs.

I Sverige finns 30 nationalparker och mer 4n 5 000 naturreservat, manga viktiga for
friluftsliv och turism. Omradena behover férvaltas och skétas f6r biologisk mangfald
och friluftsliv. Skétsel skapar sysselsittning Gver hela landet. Regeringen foreslar
dirfor en satsning pa naturvard.

Invasiva frimmande arter ir ett av de storsta globala hoten mot biologisk mangfald.
Regeringen foreslir en forstirkning fér att snabba pa bekimpningen. Regeringen
toreslir vidare att den myndighetsévergripande satsningen Naturnira jobb fo1rlings
med insatser inom till exempel inom naturvard, friluftsliv och biologisk méingfald.

Naturskydd bidrar till biologisk méngfald. Regeringen har en tydlig ambition att
skyddsvirda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd
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eller frivilliga avsittningar. Regeringen foreslar darfér en satsning pa skydd av
virdefull natur. For att skydda vardefull natur och virna rédlistade och akut
utrotningshotade arter ska naturvardens stirkas pa ett sitt som bygger legitimitet hos
de manniskor och verksamheter som berérs. Ett nytt Sveaskogsprogram ska
genomforas.

Regeringen avser att ge ansvarig myndighet i uppdrag att géra en jamférande studie i
sittet att redovisa skyddad mark 1 internationella sasmmanhang. Uppdraget ska ocksa

om méjligt ta fram foérslag pa hur Sverige kan redovisa skyddsformerna enligt IUCN-
standard pa ett sitt som blir mer jamférbart med andra linders.

Sveriges skogsigare gor ett mycket viktigt miljéarbete, bide genom frivilliga avsitt-
ningar men dven den generella hinsyn som tas. Samtidigt méste hinsynen till natur-
och kulturmiljon i skogsbruket 6ka. Ekosystembaserat skogsbruk behéver uppmark-
sammas ytterligare och naturligt f6ryngrade skogar behdver 6ka dir sa ar limpligt.
For ett hillbart och livskraftigt skogsbruk dr en viltstam i balans en viktig forutsitt-
ning. Det statliga skogsbruket ska vara ett f6redéme for ett hallbart skogsbruk och det
ska ta stor natur- och kulturmiljéhinsyn.

Regeringen anser att skogens sociala virden ér viktiga och bor fortsitta att uppmirk-
sammas i Skogsstyrelsens arbete. Malbilderna f6r god hinsyn till friluftsliv och rekrea-
tion har en viktig roll i detta sammanhang,.

Naturbaserade 16sningar som att anldgga och aterstilla vatmarker bidrar till flera
nationella miljémal och globala mél f6r hallbar utveckling samt stirker landskapets
skydd mot torka, 6versvimning och brand, samt férebygger 6vergédning. Regeringens
satsning pa dtervitning av tidigare torrlagda vatmarker bidrar dven till detta.
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3.23 Fonder

3.23.1 Batterifonden

Batterifonden bestar av tva delar, en f6r miljoavgifter inbetalade f6r blybatterier

och en for miljéavgifter inbetalade smabatterier innehallande kvicksilver och
kadmium. Milj6avgiften pd bly- och kvicksilverbatterier avskaffades den 1 januari 2009
nir férordningen (2008:834) om producentansvar for batterier tridde i kraft.
Batterifonden har didrmed inte nigra intikter fran sidana batterier och tar inte lingre
in négra avgifter. De avgifter som Naturvardsverket tar ut, enligt 24 § i den nimnda
férordningen, pa slutna nickelkadmiumbatterier fonderas i en ny fond kallat nya
kadmiumbatterifonden (se avsnitt 3.24.2).

Behillningen 1 batterifonden uppgick den 31 december 2019 till 223 miljoner kronor.
Under 2019 belastades fonden endast med rintekostnader och bidrag t6r forskning.
Naturvardsverket betalade ut 53,7 miljoner kronor i bidrag till Energimyndighetens
forsknings- och utvecklingsprogram som inriktas mot batteridteranvindning och
atervinning samt fordonsbatterier. Efter 2017 delar Naturvardsverket inte lingre ut
medel f6r insamling och dtervinning eller informationsinsatser. Fér 2021-2022
berdknas 150 miljoner kronor av fonden anvindas for forskning.

Tabell 3.4  Anvidndning av Batterifonden

Miljoner kronor

2017 2018 2019
Insamling och atervinning 0 0 0
Bidrag informationsinsatser 6 0 0
Bidrag forskning 40 0 53,7
Slutférvar kvicksilver 0 0 0
Aterbetalning exporterade batterier 0 0 0
Naturvardsverkets handlaggning 0 0 0
Réantor 1,4 1,4 0,6
Totalt 47 4 1,4 54,3

Kélla: Naturvardsverket.

3.23.2 Kadmiumfonden

Den nya Kadmiumfonden bestér av miljéavgifter som tas ut for slutna kadmium-
batterier. Avgiften ar 300 kr/kg kadmiumbatteri och betalas av den producent som
slapper ut batteriet pa den svenska marknaden. Under 2019 betalades det in ca 2,2
miljoner kronor i avgifter till fonden och inga ansékningar om ersittning ur nya
kadmiumbatterifonden kom in under dret. Det som har belastat fonden under 2019 ar
2 miljoner kronor 1 handliggningskostnader f6r Naturvardsverket samt 0,5 miljoner
kronor i rintekostnader i och med negativ rinta hos Riksgilden. Inga medel har under
aret anvints till insamling och atervinning eller informationsinsatser. Behallningen i
nya kadmiumbatterifonden uppgick den 31 december 2019 till 32 miljoner kronor.

3.23.3 Karnavfallsfonden

Den som har ett kirntekniskt tillstind enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksam-
het ir skyldig att genomféra och finansiera de atgirder som behovs for en siker
hantering och slutférvaring av verksamhetens restprodukter samt en siker avveckling
och rivning av anliggningarna nir verksamheten inte lingre ska bedrivas. Den som
har tillstind att inneha eller driva en kirnteknisk anldggning som ger eller har gett
upphov till restprodukter betalar en sirskild avgift till staten, som fonderas i kirn-
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avfallsfonden. Regeringen beslutar hur stor avgiften ska vara efter férslag frin
Riksgilden. Regeringens beslut om kirnavfallsavgifter f6r perioden 2018—2020 var i
enlighet med forslag fran ansvarig myndighet och innebar en héjning av avgifterna
fran i genomsnitt 4 6re till i genomsnitt 5 6re per kilowattimme producerad el.
Avgiften kan ocksa bestimmas som ett arligt belopp i kronor f6r en reaktorinnehavare
som inte lingre producerar el eller f6r en annan tillstindshavare. Riksgilden kommer
att limna nya forslag pa kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for reaktorinnehav-
arna till regeringen i september 2020.

Sedan 2018 har fonden utékade placeringsmdijligheter som bl.a. innebir att fonden fir
placera i féretagsobligationer och aktier. Kapitalférvaltningen under 2018 och 2019
har paverkats av genomférandet av den nya férvaltningsmodellen. Avkastningen har
varit positiv bade £6r 2019 och den senaste femarsperioden, trots att det globala
rinteldget var fortsatt mycket ligt under 2019. Sammantaget uppgick fondens reala
avkastning under 2019 uppgick till 3,47 procent och till 1,22 procent i genomsnitt
under femarsperioden. Den sammanfattande bedémningen ér att resultatet bade f6r
2019 och den senaste femarsperioden ér gott.

Det verkliga virdet av kirnavfallsfonden 6kade under 2019 med 4,9 miljarder kronor
vilket innebar att fonden inneh6ll nirmare 74,5 miljarder kronor vid utgingen av
2019.

Regeringen arbetar for att kontinuerligt utveckla redovisningen om finansierings-
systemet till riksdagen 1 budgetpropositionen, vilket regeringen har aviserat tidigare
med anledning av rekommendationer fran Riksrevisionen (RiR 2017:31). Regeringen
har bl.a. gett uppdrag till Riksgildskontoret for att fa en bittre bild av finansierings-
systemet och om statens samlade risk. Regeringen avser att dterkomma med en mer
utvecklad redovisning efter nista beslut om kirnavfallsavgifter, eftersom det kommer
ge en mer uppdaterad bild av finansieringssystemet.
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3.24 Borttagning och annullering av
utslappsenheter

3.24 1 Borttagning av dverskott fran 2019 under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att genomféra borttagning av de
utslippsenheter under EU:s ansvarsférdelningsbeslut £f6r 2019 som Sverige har
tilldelats och som inte behévs f6r avrikning mot Sveriges dtagande inom EU f6r det
aret.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har minskat utslippen av vixthusgaser mer
under 2019 4n vad Sverige atagit sig under EU:s ansvarsférdelningsbeslut som reglerar
medlemsstaternas arliga utslippsutrymme mellan 2013 och 2020. Det innebir att det
uppstir overskott, dvs. dterstdr ett innehav av utslippsenheter (s.k. Annual Emission
Allocation, AEA) efter avrikning mot atagandet inom EU. Avrikningen mot Sveriges
atagande f6r 2019 vintas pagé t.o.m. mars 2022. Regeringen bedémer att Gverskottet
av AEA fran 2019 kommer att motsvara ca 6,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
For att bidra till en 6kad ambition f6r utslippsminskningar inom EU féreslar reget-
ingen borttagning av 6verskotten av utslippsenheter for 2019. Sverige har méjlighet
att spara utslippsenheter till kommande ar eller féra Gver utslippsenheter till andra
medlemsstater.

Utifrdn utsldppsutvecklingen samt prognosen till 2020 t6r medlemsstaterna férvintas
efterfrigan pa utslippsenheter frin andra medlemsstater vara begrinsad. Mot bak--
grund av detta samt avsaknaden av ett marknadspris bedémer regeringen att inget
ekonomiskt virde kan anges for det svenska 6verskottet av AEA. Under Kyoto-
protokollets andra dtagandeperiod, dvs. 2013—2020, kommer varje AEA att vara
kopplad till en tilldelad utslippsenhet under Kyotoprotokollet, s.k. Assigned Amount
Unit (AAU). Det innebir att £6r varje AEA som tas bort under EU:s ansvarsfordel-
ningsbeslut maste ocksd en AAU annulleras under Kyotoprotokollet. Utfirdandet av
AAU ir dock avhingigt av nidr Kyotoprotokollet f6r den andra dtagandeperioden
trider i kraft. Det dr osdkert ndr detta kommer att ske vilket innebdr att annullering av
AAU f6r borttagna AEA kan genomfoéras forst senare. Regeringen bér mot denna
bakgrund bemyndigas att genomféra borttagning av de utslippsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut f6r 2019 som Sverige har tilldelats och som inte beh6vs f6r
avrikning mot Sveriges dtagande inom EU f6r det aret. Detta innebér ocksa att
motsvarande mingd utslippsenheter f6r Sveriges dtagande under Kyotoprotokollets
andra dtagandeperiod 2013-2020 kommer att annulleras nir sd dr mojligt.

3.24.2  Annullering av forvarvade utslappsenheter fran 2019

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att annullera Sveriges innehav av
utslippsenheter som har genererats under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
och som har levererats under 2019. Utslippsenheterna har férvirvats genom Sveriges
program for internationella klimatinsatser.

Skilen for regeringens forslag: Genom programmet fOr internationella klimat-
insatser har Sverige forvirvat utslippsenheter utfirdade under Kyotoprotokollet for
utslippsminskningar som har dstadkommits genom projekt i andra linder. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att annullera de ca 4,6 miljoner utslipps-
enheter, i form av certifierade utslippsminskningar (CER), i Sveriges innehav som har
genererats under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod och har levererats under
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2019. Genom beslut om annullering intar Sverige en ledande position for att minska
utslippsutrymmet och héja ambitionsnivan under dtagandeperioden. Avsikten har
varit att de forvirvade utslippsenheterna skulle kunna anvindas for det nationella
malet till 2020 om det behdvs. Enligt prognosen uppgar den ackumulerade volym
utslippsenheter som levereras t.o.m. 2022 inom ramen for programmet till maximalt
ca 33,5 miljoner ton. Hittills har Sverige annullerat ca 22,3 miljoner férvirvade
utslippsenheter som genererats under Kyotoprotokollets forsta och andra dtagande-
perioder. Etappmilet till 2020 bedéms kunna nas med enbart inhemska dtgirder. Det
kommer dirfor inte att finnas behov av de férvirvade utslippsenheterna och
regeringen anser att det bésta for klimatet 4r att annullera de utslippsenheter som har
genererats under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod och har levererats under
2019. Alternativen till annullering vore att spara utslippsenheterna eller att sdlja dem.
Om de skulle siljas dr efterfriagan begrinsad och péd grund av de stora 6verskotten pa
marknaden har priserna pa CER linge varit mycket liga. Att annullera enheterna
utesluter att de siljs och slipps ut pd marknaden.
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3.25 Budgetforslag

3.251 1:1 Naturvardsverket

Tabell 3.5  Anslagsutveckling 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

2019 Utfall 568 656 Anslagssparande 15 547
2020 Anslag 596 9441 Utgiftsprognos 606 258
2021 Forslag 595 611
2022 Beraknat 517 0572
2023 Beraknat 477 538°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 512 874 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 468 413 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal
Anslaget fir anvindas f6r Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive myndig-

hetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via sakanslagen.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter f6r bidrag till utvecklingsarbete som andra dn
Naturvirdsverket organiserat och som frimjar de verksamheter som Naturvirdsverket
ansvarar for.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.6  Forandring av anslagsnivan 2021-2023 foér 1:1 Naturvardsverket

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 588 944 588 944 588 944
Pris- och I6neomrakning? 7 050 11911 18 660
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -383 -83 798 -130 066
varav BP213 120 815 102 577 65 642
- Foérvaltningsgemensam digital infrastruktur -595 -833 -768
- Generell besparing i statsforvaltningen -1 590 -1 590 -1 590
- Forberedelser Stockholm+50 5000
- Omstallning till cirkular ekonomi - vagledning mm. 10 000 10 000 10 000
- Uppréatthallande av Naturvardsverkets forvaltningsanslag 85 000 85 000 55 000
- Forbattrade effektbedémningar 10 000 10 000 3000
- Miljéprévning 13 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 595 611 517 057 477 538

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och ldneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Regeringen anser att det dr angeldget att Naturvardsverket ges forutsdttningar att
hantera regeringens satsningar inom miljdomradet. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att anslaget 1:1 Naturvdrdsveret 5kas med 85 miljoner kronor dren 2021—
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2022 samt med 55 miljoner kronor 2023. For att Naturvardsverket ska kunna driva pa
arbetet med omstillningen till en cirkuldr ekonomi och genomféra, revidera samt
tillimpa regelverket pa omradet foreslar regeringen att anslaget 6kas med ytterligare 10
miljoner kronor 2021. Anslaget beriknas 6ka 10 miljoner kronor per dr fr.om. 2022
for samma dndamal. Regeringen anser dven att Naturvardsverket behdver stirka sin
overgripande och samordnande roll nir det giller milj6tillsynen samt bidra i miljé-
provningen med hég kompetens sa att handliggningstiderna kan kortas. For att stirka
Naturvardsverkets arbete med miljéprévning och miljotillsyn 6kas anslaget med

13 miljoner kronor 2021.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen arligen redovisa vad de viktigaste
besluten inom klimatpolitiken under aret kan betyda f6r utvecklingen av vixthus-
gasutslippen och bedéma om det finns behov av ytterligare atgirder. Regeringen
konstaterar att det behdvs forbittrade effektbeddmningar i klimatpolitiken. Av detta
skil foreslar regeringen att anslaget 6kas med 10 miljoner kronor 2021. Anslaget
berdknas 6kas med 10 miljoner kronor 2022 respektive 3 miljoner kronor 2023.

For att det hdgnivaimdte som regeringen har erbjudit att Sverige ska std vird f6r 2022
ska bli framgéngsrikt, behdvs stod fran svenska myndigheter i forberedelsearbetet.
Med anledning av detta foreslar regeringen att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor
2021.

Anslaget 1:1 Naturvardsverket minskas med 1 590 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
beriknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp. Vidare minskar anslaget med

595 000 kronor 2021 fo6r att finansiera férvaltningsgemensam digital infrastruktur, se
utgiftsomride 22 Kommunikation, avsnitt 4.1.1. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget
minska med 833 000 kronor respektive 768 000 kronor. Fran och med 2024 beriknas
anslaget minska med 472 000 kronor.

Regeringen foreslir att 595 611 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Naturvardsverket
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 517 057 000 kronor respektive
477 538 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.7 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel Intakter Resultat
(som inte far som far (intakt - Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad resultat
Utfall 2019 22702 0 5075 -372 782
Prognos 2020 20 010 0 6 282 -782 0
Budget 2021 23510 0 9 000 0 0

Naturvardsverkets avgiftsbelagda offentligrittsliga verksamhet dir intikterna inte
disponeras ror miljosanktionsavgifter, avgifter enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter, avgifter for prévnings- och tillsynsverksamhet, typgodkinnande av
fangstredskap samt Ovrig offentligrittslig verksamhet som frimst r6r avgifter for
handldggning av anmilningar om grinséverskridande avfallstransporter. Det positiva
ackumulerade 6verskottet avser avgifter for prévnings- och tillsynsverksamhet
minskade under 2019. For Gvriga avgifter finns ingen malsdttning om att dessa ska
ticka kostnaderna varfor inget Gverskott redovisas i tabellen.
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Tabell 3.8 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2019 56 890 58 019 -1129 -1127
(varav tjansteexport) 34 484 34 484 0 0
Prognos 2020 39 606 40 733 1127 0
(varav tjansteexport) 15 000 15 000 0 0
Budget 2021 37 790 37790 0 0

(varav tjansteexport) 13 000 13 000

En stor del av intikterna fran Naturvardsverkets uppdragsverksamhet kommer fran
jagarregistret och avser Naturvirdverkets uppgift som tillsynsmyndighet {61 jigar-
examen och f&r administration av jaktkort. Myndigheten fir dven disponera intidkter
t6r administration av kviveoxidavgiften och Kadmiumfonden. En mindre del av
intidkterna kommer fran avgifter f6r EU:s milj6lednings- och milj6revisionstérordning,
EMAS.

3.25.2 1:2 Miljoovervakning m.m.

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:2 Miljo6vervakning m.m.
Tusental kronor

2019 Utfall 390 956 Anslagssparande 9258
2020 Anslag 465 714" Utgiftsprognos 460 974
2021 Forslag 507 714
2022 Beraknat 480714
2023 Beraknat 375714

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till andringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter och bidrag f6r miljomalsuppféljning, f6r miljééver-
vakning, for statsbidrag till ideella miljéorganisationer och till verksamhet vid Swedish
Water House och for arbete med miljledningssystem. Anslaget far dven anvindas till
utgifter for internationell miljéovervakning samt internationell rapportering som foljer
av BEU-direktiv och andra internationella ataganden. Anslaget far dven anvindas till
delegationen for cirkuldr ekonomi. Anslaget far dven anvindas till utgifter f6r uppdrag
som syftar till att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Miljoévervakning m.m.

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020’ 465714 465714 465714
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 42 000 15 000 -90 000
varav BP21 82 000 55 000 50 000

- Digitalt sparbarhetssystem for avfall 10 000

- Genomférande av den klimatpolitiska handlingsplanen 22 000 5000

- Starkt miljéévervakning 50 000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 507 714 480 714 375714

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Miljéévervakningen dr avgdrande fOr att se hur arbetet gir med att nd miljdmalen och
den ger underlag 61 vil underbyggda beslut. Regeringen foreslar att anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m. Skas med 50 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2021. Regeringen
toreslar att anslaget 6kas med ytterligare 10 miljoner 2021 £6r fortsatt utveckling av
den digitala 16sningen f6r informationsférsorining inom avfallsomradet fOr att
sdkerstilla rapportering enligt EU:s avfallsdirektiv.

I den klimatpolitiska handlingsplanen aviserades ett antal myndighetsuppdrag.
Regeringen foreslir att anslaget 6kas med 22 miljoner kronor 2021 och beriknas 6kas
med 5 miljoner kronor 2022 f6r genomforande av uppdrag,.

m.m. f6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 480 714 000 kronor
respektive 375 714 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:2
Miljgovervakning m.m. ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hégst 150 000 000 kronor 2022—-2024.

Tabell 3.11 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m.
Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Férslag 2021 2022 2023 2024
Ingaende
ataganden 84 553 88 800 132 000
Nya ataganden 74 529 130 017 100 000
Infriade ataganden -70 282 -86 817 -82 000 -90 000 -42 000 -18 000
Utestaende
ataganden 88 800 132 000 150 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 110 000 132 000 150 000

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behover ett bemyndigande f6r att fler-
ariga avtal ska kunna tecknas med de aktorer som utfér miljé6vervakning i program
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som l6per under flera ar, fOr att skapa kontinuitet, kostnadseffektivitet och 6kad
kvalitet 1 verksamheten.

Bemyndigandet 2021 féreslas 6ka med 18 miljoner kronor jamfért med 2020.

Regeringen bor dirtér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:2 Mijjiovervakning m.m.
inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av
framtida anslag pd hégst 150 000 000 kronor 2022-2024.

3.25.3 1:3 Atgarder fér vardefull natur

Tabell 3.12 Anslagsutveckling 1:3 Atgérder fér véardefull natur
Tusental kronor

2019 Utfall 861 759 Anslagssparande -2 330
2020 Anslag 1154 035" Utgiftsprognos 1139 985
2021 Forslag 1962 035
2022 Beraknat 1894 035
2023 Beraknat 745 035

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r insatser f6r skotsel och férvaltning av skyddad
natur, bevarande och restaurering av biologisk méngfald och insatser for friluftsliv.
Anslaget fir anvindas till statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget far sérskilt
anvindas till utgifter

—  for skotsel av skyddade omriden, naturvardsférvaltning och
fastighetsforvaltning,

—  for artbevarande och viltférvaltning samt

—  isamband med skétsel och 6vrig f6rvaltning av virdefull natur.

Regeringens overviaganden

Tabell 3.13 Fériandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Atgarder foér vardefull

natur
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020’ 1115035 1115035 1115035
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 847 000 779 000 -370 000
varav BP21 847 000 779 000 100 000

- Atervéatning av vatmarker 350 000 325 000 100 000

- Grona naturnara jobb inkl. naturvardande skétsel 47 000 29 000

- Invasiva frammande arter 50 000 25000

- Naturvard genom atgarder for vardefull natur 400 000 400 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1962 035 1894 035 745 035

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen bedémer att det beh6vs ytterligare insatser fOr att forstirka den biologiska
mingfalden genom t.ex. skotsel av skyddade omriden, naturvardsférvaltning,
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artbevarande och viltforvaltning samt atgirder for friluftslivet. Regeringen féreslar
dirfor att anslaget 6kas med 400 miljoner kronor 2021 och beriknas 6kas med 400
miljoner kronor 2022 f6r detta dandamal.

Regeringen bedémer att det behévs en satsning pa sirskilda naturbaserade 16sningar
for att dtervita torvmarker, restaurera och anligga vatmarker i syfte att minska
utsldppen av vixthusgaser, balansera vattenfléden, 6ka tillskottet till grundvattnet och
bidra till biologisk mangfald samt minska évergddningen. Regeringen féreslar darfor
att anslaget 6kas med 350 miljoner kronor 2021 och berdknas 6ka med 325 miljoner
kronor 2022 samt med 100 miljoner kronor 2023 f6r detta dndamal.

Regeringen bedémer att det behévs en forstirkning f6r att komma iging med
bekimpning av invasiva frimmande arter. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas
med 50 miljoner kronor 2021 och beriknas 6ka med 25 miljoner kronor f6r 2022 f6r
detta dndamal.

Regeringen bedémer att det beh6vs en fortsatt satsning pa utveckling av den myndig-
hetsévergripande satsningen Naturndra jobb. Regeringen foreslar darfér att anslaget
6kas med 47 miljoner kronor 2021 och beriknas 6ka med 29 miljoner kronor 2022 fér
detta andamil.

Regeringen féreslar att 1 962 035 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Atgdrder fir
vardefull natur £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 894 035 000 kronor
respektive 745 035 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:3 Azgdrder
[for vdrdefull natur inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 490 000 000 kronor 2022—2028.

Tabell 3.14 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:3 Atgérder for virdefull natur
Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024-2028
Ingaende
ataganden 321797 265 359 465 000
Nya ataganden 80 750 300 000 148 000
Infriade ataganden -137 185 -100 359 -123 000 -150 000 -140 000 -200 000
Utestaende
ataganden 265 359 465 000 490 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 449 000 490 000 490 000

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behover ett bemyndigande for att
flerariga avtal avseende forvaltning av virdefulla naturomriden ska kunna tecknas
samt for samverkansavtal mellan statliga myndigheter. Bemyndigandet behévs ocksé
for att mojligebra medfinansiering av storre EU-projekt.

Bemyndigandet f6r 2021 foreslas vara oférindrat jamfort med 2020. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:3 Azgérder for virdefull natur inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 490 000 000 kronor 2022-2028.
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3.25.4 1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Tabell 3.15 Anslagsutveckling 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade
omraden

Tusental kronor

2019 Utfall 870 985 Anslagssparande 20 382
2020 Anslag 899 218! Utgiftsprognos 899 965
2021 Forslag 1146 718
2022 Beraknat 996 718
2023 Beraknat 761718

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter for att inventera, underséka och dtgirda férorenade
omriden som behover saneras och efterbehandlas, for att ta fram prioriteringsunder-
lag samt f6r teknikutveckling och tillimpad forskning f6r sanerings- och efterbehand-
lingsarbete. Anslaget far dven anvindas till utgifter for att atgirda saneringsobjekt som
ar sdrskilt angeldgna ur risksynpunkt och till akuta saneringsinsatser.

Anslaget far vidare anvindas till utgifter f6r att inventera om det férekommer objekt
som fOrorenats av en statlig organisation som inte lingre finns kvar, och i s fall
genomfora ansvarsutredningar och nédvindiga understkningar av dessa. Anslaget far
anvindas for efterbehandling av mark f6r bostadsbyggande.

Anslaget far dven anvindas till utgifter f6r omhidndertagande av historiskt radioaktivt
avfall frin icke-kdrnteknisk verksamhet. Anslaget fir d4ven anvindas till omhindertag-
ande av Gvergivna och uttjinta fordon som utgér en risk f6r miljon.

Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom dessa omraden.

Regeringens Overviaganden

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020’ 919 218 919 218 919 218
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 227 500 77 500 -157 500
varav BP21 307 500 157 500 -12 500

- Finansiering - Giftfritt fran borjan -30 000 -30 000

- Forstarkta insatser fér sanering 350 000 200 000

- Kompensation for genomférande av avfallslagstiftning -12 500 -12 500 -12 500
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1146 718 996 718 761718

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Det finns ett fortsatt stort behov av att komma at de killor till utslipp av milj6gifter
som finns i dag. Regeringen vill att fler férorenade omraden inkl. férorenade sediment
ska saneras och att de mest akut miljéfarliga vraken ska hanteras. Regeringen foreslar
dven att anslagets 4ndamal utvidgas till att f4 anvindas till omhindertagande av
Overgivna och uttjinta fordon som utgdr en risk for miljén. Regeringen féreslar att
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anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omriden 6kas med 350 miljoner
kronor 2021 for stirkt saneringsarbete. Anslaget beriknas 6ka med 200 miljoner
kronor 2022.

Regeringen foreslir samtidigt att anslaget minskas med 30 miljoner kronor 2021 £6r
att delvis finansiera satsningen pa stirkt kemikaliearbete (anslag 1:6 Kewikalieinspek-
tionen och anslag 1:13 Internationellt miljisamarbete). Anslaget beriknas minska med 30
miljoner kronor dven 2022 f6r detta dndamal. Den f6reslagna minskningen foérvintas
inte paverka den verksamhet som finansieras av anslaget. For att Sverige ska kunna
tullfdlja de skyldigheter som f6ljer av de nya EU-reglerna om avfall inf6rs ett utpekat
ansvar f6r kommunerna att hantera och rapportera statistik om kommunalt avfall. For
att finansiera denna nya uppgift féresldr regeringen vidare att anslaget 1:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden minskas med 12,5 miljoner kronor per ar fr.om. 2021
och att anslaget 1:1 Kommunal ekonomisk utjammning utgiftsomride 25 6kas med mot-
svarande belopp.

Regeringen foreslir att 1 146 718 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden £6r 2021. Foér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
996 718 000 kronor respektive 761 718 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:4 Sanering
och aterstillning av fororenade omraden ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 2 065 000 000 kronor 2022—
2050.

Tabell 3.17 Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:4 Sanering och aterstéllning
av férorenade omraden

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020  Férslag 2021 2022 2023 2024-2050
Ingéende
ataganden 1 598 000 1294660 1473316
Nya ataganden 341 066 883 271 1199 500
Infriade ataganden -645 000 -704 615 -607 816 -648 000 -617 000 -800 000
Utestaende
ataganden 1294 660 1473316 2065000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 1965000 2065000 2065000

Skilen for regeringens forslag: Ett bemyndigande dr en forutsittning for att
bidragshanteringen ska fungera effektivt. Saneringsitgirder dr ofta flerdriga varfor ett
bemyndigande dr avgérande for att aktdrer och myndigheter ska ha méjlighet att
genomfora dtgirder och undersékningar. Bemyndigandet f6r 2021 f&reslds vara
ofdrindrat jamfort med 2020. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r
anslaget 1:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst

2065 000 000 kronor 2022—-2050.
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3.25.5 1:5 Miljoforskning

Tabell 3.18 Anslagsutveckling 1:5 Miljéforskning
Tusental kronor

2019 Utfall 78 818 Anslagssparande 7
2020 Anslag 93 825" Utgiftsprognos 92 870
2021 Forslag 98 825
2022 Beraknat 93 825
2023 Beraknat 93 825

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r miljoforskning framst till stéd f6r arbete med
miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag f6r internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget far dven anvindas till utgifter for statens andel av den forskning som bedrivs
samfinansierat med néringslivet vid IVL Svenska Miljéinstitutet AB.
Regeringens évervaganden

Tabell 3.19 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Miljéforskning
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020’ 93 825 93 825 93 825
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 5000
varav BP21 5000

- Forberedelser Stockholm+50 5000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 98 825 93 825 93 825

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att anslagets anslagsindamal utvidgas till att dven fa anvindas till
utgifter £6r uppdrag som syftar till att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser. Som
stod 1 férberedelserna infér det globala hégnivamaétet som regeringen erbjudit att
Sverige ska sta vird f6r 2022, beh6vs ytterligare forsknings- och kunskapsunderlag.
Regeringen foreslar ddrfor att anslaget 1:5 Mifjoforskning Skas med 5 miljoner kronor
2021.

Regeringen foreslar att 98 825 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Miljiforskning 61
2021. For 2022 och 2023 beraknas anslaget till 93 825 000 kronor respektive
93 825 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:5
Miljiforskning ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 102 000 000 kronor 2022-2024.

Tabell 3.20 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 1:5 Miljoforskning

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Fdorslag 2021 2022 2023 2024—
Ingaende
ataganden 46 439 77 297 102 000
Nya ataganden 60 487 94 703 50 000
Infriade ataganden -29 629 -70 000 -50 000 -30 000 -22 000 -50 000
Utestaende
ataganden 77 297 102 000 102 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 102 000 102 000 102 000

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behover ett bemyndigande f6r att avtal
om flerariga miljéforsningsprojekt ska kunna tecknas vilket i sin tur dr en férutsittning
for att medverka i t.ex. EU-gemensamma forskningssatsningar. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:5 Miljoforskning inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst

102 000 000 kronor 2020-2024.

3.25.6 1:6 Kemikalieinspektionen

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:6 Kemikalieinspektionen
Tusental kronor

2019 Utfall 278 356 Anslagsparande 6 859
2020 Anslag 290 692! Utgiftsprognos 291 472
2021 Forslag 280 699
2022 Beraknat 283 0592
2023 Beraknat 235 290°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 280 700 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 230 700 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kemikalieinspektionens foérvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas fOr utgifter for bidrag till verksamheter som frimjar handlingsplanen
for en giftfri vardag som Kemikalieinspektionen ansvarar for.

Anslaget far dven anvindas fOr utgifter for statsbidrag till Internationella kemikalie-
sekretariatet och Karolinska institutet.

Anslaget far anvindas for utgifter fOr att ticka eventuellt underskott 1 provnings-
verksamheten inom det svenska rapportorsprogrammet (SERP) rérande riskbedom-
ning av befintliga och nya verksamma dmnen i bekdmpningsmedel.

Anslaget far anvindas for utgifter for att betala Livsmedelsverkets och Statens
jordbruksverk f6r nationell prévning av vixtskyddsmedel och biocidprodukter.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.22 Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Kemikalieinspektionen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 275 692 275 692 275 692
Pris- och I6neomrakning? 6 352 8723 11 964
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -1 345 -1 356 -52 366
varav BP213 49 660 49 660 -340
- Generell besparing i statsforvaltningen -340 -340 -340
- Giftfritt fran borjan - Keml 25000 25000
- Férvaltningsanslag Kemikalieinspektionen 25000 25000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 280 699 283 059 235 290

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l16neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga féréandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I16neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

2 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Regeringen vill ha ett starkt kemikaliearbete biade nationellt, inom EU och globalt.
Kemikalieinspektionen kan genom sitt arbete inom giftfri miljé bidra till en positiv
utveckling, savil inom som utanfér, Sveriges grinser. Regeringen foreslr darfor att
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen Skas med 50 miljoner kronor 2021 {or att uppritthalla
ambitionsnivan pa kemikaliearbetet och bidra till att 6ka takten i omstéllningen till en
giftfri cirkuldr ekonomi. En hallbar cirkulir ekonomi kriver att kretsloppen ir giftfria,
dirfor foreslar regeringen en sirskild satsning pd att varor och produkter ska vara
giftfria frin bérjan.

Anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen minskas med 340 000 kronor 2021 till £6ljd av en
generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
berdknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Tidigare beslutade anslagsforindringar paverkar beriknad anslagsniva for anslaget
frimst med anledning av att medel f6r handlingsplanen for giftfri vardag upphor.

Regeringen foreslar att 231 039 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Kewikalieinspek-
tionen £61r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 234 269 000 kronor respek-
tive 237 410 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.23 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel  Intakter som Resultat
(som inte far far (intékt -  Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad resultat
Utfall 2019 115 060 9324 142 429 -18 045 -39 104
Prognos 2020 115 350 13710 142 168 -13108 -562 212
Budget 2021 119 850 13710 149 560 -16 000 -68 212

Kemikalieinspektionens offentligrittsliga verksamhet for allmankemikalier bekdmp-
ningsmedel finansieras genom avgifter som tas ut i enlighet med férordningen

95



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

(1998:940) om avgifter tér prévning och tillsyn enligt miljébalken och férordningen
(2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter. Myndigheten tar ocksa ut dispensavgifter.
Avgifterna disponeras inte av myndigheten. Avgifter f6r utvidgat godkdnnande f6r
mindre anvindningsomraden har inte krav pa full kostnadstickning enligt 2 kap. 13 §
och 3 kap. 2 § forsta stycket férordningen (2013:63) om bekimpningsmedelsavgifter
och finns ddrfér inte med under kostnad och resultat i tabellen.

Myndigheten har tidigare haft problem med ackumulerade undet- och Gverskott i den
avgiftsbelagda verksamheten. Regeringen arbetar tillsammans med Kemikalieinspek-
tionen for att den avgiftsfinansierade verksamheten pa sikt ska vara 1 bittre balans.
Overskottet for allminkemikalier minskar succesivt. Regeringen gav under 2020
myndigheten i uppdrag att se 6ver avgifterna fér bekdmpningsmedel och allmin-
kemikalier samt limna fOrslag pd nya avgifter och hur 6ver- och underskotten som
ackumulerats 6ver tid kan reduceras till noll. Avgiftsintdkterna ér inte periodiserade,
vilket innebir att resultatet inte kan forvintas vara i balans for ett enskilt budgetar.

Kemikalieinspektionen har viss offentligrittslig verksamhet didr myndigheten dispo-
nerar medlen, det ror avgifter f6r varuprover for tillsyn och viss prévningsverksamhet.

Tabell 3.24 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2019 10 246 10 246 0 0
(varav tjansteexport) 10 246 10 246 0 0
Prognos 2020 10 500 10 500 0 0
(varav tjansteexport) 10 500 10 500 0 0
Budget 2021 10 500 10 500 0 0
(varav tjansteexport) 10 500 10 500 0 0

Uppdragsverksamheten bestdr endast av tjdnsteexport, vilket avser Kemikalieinspek-
tionens samarbete med Sveriges bistindsmyndighet Sida enligt de 6verenskommelser
som myndigheten har med Sida.

3.25.7 1:7 Avgifter till internationella organisationer

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:7 Avgifter till internationella organisationer

Tusental kronor

2019 Utfall 296 384 Anslagssparande 1214
2020 Anslag 262 131" Utgiftsprognos 265 501
2021 Forslag 272131
2022 Beraknat 262 131
2023 Beréknat 262 131

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter f6r medlemsavgifter och st6d till internationella
organisationer.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.26 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Avgifter till
internationella organisationer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 262 131 262 131 262 131
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000
varav BP21 10 000
- Férberedelser Stockholm+50 10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 272 131 262 131 262 131

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att det hdgnivamote som regeringen har erbjudit att Sverige ska std vird for 2022
ska bli framgangsrikt, beh6vs en internationell férberedande process som bidrar till att
skapa engagemang och delaktighet. Fér detta behover bl.a. FN-systemet engageras i
férberedelserna, och regeringen foéreslar dirfor att anslaget 6kas med 10 miljoner
kronor 2021.

Regeringen foreslir att 272 131 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Apgifter 11/l
internationella organisationer £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
262 131 000 kronor respektive 262 131 000 kronor.

3.25.8 1:8 Klimatbonus

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:8 Klimatbonus

Tusental kronor

2019 Utfall 1280 328 Anslagssparande 59 672
2020 Anslag 2 160 000' Utgiftsprognos 2160 000
2021 Forslag 2910 000
2022 Beraknat 2960 000
2023 Beraknat 2970 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r klimatbonusen, dvs. bidrag till fysiska och
juridiska personer som har férvirvat en klimatbonusbil.

97



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.28 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Klimatbonus

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1760000 1760000 1760000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 630 000 680 000 690 000
varav BP21 480 000 470 000 480 000
- Forstarkning av Klimatbonus 490 000 490 000 490 000
- Férandringar av Klimatbonus for en forstarkt klimateffekt -10 000 -20 000 -10 000
Overforing till/fran andra anslag 520 000 520 000 520 000
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 2910000 2960000 2970000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 490 miljoner kronor 2021 f6r att alla som
kopt klimatbonusbil ska kunna fa st6d. Anslaget beriknas 6ka med 490 miljoner
kronor 2022 respektive 490 miljoner kronor 2023 av samma skil. For att forstirka
bonus—malus-systemet och 6ka incitamenten att képa nollutslippsfordon har
regeringen fOr avsikt att forstidrka miljostyrningen och finansieringen av systemet.
Andringarna bor gilla frin och med den 1 april 2021. Detta bedéms 6ka klimatnyttan
och leda till minskade utgifter fér klimatbonus, vilket innebér att anslaget minskas
med 10 miljoner kronor 2021. Anslaget berdknas minska med 20 miljoner kronor
2022 respektive 10 miljoner kronor 2023 av samma skal.

Regeringen foreslir att 2 910 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Klimatbonus £6¢
2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 2 960 000 000 kronor respektive
2970 000 000 kronor.

3.25.9 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska

institut
Tusental kronor
2019 Utfall 254 467 Anslagssparande 360
2020 Anslag 268 281" Utgiftsprognos 265 907
2021 Forslag 294 952
2022 Beraknat 296 880?
2023 Beréknat 274 691°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 294 952 tkr i 2021 ars prisniva
3 Motsvarar 269 952 tkr i 2021 &rs prisniva

Andamal

Anslaget far anvindas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
forvaltningsutgifter.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.30 Forandring av anslagsnivan 2021-2023 for 1:9 Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 268 281 268 281 268 281
Pris- och I6neomrakning? 3621 5398 8 394
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 23 050 23 201 -1 984
varav BP213 23 050 23 050 -1 950
- Generell besparing i statsforvaltningen -1 950 -1 950 -1 950
- SMHI tillskott till férvaltningsanslag 25000 25000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 294 952 296 880 274 691

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras p& anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen fér 2022—-2023 ar preliminar.

2 Exklusive pris- och [dneomrakning-

SMHI:s observationer, prognoser och varningar utgdr centrala underlag f6r aktSrer pa
internationell, nationell och regional niva. Bittre viderinformation till det samhills-
nyttiga flyget 6kar méjligheterna att ridda liv, klara upp fler brott och spara tid och
pengar. Ett nytt sdkerhetsldge och nya lagar och regler stiller hdgre krav pa informa-
tions- och IT-sdkerhet 4n vad myndigheten i dag har resurser till. Myndigheten
behover dven kunna utnyttja den marina infrastrukturen pa forskningsfartyget R/V
Svea bittre, f6r att inhdmta mer data och férmedla ny kunskap om havet. Regeringen
foreslar darfor att anslaget 6kas med 25 miljoner kronor 2021. Anslaget berdknas 6ka
med 25 miljoner kronor f6r 2022.

Anslaget 1:9 Statens meteorologiska och hydrologiska institut minskas med 1 950 000 kronor
2021 till f6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 294 952 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till
296 880 000 kronor respektive 274 691 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.31 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel  Intakter som Resultat
(som inte far far (intékt -  Ackumulerat
Uppdragsverksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad resultat
Utfall 2019 0 86 815 89 978 -3 163 8 828
Prognos 2020 91 760 89 930 1830 10 658
Budget 2021 93 042 92 000 1042 11700

Med uppdragsverksamhet avses sidan verksamhet som innebir att SMHI, mot
avgifter, levererar produkter eller tjdnster till statliga verksamheter pd en icke-
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konkurrensutsatt marknad. Avgifterna bestims sa att de ticker SMHI:s kostnader for
att tillhandahalla varan eller tjinsten och bidrar till SMHI:s kostnader f6r uppbyggnad,
uppdatering och utveckling av system, databaser och information. En mindre del
utg6rs av SMHI:s uppdrag som kontrollant av vattendomar dar uppdragsgivaren i en
vattendom dldggs att anlita SMHI. Flygvidertjansten utgor drygt 60 procent av
omsattningen inom den avgiftsbelagda uppdragsverksamheten. Europeiska kommis-
sionens faststillda ersittningsnivaer for aren 2015-2019 innebar en 4rlig minskning
om 2,3 procent i reella termer jamfort med 2014 ars faststillda nivaer. Forhandlingar
inom EU, som leds av Transportstyrelsen fran svensk sida, pagar om ersittningsnivder
for perioden 2020-2024 men beslut dr uppskjutet pga. den pigdendepandemin.
Utfallet av foérhandlingarna kommer att paverka angivna uppgifter. Ovrig uppdrags-
verksamhet rér frimst miljéfragor 1 luft och vatten didr SMHI utf6r uppdrag for flera
olika myndigheter.

Tabell 3.32 Affarsverksamhet
Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Affarsverksamhet Intékter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2019 202 153 212 224 -10 071 -9 531
(varav tjansteexport) 124 071 125 887 -1 816 3836
Prognos 2020 183 799 214 902 -31 103 -40 634
(varav tjansteexport) 96 200 124 636 -28 436 -24 600
Budget 2021 154 034 156 000 -1 966 -42 600
(varav tjansteexport) 65 000 65 000 0 -24 600

SMHI:s affirsverksamhet bygger pa produkter och tjanster som utvecklas utifrin
myndighetens infrastruktur och erbjuds till kunder som efterfrigar en hég grad av
virdeforidling. Produkter och tjinster inom affirsverksamheten ska, liksom inom
Ovriga verksamheter, bidra till 6kad samhillsnytta, sikerhet och ett uthalligt samhalle.
Verksamheten har under flera ar visat ett svagt ekonomiskt resultat och atgirder vidtas
l6pande. Under 2020 har Affirsomrade Sjofart, som dr en del av tjansteexporten,
avyttrats vilket paverkar resultatet negativt. En annan orsak till forsdmrat resultat ér att
pagaende kontrakt inom Copernicus borjar nidrma sig sitt slut.

3.25.10 1:10 Klimatanpassning

Tabell 3.33 Anslagsutveckling 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2019 Utfall 172 886 Anslagssparande 2 986
2020 Anslag 124 000" Utgiftsprognos 122 737
2021 Forslag 78 000
2022 Beraknat 78 000
2023 Beraknat 114 250

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for att forebygga och begrinsa sambhillets sarbarhet
till £6ljd av klimatférindringar sisom férebyggande och kunskapshéjande insatser,
utredningar, samordning, och planer. Anslaget far anvindas for statsbidrag inom dessa
omraden samt dven anvindas f6r de administrativa utgifter som insatserna medfor.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 3.34 Foréandring av anslagsnivan 2021-2023 for 1:10 Klimatanpassning
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 98 000 98 000 98 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 5000 5000 41 250
Overforing till/fran andra anslag -25 000 -25 000 -25 000
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 78 000 78 000 114 250

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 78 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Klimatanpassning
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 78 000 000 kronor respektive
114 250 000 kronor.

3.25.11 1:11 Atgarder for havs- och vattenmiljd

Tabell 3.35 Anslagsutveckling 1:11 Atgéarder for havs- och vattenmiljé
Tusental kronor

2019 Utfall 1150 505 Anslagssparande 119 059
2020 Anslag 1361 565’ Utgiftsprognos 1298 218
2021 Forslag 1 399 565
2022 Beraknat 1394 565
2023 Beraknat 779 565

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for insatser och atgirder for att forbittra, bevara,
planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljéer. Anslaget far dven anvindas for
statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap 1 internationella organisatio-
ner samt for utvirdering av ovan angivna insatser och atgirder.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.36 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 fér 1:11 Atgéarder for havs- och

vattenmiljo
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 1389565 1389565 1389565
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 5000 -610 000
varav BP21 188 000 183 000 8 000

- Cirkular ekonomi: Avancerad rening 75 000 75000

- Rent hav och vatten: vattenmiljo och invasiva arter 105 000 100 000

- Selektiva redskap 8 000 8 000 8 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1 399 565 1 394 565 779 565

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

101



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

Regeringen bedémer att havs- och vattenmiljéarbetet behéver forstirkas bla. f6r att
Oka takten i att na de havs- och vattenrelaterade miljékvalitetsmalen. Satsningen syftar
framfor allt till att genomfoéra den nya lagstiftningen om att vattenkraften ska forses
med moderna milj6villkor samt till arbete med invasiva frimmande arter i akvatisk
milj6. Regeringen foreslar dirfor att anslaget 6kas med 105 miljoner kronor 2021 och
beriknas 6ka med 100 miljoner kronor 2022 f6r detta indamal. Regeringen foreslar
ocksa att arbetet med selektiva fiskeredskap forstirks. Regeringen foreslar att anslaget
6kas med 8 miljoner kronor from 2021 och framat f6r detta indamal.

Regeringen foreslir vidare att forstirka satsningen pa avancerad rening av likemedels-
rester och andra svirnedbrytbara dmnen for att minska utslippen och 6ka méjlighet-
erna for dteranvindning av avloppsvatten. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
75 miljoner kronor 2021 och berdknar att anslaget 6kas med 75 miljoner kronor dven
2022 for detta Andamal.

Regeringen foreslar att 1 399 565 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Asgirder fir
havs- och vattenmiljo £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 1 394 565 000
kronor respektive 779 565 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:11
Atgirder fir havs- och vattenmiljé inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 770 000 000 kronor 2022-2027.

Tabell 3.37 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:11 Atgérder fér havs- och
vattenmiljo

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024-2027
Ingaende
ataganden 323739 391 963 620 000
Nya ataganden 204 678 413 037 520 000
Infriade ataganden -136 454 -185 000 -370 000 -275 000 -275000 -220 000
Utestaende
ataganden 391 963 620 000 770 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 505 000 620 000 770 000

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behover ett bemyndigande f6r att Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska kunna teckna avtal om flerdriga
atgirder. Bemyndigandet f6r 2021 foreslas 6kas med 150 miljoner kronor jamfért med
2020 i och med forslag om 6kade medel pa anslaget. Regeringen bor dirfér bemyn-
digas att under 2021 for anslaget 1:11 Azgarder fir havs- och vattenmilji inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
770 000 000 kronor 2022—-2027.
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3.25.12 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Tabell 3.38 Anslagsutveckling 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar
Tusental kronor

2019 Utfall 190 220 Anslagssparande 96 780
2020 Anslag 255 000" Utgiftsprognos 229 640
2021 Forslag 265 000
2022 Beraknat 209 100
2023 Beraknat 166 100

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for insatser for internationella klimatinvesteringar
som syftar till att uppfylla det svenska etappmalet f6r begrinsad klimatpaverkan till
2020 samt internationella klimatataganden. Detta genom att delta 1, forbereda,
genomfora, utvirdera och utveckla projekt och metoder f6r gemensamt genomfor-
ande och mekanismen f6r ren utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s ramkon-
vention for klimatférindringar samt liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer.
I samma syfte fir anslaget anvindas for utgifter f6r forvirv av utslippsutrymme.

Anslaget fir dven anvindas for att utveckla och stédja internationellt klimatsam-
arbete som syftar till att bidra till 6kad ambition i genomf&randet av Parisavtalet, bl.a.
genom samarbetsformer enligt avtalets artikel 6. Insatserna ska bidra till att minska
vixthusgasutsldpp i utvecklingslinder.

Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r utveckling av EU:s system f6r handel med
utslappsritter och utslippsutrymme inom ramen for bérdeférdelningsbeslutet samt
for 6vervakning av internationell utslippshandel. Anslaget far anvindas till finansier-
ing av utgifter f6r den internationella transaktionsférteckningen (ITL) f6r registerhall-
ning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt f6r klimatkompensering av Reger-
ingskansliets flygresor utanfér EU. Utslippsminskningsenheter som forvirvas for
klimatkompensering far annulleras.

Regeringens dverviaganden

Tabell 3.39 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 255000 255000 255000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 -45 900 -88 900
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 265 000 209 100 166 100

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 265 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Insatser for
internationella klimatinvesteringar £6r 2021. Foér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
209 100 000 kronor respektive 166 100 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:12 Insatser
[for internationella klimatinvesteringar ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hégst 610 000 000 kronor 2022-2032.

Tabell 3.40 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:12 Insatser for internationella
klimatinvesteringar

Tusental kronor

Beréknat Beréknat Beréknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024-2032
Ingaende
ataganden 732 287 606 290 580 000
Nya ataganden 15 000 189 000 285 000
Infriade ataganden -140 997 -215 290 -255 000 -205 000 -50 000 -355 000
Utestaende
ataganden 606 290 580 000 610 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 700 000 580 000 610 000

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mojligt att stédja projekt som
16per 6ver flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:12 Insatser for internationella klimat-
investeringar inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 610 000 000 kronor 2022-2032.

3.25.13 1:13 Internationellt miljdsamarbete

Tabell 3.41 Anslagsutveckling 1:13 Internationellt miljosamarbete

Tusental kronor

2019 Utfall 45770 Anslagssparande 130
2020 Anslag 45 400' Utgiftsprognos 44 938
2021 Forslag 47 400
2022 Beraknat 47 400
2023 Beraknat 42 400

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir i huvudsak anvindas f6r utgifter f6r samarbete med linder av strategisk
betydelse f6r det globala miljé- och klimatsamarbetet, samt f6r utgifter f6r kirnsiker-
hetssamarbete med Ryssland.

Anslaget far anvindas f6r utgifter f6r projekt som stdder Arktiska radets verksamhet
och f6r projekt som stédjer verksamhet inom Barents Euro-Arktiska Rad, Nordiska
ministerradet samt inom Ostersjostaternas rad (CBSS).

Anslaget far anvindas for utgifter for tillskott till miljéutvecklingsfonden inom
Nordiska Miljéfinansieringsbolaget NEFCO).

Anslaget far anvindas f6r administration och samordning av kidrnsikerhetssamarbetet
med Ryssland.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.42 Forandring av anslagsnivan 2021-2023 for 1:13 Internationelit
miljdsamarbete

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 40 400 40 400 40 400
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 7 000 7 000 2000
varav BP21 10 000 10 000 5000
- Kérnsakerhetssamarbete med Ryssland 5000 5000 5000
- Giftfritt fran borjan — internationellt 5000 5000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 47 400 47 400 42 400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tidigare beslutade anslagsférindringar om minskade medel f6r kdrnsidkerhetssam-
arbete med Ryssland paverkar anslagsnivan fr.om. 2021 £6r anslag 1:13 Internationellt
miljisamarbete. Regeringen fOreslir att anslaget tillférs 5 miljoner kronor fr.om. 2021 £6r
att uppritthalla kirnsidkerhetssamarbetet med Ryssland. Finansiering sker genom en
minskning med motsvarande belopp fran anslaget 1:11 Samarbete inom Ostersjiregionen
inom utgiftsomride 5. Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med ytterligare

5 miljoner kronor 2021 £6r bilateralt miljésamarbete med strategiskt viktiga linder och
organisationer for att bidra till en mer hallbar kemikalie- och avfallshantering och
omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Anslaget berdknas 6ka med 5 miljoner kronor
dven for 2022 £6r detta dndamal.

Regeringen foreslir att 47 400 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Internationellt
mifjosamarbete £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 47 400 000 kronor
respektive 42 400 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6t anslaget 1:13
Internationellt miljosamarbete inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 9 000 000 kronor 2022-2025.

Tabell 3.43 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:13 Internationellt
miljosamarbete

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024-2025
Ingaende
ataganden 2425 1850 6 000
Nya ataganden 700 6 000 6 000
Infriade ataganden -1 275 -1 850 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Utestaende
ataganden 1850 6 000 9000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 8 000 9 000 9 000

Skilen for regeringens forslag: Fér att kunna teckna avtal om flerdriga projekt inom
bilateralt milj6é-, klimat- och stréilsdkerhetssamarbete beh6ver regeringen ett bemyndig-
ande. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:13 Internationellt
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mifjosamarbete inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 9 000 000 konor 2022—-2025.

3.25.14 1:14 Skydd av vardefull natur

Tabell 3.44 Anslagsutveckling 1:14 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

2019 Utfall 976 539 Anslagssparande -411
2020 Anslag 875 500 Utgiftsprognos 875 089
2021 Forslag 1685 500
2022 Beraknat 1335 500
2023 Beraknat 885 500

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter f6r skydd och bevarande av virdefulla naturmiljéer
for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget fir anvindas for statsbidrag inom
dessa omraden. Anslaget fir anvindas

—  for ersittningar enligt 31 kap. miljébalken Naturvardsverkets ansvarsomrade,

—  till utgifter £6r forvirv samt avtalslosningar £6r statens rikning av virdefulla
naturomraden,

—  for utgifter i samband med sdkerstillande av virdefulla naturomraden,

—  for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser f6r skydd av virdefulla
naturomraden.

Regeringens dverviaganden

Tabell 3.45 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:14 Skydd av vardefull natur
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020’ 875 500 875 500 875 500
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 810 000 460 000 10 000
varav BPB21 600 000 250 000

- Skydd av vardefull natur 600 000 250 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 1685500 1335500 885 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen bedémer att det beh6vs ytterligare insatser for skydd och bevarande av
virdefulla naturmiljéer. Regeringen foreslar darfor att anslaget for skydd av virdefull
natur 6kas med 600 miljoner kronor 2021 och beridknas 6ka med 250 miljoner kronor
2022.

Regeringen foreslir att 1 685 500 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Skydd av
vardefull natur £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 1 335 500 000 kronor
respektive 885 500 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:14 Skydd
av vardefull natur ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 42 000 000 kronor 2022-2068.

Tabell 3.46 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2019 Prognos 2020 Fdorslag 2021 2022 2023 2024-2068
Ingaende
ataganden 30 32 17 392 22 000
Nya ataganden 3375 20 000 21500
Infriade ataganden -16 118 -15 392 -1 500 -20 000 -10 000 -12 000
Utestaende
ataganden 17 391 22 000 42 000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 42 000 42 000 42 000

Skilen for regeringens forslag: Regeringen behéver ett bemyndigande for att fler-
ariga avtal som avser skydd av virdefulla naturomriden ska kunna tecknas och for att
térhandsbesked om statsbidrag till omradesskydd ska kunna ges.

Bemyndigandet £6r 2021 féreslas vara oférindrat jamfort med 2020. Regeringen bor
dirfér bemyndigas att under 2021 {6 anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida
anslag pa hogst 42 000 000 kronor 2022—-2068.

3.25.15 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tabell 3.47 Anslagsutveckling 1:15 Havs- och vattenmyndigheten

Tusental kronor

2019 Utfall 254 183 Anslagssparande -201
2020 Anslag 244 341" Utgiftsprognos 241 656
2021 Forslag 247 966
2022 Beraknat 250 0712
2023 Beraknat 252 984°

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
" Motsvarar 247 966 tkr i 2021 ars prisniva.
" Motsvarar 247 966 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsutgifter.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.48 Forandring av anslagsnivan 2021-2023 for 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 244 341 244 341 244 341
Pris- och I6neomrakning? 7 893 10 034 12 997
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -4 268 -4 304 -4 354
varav BP213 6120 6 120 6120
- Generell besparing i statsforvaltningen -880 -880 -880
- Underlatta stopp for bottentralning 4 000 4 000 4 000
- Forstarkt fiskerikontroll 3 000 3000 3 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 247 966 250 071 252 984

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i lépande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrékningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Regeringen bedémer att arbetet med fiskerikontroll samt arbetet for att underlitta
genomférande och uppféljning av ett generellt stopp f6r bottentralning i skyddade
omriden behéver forstirkas. Regeringen foreslir dirfor att anslaget 6kas med

7 miljoner kronor fran 2021 och framit.

Anslaget 1:15 Havs- och vattenmyndigheten minskas med 880 000 kronor 2021 il £5ljd av
en generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och
berdknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 247 966 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Havs- och
vattenmyndigheten £6r 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till 250 071 000 kronor
respektive 252 984 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.49 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till
inkomsttitel  Intékter som Resultat
(som inte far far (intékt -  Ackumulerat
Offentligrattslig verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad resultat
Utfall 2019 1889 0 0 0
Prognos 2020 550 0 0 0
Budget 2021 550 0 0 0
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Tabell 3.50 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat (intakt — Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader kostnader) resultat
Utfall 2019 2909 2918 -9 -9
(varav tjansteexport) 547 556 -9 -9
Prognos 2020 4 000 4 000 0 0
(varav tjansteexport) 1000 1000 0 0
Budget 2021 7 000 7 000 0 0
(varav tjansteexport) 4 000 4000 0 0
3.25.16  1:16 Klimatinvesteringar
Tabell 3.51 Anslagsutveckling 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor
2019 Utfall 569 118 Anslagssparande 938 882
2020 Anslag 1 955 000’ Utgiftsprognos 1513 441
2021 Forslag 1935 000
2022 Beraknat 1955 000
2023 Beraknat 700 000

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for klimatinvesteringar pa lokal och regional nivd samt for st6d
till installation av laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget fir anvindas for statsbidrag
for detta. Anslaget far dven anvindas for utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r
detta indamal.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.52 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:16 Klimatinvesteringar
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 1955000 1955000 1955000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -20 000 -1 255 000
varav BP21 100 000 100 000

- Forstarkning och férlangning Klimatklivet 100 000 100 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1935000 1955000 700 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att mojliggbra ytterligare klimatinvesteringar pé lokal och regional niva i hela
Sverige bor anslaget 1:16 Klimatinvesteringar Skas med 100 miljoner kronor 2021.
Anslaget beridknas 6ka med 100 miljoner kronor 2022. Vidare bor stodet till
klimatinvesteringar férldngas till och med 2026. For 2024-2026 beriknas anslaget
uppga till 500 000 000 kronor per 4r.
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Regeringen foreslar att 1 935 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Kiimatinvester-
ingar 61 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 955 000 000 kronor
respektive 700 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:16
Klimatinvesteringar ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 3 500 000 000 kronor 2022-2026.

Tabell 3.53 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:16 Klimatinvesteringar

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024-2026
Ingaende
ataganden 1965888 1593974 4500 000
Nya ataganden 450287 3733471 800 000
Infriade ataganden -822 201 -827 445 -1800000 -1665000 -700000 -1135000
Utestaende
ataganden 1593974 4500000 3500000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 1600000 4500000 3500000

Skilen for regeringens forslag: En férutsittning f6r optimal anvindning av anslaget
ar att det finns moijlighet att teckna avtal om flerdriga projekt. Pa si sitt kan fler stora,
langsiktiga och effektiva klimatinvesteringar komma till stind. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:16 Kiimatinvesteringar inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
3500 000 000 kronor 2022-2026.

3.25.17 1:17 Klimatpremier

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:17 Klimatpremier
Tusental kronor

2019 Utfall 79 336 Anslagssparande 664
2020 Anslag 170 000" Utgiftsprognos 168 270
2021 Forslag 170 000
2022 Beraknat 180 000
2023 Beraknat 130 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for att frimja marknadsintroduktion av fordon med liga
utsldpp av vixthusgaser. Anslaget fir anvindas for statsbidrag fr detta. Anslaget far
dven anvindas fOr utgifter for berérda myndigheters arbete f6r detta dndamal.
Anslaget fir dven anvindas for stod for att stimulera Sverflyttning av godstransporter
fran vig till sjofart.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.55 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:17 Klimatpremier

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 170 000 170 000 170 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 000 -40 000
Varav BP21 10 000 10 000
- Konvertering av bilar 10 000 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 170 000 180 000 130 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

I Sverige finns det ett stort antal bilar med konventionella diesel- och bensinmotorer
med ldng aterstdende livslingd. For att minska utsldppen fran den befintliga fordons-
flottan bor ett stod for konvertering av bilar fran fossil drift till biodrivmedel eller
biogas inféras. Anslaget beraknas 6ka med 10 miljoner kronor 2022 respektive

10 miljoner kronor 2023 f6r genomférande av en sidan satsning. Stéd till konverter-
ing kan komplettera bonus—malus-systemet som ger ekonomiska incitament f6r
nybilskopare att vilja en bil med ldga utslipp.

Regeringen foreslir att 170 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Kiimatpremier
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 180 000 000 kronor respektive
130 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:17
Klimatpremier inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 185 000 000 kronor 2022—2024.

Tabell 3.56 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:17 Klimatpremier

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024
Ingaende
ataganden 43 058 58 809 200 000
Nya ataganden 52 665 191 191 100 000
Infriade ataganden -36 914 -50 000 -115 000 -125 000 -44 000 -16 000
Utestaende
ataganden 58 809 200 000 185 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 80 000 200 000 185 000

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mojligt att besluta om klimat-
premier redan innan fordonet levererats behover ett bemyndigande knytas till anslaget.
Bemyndigandet f6r 2021 minskas med 15 miljoner kronor jamfort med 2020.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:17 Kizmatpremier inga
ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida
anslag pa hogst 185 000 000 kronor 2022—-2024.
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3.25.18 1:18 Stod for grona och trygga samhallen

Tabell 3.57 Anslagsutveckling 1:18 Stod for grona och trygga samhallen
Tusental kronor

2019 Utfall 31927 Anslagssparande 1073
2020 Anslag 50 000" Utgiftsprognos 19 222
2021 Forslag 150 000
2022 Beraknat 200 000
2023 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till grona och trygga samhillen.
Anslaget fir dven anvindas f6r merkostnader f6r att administrera anslaget.

Regeringens overviaganden

Tabell 3.58 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:18 Stéd for grona och
trygga samhallen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 50 000 50 000 50 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 100 000 150 000 -50 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 150 000 200 000 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 150 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:18 S#d for grina
och trygga samhillen £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 200 000 000
kronor respektive 0 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:18 S75d for
grona och trygea samhdllen ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pa hogst 200 000 000 kronor 2022.

Tabell 3.59 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:18 Stéd for grona och trygga
samhallen

Tusental kronor

Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021  Beraknat 2022
Ingaende ataganden 150 000 117 778 94 358
Nya ataganden 0 0 151 046
Infriade ataganden -32 222 -23 420 -45 404 -200 000
Utestaende ataganden 117 778 94 358 200 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 0 200 000 200 000
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Skilen for regeringens forslag: For att skapa langsiktiga planeringsforutsittningar
behover beslut om stéd for grona och trygga samhillen kunna fattas som medfor
behov av medel kommande dr. Bemyndigandet f6r 2021 foreslas vara oforindrat
jamfort med 2020. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:18
Stod for grina och trygea sambaillen ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 200 000 000 kronor.

3.25.19 1:19 Industriklivet

Tabell 3.60 Anslagsutveckling 1:19 Industriklivet
Tusental kronor

2019 Utfall 40 604 Anslagssparande 459 396
2020 Anslag 600 000" Utgiftsprognos 346 438
2021 Forslag 749 926
2022 Beraknat 750 000
2023 Beraknat 800 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter kopplade till dtgdrder sisom forskning, férstudier
och investeringar, som bidrar till att minska industrins processtrelaterade utslipp av
vixthusgaser, inklusive andra typer av vixthusgaser relaterade till dessa. Anslaget far
ocksa anvindas fOr utgifter kopplade till atgirder som bidrar till negativa utslipp av
vixthusgaser, sisom forskning, utveckling, test, demonstration och investeringat.
Anslaget far ocksé anvindas for utgifter kopplade till strategiskt viktiga insatser inom
industrin som bidrar till klimatomstallningen, sisom forskning, férstudier och
investeringar. Anslaget far ocksa anvindas till utgifter for berérda myndigheters arbete
kopplade till stédet.

Regeringens dverviaganden

Tabell 3.61 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:19 Industriklivet

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020’ 600 000 600 000 600 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 149 926 150 000 200 000
varav BP21 149 926 150 000 200 000

- Utvardering av klimatbonusen -74

- Breddning av industriklivet 150 000 100 000

- Satsning pa negativa utslapp, bio-CCS 50 000 200 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 749 926 750 000 800 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att anslagets dndamal utvidgas till att &ven kunna finansiera
forskning, férstudier och investeringar som ror andra vixthusgasutslipp, sdsom vissa
forbrinningsutslipp och diffusa utslipp, kopplade till processtelaterade utslipp samt
strategiska viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstillningen.
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Anslaget foreslds 6kas med 150 miljoner kronor 2021 och beriknas 6ka med
100 miljoner kronor 2022 f6r att stirka mojligheten till insatser under Industriklivet.

Regeringen avser genomfora en ytterligare satsning pd negativa utslipp genom att
inritta ett system med omvinda auktioner alternativt fast lagringspeng for avskiljning,
infdngning, och lagring av koldioxid fran férnybara killor (bio-CCS). Anslaget berdk-
nas 6ka med 50 miljoner kronor 2022 och 200 miljoner kronor 2023 f6r genomfée-
ande av en sadan satsning.

I syfte att ticka Transportstyrelsens kostnader 2020 £6r framtagandet av utvirderings-
planen f6r klimatbonusen 6verfors £6r 2021 74 000 kronor fran anslaget till utgifts-
omride 22 Kommunikationer, anslag 1:12 Transportstyrelsen.

Regeringen foreslar att 749 926 000 kronor anvisas under anslaget 1:19 Industriklivet
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 750 000 000 kronor respektive
800 000 000 kronot.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6t anslaget 1:19
Industriklivet ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 1 800 000 000 kronor 2022-2028.

Tabell 3.62 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:19 Industriklivet

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat

Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024-2028
Ingaende
ataganden 300 000 531185 1800 000
Nya ataganden 247 205 1465000 450 000
Infriade ataganden -16 020 -196 185 -450 000 -275000 -275000 -1250 000
Utestaende
ataganden 531185 1800000 1800000

Erhallet/foreslaget
bemyndigande 1800000 1800000 1800000

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mojligt att stédja projekt som
16per 6ver flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Bemyndigandet f6r
2021 foreslas vara ofdrindrat jamfort med 2020. Regeringen bér dirfér bemyndigas
att under 2021 £6r anslaget 1:19 Industriklivet ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 1 800 000 000 kronor
2022-2028.

3.25.20 1:20 Atgarder for ras- och skredsékring langs Goéta alv

Tabell 3.63 Anslagsutveckling 1:20 Atgéarder for ras- och skredsikring lings Géta

alv
Tusental kronor
2019 Utfall Anslagssparande
2020 Anslag 64 000’ Utgiftsprognos 63 349
2021 Forslag 215000
2022 Beraknat 215000
2023 Beraknat 115 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for ras- och skredsikring lings Goéta dlv samt till
delegationen f6r Gota dlv. Anslaget far anvindas som statsbidrag inom dessa omraden
samt dven anvindas for de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.64 Fdrandringar av anslagsnivan 2021-2023 fér 1:20 Atgéarder for ras- och
skredsikring langs Gota alv

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 90 000 90 000 90 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 100 000 100 000
varav BP21 100 000 100 000
- Ras- och skredsékring langs Goéta alv 100 000 100 000
Overforing till/fran andra anslag 25000 25000 25000
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 215000 215000 115 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For stirkt arbete med skredsikring lings Goéta dlv och 1 linje med en grén dterhamt-
ning foreslar regeringen att anslaget 6kas med 100 miljoner kronor 2021. Anslaget
beriknas 6ka med 100 miljoner kronor 2022 av samma skal.

Regeringen foreslar att 215 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:20 Atgirder fir ras-
och skredséfkring langs Gata aly £6r 2021. Fér 2022 berdknas anslaget till 215 000 000
kronor och f6r 2023 till 115 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:20
Atgirder fir ras- och skredséikring lings Gita il inga ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 150 000 000 kronor
2022-2025.

Tabell 3.65 Bestillningsbemyndigande fér anslaget 1:20 Atgérder for ras- och
skredsakring ldngs Goéta alv

Tusental kronor

Beraknat
Prognos 2020 Forslag 2021 Beraknat 2022  Beraknat 2023 2024-2025
Ingaende ataganden 4800’ 10 570
Nya ataganden 6 600 140 430
Infriade ataganden -830 -1 000 -40 000 -40 000 -70 000
Utestaende ataganden 10 570 150 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 80 000 150 000

" Avser utestaende ataganden 2019 for anslaget 1:10 Klimatanpassning, ap. 8, som flyttats till detta anslag.

Skilen for regeringens forslag: For att det ska vara mojligt att stédja projekt som

16per 6ver flera ar behdver ett bemyndigande knytas till anslaget. Bemyndigandet f6r
2021 foreslas 6ka med 70 miljoner kronor jamfort med 2020. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:20 Atgirder fir ras- och skredsikring lings Gita
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dlv ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hégst 150 000 000 kronor 2022—2025.

3.25.21 Investeringsplan for Naturvardsverket

Regeringens férslag: Investeringsplanen for fastigheter och markanlageningar for
2021-2023 godkinns som en riktlinje f6r Naturvdrdsverkets investeringar.

Skilen for regeringens forslag: Naturvardsverkets investeringsplan for samhalls-
investetingar planeras till knappt 8 miljarder kronor {6t perioden 2021-2023.

Investeringarna som avser samhillsindamal avser frimst férvirv samt avtalslésningar
for statens rikning av virdefulla naturomrdden som avses skyddas enligt miljébalken.
Investeringar avser dven nyuppférande av naturum och andra byggnader som anvinds
bl.a. f6r informationsindamal samt renovering av befintligt byggnadsbestand i
skyddade omriden. Investeringsplanen framgar av féljande tabell.

Tabell 3.66 Investeringsplan

Miljoner kronor

Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 980 860 1628 1320 870 3818

Skydd av véardefull natur (del av 1:14) 967 835 1608 1300 850 3758

Byggnader, anlaggningar m.m. i
anslutning till skyddad vardefull natur

(delav 1:3 ap.2) 13 25 20 20 20 60
varav investeringar i

anlaggningstillgangar 211 175 170 170 170 510
- byggnader, mark och annan fast

egendom 211 175 170 170 170 510
Finansiering av anskaffning och

utveckling 980 860 1628 1320 870 3818
Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur 13 25 20 20 20 60
Anslag 1:14 Skydd av vardefull natur 967 835 1608 1300 850 3758
Vidmakthallande av befintliga

investeringar 833 982 1741 1700 600 4041

Skotsel av skyddade omraden,
artbevarande, friluftsliv m.m. 833 982 1741 1700 600 4 041

varav investeringar i
anlaggningstillgangar

Finansiering vidmakthallande 833 982 1741 1700 600 4041

Anslag 1:3 Atgérder for vardefull natur 833 982 1741 1700 600 4 041

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 1813 1842 3369 3020 1470 7 859

Totala varav investeringar i
anlaggningstillgangar 211 175 170 170 170 510
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4 Miljoforskning

4.1 Mal for omradet

Mil f6r forskningspolitiken 4r att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsknings-
och innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir hogkvalitativ forskning,
hégre utbildning och innovation leder till samhallets utveckling och vilfird, nirings-
livets konkurrenskraft och svarar mot de samhallsutmaningar som finns bade i Sverige
och globalt (prop. 2016/17:50, bet. 2016/17:UbU12, rskr. 2016/17:208).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Den samlade forskningspolitiken redovisas i utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning. Del av den miljé- och klimatrelaterade forskningen redovisas under
avsnitt 3. Formas verksamhet finns dven redovisad under utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

4.3 Resultatredovisning

Forskningsradet f6r milj6, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) dr den
myndighet som foérdelar mest medel till milj6- och klimatforskning inom utgifts-
omréade 20. Forskningsverksamheten vid Naturvardsverket, Sveriges geotekniska
institut och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) redovisas under
aktuella milj6kvalitetsmal i avsnitt 3 Miljopolitik. Forskning som innehaller milj6- och
klimatfriagor finansieras dven av Verket f6r innovationssystem (Vinnova) (utgifts-
omréide 24), Statens energimyndighet (utgiftsomrade 21) och Trafikverket
(utgiftsomrade 22).

4.3.1 Beviljade forskningsmedel

Under 2019 betalades via Formas ut drygt 1,6 miljarder kronor till forskning- och
innovationsprojekt inom miljd, areella niringar och samhaillsbyggande. Av dessa medel
kom 946 miljoner kronor frin utgiftsomrade 20 anslag 2:2 Forskningsridet for miljo,
areella naringar och samhdllsbyggande: Forskning. Ca 45 procent av Formas sammanlagda
medel gick till projekt inom miljé och ca 25 procent gick till projekt inom sambhills-
byggande.

Under 2019 betalades ca 75 procent av medlen som gér via Formas ut till universitet
och hogskolor, medan 15 procent gick till forskningsinstitut och sex procent till andra
statliga myndigheter. Utbetalningen av medel till féretag har 6kat de senaste aren,
vilket beror péd 6kad finansiering av strategiska innovationsprogram som drivs i
samverkan mellan niringsliv, lirositen och forskningsfinansiirer, se nedan.
Beviljandegraden t6r Formas utlysningar ligger timligen stabilt pd drygt 20 procent (se
tabell 4.1).
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Tabell 4.1 Antal handlagda respektive beviljade ans6kningar 2017-2019
Antal

2017 2018 2019
Beviljade ansdkningar 373 446 451
Totalt handlagda ansokningar 1669 2092 2147

I de ansékningar som Formas beviljade under 2019 gir trenden mot jimnare
konsfordelning, dven om andelen kvinnor bland huvudsdkanden inte har férindrats
signifikant (se tabell 4.2). Under 2019 har Formas gjort insatser for att utveckla
bedémningsprocessen, utlysningsarbetet, uppfoljningen och utvirderingen. Formas
fordelar i regel forskningsmedel i konkurrens vilket innebir att det sker genom
utlysningar dir ansékningar bedéms och rankas mot varandra. De genomférda
ansOkningsbedémningarna har f6ljts upp pa vilket kon de granskande och sékande
har. Formas har inte kunnat pavisa nigra osakliga skillnader i beddmningen mellan
ansOkningar frin kvinnor respektive min. Vidate har de tagit fram ett stdd for att
utforma utlysningstexter for att f4 en 6kad bredd av sdkande och didrmed storre
mingfald i ansékningarna.

Tabell 4.2  Utfallet for huvudsokande, mottagna och beviljade ans6kningar
kénsuppdelat, i Formas utlysningar 2017-2019

Procentandel kvinnliga/manliga huvudsékande

2017 2018 2019
Beviljade ansokningar 42/58 47/53 50/50
Totalt handlagda ansékningar 42/58 44/56 43/57
Beviljade medel 44/56 48/52 53/47

Formas har under 2019 fortsatt sitt internationella engagemang. Formas har bade
genomfort utlysningar enskilt och deltagit i utlysningar i samverkan med andra linder,
diribland bilaterala forskningsprojekt med Brasilien, Japan, Kina och Indien och inom
flera av EU:s partnerskapsprogram. Formas har under dret fortsatt arbetet inom
Belmont Forum, International Institute for Applied Systems Analysis IIASA) och
inom ramen f6r Global Research Council. Formas har under édret bland annat varit
ansvariga f6r administrationen av en global utlysning om héllbara hav inom ramen f6r
Belmont Forum. Det svenska nationella arbetet inom IIASA har omorganiserats och
en ny kommitté for tillimpad systemanalys har tillsatts med ett bredare uppdrag.

Formas ar regeringens expertmyndighet for tvd av de sju samhallsutmaningar som
ingar 1 EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020: samhillsutmaning 2
(livsmedelstrygghet, hallbart jord- och skogsbruk, marin-, maritim-, och insjéforskning
samt bioekonomi) och samhillsutmaning 5 (klimatatgirder, miljo, resurseffektivitet
och ravaror). Under 2019 har arbetet i programkommittéerna fokuserat pa att
genomfora arbetsprogrammen fér 2019 och 2020.

EU-kommissionen och EU:s medlemsstater initierade 2009 Joint Programming
(gemensam programplanering) for att samordna forskningsfinansiering och andra
aktiviteter f6r de gemensamma samhillsutmaningarna. Formas deltar i sju av tio Joint
Programming initiativ tillsammans med andra svenska aktorer.

4.3.2 Programsatsningar

Under 2019 har Formas fortsatt arbetet med de tiodriga nationella forskningspro-
grammen. Formas ansvarar for tre av sju program: Klimat, Hallbart samhillsbyggande
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respektive Livsmedel. Agenda 2030 och miljokvalitetsmadlen édr viktiga utgangspunkter
1 genomforandet av programmen. Forskningsprogrammet Livsmedel dr en del av den
nationella livsmedelsstrategin och beskrivs 1 utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och livsmedel.

Formas har under 2019 beviljat 22 ansékningar pa totalt 140 miljoner kronor, i
utlysningen Visioner och forutsittningar for ett fossilfritt vilfairdssamhille inom
ramen f6r klimatprogrammet. Formas har dessutom beviljat 15 ans6kningar kopplat
till klimatprogrammet och i samverkan med andra finansidrer och program om bl.a.
vatmarkers ekosystemtjinster. Inom ramen f6r samhillsbyggnadsprogrammet har
Formas beviljat 41 ansékningar pd totalt 91 miljoner kronor i tre olika utlysningar om
bl.a. hallbara vistelsemiljéer. Formas har vidare beviljat 8 ansékningar kopplat till
samhillsbyggnadsprogrammet och i samverkan med andra finansidrer och program
om bl.a. multipla viderhindelser. Arbetet 1 de nationella forskningsprogrammen har
lett till f6rdjupad samverkan mellan savil statliga som privata forskningsfinansiarer,
och att finansieringsinstrumenten har utvecklats medan kopplingen mellan nationell
och internationell forskning har stirkts.

Formas har i uppdrag att arbeta med strategiska innovationsprogram tillsammans med
Energimyndigheten och Vinnova. Formas dr vird for det strategiska innovationspro-
grammet Smart Built Environment som under 2019 genomférde tvd storre satsningar:
digitalisering och industrialisering f6r hallbart samhillsbyggande, samt strategiska
projekt. Under 2019 har Energimyndigheten, Formas och Vinnova tillsammans
genomfort en sexdrsutvirdering av de strategiska innovationsprogram som startade
2013. Utvirderingen visar att programmen har lett till bred samverkan, spridning av
teknologi Gver traditionella branschgrinser och stirkt internationell konkurrenskraft
hos de aktérer som deltar, samtidigt som programmen har bidragit till att nya aktorer
deltagit i forsknings- och innovationssatsningar. Aven Riksrevisionen har utvirderat
om staten har skapat férutsittningar for effektivitet 1 de strategiska innovationspro-
grammen, och limnat rekommendationer till berérda myndigheter och regeringen.
Regeringen har till riksdagen redovisat sin bedémning av de iakttagelser och rekom-
mendationer som framgar av Riksrevisionens rapport (skr. 2019/20:185).

4.3.3 Kommunikations- och analysarbete

Formas har genomfért kommunikationsutlysningar riktade till savil universitet, h6g-
skolor och forskningsinstitut som till féretag och andra organisationer. Utlysningarna
ska mojliggdra gedigna och innovativa projekt som sprider kunskap till relevanta mal-
grupper. Tio projekt beviljades medel. Projekten omfattar bl.a. interaktiva liromedel
och konstprojekt som lyfter klimatetiska aspekter och visualiserar méinniskans energi-
fotavtryck.

Radet f6r evidensbaserad miljéanalys har under 2019 pabdérjat tre systematiska forsk-
ningssammanstillningar. Dessa handlar om inlagring av organiskt kol i jordbruks-
mark, paverkan pa hydrologiska faktorer vid anliggning och restaurering av vatmarker
samt effekter av klimatférindringar och 6kade koldioxidhalter pa den marina miljén.
Arbetet med de tre sammanstillningar som pabdrjades 2018 har fortsatt. Radet har
dven tagit fram en beskrivning av hur samhillsekonomiska analyser kan vivas in i
arbetet med forskningssammanstillningar. De har ocksa utvecklat processen for att
vilja ut imnesomraden f6r kommande sammanstillningar. Rddet har tagit fram en
strategi med fokus pa klimat och biologisk mangfald f6r arbetet 2019—2022

Klimatpolitiska radets verksamhet finansieras frin Formas férvaltningsanslag.
Resultatet av rddets verksamhet redovisas i avsnitt 3.6 Begridnsad klimatpéaverkan.
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434 Stiftelser verksamma inom omradet

Stiftelsen f6r miljGstrategisk forskning (Mistra) bidrar arligen med omkring

200 miljoner kronor i ett tjugotal stora tvirvetenskapliga forskningsprogram. Under
2019 slutférdes utlysningar for fyra nya program som planeras att startas under 2020.
Tva program avslutades under 2019: Mistra Urban Futures och Mistra Future Fashion.
Erfarenhet och kompetens fran Mistra Urban Futures kommer att féras vidare inom
ramen fOr tva nya initiativ, bada vid G6teborgs centrum f6r hillbar utveckling (GMV)
som ir en del av Chalmers och G6teborgs universitet.

Stiftelsen for internationella institutet f6r industriell miljéekonomi (SIIIEE) vid Lunds
universitet finansierar forskning och utbildning vid institutet med samma namn.
Under 2019 pagick 43 forskningsprojekt med finansiering fran institutet. 13 nya
projekt erhéll finansiering. Forskningens kvalitet under 2014-28 utvirderades inom
ramen for Lunds universitets utvirdering och en strategi f6r petioden 2020-2024
antogs.

Stiftelsen institutet f6r Vatten och Luftvardsforskning (SIVL) far statlig finansiering
f6r samfinansierad forskning vid IVL Svenska miljoinstitutet AB. Forskningen sam-
finansieras t.ex. med aktuell bransch, niringsliv eller EU. For 2019 disponerade SIVL
47 miljoner kronor 1 statlig finansiering varav 37 miljoner kronor f6r samfinansierad
forskning vid IVL. Genom samfinansiering med niringsliv och EU resulterade detta i
ett totalt utfall f6r forskningsfinansiering pa 83 miljoner kronor. Under 2019 har IVL
bl.a. initierat samarbeten inom kemikalieomridet och inom digitalisering. En gemen-
sam intressentdag med fokus pa hallbarbar digitalisering och bidrag till Agenda 2030
har genomférts.

Stockholm Environment Institute (SEI) medverkar i ett hundratal projekt inom olika
imnesomrdden som kopplar till hallbar utveckling och Agenda 2030. Under 2019
effektiviserades SEI:s organisation, bl.a. genom att huvudkontoret integrerades i
Stockholmscentret med en gemensam ledning. SEI har f6r verksamhetsdret 2019
mottagit 32 miljoner kronor via Formas regleringsbrev f6r basfinansiering och
samfinansierad forskning. Basstddet bidrar till hela SEI:s verksamhet, dock i huvudsak
tor samfinansiering och ledningsfunktioner. SEI har anvint nio miljoner kronor till
samfinansierad forskning. Detta har gjort det moijligt £6r SEI att samverka inom EU-
finansierade forskningsprojekt och dven en rad projekt med andra finansidrer som
kriver samfinansiering. Ett omrade i sdrskilt fokus 4r industriell och finansiell
omstillning, dir SEI har bidragit till regeringens etablering av ledarskapsgruppen f6r
industriomstillning och samarbetat med Handelshégskolan i Stockholm genom
Stockholm Sustainable Finance Centre, som ska bidra till en bred sektorsomstillning
mot héllbara finanser. Ett annat f6r SEI prioriteratomrdde dr metodutveckling for att
identifiera synergieffekter i genomfdrandet av Agenda 2030.

4.4 Analys och slutsatser

Miljoforskningen driver pa och utvecklar miljopolitiken. Nationellt har miljéforsk-
ningen en stor betydelse som underlag f6r att na de nationella miljékvalitetsmalen och
for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Regeringen bedomer att Sverige har goda
mojligheter att fortsitta vara en ledande nation inom forskning och innovation pa
milj6- och klimatomridet som bidrar till en battre milj6é ger nya féretag och dr jobb-
skapande.

Verksamheten vid Formas haller hég kvalitet och den forskning som finansieras av
Formas har stor betydelse for miljoarbetet och f6r den nationella och internationella
miljopolitiken. Radet f6r evidensbaserad miljoanalys dr ett viktigt verktyg fOr att 6ka
tillgangligheten till miljéforskningens resultat och for att stédja arbetet med de
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svenska miljomalen. Klimatomstillningen kriver lingsiktigt och uthélligt arbete som
stindigt utvecklas i ljuset av ny kunskap och innovation dir klimatfrigan genomsyrar
all relevant politik. Det klimatpolitiska ridet har en viktig roll genom att utvirdera hur
regeringens samlade politik dr férenlig med klimatmalen, och darigenom bidra till
kontinuerlig, kunskapsbaserad utveckling av klimatomstillningen.

Regeringen bedémer att de olika finansidrerna och utférarna av miljéforskning
kompletterar varandra vil och dr viktiga f6r att ticka behovet av underlag inom hela
miljdomridet. De olika stédformerna och inriktningarna som finansidrerna har dr
viktiga for att tillgodose bade langsiktig kunskapstérsérjning, bibehallen nationell
forskningskompetens pd omridet och for att s6ka 16sningar pa aktuella miljéproblem
(s.k. behovsmotiverad forskning).

Arbetet med EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020 och dven det
kommande ramprogrammet f6r forskning och innovation Horisont Europa ir viktigt
tor att svenska forskare ska kunna dra nytta av det europeiska samarbetet inom
forskning och innovation. Minga internationella avtal och deras genomférande bygger
pé resultat fran forskning, utveckling och innovation. Det 4r ddrfér angeldget att
svenska forskare fortsatt dr aktiva i internationella forskningssamarbeten och att
internationella kunskapssammanstillningar och samverkansinsatser pa milj6- och
klimatomradet fo1ldggs i Sverige.
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4.5 Politikens inriktning

Sverige och virlden stir infor stora samhallsutmaningar som maste hanteras for att vi
ska kunna utveckla ett modernt och hallbart vilfirdssamhille. Regeringens ambition dr
att starka den fria forskningen samtidigt som forskningspolitiken ska svara mot natio-
nella och globala samhillsutmaningar, bl.a. inom klimat och miljé. Forskningsradet for
milj6, areella niringar och samhillsbyggande, Formas, har en central roll i férverkli-
gandet av forskningspolitiken.

Regeringen foreslir satsningar pa Formas forskningsanslag inom ramen f6r den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen som kommer att presenteras
under hosten 2020. De nationella forskningsprogrammen bidrar till flera av de globala
milen inom Agenda 2030. Se dven under utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel. Det tiodriga nationella forskningsprogrammet om klimat
(M2017/01282/Mm) omfattar hillbara 16sningar f6r klimatarbetet och system-
integrerad kunskap. Forskning och innovation krivs for att méta klimatférindring-
arna. Regeringen vill bidra till att 6ka takt och innovationskraft f6r klimatomstill-
ningen och omstillningen till en cirkuldr ekonomi samt 6ka fokus pa hur klimatfor-
indringen kan paverka uppkomst av och spridningsmonster f6r smittsamma
sjukdomar. Aven forskningen om biologisk mangfald bér forstirkas kopplat till detta.
Det tiodriga nationella forskningsprogrammet om héllbart samhillsbyggande
(M2017/01282/Mm) utgdr en nod for samverkan mellan forskningsfinansiirer och
myndigheter 1 arbetet med att stirka forskning och nya I6sningar inom héllbart
samhillsbyggande.

Forskningsfinansieringen inom vattenomradet dr idag splittrad och de befintliga
nationella programmen ticker inte de stora samhillsutmaningarna. Dirfér behévs en
sirskild satsning om hav och vatten.

Horisont Europa, EU:s ramprogram f6r forskning och innovation, férvintas trida i
kraft 2021. Ramprogrammet kommer att innebdra betydande finansierings- och
samverkansmojligheter f6r svenska forsknings- och innovationsaktérer, inte minst
inom milj6- och klimatomrédet. Det dr viktigt att skapa storsta méjliga komplementa-
ritet och synergi mellan den nationella forskningspolitiken och ramprogrammet.
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4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande

Tabell 4.2  Anslagsutveckling 2:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhallsbyggande

Tusental kronor

2019 Utfall 97 132 Anslagssparande 2189
2020 Anslag 98 129' Utgiftsprognos 102 318
2021 Forslag 101 263
2022 Beraknat 101 0322
2023 Beraknat 102 085°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 100 270 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 100 183 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Forskningsrddet f6r miljo, areella niringar och samhalls-
byggandes (Formas) forvaltningsutgifter inklusive vissa ndmnder.

Regeringens overviaganden

Tabell 4.3  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:1 Forskningsradet for
miljo, areella naringar och samhallsbyggande

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 98 129 98 129 98 129
Pris- och I6neomrakning? 1294 2 049 3181
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1840 854 775
varav BP213 1840 840 840
- Generell besparing i statsforvaltningen -160 -160 -160
.- Forbattrade effektberakningar 2 000 1000 1000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 101 263 101 032 102 085

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och l6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga féréandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och Iéneomrékning.

Regeringen fOreslir att anslaget 2:1 Forskningsridet for miljo, areella naringar och samhbills--
byggande 6kas med 2 miljoner kronor 2021 6r fortsatt arbete inom Klimatpolitiska
ridet med samarbetsverktyget Panorama som visualiserar och skyndar pd klimat-
omstillningen i Sverige. Anslaget berdknas 6ka med 1 miljoner kronor 2022 respektive
2023 f6r samma dndamal.

Anslaget 2:1 Forskningsridet for miljo, areella naringar och samhdllsbyggande minskas med
160 000 kronor 2021 till f6ljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m., avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.
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Regeringen foreslar att 101 263 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Forskningsradet
Sfor miljg, areella naringar och samhdllsbyggande t6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas
anslaget till 101 032 000 kronor respektive 102 085 000 kronor.

4.6.2 2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tabell 4.4  Anslagsutveckling 2:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2019 Utfall 955 316 Anslagssparande -10 974
2020 Anslag 956 408’ Utgiftsprognos 971434
2021 Forslag 1088 908
2022 Beraknat 1138 908
2023 Beraknat 1148 908

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas £6r utgifter f6r stod till forskning inom omriadena miljé och
samhillsbyggande. Anslaget fir ocksi anvindas till projektrelaterade kostnader
(utvirderingar, beredningsarbetet, vissa resor och seminarietr samt informations-
insatser).

Regeringens dverviaganden

Tabell 4.5 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:2 Forskningsradet for
milj6, areella ndringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 956 408 956 408 956 408
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 132 500 182 500 192 500
varav BP21 140 000 190 000 200 000
- FOl-prop. 140 000 190 000 200 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beriaknat anslag 1088908 1138908 1148908

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Inom ramen f6r den forsknings- och innovationspolitiska propositionen, som
regeringen avser att presentera under hosten 2020, foreslar regeringen att anslaget 2:2
Forskningsridet for miljo, areella naringar och samhdllsbyggande: Forskning Skas med totalt 140
miljoner kronor 2021. Vidare beridknar regeringen att anslaget bor 6kas med 190
miljoner kronor 2022 och 200 miljoner kronor 2023 med anledning av den
forsknings-och innovationspolitiska propositionen.

Regeringen foreslar att 1 088 908 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Forskningsradet
[for milji, areella naringar och samhdllsbyggande: Forskning t6r 2021. Fér 2022 och 2023
beriknas anslaget till 1 138 908 000 kronor respektive 1 148 908 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 2:2
Forskningsridet for miljo, areella naringar och samhbillshyggande: Forskning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
2000 000 000 kronor 2022—2027.

Tabell 4.6  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande: Forskning

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 2022 2023 2024-2027
Ingaende
ataganden 1 336 680 1438 867 1600 000
Nya ataganden 831 882 926 133 1151 000
Infriade ataganden -729 695 -765 000 -751 000 -850 000 -600 000 -550 000
Utestaende
ataganden 1438 867 1600000 2000000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 2200000 2000000 2000000

Skilen for regeringens forslag: Huvuddelen av de forskningsprojekt som Formas
finansierar dr flerariga. For att underlitta planeringen och kunna teckna avtal om
flerariga projekt dr det ndédvindigt att fatta beslut som medfor ataganden f6r
kommande dr. Bemyndigandet f6r 2021 foreslas vara oférindrat jaimfort med 2020.
Regeringen bor dirtér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 2:2 Forskningsridet for
miljo, areella néringar och samhdallsbyggande: Forskning ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hégst 2 000 000 000
kronor for 2022-2027.
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1 Inledning

1.1 Sveriges klimatpolitiska ramverk

I juni 2017 beslutade riksdagen om Ett klimatpolitiskt ramverk f6r Sverige (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) som omfattar nya klimatmal,
en klimatlag och inrittandet av ett klimatpolitiskt rad. Enligt ramverket ska regeringen
arligen presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen.

1.2 De klimatpolitiska malen

Det svenska klimatarbetet ska bidra till att nd generationsmélet och malen inom
Agenda 2030, miljokvalitetsmalen inom miljémalssystemet. Milj6kvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan beskrivs som att halten av vixthusgaser i atmosfiren i
enlighet med FN:s ramkonvention om klimatférindring ska stabiliseras pa en niva
som innebir att minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Riksdagen har
beslutat si att milj6kvalitetsmaélets innebdrd, dess s.k. precisering, ligger i linje med
Parisavtalets temperaturmal, som dr att hélla den globala uppvirmningen under tva
grader, men helst under 1,5 grader. Regeringen verkar £6r att genomférandet av
Parisavtalet ska leda till att det internationella klimatarbetet stirks i syfte att begrdnsa
den globala temperaturdkningen till 1,5 grader. Riksdagen har inom ramen f6r det
klimatpolitiska ramverket och miljémalssystemet antagit ett lingsiktigt mél samt flera
etappmal. Utsldppen som ingar i mélen definieras i enlighet med IPCC:s riktlinjer nér
det giller till exempel vilka vixthusgaser som ingdr eller pa vilket sitt de ska berdknas,
samt utifran vilken EU-lagstiftning de tillhér: EU:s ansvarsférdelningsférordning
(ESR), EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) eller férordningen om utslipp och
upptag fran markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCEF).
Utsldpp avser territoriella utslipp, dvs. de utslipp som sker inom Sveriges territorium.

1.2.1 Det langsiktiga malet till 2045

Det lingsiktiga mélet innebdr att Sverige senast ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp
av vaxthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. Malet innebir
att utsldppen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre
senast ar 2045 dn utsldppen ar 1990. Avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung (CCS) dir andra atgirder saknas, far riknas av mot madlet. Utsldppen fran
elproduktion, uppvirmning och avkylning samt transportsektorn och arbetsmaskiner
behéver i princip kommer ner till noll ar 2045. Si kallade kompletterande atgirder kan
anvindas for att fa ned utslippen till nettonoll och kompensera f6r mojliga kvarvar-
ande utsldpp 2045. Direfter d4r kompletterande dtgirder nddvindiga tor att nd
nettonegativa utslapp.

1.2.2 Etappmal till 2020, 2030 och 2040

Etappmailen pa vigen mot det langsiktiga malet omfattar utslipp av vixthusgaser i den
sd kallade icke-handlande sektorn (ESD fram till 2020, direfter ESR). I icke-handlande
sektorn ingar framforallt utsldpp fran inrikes transporter och jordbruket. Etappmalen
lyder:

—  Utslippen 4ar 2020 bor vara 40 procent ligre dn utslippen ar 1990.

- Utsldppen senast ar 2030 bor vara minst 63 procent ligre dn utslippen ar 1990.

- Utsldppen senast ar 2040 bor vara minst 75 procent ligre dn utslippen ar 1990.
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Till 2030 finns dven ett sektorspecifikt etappmal som lyder:

—  Utsldppen fran inrikes transporter, férutom inrikes flyg, ska minska med minst

70 procent senast ar 2030 jimfoért med 2010.

Utslipp av vixthusgaser i Sverige som omfattas av EU ETS dr inte inkluderade i
etappmaélen men ingar i det langsiktiga klimatmalet till 2045. Det lingsiktiga
utslippsmalet férutsitter hdjda ambitioner inom EU ETS.

Utsldpp och upptag frin markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) ingar inte direkt, vare sig 1 etappmalen eller 1 det lingsiktiga klimatmalet till
2045. Diremot kan ett eventuellt sammantaget 6kat nettoupptag inom LULUCF
tillgodoriknas som en kompletterande dtgird, se kapitel 1.2.3.

Etappmilet till 2020 antogs av Riksdagen 2009 i och med behandlingen av propo-
sitionen En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop. 2008/09:162). Ovriga mal
antogs av riksdagen som en del av det klimatpolitiska ramverket.

1.2.3 Kompletterande atgarder

For att nd det langsiktiga malet till 2045 och etappmalen f6r 2030 och 2040 far
kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet med internationellt beslutade regler.
Sadana dtgirder far anvindas f6r att klara hogst 2 procentenheter f6r etappmalet till
2030 och 8 procentenheter f6r etappmilet till 2040. Kompletterande atgirder behdvs
ocksa fOr att na negativa nettoutslipp efter 2045. Regeringens ambition ér att 2020-
milet fullt ut ska nis med nationella dtgirder.

Som kompletterande dtgirder far framforallt riknas:

—  Okat nettoupptag av vixthusgaser i skog och mark,
—  avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung, sa kallad bio-CCS,
och

- verifierade utslippsminskningar genom investeringar utanfor Sveriges grinser.

Diagram 1.1 Utsldpp av véaxthusgaser i Sverige 1990-2018, uppdelade pa
etappmal med olika farger. Etappmal for 2030, 2040 och 2045 visas i
motsvarande forger, inklusive och exklusive kompletterande
atgarder

Sverige

ESR

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

varav inrikes =
transport I l

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Svarta faltet visar summan av olika sektorer innan EU ETS inférdes 2005. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige som
omfattas av EU ETS ar inte inkluderade i etappmalen men ingar i det langsiktiga klimatmalet till 2045. De ménstrade
staplarna illustrerar mojligheten att anvanda kompletterande atgéarder upp till en viss niva. Kélla: Naturvardsverket.
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1.3 Klimatredovisningens innehall och disposition
Enligt 4 § klimatlagen (2017:720) ska klimatredovisningen omfatta:

6.  en redovisning av utslippsutvecklingen

7. en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under éret och vad
de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgasutslippen, och

8. en bedémning av om det finns behov av ytterligare atgdrder och nir och hur
beslut om sddana atgdrder i sd fall kan fattas.

Strukturen i denna klimatredovisning f6ljer i huvudsak klimatlagens krav pa innehall.
Kapitel 2 redogér £6r utsldppsutvecklingen i Sverige och £6r de sektorer som ingér i
etappmalen. I kapitel 3 redog6rs f6r viktiga beslutade styrmedel och foérindringar av
styrmedel inom klimatpolitiken under perioden 1 juli 2018 till 31 december 2019 samt
en bedémning av dess effekter pa vixthusgasutslippen. Kapitel 4 visar hur utslippen
antas utvecklas mot etappmalen, 2020, 2030, 2040 och 2045 till £6ljd av dessa beslut,
utslidppsgap 1 férhallande till de klimatpolitiska malen samt en bedémning av om det
tinns behov av ytterligare atgirder. Kapitel 5 beskriver férutsittningar att genomfora
yttetligare dtgirder som har potential att minska utslippen s att klimatmélen kan nas.
I kapitel 6 beskrivs de viktigaste besluten som har tagits inom omradet “komplet-
terande atgirder”. I kapitel 7 sammanfattas och kommenteras de beddmningar och
rekommendationer som presenterats i Klimatpolitiska radets rapport 2020. Klimatre-
dovisningen har tagits fram med stéd av underlag som Naturvardsverket har limnat
till regeringen 1 april 2020.

2 Utslappsutveckling

De redogérelser 6ver utsldppsutvecklingen som limnas i detta kapitel baseras pa
officiell slutlig utsldppsstatistik till och med 4r 2018 och prelimindr statistik f6r 2019.
Slutlig statistik f6r 2019 presenteras i december 2020.

2.1 Utslappsutvecklingen i Sverige

Ar 2018 var Sveriges territoriella utslipp av vixthusgaser (utslipp som skett inom
Sveriges granser) 51,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Ungefir en tredjedel av
utslippen kommer fran inrikes transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel
fran andra sektorer, framforallt jordbruket, el- och fjirrvirmeproduktion samt
arbetsmaskiner.

De territoriella utslippen har minskat med 27 procent mellan 1990 och 2018. Jimfort

med 2017 har utslippen minskat med cirka 1,8 procent. Enligt preliminir statistik fran
Naturvirdsverket minskade utslippen under 2019 med ytterligare 3,2 procent jamfort

med 2018.

De storsta bidragen till utslippsminskningarna sedan 1990 kommer frin uppvirmning
av bostdder och lokaler. De frimsta atgirderna som har bidragit till detta ir utbyggna-
den av fjirrvirmeniten och den féljande 6vergangen fran oljeeldade virmepannor till
béde el och fjirrvirme samt 6kad anvindning av biobaserade brinslen i fjarrvirme-
sektorn. Utslippen fran avfallssektorn har minskat stadigt sedan 1990, framfdrallt till
t6ljd av mindre deponering. Inom el och fjirrvirme samt massa- och pappersindustrin
har utsldippen minskat tack vare en snabb 6vergang till f6rbrinning av avfall och
biobrinslen. Industrins utslipp paverkas av konjunkturen men har minskat sedan
finanskrisen 2009. En del av kvarvarande utsldpp ar svara att minska da det innebir att
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produktionsprocesser behéver bytas ut till nya idag oprévade tekniker. Effektivare
fordon och en 6kad anvindning av biodrivmedel har bidragit till minskade utslipp
fran inrikes transporter.

Diagram 2.2 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2018 fordelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

2.2 Utslappsutvecklingen inom EU ETS

Utslippen pd EU-niva f6r anldggningar inom EU ETS 2019 har minskat med

23 procent jamfért med 2005 eller med 9 procent jimfort med 2018. Den storsta
minskningen jimfért med 2018 uppniddes inom elproduktion. Det dterspeglar den
pégdende snabba avvecklingen av kolkraft till f6rmdn f6r férnybart och gas. Den
reform av EU ETS som beslutades 2018 har bidragit till att 6ka priset pa utslipps-
ritter vilket till stor del drivit detta brinsleskifte inom elproduktionen pa EU-niva.

Utsldppen frin svenska anldggningar inom EU ETS var 19,9 miljoner ton dr 2019,
varav 0,5 miljoner ton fran inrikes flyg. Dessa utslipp har minskat med 5 procent
sedan 2018 och med 17 procent sedan 2005. De storsta minskningarna av utslippen
2019 skedde fran raffinaderier, frin el- och fjirrvirmeproduktion samt frin cement-
produktion. Utsldppen frin inrikes flyg minskade med 4 procent 2019. I diagrammet
nedan redovisas utsldppsutvecklingen fram till och med 2018, enhetlig statistik for
perioden 2005-2019 har dnnu inte publicerats.

Diagram 2.3 Utslapp av koldioxid inom svenska féretag som ingar i EU ETS 2005
2018, fordelat mellan inrikes flyg och stationar forbranning
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Kalla: Naturvardsverket.
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2.21 Industrin inom EU ETS

Mer dn 90 procent av den svenska industrins utslipp ingar i EU ETS. Industrins
utslipp inom och utanfér EU ETS stod dr 2018 £6r 16,7 miljoner ton koldioxid-
ckvivalenter, vilket motsvarar en tredjedel av Sveriges totala utslipp. Dessa utslipp har
minskat med 19 procent jimfort med 1990 och med 1,7 procent jamfort med 2017.
Utslippsminskningen sedan 1990 beror delvis pd att biobrinsleanvindningen har ékat
och oljeanvindningen minskat, men dven pd att ny processteknik inférts inom
exempelvis kemiindustrin. Raffinaderier dr den del av industrin som har 6kat
utslippen mest sedan 1990 pa grund av 6kad produktion. 2018 har utslippen minskat
mest inom jirn- och stalindustrin och livsmedelsindustrin. Enligt preliminir statistik
frin Naturvardsverket har utslippen fran hela industrin minskat med 3,8 procent
under 2019. Utslippsminskningen sedan 1990 f6r industri inom EU ETS dr mindre 4n
f6r industri utanfér EU ETS. En forklaring till det dr att priset for utslippsritter inom
EU ETS idr mycket ldgre dn koldioxidskatten som giller for industrier utanfér EU
ETS samt att svenska anldggningar inom EU ETS ofta hor till de mest effektiva inom
EU och didrmed har ligre incitament och méjligheter att minska sina utslipp. En
annan anledning dr att Sveriges utslipp inom EU ETS 1 hég grad ér processrelaterade,
vilket ofta kriver teknikskiften till idag oprévad teknik.

Diagram 2.4 Utslapp av vaxthusgaser fran industrin 1990-2018, fordelat per
undersektor
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Kalla: Naturvardsverket.

222 El- och fjarrvarmeproduktion inom EU ETS

Mer 4n 90 procent av utslippen inom el- och fjirrvirmeproduktion ingar i EU ETS.
Sveriges elproduktion dr redan idag i princip fossilfri, men totalt sett uppgir utslippen
av vixthusgaser fran el- och fjirrvirmeproduktionen 4r 2018 var 4,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Trots att fjirrvirmeproduktionen har 6kat med omkring 50
procent sedan 1990 har utslippen minskat med 24 procent under samma period.
Detta beror pa en 6verging fran férbrinning av fossila brinslen till framforallt
biobrinslen, men dven avfall. Férbrinningen av avfall har dock 6kat markant och
utslippen fran avfallsférbrinning, som i huvudsak kommer fran f6rbrinning av plast,
har mer 4dn tredubblats sedan 1990. Jimfért med 2017 ékade utslippen fran el- och
virmeproduktion med 8 procent. Okningen berodde frimst pi att botjan av aret var
kallare 4n normalt och att det var svirt att fd tag 1 tillricklig mingd biobrinslen till
fjarrvirmeproduktionen under hosten 2017 och vintern 2018. Enligt preliminir
statistik fran Naturvardsverket har utslippen frin el- och fjirrvirmeproduktion 2019
minskat med 10,2 procent jamfért med 2018. Utsldppen varierar generellt mellan aren,
vilket frimst beror pa variationer i temperatur och nederbérd.
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Diagram 2.5 Utsldpp av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion 1990—
2018, fordelat per undersektor
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Kalla: Naturvardsverket.

223 Inrikes flyg

Utslippen frin inrikes flyg var under 2018 cirka 0,5 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Detta motsvarar en minskning med 20 procent jaimfért med 1990. Utslippen
fran inrikes flyg har dven minskat med 4 procent bide under 2018 och 2019, till
storsta del beroende pa minskat flygande.

2.3 Utslappsutveckling inom inrikes transporter
(exklusive inrikes flyg)

Utsldppen fran inrikes transporter star for ungefir en tredjedel av Sveriges totala
utslipp av vixthusgaser och ungefir hilften av vixthusgasutslippen i den icke-
handlande sektorn. Transportsektorn har ett sektorsspecifikt etappmal till 2030 som
innebdr att utsldppen frin inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jimfort med dr 2010. Utslippen av vixthusgaser frin
inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) uppgick till 15,9 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter dar 2018, vilket dr en minskning med 2,3 procent jamfért med 2017.
Vigtrafiken star f6r den absolut stérsta delen (cirka 94 procent) av utslippen fran
transporterna i landet, varav personbilar star f6r ungefir 63 procent samt tunga och
litta lastbilar f6r ungefir 31 procent. Enligt prelimindra siffror fran Trafikverket
respektive Naturvirdsverket har utslippen frin vigtrafiken minskat med 2 procent
under 2019. Utslippsminskningen dr huvudsakligen ett resultat av att andelen
biodrivmedel 1 vigtrafiken har 6kat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva.
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Diagram 2.6 Utsldpp av vaxthusgaser fran inrikes transporter (exklusive
koldioxidutslapp fran inrikes flyg) 1990-2018, fordelat per
transportsitt
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Kalla: Naturvardsverket.

24 Utslappsutveckling inom den icke-handlande
sektorn

Utslidppen av vixthusgaser i hela den icke-handlande sektorn var 31,4 miljoner ton ar
2018. Jaimfort med 2017 4r det en minskning med 3,5 procent, en relativt sett hogre
minskningstakt dn f6r de totala utslippen inom Sveriges grinser. Utslippen frin den
icke-handlande sektorn har minskat med 32 procent sedan 1990. Utsldppen inom den
icke-handlande sektorn bor enligt etappmalen minska med minst 63 respektive 75
procent senast 2030 respektive 2040, varav max 8 respektive 2 procentenheter kan
komma fran kompletterande dtgirder. Utsldppsutvecklingen fran inrikes transporter
beskrivs 1 kapitel 2.3. I f6ljande kapitel redovisas utvecklingen for de évriga sektorerna
som ingir i den icke-handlande sektorn.

Diagram 2.7 Utslapp av véaxthusgaser fran icke-handlande sektorn (ESR) 2005—
2018, fordelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket.

241 Jordbruk

Ar 2018 var utslippen av vixthusgaser frin jordbrukssektorn 6,8 miljoner ton vilket
motsvarar 13 procent av de samlade utslippen av vixthusgaser i Sverige. Jordbruket
bidrar dven till utslipp fran anvindningen av fossila drivmedel i traktorer och andra

135



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

arbetsmaskiner, fossila brinslen till uppvirmning i lokaler samt kolférradsférindringar
pa grund av markanvindning, dessa utslipp redovisas dock i andra sektorer.
Utsldppen har minskat med 11 procent mellan 1990 och 2018. De frimsta orsakerna
till minskade utslidpp ar att antalet djur inom jordbruket och anvindning av mineral-
gbdsel har minskat. Mellan 2017 och 2018 har utslippen frin jordbruket minskat med
3,4 procent vilket frimst beror pa en minskad anvindning av mineralgédsel, minskat
antal mjolkkor samt ldgre utslipp fran skorderester, da den ovanligt héga tempera-
turen och torkan sommaren 2018 ledde till betydligt mindre skord.

Diagram 2.8 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2018, fordelat per
utslappskalla
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Kélla: Naturvardsverket.

2472 Arbetsmaskiner

Utsldpp fran arbetsmaskiner var 3,1 miljoner ton dr 2018, vilket motsvarar 6 procent
av Sveriges utslipp. Jamfort med 1990 har dessa utslipp minskat med 6 procent,
under 2018 har utslippen minskat med 5 procent. Med arbetsmaskiner avses brinsle-
drivna fordon som inte ir avsedda f6r vigtrafik samt arbetsredskap som anvinds
bland annat f6r bygge och underhdll av vigar, bostider och lokaler, men dven fér
arbete inom industri, jord- och skogsbruk och fiske. P4 senare aren har utslippen
minskat tack vare en hégre inblandning av biodrivmedel.

243 Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion utanfor EU
ETS

Utsldpp av vixthusgaser fran industrin samt fran el- och fjarrvirmeproduktion i den
icke-handlande sektorn var 2018 cirka 1,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket ar
en minskning med 44 procent jimfort med 1990 och med 5 procent sedan 2017.
Utsldppen fran industrin bestir framfdrallt av f6rbrinningsutslipp vid anvindning av
fossila brinslen som naturgas, gasol och olja. Anledningen till utslippsminskningen ir
konverteringar fran fossila brinslen till férnybar energi och virmepumpar, energi-
effektiviseringsatgirder, bland annat till £6ljd av att tidigare nedsittningar av koldioxid-
skatten fasades ut under perioden 2011-2015.

244 Bostader och lokaler

Utslippen av vixthusgaser fran bostider och lokaler star f6r 2 procent av Sveriges
utslipp. Under 2018 uppgick utslippen till 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket 4r en minskning med 90 procent jamfort med 1990. Minskningen beror pa att
egen uppvirmning med olja har ersatts av frimst fjirrvirme och virmepumpar bland
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annat beroende pa hojda skatter och hogre oljepris. Sektorns utslipp fortsatte att
minska med 4 procent 2018. Sektorn omfattar vixthusgasutslipp fran egen
forbrinning av brinslen fér uppvirmning och varmvatten i bostidder och lokaler,
inklusive lokaler i jordbruk och skogsbruk.

245 Produktanvandning och ovrigt

Anvindning av att fluorerade gaser, s.k. f-gaser och andra produkter ledde till utslipp
av vixthusgaser motsvarande 1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2018.
Utsldppen ar cirka tre ginger s stora jaimfort med utslippen 1990 framfor allt pa
grund av att f-gaser har ersatt ozonnedbrytande dmnen som borjade fasas ut efter att
Montrealprotokollet tridde i kraft 4r 1989. Sedan 2008 har utslippen planat ut och
minskat med 11 procent. Den stOrsta utslippskillan dr anvindningen av f-gaser i
kylsystem, virmepumpar och luftkonditioneringsanligeningar. Jimfért med 2017 har
utslippen minskat med 4,1 procent ir 2018.

246 Avfall

Utslippen frin avfallsbehandling har minskat med ungefir 67 procent jaimfért med
1990 och motsvarar nu cirka tvd procent av Sveriges totala vixthusgasutslipp. Tva
tredjedelar av utslippen fran avfallsbehandling kommer fran avfallsdeponier, vilket dr
en stabil andel sedan 1990. Totalt var utslippen fran avfallsbehandling 1,3 miljoner
ton 2018, vilket var en minskning med 6 procent jamfért med 2017. Utsldppsminsk-
ningen beror pa flera faktorer, framférallt pd att metanatervinning fran deponier har
Okat samtidigt som deponerat organiskt avfall minskat, tillsammans med 6kad avfalls-
forbrinning och materialdtervinning. Bakom denna utveckling ligger deponiférbuden
och beskattning av deponering av avfall, som inférdes i bérjan av 2000-talet.

2.5 Utveckling av utslapp som inte ingar i
etappmalen

I klimatlagen star att regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som syftar till att
forhindra farlig storning i klimatsystemet. Det betyder att dven utslipp som idag inte
omfattas av etappmalen bor foljas upp. I detta kapitel redogérs kortfattat for utslipp
och upptag frin skog och markanvindning, konsumtionsbaserade utslipp samt for
utslapp fran tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart.

251 Utslapp och upptag fran markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)

Utslidpp och upptag fran markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCEF) ingar inte direkt 1 de nationella klimatmalen. Diremot kan dtgarder inom
denna sektor riknas som en kompletterande atgird for de svenska malen, se kapitel
1.2, samt inom ramen f6r Sveriges dtagande under Kyotoprotokollet och Sveriges
atagande gentemot EU fran och med 2021.

Storleken pa nettoupptaget paverkas framfor allt av den érliga tillvixten i skogen, av
avverkningsvolymen samt av olika typer av storningar, sdsom exempelvis brinder och
stormar. Sedan linge uppvisar den svenska skogen en nettotillvixt, vilket beror pa att
tillvixten har varit storre 4n avverkningarna. Under 2018 uppgick det totala nettoupp-
taget till 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sedan 1990 har nettoupptaget 6kat
med ibland stora mellanarsvariationer. Den statistiska osdkerheten dr storre f6r denna
sektor jamfért med andra sektorer.
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Utover att jord- och skogsbrukssektorn totalt sett fungerar som en kolsinka, har
skogsprodukter och jordbruksprodukter en viktig roll i att ersitta fossila brinslen och
fossilintensiva material.

Diagram 2.9 Utslapp och upptag fran sektorn markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF-sektorn) 1990-2018, per
markkategori samt fran avverkade traprodukter
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Kalla: Naturvardsverket.

25.2 Tankning i Sverige till utrikes flyg och sjofart

Vixthusgasutslippen fran den internationella sjéfartens och flygets tankning i Sverige
omfattas inte av nigra nationella tidsatta mal om utslippsminskningar. Utslippen
omfattas av globala klimatitaganden inom de internationella flyg- respektive sjofarts-
organisationer under FN: Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) och
Internationella sjéfartsorganisationen (IMO). ICAO har fattat beslut om att stabilisera
utslippen av koldioxid fran internationell luftfart pa 2020 érs nivder. Det viktigaste
styrmedlet for att nd detta mal ér ett globalt marknadsbaserat styrmedel (CORSIA).
IMO har antagit en initial strategi fOr att minska utslippen av vixthusgaser fran den
internationella sjofarten som bl.a. innebir att utslippen ska minska med minst 50
procent fram till 2050 jimfért med 2008 ars niva, och att den internationella sjéfarten
ska strdva mot fossilfrihet s snart som moijligt. Utsldpp fran internationellt flyg inom
EES omfattas dven av EU ETS sedan 2014.

Utsldppen fran tankning i Sverige till internationellt flyg och sjéfart uppgick till

11,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2018 vilket 4r 11 procent hégre jamfért med
téregaende dr och 150 procent hégre 4n 1990. Detta forklaras delvis av att flygresor
och godstransporter till sj6ss har 6kat, men dven av att svenska leverantérer av
fartygsbrinsle har vunnit marknadsandelar bland annat da de var tidigt ute med att

kunna erbjuda ldgsvavligt brinsle, nagot som efterfrgas till f6ljd av att svavel-
direktivet och nya IMO-regler 2020.
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Diagram 2.10  Utslapp av vaxthusgaser fran tankning i Sveriges till utrikes flyg och
sjofart 1990-2018

12

10 -

6 Utrikes sjofart
m Utrikes flyg

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

0
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kélla: Naturvardsverket.

253 Konsumtionsbaserade utslapp

En redovisning av utslipp kopplade till den svenska befolkningens konsumtion
kompletterar de territoriella utslippen genom att synligetra Sveriges totala paverkan
p4 klimatet, oavsett var i virlden utslippen sker. Indikatorer f6r konsumtionsbaserad
klimatpaverkan bor frimst anvindas f6r uppféljning av trender pa Svergripande niva
eftersom det kvarstar osikerheter och felkillor i berdkningarna.

De tio procenten i virlden som har hégst inkomst stir £f6r cirka hilften av koldioxid-
utsldppen. For att uppna Parisavtalets strivan att begrinsa den globala uppvirmningen
till 1.5 grader behover de globala genomsnittliga utslippen komma ner sa lingt under
ett ton per person och ar som mdijligt till 2050. Sveriges konsumtion beriknas orsaka
utsldpp pa ca 9 ton vixthusgaser per person och ir, vilket 4r ungefir 70 procent mer
in de territoriella utslippen. Medan vara territoriella utslipp av vixthusgaser har
minskat med 17 procent de senaste tio aren, har utslippen till f6ljd av svensk
konsumtion minskat med 10 procent. Ar 2017 6kade de konsumtionsbaserade
utsldppen med 3 procent. Klimatpdverkan fran svensk konsumtion blev 2019 officiell
statistik och 1 samband med detta gjordes revideringar baserat pa bl.a. en Sversyn av
svenska BNP-siffror samt en uppdatering av den internationella databasen f6r milj6-
och ekonomiska data, varfor resultatet f6r hela perioden skiljer sig fran tidigare
redovisningar.

139



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

Diagram 2.11 Sveriges konsumtionsbaserade utslapp per person 2008-2017,
fordelat per konsumtionsomrade
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Kalla: Naturvardsverket.

3 Beslut och dess effekter pa
vaxthusgasutslappen

Enligt klimatlagen ska klimatredovisningen redogora fér de viktigaste besluten inom
klimatpolitiken och vad de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgas-
utslippen. I detta kapitel redogérs t6r klimatpolitiska styrmedel, eller f6rdndringar av
styrmedel, som har beslutats under perioden 1 juli 2018 och 31 december 2019.
Beslutens kvantitativa effekter pd utslippen av vixthusgaser redovisas nir sa ir
mojligt. Tillsdttning av utredningar, eller uppdrag till myndigheter, som 7 s7g inte
paverkar utslippsutvecklingen men som skapar férutsittningar f6r beslut om
yttetligare styrmedel, ingar ej i detta kapitel, utan redovisas 1 kapitel 5.

En verkningsfull prissittning av koldioxidutslipp 4r en nédvindig foérutsittning for att
na klimatmalen. Enbart prissittning av utslipp ricker dock inte for att driva
nédvindig forskning, utveckling och marknadsintroduktion, dirav har regeringen tagit
en rad beslut som paverkar utslippen p4 olika sitt och som harolika syften, se dven
kapitel 7.2.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag, med hjilp av ber6rda myndigheter,
berdknat effekter av viktiga beslutade styrmedel och forindringar av styrmedel inom
klimatpolitiken under perioden 1 juli 2018 och 31 december 2019. Stor vikt har lagts
pd att utveckla arbetet med effektbedémningar och pd att forbittra transparensen i
kalkylerna. Redovisningen bér inkludera beslut inom flera politikomraden som
paverkar utslippen och inte enbart beslut med uttalat klimatsyfte och det pagir ett
utvecklingsarbete i denna riktning. En rad myndigheter kommer att behéva stirka sin
kapacitet och samverka i detta arbete, se mer om detta i kapitel 5.1 och 7.1, s3 att fler
beslut som paverkar utslippen inkluderas och att underlag som regeringen far frin
myndigheter blir mer heltickande.

I f6ljande kapitel beskrivs effekten av beslut inom sektorer som ingir i etappmalen.
Effektberikningarna, som dr férenade med osékerhet, avser inte beslut om styrmedel
som redan var inférda innan 1 juli 2018 och som redan har effektbedémts. Beslut vars
effekter har kvantifierats sammanfattas i kapitel 3.4.
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3.1 Beslut relaterade till EU ETS
3.1.1 Overgripande beslut

Forandringar i EU ETS

I mars 2018 beslutades om en reviderad lagstiftning f6r EU ETS inf6r den fjarde
handelsperioden som avser 2021-2030. Aven om detta beslut fattades innan 1 juli
2018 inkluderades det inte i tidigare klimatredovisning, varfér det ingdr i denna
redovisning. De stora férindringarna som beslutades 2018 var:

—  Okad étlig minskningstakt av utfirdade utslippsritter, frin 1,74 procent till 2,2
procent.

—  Annullering av utslidppsritter i marknadsstabilitetsreserven som &verstiger
toregiende drs mingd auktionerade utsldppsritter, samt att 24 istéillet for 12
procent av Overskottet avlinkas till reserven 2019-2023.

—  Skirpta riktmirken for fri tilldelning.

- Inrittande av en innovationsfond finansierad av delar av auktionsintakterna frin
EU ETS.

Forindringarna har bidragit till att stirka handelssystemets trovirdighet och till att
héja priset pa utsldppsritter. Férindringarna innebir att en stor del av det 6verskott
av utslidppsritter som byggts upp i systemet kommer att férsvinna samtidigt som
marknadsstabilitetsreserven kan skydda mot att liknande &verskott byggs upp igen.
Effekt av dessa férdndringar redovisas tillsammans med Industriklivet da det inte gar
att sirskilja effekterna av dessa tva styrmedel.

3.1.2 Industri

Industriklivet har breddats och starkts

Industriklivet inférdes 2018 och dr ett av regeringens viktigaste styrmedel f6r
industrins klimatomstillning. Det syftar till att st6dja insatser for att minska s.k.
processrelaterade vixthusgasutslipp. Sedan 2019 har Industriklivet utvidgats med ett
minusutslippstdd som ger stdd till projekt som syftar till att 4stadkomma negativa
utslipp sasom bio-CCS. Under 2019 6kade anslagna medel till Industriklivet fran 300
till 500 miljoner kronor (varav 100 miljoner kronor till minusutslippstodet). Sats-
ningen stirktes ytterligare under 2020 till 600 miljoner kronor (varav 100 miljoner
kronor till minusutsldppstédet).

Till Klimatredovisningen 2019 hade Industriklivet inte utvidrderats och nedan effekt-
bedémning avser dirfor Industriklivets bedémda samlade effekt frin att det infordes
tillsammans med reformen av EU ETS.

Samlad effekt av EU ETS och Industriklivet

Kombinationen av férindringar i EU ETS samt av inférandet, breddningen och
forstirkningen av Industriklivet bedéms leda till investeringsbeslut inom industrin
som kommer att minska utslippen med ytterligare 1,7 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter per ar. Férbrinningsutslippen bedéms minska nagot snabbare till £6ljd av det
héjda priset pa utsldppsritter samt en forvintan om fortsatt hoga priser. Som exempel
kan nimnas SSAB:s beslut att stinga sina masugnar i Oxel6sund 2025 och ersitta
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dessa med elektriska ljusbagsugnar. Detta beslut vintas resultera 1 utslippsminskningar
om cirka 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Inom cementindustrin bedéms
anviandningen av biobrinslen inklusive biokol 6ka, vilket ger ytterligare utslippsminsk-
ningar som vintas uppga atminstone till 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2030.

De projekt som fitt stéd genom Industriklivet t.o.m. 27 februari 2020 uppskattas ha
en sammanlagd potential att pa sikt reducera vixthusgasutslippen med drygt

11 miljoner ton koldioxidekvivalenter per dr. Av dessa avser knappt 9 miljoner ton en
minskning av utsldpp inom industrin och 2 miljoner ton avser negativa utslipp genom
infingning och lagring av biogena koldioxidutslipp (bio-CCS). Potentialen giller vid
tull implementering av projektens teknik och 16sningar och baseras pa s6kandes egna
uppskattningar. Dessa dtgirder dr dock dnnu inte tillrdckligt konkreta f6r denna
potentialen ska inkluderas i resultatet.

3.1.3 El och fjarrvarme

Minskad nedsattning av koldioxidskatt och slopad nedsattning av
energiskatt for varmeproduktion i kraftvarmeverk inom EU ETS

Skatten p4 fossila brinslen som anvinds f6r virmeproduktion i kraftvirmeverk inom
EU ETS héjdes 1 augusti 2019 frin 11 procent till 91 procent av den generella
koldioxidskattenivan. Samtidigt togs skattenedsittningen bort pd energi for dessa
anliggningar som tidigare uppgick till 70 procent. Dessa anliggningar betalar nu full
energiskatt. Inom EU ETS giller dirmed samma beskattning f6r virmeproduktion i
kraftvirmeverk som f6r virmeproduktion i virmeverk.

Skatteférindringen bedéms leda till en tidigareldggning av utslippsminskningen pé
0,4 miljoner ton per dr om 2020 blir ett normalt viderar, vilket motsvarar 8 procent av
vixthusgasutslippen frin el- och fjirrvirmeproduktionen i Sverige under 2018.

Skatt pa avfallsférbranning

Riksdagen har efter regeringens f&rslag beslutat om en ny punktskatt pa avfall som
forbrinns. Skattesatsen kommer successivt 6ka till 125 kronor per ton avfall, men dr
under 2020 75 kronor per ton avfall och under 2021 100 kronor per ton avfall. En
arlig omrikning av skattesatsen motsvarande den allmidnna prisutvecklingen ska goéras
for kalenderaret 2023 och efterfoljande kalenderir. Avdrag for skatten far géras for
avfall som férs ut frin en férbrinningsanliggning. Den nya skatten tridde i kraft den
1 april 2020.

En omfattande avfallsférbrinning, t.ex. av sidan plast som istillet bor atervinnas, ar
inte férenlig med klimatmaélen och den cirkulira ekonomin som regeringen stravar
efter. Skattesatsen dr inledningsvis lagt satt och sedan 6kar sakta si att nybyggnationen
av avfallsférbrinningsanliggningar kan minska. Skatten bedéms inledningsvis inte
paverka vixthusgasutslippen nimnvirt. Ingen kvantifiering har gjorts.

3.2 Beslut relaterade till inrikes transporter
3.2.1 EU:s koldioxidkrav for latta och tunga fordon
Tillverkare som siljer fordon i EU lyder under ett EU-direktiv som stiller utslipps-

krav pd nya personbilar och litta lastbilar. 2019 beslutades om skirpta krav f6r 2025
och 2030. Kraven innebir att koldioxidutslipp frin nya personbilar och litta lastbilar
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ska minska med 15 procent ar 2025 och med 37,5 procent respektive 31 procent ar
2030 jaimfort med medelutslippen 2021. Utslippen fran nya tunga lastbilar ska vara 15
procent ligre 2025 jamfort med medelutslippen 2019 och 30 procent ligre 2030 jim-
f6rt med 2019.

De nya kraven for personbilar och litta lastbilar bedéms minska utslippen érligen. Ar
2030 beddms utslippsminskningen uppgi till 0,8—0,9 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Kraven for de tunga fordonen beriknas kunna leda till utslippsminskningar pa
ca 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till 2030. Sammantaget bedéms
utsldppen dr 2030 minska med 1,3—1,4 miljoner ton koldioxid-ekvivalenter.

3.2.2 Andring av matmetod for fordons bransleférbrukning

Frin och med den 1 januari 2020 baseras fordonsskatten, inklusive berikningen av
bonus och malus f6r nya fordon, pd en ny och mer rittvisande mitmetod f6r
fordonens brinsleférbrukning, WLTP (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test
Procedure). Eftersom fordonsskatten dven paverkar virdet av férmansbilar paverkar
bytet av midtmetod dven beskattningen av dessa. Generellt leder den nya mitmetoden
till hégre uppmitta utslippsvirden dn den gamla mitmetoden NEDC (New European
Driving Cycle).

Den ildre mitmetoden f6r nya bilars utslipp, NEDC, underskattar utslippen fran
verklig kérning. Nér mitmetoden nu dndras till WLTP kommer detta pa sikt att
minska personbilarnas och litta lastbilars vixthusgasutslipp. Effekten pd de samlade
utslippen bedéms bli 14 000 ton koldioxid ar 2025 och 23 000 ton koldioxid ar 2030.

3.2.3 Andrad koldioxidgrans fér bonus i bonus—malus-
systemet

I juli 2018 tridde ett bonus—malus-system i kraft i Sverige, med syfte att snabba pa
Overgangen till bilar med ldga koldioxidutslidpp. Systemet innebir att nya personbilar,
litta bussar och litta lastbilar med laga koldioxidutslipp kan kvalificera f6r en bonus
vid képet, medan fordon med héga koldioxidutslipp under sina férsta tre dr har en
t6rhojd fordonsskatt (malus). Den 1 januari 2020 dndrades grinsen f6r bonus fran 60
till 70 gram CO,/km. Det innebir att alla bilar med utslipp 6ver noll och upp till

70 gram CO»/km far hojd bonus. Bonusen dr 60 000 kronor £t en bil med noll
utslipp och minskar med 714 kronor f6r vatje gram CO»/km 6ver noll, istillet for
som tidigare 833 kronor per gram COz/km.

Effekten till f6ljd av dndrad grins for bonus fran 60 till 70 gram CO,/km bedoms bli
marginell. Ingen kvantifierad effektbedémning har gjorts.

3.24 Skarpt miljobilsdefinition

Regeringen har beslutat om en skirpt miljobilsdefinition och hirdare miljokrav f6r
myndigheters bilar. Beslutet giller frin den 1 juli 2020. Den nya miljobilsdefinitionen
foljer regelverket f6r klimatbonusbilar vilket innebir att en miljobil fir slippa ut hogst
70 gram koldioxid per kilometer, eller drivas pa annat gasbrinsle dn gasol.

Detta gor det enklare och tydligare f6r upphandlare och leverantorer i statliga
myndigheter. Definitionen anvinds dven brett i féretag och organisationer. Det dr
svart att bedoma effekten pa utslippen av en skirpt miljobilsdefinition, sérskilt
eftersom den sammanfaller med definitionen f6r klimatbonusbilar. Ingen kvantifierad
effektbedémning har gjorts.
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3.25 Ladda hemma-stod

Stéd till laddstationer £6r el- och hybridbilar undetlittar Gvergangen till eldrift av
fordonsparken. Ladda hemma-stédet avvecklades genom riksdagens budgetbeslut
2018, men aterinférdes som en del av Klimatklivet genom riksdagens beslut om
varindringsbudgeten f6r 2019. Fran och med 1 januari 2020 kan privatpersoner sdka
stod for installation av ladduttag till personbilar genom ett sirskilt Ladda hemma-stod.
Bidrag fir ges som ett engangsbelopp med hégst 50 procent av de bidragsberittigade
kostnaderna, dock hogst 10 000 kronor per fastighet.

Det 6kade antalet ladduttag bedéms minska utslippen med 1 200 ton koldioxidekvi-
valenter dr 2025 och med 1 000 ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Laddinfrastruktur
ar dock en nédvindighet f6r 6vergangen till laddbara bilar, vilket innebir att stodet
ger en viktig férutsittning f6r omstillningen som inte fangas av kalkylen.

3.2.6 Finansiering av laddinfrastruktur for snabbladdning
langs storre vagar

Regeringen har avsatt medel 20202022 f6r att finansiera utbyggnaden av ladd-
infrastruktur i anslutning till storre vigar for att ticka de vita flickar ddr ladd-
infrastruktur annars inte kommer till stind. Syftet med stédet dr att sikerstélla en
grundlidggande tillgang till laddinfrastruktur f6r snabbladdning av elfordon i hela
landet.

Laddinfrastruktur dr n6dvindigt f6r 6vergingen till laddbara fordon. Sirskilda
satsningar kan vara motiverade utanfor storre samhillen. Utsldppsminskningen
bedoms bli 500 ton koldioxidekvivalenter dr 2030, nir stddet kombineras med andra
befintliga styrmedel.

3.2.7 Sankning av energi- och koldioxidskatten pa bensin och
diesel

Under perioden 1 juli 2019 till 1 januari 2020 pausades den s.k. BNP-indexeringen (ett
schabloniserat tilligg pa 2 procentenheter for att beakta BNP-utvecklingen utéver den
arliga KPI-indexeringen) av energi- och koldioxidskatten f6r bensin och diesel. Frian
och med den 1 januari 2020 sidnktes koldioxidskattesatserna motsvarande de minskade
koldioxidutslipp som inblandningen av héllbara biodrivmedel inom reduktionsplikten
medfér. Aven energiskatten pa bensin och diesel sinktes f6r att motverka ckade
pumppriser £6r konsumenter. Forslagen innebar att skatten vid pump, utéver vad som
foljer av indexeringen med KPI, inte héjdes 2020.

Utebliven BNP-indexering pa energi- och koldioxidskatt f6r ar 2019 och 2020 pa
diesel och bensin bedéms 6ka utslipp med omkring 60 000 ton koldioxidekvivalenter
ar 2025 och 110 000 ton koldioxidekvivalenter ar 2030.

3.2.8 Forandrad trangselskatt i Stockholm

Regeringen foreslog i december 2017 ett antal férindringar av tringselskatten i
Stockholm. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag och dndringarna
tridde i kraft den 1 januari 2020. Férindringarna innebir bl.a. hojda skattebelopp for
vissa tidsperioder, att tringselskatt tas ut redan fran kl. 06.00 och att skatt dven tas ut
tor de fem forsta vardagarna utom l6rdag i juli samt f6r dagar fére vissa helgdagar.
Forindringarna innebir vidare att tringselskatten differentieras pa hogsiasong och
lagsdsong och att hogre skattebelopp tas ut f6r hgsisong.

144



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

Forindringarna i tringselskatten berdknas medféra omkring 5 procent minskat
trafikarbete med personbilar och lastbilar i Stockholm lin 2030. Detta bedéms leda till
minskade utslipp, vilka ar 2030 bedéms uppga till 100 000 ton koldioxidekvivalenter.

3.2.9 Forstarkt underhall av vag- och jarnvag

I budgetpropositionen f6r 2019 6kade anslaget Vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur med 218 miljoner kronor f6r ar 2020. Av detta var 118 miljoner kronor
avsatt f6r vigunderhdll och 100 miljoner kronor f6r jairnvigsunderhall.

Det finns i dag inte framtagna effektsamband mellan underhallssatsningar och
klimatpdverkan vilket innebir svirigheter att géra en kvantitativ analys 6ver dess
klimateffekter. Satsningar pa jirnvigsunderhall kan minska klimatutslippen om det
leder till minskad friktion och ddrmed minskad energiférbrukning, men ocksa 6kad
palitlighet, mindre férseningar och genom detta en férflyttning av trafikarbete fran
andra trafikslag med mer klimatpaverkan. Satsningar pa vigunderhall bedéms generellt
leda till 6kade klimatutsldpp da det leder till hégre hastigheter, kortare restider och
troliga 6verflyttningar till trafikslag som har storre klimatpéverkan (dn exempelvis
jarnvig). Denna effekt bedéms begrinsad men har inte kvantifierats.

3.2.10 Aterinférande av ekobonus

Regeringen beslutade 1 november 2018 férordningen (2018:1867) om miljékompen-
sation for Gverflyttning av godstransporter frin vig till sjéfart. Under 2019 drogs
stodet in som en konsekvens av att regeringens budget réstades ned 1 riksdagen. 1
budgetpropositionen f6r 2020 foreslog regeringen att aterinféra ekobonus med

50 miljoner kronor per dr under tre ar (2020—2022) f6r att stimulera 6verflyttning av
godstransporter frin vig till sjéfart med syfte att minska utslipp av luftféroreningar
och vixthusgaser.

Att flytta godstransporter frian lastbil till sjofart ger generellt minskade utslidpp av
vixthusgaser. Enligt Trafikanalys halveras utslippen med varje tonkilometer gods som
flyttas 6ver fran lastbil med slip till sj6fart, forutsatt att distansen fOr transport-
alternativen dr det samma. Effekten av dterinférandet av ekobonus har dnnu inte
kvantifierats.

3.2.11 Miljozoner

Kommuner kan, med stéd av trafikférordningen (1998:1276), besluta om att vissa
fordon inte far trafikera sirskilt miljokidnsliga omraden, sd kallade milj6zoner. Sedan
ling tid finns det i flera kommuner miljézoner fr bussar och tunga lastbilar. Fran och
med den 1 januari 2020 kan kommuner inféra ytterligare tva typer av miljbzoner som
dven omfattar personbilar, litta bussar och litta lastbilar.

Miljézoner ir fraimst ett styrmedel fo6r att forbittra luftkvaliteten 1 omrdden, men kan
dven minska utsldppen av vixthusgaser. Denna effekt har dock inte kvantifierats.
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3.3 Beslut relaterade till den icke-handlande
sektorn

3.3.1 Overgripande beslut

Utokat anslag till Klimatklivet

For att stimulera minskningen av vixthusgasutslippen, inférdes 2015 ett program for
lokala klimatinvesteringar, Klimatklivet. Riksdagen har under 2019 bifallit regeringens
forslag om Okade satsningar pa investeringsstéd inom ramen f6r Klimatklivet.
Investeringsstodet 6kar med 1,16 miljarder kr f6r 2020, 1,14 miljarder f6r 2021 och
1,16 miljarder f6r 2022. Beslutet innebir att anslaget totalt uppgar till ndrmare

2 miljarder kronor under 2020. Under r 2019 och fram till och med den 19 mars 2020
beviljades stéd f6r ca 1,2 miljarder kronor och den totala kostnaden f6r dessa
beviljade investeringar uppgick till ca 2,7 miljarder kronor.

Under antagandet att nya medel kommer férdelas pa samma sitt som hittills, bedéms
de budgettillskott som har beslutats sedan juli 2018 f&r atgirder inom den icke-
handlande sektorn, exklusive effekter fran dtgirder for att minska utslipp fran inrikes
transporter, leda till drliga utslippsminskningar, vilka ar 2030 bedéms uppga till

170 000 ton koldioxidekvivalenter. Av dessa kommer cirka hilften frin industrin
utanfér EU ETS och 30 procent inom bostider och lokaler.

Beslut som relateras specifikt till transportsektorn, vilken ingér i den icke-handlande
sektorn, beskrivs 1 kapitel 3.2, medan beslut som relateras till 6vriga sektorer inom den
icke-handlande sektorn beskrivs nedan.

Klimatpremier till miljolastbilar och eldrivna bussar och
arbetsmaskiner

En klimatpremie har inforts £Or att stimulera introduktionen av bland annat
elektrifierade arbetsmaskiner i Sverige. Regeringen féreslog i Budgetpropositionen f6r
2020 en ny premie for ellastbilar och andra milj6lastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner
som, tillsammans med det fortsatta stodet till elbussar, syftar till att frimja marknads-
introduktion av dessa fordon. Den beslutade budgeten f6r premierna dr 120 miljoner
under 2020. Stédet ir planerat fram till 2023.

De bussar som har fitt stéd bedoms totalt 6ver sin livstid minska utslippen med

80 000—400 000 ton koldioxidekvivalenter. Huvudsyftet med introduktionsstodet
handlar dock inte frimst om den direkta klimateffekten utan att stédja marknads-
introduktionen av ny teknik med ldga utsldpp. Staten kan pa si sitt bidra till en
teknikvixling som annars inte hade dgt rum pa grund av hégre inkGpspriser och de
osikerheter som ér forknippade med ny teknik. Premien vintas bidra till 6kad
forsiljning och anvindning av fordon och arbetsmaskiner med lag klimatpaverkan.
Om samtliga arbetsmaskiner 6ver den effektgrins pa 75 kW som giller for premien
skulle elektrifieras skulle utslippen minska med i storleksordningen 2,8 miljoner ton.
Med klimatpremier som underlittar marknadsintroduktionen av sidana maskiner kan
klimatomstillningen snabbas pa.
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3.3.2 Jordbruk

Biogasstod

2018 infordes ett tillfilligt stod £6r produktion av biogas som utdver rétning av
stallebdsel ocksd inkluderar andra sitt att framstélla biogas. Biogas ger klimatnytta nir
den ersitter fossila drivmedel i transportsektorn, men dven andra nyttor kan kopplas
till biogasproduktion, t.ex. landsbygdsutveckling, forsérjningstrygghet och bittre
avfallshantering. Stédet forstirktes till 100 miljoner kronor i hostindringsbudgeten
2019 och till 120 miljoner kronor under 2020.

Effekten pa utslippen har inte kvantifierats.

3.3.3 Arbetsmaskiner

Avskaffad nedsattning av energiskatt och koldioxidskatt i
gruvverksamhet

For diesel som anvinds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet, s.k. gruvdiesel, togs energiskatt och koldioxidskatt fram till den 31 juli
2019 med en nedsittning pa 89 procent respektive 40 procent av de generella
skattenivderna. Dessa nedsittningar av energi- och koldioxidskatterna avskaffades fran
och med den 1 augusti 2019.

Utslippen bedéms till £6ljd av fordndringen minska med 10 000 ton koldioxid-
ekvivalenter per dr fr.o.m. 31 juli 2019.

Okad nedsattning av dieselskatt fér jordbruk, skogsbruk och
vattenverksamhet

Skattebefrielsen fran koldioxidskatt for diesel i arbetsmaskiner samt i skepp och vissa
batar 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet har fr.o.m.
den 1 juli 2019 hojts till 1 930 kronor per kubikmeter. Under tiden fr.o.m. den 1 juli
2019 t.o.m. den 31 december 2019 har emellertid befrielsen varit 2 430 kronor per
kubikmeter, varav 2 236 kronor ir en nedsittning av koldioxidskatten och 194 kronor
ar en nedsittning av energiskatten. Den 6kade skattenedsittningen motsvarar 23 6re
per liter diesel vilket férvintas 6ka utslippen med 2 000 ton koldioxidekvivalenter ar
2025 och med 4 000 ton koldioxidekvivalenter ar 2030. Detta f6rutsatt att
verksamheterna och tekniken dr ungefir som idag.

3.3.4 Industri samt el- och fjarrvarmeproduktion utanfor EU
ETS

Slopad nedsattning av energiskatt for varmeproduktion i
kraftvarmeverk utanfor EU ETS

Kraftvirmeverk som inte ingar i EU ETS betalar sedan den 1 augusti 2019 full
energiskatt pa brinslen som anvinds fOr att producera virme. Tidigare uppgick
energiskattenedsittningen till 70 procent.

Skatteh6jningen bedéms kunna leda till viss utsldippsminskning, i kombination med
andra incitament, men ingen kvantifierad bedémning har gjorts.
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3.4 Sammanfattning av kvantifierade
effektbedomningar

I tabellen nedan sammanfattas de nya och dndrade beslut under perioden 1 juli 2018
till 31 december 2019 vars effekt pa utslippen har kvantifierats. Effekten som
redovisas avser sdledes férandringen, inte styrmedlet som helhet. Beslut som bedomts
leda till 6kade utsldpp betecknas med + och beslut som leder till minskade utsldpp
betecknas med -.

Tabell 1. Effekt av nya beslut och styrmedelsdndringar

Beslut om nytt eller férandrat styrmedel Effekt ar 2030,
miljoner ton koldioxidekvivalenter

Forstarkning av EU ETS (beslut fore juli 2018) -1,7 (redovisas samlat pga. det ar svart att
sarskilja effekter fran dessa tva styrmedel)

Forstarkning Industriklivet
Nya EU CO2-krav for latta och tunga fordon -1,3-1,4

Utdkade anslag till Klimatklivet (exklusive -0,17
investeringar i transportsektorn och andra
atgarder som beddéms ge indirekta
utslappsminskningar)

Forandrad trangselskatt i Stockholm -0,1
Slopad nedséattning av energiskatt och -0,01
koldioxidskatt i gruvverksamhet

Andring av métmetod fran NEDC till WLTP -0,023
Stdd till laddinfrastruktur langs storre vagar -0,0005

Minskad nedsattning koldioxidskatt och slopad -0 (0,4 fr.o.m. 2020, men ingen additionell effekt
nedséttning av energiskatt for varmeproduktion i | efter 2025 jamfért med vad som ingar i

kraftvarmeverk referensscenariot sedan tidigare)
Okad nedséttning av dieselskatt for jordbruks-, +0,004

skogsbruks- och vattenverksamhet

Séankning av energi- och koldioxidskatterna pa +0,11

bensin och diesel

Totalt -3,2-3,3

4 Scenarier och utslappsgap |
forhallande till etappmalen

I detta kapitel redovisas Sveriges utslippsgap i férhallande till de klimatpolitiska malen
i tvd huvudscenarier:

—  ett referensscenario som inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade fére
1 juli 2018, och

— ett beslutsscenario som inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade
under perioden 1 juli 2018 till 31 december 2019 (se kapitel 3).

For beslutsscenariot redovisas utslippsutvecklingen i férhdllande till etappmélen fram
till 2020, 2030, 2040 och 2045. P4 sa sitt blir det tydligt hur stort utslippsgapet ér f6r
respektive etappmal och om det finns ett behov av yttetligare atgirder.

Utover detta redovisas dven ett scenario som bygger pa beslutsscenariot plus den
aviserade skdrpningen av reduktionsplikten till 2030 och den nya reduktionsplikten f6r
flyget till 2030 som beskrivs 1 kapitel 5.4 — ett reduktionspliktsscenario. Ett saidant
scenario har dven ingitt 1 tidigare klimatredovisningar.
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Storleken pa utslippsgapen till de olika klimatmalen ér beroende av de antaganden
som gjorts 1 referensscenariot och effektbedémningar av nya beslut som beskrivs i
kapitel 3. Forutsittningar och potential att sluta utslippsgapet beskrivs 1 kapitel 5.

4.1 Det langsiktiga etappmalet till 2045 — hela
ekonomin

Mialet dr att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser for
att direfter uppna negativa utslapp.

Ar 2018 var utsldppen 51,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket 4r en minskning
med 27 procent sedan 1990. Tack vare nya beslut som fattats sedan den 1 juli 2018 till
och med 2019 och som beskrivs i kapitel 3, berdknas utslippen kunna minska med

4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045, varav 1,7 miljoner ton orsakas av beslut
relaterade till EU ETS och Industriklivet. Utslippen berdknas ddrmed kunna minska
med 42 procent till 2045 jaimfort med 1990, och avstindet till 2045-madlet beriknas till
41 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Skulle kompletterande atgirder anvindas fullt
ut, kan avstindet till mélet minska till 30 miljoner ton.

Den aviserade férlingningen och skirpningen av reduktionsplikten fér drivmedels-
leverantdrer och den nya reduktionsplikten for flyget till 2030 férvintas kunna minska
utslippen ytterligare med 3—4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045. Effekten av
reduktionsplikten pd utslippen 4r dock osidker och kan bli hogre eller ldgre beroende
pa olika faktorer, se kapitel 5.4. Regeringen avser aterkomma med mer detaljerade
berdkningar.

Regeringen bedémer att ytterligare dtgirder behévs £6r att det langsiktiga malet till
2045 ska kunna nas. Ytterligare atgirder och aviserad politik som har potential att
sluta utslippsgapet redovisas i kapitel 5. Vissa atgirder kommer att behéva vidtas i
nirtid f6r att kunna ge effekt bade i nirtid samt bortom 2030. Atgiirder behovs bade
nationellt och pda EU-nivé, exempelvis genom skirpning av EU ETS.

Diagram 4.12  Scenarier 6ver Sveriges territoriella utslapp till 2045 samt Sveriges
nettonollutslappsmal 2045

80
] I s Nettonollutslappsmal
g 0 2045
o
S 60 -
> . Territoriella utslapp
% 50 r ’~~\.'=~~
3 ~SIIIDDooI
% S I Referensscenario
X
= 30 r
K]
E 20+ | e Beslutsscenario
2
S 10 ¢

0 \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\F RedUKtlonSpllktsscenarlo

1990 2000 2010 2020 2030 2040

Referensscenariot inkluderar effekter av relevanta politiska beslut fattade fére 1 juli 2018. Beslutsscenariot inkluderar
effekter av relevanta politiska beslut fattade under perioden 1 juli 2018 till 31 december 2019.
Reduktionspliktsscenariot bygger pa beslutsscenariot plus den aviserade skarpningen av reduktionsplikten till 2030
och av den nya reduktionsplikten for flyget till 2030. Den mdnstrade stapeln illustrerar mojligheten att anvanda
kompletterande atgarder upp till en viss niva.

Kélla: Naturvardsverket och egna berakningar.
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4.2 Utslappsgap till 2020 — icke-handlande sektorn
(ESD)

Ar 2020 bor utslippen vara 40 procent ligre 4n 1990 ars utslippsniva, varav en
tredjedel av minskningen fér ske genom utslippskrediter frin Sveriges internationella
klimatinvesteringar. Regeringens ambition dr att 2020-malet fullt ut ska nas med
nationella atgdrder.

Regeringen bedémer att etappmalet till 2020 kommer att nds utan anvindning av
internationella krediter, dels beroende pa kraftigt minskande utslapp under 2020 som
en konsekvens av covid-19 pandemin, dels pa att ytterligare beslut tillkommit under
2020 som vintas bidra till utslippsminskningar under éret.

4.3 Utslappsgap till 2030 — icke-handlande sektorn
(ESR)

Etappmalet fér den icke-handlande sektorn senast ar 2030 dr att utslippen bor minska
med minst 63 procent eller med 55 procent om kompletterande dtgirder skulle
anvindas fullt ut. Ar 2018 hade utslippen minskat med 32 procent jamfért med 1990.
Tack vare nya beslut som fattats sedan den 1 juli 2018 fram till och med 2019
beriknas utslippen kunna minska med 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter dr 2030.
Utsldppen berdknas da minska med 47 procent 2030 jamfért med 1990, och avstindet
till 2030-malet beriknas till 7,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Den aviserade skirpningen av reduktionsplikten till 2030 férvintas kunna minska
utslippen inom den icke-handlande sektorn med ytterligare 6—7 miljoner ton i
utslippsminskningar. Effekten av reduktionsplikten pa utslippen dr dock osiker och
kan bli hégre eller ligre beroende pa olika faktorer, se kapitel 5.4. Regeringen avser
aterkomma med mer detaljerade berikningar.

Utover reduktionsplikten behéver ytterligare atgirder genomfdras 61 att 2030-malet
inom den icke-handlande sektorn ska kunna nas. Yttetligare atgirder och aviserad
politik som har potential att sluta utslippsgapet redovisas i kapitel 5.

4.4 Utslappsgap till 2040 — icke-handlande sektorn
(ESR)

Senast ar 2040 bor utslippen minska med minst 75 procent jamfort med 1990 ars
utslippsniva eller med 73 procent om kompletterande dtgirder skulle anvindas fullt
ut. Ar 2018 hade utslippen minskat med 32 procent jamfért med 1990. Tack vare nya
beslut som fattats sedan den 1 juli 2018 fram till och med 2019, berdknas utslippen
kunna minska med 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2040. Utslippen
berdknas ddrmed minska med 51 procent jimfort med 1990, och avstandet till 2040-
milet berdknas till 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2040. Om kompletterande
atgirder skulle anvindas fullt ut, kan avstindet till 2040-malet minska till 11 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Den aviserade skirpningen av reduktionsplikten till 2030 foérvintas kunna minska
utslippen dven darefter, med ytterligare 5—6 miljoner ton i utslippsminskningar 2040.
Effekten av reduktionsplikten pa utslippen dr dock osiker och kan bli hogre eller
ldgre beroende pa olika faktorer, se kapitel 5.4. Regeringen avser aterkomma med mer
detaljerade berakningar.

Utover reduktionsplikten behéver ytterligare atgirder genomforas £6r att 2040-malet
ska kunna nis. Vissa dtgirder kommer att behova sittas i ndrtid for att kunna ge effekt
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bortom 2030. Ytterligare atgirder och aviserad politik som har potential att sluta
utslippsgapet redovisas i kapitel 5.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bér en indikativ malbana anvindas som stéd £6r
att underlitta en utvirdering av om Sverige dr pa vig att na klimatmalen. Den indi-
kativa malbanan bér uttryckas som en linjir reduktion frin den faktiska utslippsnivan
2015, via etappmalen f6r 2030 och 2040, till det lingsiktiga utslippsmalet f6r 2045.
Banan kompletteras med en bana som indikerar full anvindning av kompletterande
atgirder. Om utslippen Sverskrider de indikativa malbanorna féranleder det en analys
och kan innebira behov av férslag om hur klimatpolitiken kan skérpas ytterligare.
2018 lag utslippsnivan 6éver den indikativa malbanan.

Diagram 4.13  Scenarier 6ver utslapp fran icke-handlande sektorn samt indikativ
malbana med etappmal till 2030 och 2040, med eller utan anvdndning
av kompletterande atgarder
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Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.

4.5 Etappmalet 2030 — inrikes transporter

For inrikes transporter dr malet att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter (utom
inrikes luftfart som ingar i EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med dr 2010.

Ar 2018 var utslippen 15,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket 4r en minskning
med 20 procent sedan 2010. Tack vare nya beslut som fattats sedan den 1 juli 2018
fram till och med 2019 beriknas utslippen kunna minska med 1,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2030. Utslippen beriknas dirmed kunna minska med

42 procent till 2030 jamfoért med 2010 och avstandet till 2030-malet beriknas till

5,5 miljoner ton.

Den aviserade skirpningen av reduktionsplikten till 2030 férvintas kunna minska
utslippen ytterligare med 4-5 miljoner ton koldioxidekvivalenter dr 2030. Effekten av
reduktionsplikten pa utslippen dr dock osiker och kan bli hogre eller ligre beroende
pa olika faktorer, se kapitel 5.4. Regeringen avser aterkomma med mer detaljerade
berikningar.

Regeringen bedémer att ytterligare dtgirder behévs framforallt inom transporteffekti-
vitet, elektrifiering, energieffektivitet och biodrivmedelsproduktion for att etappmalet
for inrikes transporter ska kunna nas. Ytterligare atgirder och aviserad politik som har
potential att sluta utslippsgapet redovisas i kapitel 5.
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Diagram 4.14  Scenarier 6ver utslapp fran inrikes transporter (exklusive koldioxid
fran inrikes flyg) till 2030 samt etappmalet 2030
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Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.

4.6

Det finns inget separat mal f6r de svenska anlidggningarna inom EU ETS, men dessa
utslipp ingdr som en del i det langsiktiga klimatmalet, se kapitel 4.1. Utsldppen inom
EU ETS utgor ar 2018 41 procent av de territoriella utslippen i Sverige. Enligt
nuvarande EU-regelverk ska EU ETS som helhet uppna utslippsminskningar pa

43 procent fram ar 2030 jamfért med 2005. Detta mal f6r EU ETS kan komma att
skirpas till f6ljd av att EU i december 2019 beslutat om ett nettonollutsldppsmal till
2050 och i linje med aviseringar i den s.k. gréna given.

Scenarier for den handlande sektorn

Tack vare beslut som fattats sedan den 1 juli 2018 fram till och med 2019, beriknas de
inhemska utslippen inom EU ETS i Sverige kunna minska med 1,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2030 nir effekten av reformen av EU ETS samt nya beslut
fram till och med 2019 som giller industriklivet riknas in. Effekten antas vara
bestiende. Den aviserade reduktionsplikten for flyget till 2030 som beskrivs i kapitel
3.5 férvintas kunna minska utslippen inom inrikesflyg med ytterligare 156 000 ton
koldioxidekvivalenter ar 2030.

Diagram 4.15  Scenarier 6ver utsldapp fran den handlande sektorn i Sverige
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Kalla: Naturvardsverket och egna berakningar.
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4.7 Slutsatser

Regeringens politik minskar utslippsgapen med 3,2 miljoner ton 2030 och

4,2 miljoner ton 2045. 2020-malet bedéms uppnas och 2030-malen édr inom rackhall.
Utslippen inom den handlande sektorn halveras till 2040 och utslippen minskar
nistan halvvigs till 2045-malet. I synnerhet bedéms besluten om att utoka
Industriklivet, tillsammans med férstirkningen av EU ETS och nya koldioxidkrav {61
litta och tunga fordon leda till utslippsminskningar som har sdrskilt stor betydelse for
mojligheten att na etappmalen. Regeringen bedémer dock att ytterligare atgirder
beho6vs bortom 2020 {or att nd hela vigen fram. Den aviserade skirpning av
reduktionsplikten dr i det hir avseendet viktig f6r méjligheten att sluta utslippsgapet.
Det krivs dock fortsatt dtgirder inom framfoérallt transporteffektivitet, elektrifiering,
energieffektivitet och biodrivmedelsproduktion f6r att etappmalet for inrikes
transporter ska kunna nds. Ytterligare dtgirder och aviserad politik som har potential
att sluta utslippsgapet redovisas i kapitel 5. Regeringen arbetar dven for att redan nu
ge bra férutsittningar for utslippsminskningar bortom 2030, men utvecklingen
behover foljas och politiken fortsitta att utvecklas for att sikerstilla att gapen bortom
2030 sluts 1 och med de osdkerheter som rader pa ling sikt.

3 Ytterligare atgarder och aviserad
politik som har potential att sluta
utslappsgapet

Regeringen redogor i detta kapitel for yttetligare dtgdrder och aviserad politik som har
potential att sluta utslippsgapet. Regeringen avser aterkomma med bedémningar av
aviserade styrmedel och atgirders klimateffekter nir dessa har beslutats.

5.1 Budgetpropositionen 2021

5.1.1 Aviseringar i budgetpropositionen 2021

I budgetpropositionen fo6r 2021 aviseras ytterligare dtgarder for att minska utslappen.
Nedan redogérs for nagra av de klimatatgirder som foreslds i budgetpropositionen for
2021 med exempel fran flera utgiftsomraden.

—  Regeringen fOrsldr att en ny skattereduktion for privatpersoner £6r installation av
gron teknik inférs, se volym 1 1 budgetpropositionen 2021.

—  Regeringen bedémer att det krdvs stora investeringar for att uppnd bade
forbittrad energiprestanda och dtgirda renoveringsbehovet i det befintliga
byggnadsbestindet. Regeringen avser dirfor att inritta ett riktat stéd till
fastighetsdgare for renoverings- och energieffektiviseringsatgirder av
flerbostadshus (utgiftsomride 18).

—  Klimatklivet stitks och f6rldngs till 2026 (utgiftsomrade 20).

—  Industriklivet breddas och forstirks for att flera projekt som bidrar till
klimatomstillningen ska omfattas (utgiftsomrade 20).

—  Regeringen avser att foresla att reduktionsnivderna inom reduktionsplikten héjs
successivt till 2030.. Inriktningen f6r detta beskrivs 1 klimatredovisningens avsnitt
5.4 (utgiftsomrdde 20).

—  Regeringen foreslir en satsning pa atervitning av tidigare torrlagda vatmarker,
vilket bl.a. bidrar till minskad klimatpéaverkan (utgiftsomrade 20).

153



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

Regeringen avser att genomféra en rad skirpningar inom bonus-malus-systemet.
Bland annat skirps kraven for att fa bonus samtidigt som bonusen f6r nollemis-
sionsfordon héjs och koldioxidbeloppet i malus-delen hojs (utgiftsomrade 20).
Regeringen avser att annullera de utslippsenheter som inte behévs for att
uppfylla Sveriges atagande inom den icke handlande sektorn f6r 2019. Som
princip ska dessutom framtida éverskott av utslippsutrymme fran den icke
handlande sektorn annulleras om det inte beh&vs for att ticka eventuella
underskott i LULUCF-sektorn (utgiftsomrade 20).

Regeringen foreslér att sdrskilda medel avsitts f6r att genomfoéra den klimat-
politiska handlingsplanen (utgiftsomrade 20).

For att minska utslippen frin den befintliga fordonsflottan anser regeringen att
ett stéd for konvertering av bilar frin fossil drift till biodrivmedel eller biogas bor
inféras (utgiftsomrade 20).

Regeringen avser genomfora en ytterligare satsning pa negativa utslipp och
avsitter medel f6r Energimyndigheten att inritta ett system med omvinda
auktioner alternativt fast lagringspeng for avskiljning, infingning och lagring av
koldioxid fran férnybara killor (bio-CCS), se utgiftsomride 20 och 21.
Regeringen foreslar ett stéd till regionala elektrifieringspiloter med laddinfra-
struktur for tunga fordon. Aven tankinfrastruktur for vitgas ingdr i satsningen
(utgiftsomrade 21).

Regeringen foreslir fortsatt stdd till forskning och utveckling av flygbiobrinslen
och dess innovationskluster inklusive elflyg (utgiftsomrade 21).

Regeringen foreslir en forlingning av satsningen pé energi- och klimatridgivning
(utgiftsomrade 21).

Regeringen foreslir fortsatt stdd till kommuner och féretag under 2021 6
installation av solceller och energilagring (utgiftsomrade 21).

Regeringen foreslar en tvdarig satsning som syftar till att stimulera 6kad och
siker cykling, bl.a. i statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhillet
(utgiftsomrade 22).

En tllfillig forstirkning av stadsmiljéavtalen gors med sirskilt fokus pa cykling
(utgiftsomrade 22).

Regeringen foreslar att miljdkompensationen f6r godstransporter pa jarnvig i
Sverige f6rlings och vidareutvecklas (utgiftsomride 22).

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att upphandla nattagstrafik som
bidrar till att det upprittas internationella nattdgsférbindelser med dagliga
avgingar frin Sverige till andra europeiska linder. Regeringen foreslar att medel
avsitts 2021-2026 (utgiftsomrade 22).

Regeringen foreslar att Naturvardsverket, Konjunkturinstitutet, Statens
energimyndighet och Trafikverket tillférs medel for att forbittra sitt arbete med
att bedoma klimateffekter (utgiftsomrade 2, 20, 21 och 22).

Regeringen foreslar att stodet till biogasproduktion for fordonsgas forlangs
tillfalligt (utgiftsomrade 23).

Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk far i uppdrag att, i samrdd med bl.a.
Naturvardsverket och linsstyrelserna, utforma kriterier och utveckla metoder f6r
vilka marker som dr limpliga for atgdrder som astadkommer negativa utslipp
(utgiftsomrade 23).

Projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) ir ett verktyg f6r att stirka
europeiska industriella ekosystem som frimjar de industriella ekosystemen och
frimjar tekniker som mojliggdr fossilfria 16sningar. Regeringen foresldr en
satsning pa svenskt deltagande i IPCEI-projekt som méjligeor fossilfria 16sningar
som beldper sig till 400 miljoner kronor 2021-2022 och 70 miljoner arligen
2023-2027 (utgiftsomride 24).
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—  Regeringen foreslir en satsning pa att modernisera befintliga testbaddar f6r
bioraffinaderier (utgiftsomrade 24).

—  Regeringen foreslar ett riktat stdd till forskning, utveckling och marknadsintro-
duktion f6r arbetsmaskiner under 2021 och 2022 i syfte att minska vixthus-
gasutsldppen frin arbetsmaskiner och stirka svensk fordonsindustris konkur-
renskraft (utgiftsomride 24).

—  Regeringen foreslir att en statlig gron kreditgaranti inférs, som utifran teknik-
neutrala kriterier ges for storre industriinvesteringar som bidrar till att nd mélen i
miljémalssystemet och det klimatpolitiska ramverket (utgiftsomrade 24).

5.1.2

En uppskattning av de direkta effekterna pa utslippen av nagra av reformerna som

Effekter av nagra reformer i denna proposition

beslutas i och med denna proposition finns dtergivna i tabell 2. Tabellen aterger
uppskattade effekter av nigra av de férdndringar som gérs 1 och med denna
proposition och inte effekten av hela dtgirden i de fall det dr en dtgird som 16pt Sver
flera ar. Tabellen kommer att kompletteras med mer utforliga effektberidkningar i
kommande klimatredovisningar och kommer forst da kunna ingi i analysen av
utsldppsgapet 2030 och framit. Syftet hir 4r att ge en fingervisning om klimat-
effekternas storleksordning.

Tabell 2. Storleksordning pa effekten pa utsldappen ar 2030 av ett axplock av de
forandringar som gors i och med budgetpropositionen for 2021, i tusen ton
koldioxidekvivalenter

Beslut om nytt eller forandrat styrmedel Arlig effekt pa Effekt pa utsldappen
utslappen i snitt ar 2030
ar 2021-2023

Skarpt reduktionsplikt 1 500-2 000 6 000-7 000

Forstarkning och forldngning av Klimatklivet <100 200-300

Slopad nedséattning av energiskatt pa <100 100-200

uppvarmningsbranslen inom industri, jord-, skogs-

och vattenbruk

Nytt stod for atervatning av vatmarker 100-200 100-200

Justeringar i bonus—malus-systemet <100 100-200

Ny reduktionsplikt for flyget? <100 100-200

Nytt stod for energieffektivisering och renovering av <100 <100

flerbostadshus

Andrade forutsattningar fér férmansbilar <100 <100

Forlangning av solcellsstod <100 <100

Forlangt produktionsstdd till biogas <100 0

Pausad BNP-indexering fér drivmedel® Okning med <100 Okning med 100-200

" Mangden biodrivmedel som behdvs for att klara reduktionsplikten beror pa den totala mangden drivmedel som
efterfragas, vilket paverkas av en rad faktorer sdasom samhallets transporteffektivitet och darmed efterfragan pa
transporter, men ocksa graden av elektrifiering och andelen gang cykel och kollektivtrafik. Effekten av reduktionsplikten
pa utslappen ar darmed ocksa osaker.

2 Har redovisas bara effekten av inrikes flyg. En stor del av effekten bedéms uppsta for utrikes flyg.

3Beddémningen géller atgarden isolerat. Da biodrivmedel &n s& lange &r dyrare &n sina fossila motsvarigheter, bedéms
en hojd ambitionsniva inom reduktionsplikten leda till 6kade priser pa drivmedel. Den pausade BNP-indexeringen
motverkar denna prisdkning. Om detta beaktas, uppstar ingen negativ klimateffekt.

Kélla: Egna uppskattningar.

5.2 Den klimatpolitiska handlingsplanen
genomfors

Regeringen beslutade i december 2019 om propositionen En samlad politik £6r
klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop. 2019/20:65). I handlingsplanen
redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandat-
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perioden inklusive planerade dtgirder som bidrar till att nd de nationella och globala
klimatmalen. Regeringen har paboérjat ett omfattande arbete med att genomfoéra
handlingsplanen. Ansvaret f6r genomférandet férdelas pa ett flertal departement och
statsrad och hela Regeringskansliet berérs i arbetet. Regeringens ambition ar att
samtliga atgirder ska genomféras under mandatperioden si att utslippsgapen sluts.

5.3 Ett klimatkollegium inrattas

Med syfte att samordna och inrikta genomfdrandet av regeringens klimatpolitiska
handlingsplan (prop. 2019/20:65) samt folja upp regeringens arbete med att nd
klimatmalen beslutade Regeringen i juni 2020 att inrétta ett £limatkolleginm inom
Regeringskansliet. Det leds av statsministern och sju ministrar vars omraden ar
avgorande for klimatomstillningen. Klimatkollegiet bidrar till att klimatfragan
integreras 1 alla relevanta politikomraden och att det klimatpolitiska ramverket och den
klimatpolitiska handlingsplanen far starkt och tydligt genomslag i regeringens arbete.

54 Planerad utveckling av reduktionsplikten

Reduktionsplikten ir ett befintligt styrmedel som kommer att forlingas och forstirkas.
En reduktionsplikt for flyget kommer dven att inféras. Sammantaget bedémer
regeringen att detta far betydande effekter pd utslippen.

5.4.1 Reduktionsplikt for drivmedelsleverantorer

For att frimja anvindningen av biodrivimedel inférde regeringen den 1 juli 2018
reduktionsplikt f6r bensin och diesel som innebir att alla drivmedelsleverantorer varje
ar maste minska vixthusgasutslippen frin bensin och diesel genom en inblandning av
biodrivmedel. Reduktionsnivaer har sedan 2018 varit fastslagna for aren 2018-2020.
Regeringen avser att foresld att reduktionsnivaerna inom reduktionsplikten hojs
successivt till 2030. Inriktningen ér indikativt nivaer pa 28 procent f6r bensin och 66
procent for diesel med en kontrollstation 2022.

Den aviserade inriktningen f6r reduktionsplikten till 2030 férvintas ge lingsiktiga
forutsittningar f6r 6kad produktion av héllbara drivmedel 1 Sverige och férvintas
preliminirt kunna minska utslippen ytterligare med 4—5 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter per ar till 2025 och 6—7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030, varav 4-5
miljoner ton koldioxidekvivalenter inom inrikes transporter och 1-2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter inom arbetsmaskiner. Effekten avtar med tiden till 5-6 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2040 och 3—4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2045.
Mingden biodrivmedel som beh&vs for att klara reduktionsplikten beror pd den totala
mingden drivmedel som efterfrigas, vilket paverkas av en rad faktorer sisom
samhillets transporteffektivitet och didrmed efterfragan pa transporter, men ocksa
graden av elektrifiering och andelen ging cykel och kollektivtrafik. Effekten av
reduktionsplikten pd utsldppen dr dirmed ocksd osdker och kan bli hogre eller ligre
beroende pa olika faktorer. Regeringen avser aterkomma med mer detaljerade
berdkningar. Effekter av héjda pumppriser pa transportvolymer och didrmed pé
utsldppen har inte berdknats.

54.2 Reduktionsplikten pa flyget

Regeringen aviserade 1 den klimatpolitiska handlingsplanen att krav pa obligatorisk
inblandning av férnybart brinsle for flyget bor inféras och Regeringen avser att
genomféra forslaget fran Biojetutredningen (SOU 2019:11), dvs. fran 0,8 procent
2021 till 27 procent 2030. Koldioxidutslipp fran tankning i Sverige till biade inrikes

156



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

och utrikes flyg ingar. Hoghojdseffekter, vilken férdubblar klimatpaverkan pa grund
av att utslapp av partiklar och vatteninga pa hog hojd orsakar ytterligare klimat-
paverkan, ingar inte.

Det aviserade forslaget pd reduktionsplikten pd flyget bedéms vara tillrickligt konkret
for att kunna effektbedémas. Den forvintas ge lingsiktiga férutsittningar f6r 6kad
produktion av biojetbrinsle i Sverige och leda till att koldioxidutsldppen frin tankning
1 Sverige till inrikes flyg minskar med 100 000-200 000 ton koldioxidekvivalenter ar
2030. Utsldappen i Sverige som ingir i EU ETS, dir utslipp frdn tankning i Sverige till
inrikes och utrikes flyg ingar, férvintas minska och uppga till 700-800 000 ton
koldioxidekvivalenter ar 2030. Effektbedémningen beaktar dock inte det minskade
flygandet som covid 19-pandemin har lett till.

5.5 Strategi for cirkular ekonomi

Omstillningen till en cirkulir ekonomi har en stor potential att minska resursanvind-
ningen och dirmed begrinsa klimatpaverkan. Regeringen har dirfér den 9 juli 2020
beslutat om en strategi fér cirkuldr ekonomi f6r att undanrdja hinder, stirka
konkurrenskraften, 6ka incitamenten och bidra till lingsiktiga férutsittningar £6r den
cirkuldra samhillsomstillning som redan pagar men som behéver intensifieras
ytterligare. Strategin bestir av fem fokusomraden och kommer att atfoljas av
handlingsplaner, vilka genomf&rda fullt ut vintas kunna bidra till minskade utslapp.
Till strategin kommer handlingsplaner att beslutas med konkreta dtgirder.

5.6 Utredningar och uppdrag ger underlag for
kommande beslut

Beslut om tillsdttningar av statliga utredningar dr centrala fOr att inleda lagstiftnings-
processen, konkretisera aviserad politik och ge viktiga underlag f6r kommande vil
analyserade och konsekvensutredda beslut om atgirder och styrmedel. Bland annat
foljande utredningar som har tillsatts under 2019 och 2020 vintas bidra med underlag
for beslut som ytterligare minskar utsldppen:

—  Oversyn av all relevant lagstiftning sa att klimatmalen ska kunna nas. Utred-
ningen (2019:05) tillsattes 19 december 2019 och ska limna ett delbetinkande
senast den 1 april 2021 och slutredovisas senast den 15 maj 2022.

—  Forslag pé ett drtal £6r nér fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige och
analys av fOrutsittningarna fOr att infora ett nationellt f6rbud mot f6rsiljning av
nya bensin- och dieseldrivna bilar (2019:04). Utredningen tillsattes 19 december
2019 och ska limna sitt betdnkande senast den 1 februari 2021.

—  Analys av utformningen av ett nytt miljéstyrande system f6r godstransporter pa
vig som kan bidra till att miljé- och klimatmalen nds. Utredningen (2020:05)
tillsattes 16 april 2020 och ska presentera sitt forslag senast den 30 september
2021.

—  Forslag pé dtgirder och styrmedel £Or att stédja en utveckling mot ett fossil-
oberoende jordbruk. Utredningen (2020:01) tillsattes 13 februari 2020 och ska
presentera sitt forslag senast den 28 februari 2021.

—  Forslag pa dtgirder som krivs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprovning for att underlitta f6r miljo- och klimatférbittrande investeringar.
Utredningen (2020:806) tillsattes den 25 augusti 2020 och ska presentera sitt
forslag senast den 15 december 2021.

—  Miljémalsberedningen (M2010:04) far i uppdrag att bereda frigan om mal fo6r
konsumtionsbaserade utslipp. Regeringen avser ocksi att i tilliggsdirektivet ge
Miljémalsberedningen i uppdrag att ta fram mal f6r flygets klimatpaverkan samt
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bereda méjligheten till mal dven f6r sjofarten, och att se 6ver hur det klimatpoli-
tiska ramverket kan fa genomslag 1 offentlig upphandling. Uppdraget komplet-
terar bl.a. regeringens strategi for cirkulir ekonomi.

—  Arbetet med elektrifiering av de tunga vigtransporterna och transportsektorn
som helhet ska paskyndas. En elektrifieringskommission ska tillsittas for att bl.a.
paskynda arbetet med elektrifiering av de tunga vigtransporterna och transport-
sektorn som helhet. En lingsiktig plan f6r uppfoérande och utbyggnad av elvigar
bor tas fram.

—  Regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige samlar i dag 6ver 400 aktSrer fran
niringsliv, kommuner, regioner och organisationer. Det mest uppmirksammade
resultatet av initiativet dr att 21 branscher hittills har formulerat firdplaner f6r
fossilfri konkurrenskraft som stakar ut vigen mot nollutslipp 2045. Utéver att
firdplanerna utgor viktiga underlag f6r regeringen, bidrar de till 6kad samsyn,
gemensamt engagemang och vintas pa sikt leda till minskade utslipp. Regeringen
har beslutat att forlinga initiativet Fossilfritt Sverige i fyra ar, till december 2024.

Genom att ligga uppdrag pa myndigheter, antingen i regleringsbrev eller som sérskilda
uppdrag, tydligedr regeringen inriktningen och omfattningen av myndighetens arbete
mot klimatmalen och 6kar férutsittningarna f6r bittre underlag infér beslut om
minskade utslipp Bland annat féljande myndighetsuppdrag har beslutats under 2019
och 2020:

—  Naturvardsverket har den 13 februari 2020 fitt i uppdrag att se 6ver och ge
forslag pa forandringar i miljéledningsférordningen fOr att ytterligare stirka de
statliga myndigheternas miljéarbete. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 30 september 2020.

—  Energimyndigheten kommer att fa i uppdrag att analysera behovet av ytterligare
styrmedel f6r biodrivmedelsanldggningar med nya tekniker.

—  Trafikverket har den 25 juni 2020 fatt i uppdrag att ta fram underlag till inrikt-
ningsplaneringen for transportinfrastruktur. Utgangspunkten dr bland annat att
klimatomstillningen ska genomsyra politiken, att klimatmalen ska nds, att
klimatmadlen dirfor d4ven en central utgingspunkt f6r den statliga transport-
infrastrukturplaneringen. Underlaget ska redovisas senast 30 oktober 2020.

—  Trafikverket har den 25 juni 2020 fitt i uppdrag att redovisa uppdaterade och
kompletterande uppgifter angiende planerings- och utredningsarbete om nya
stambanor for hdghastighetstidg. Uppdraget ska slutredovisas den 28 februari
2021.

—  Trafikverket har den 23 juli 2020 fétt 1 uppdrag att genomféra en upphandling av
nattigstrafik genom Sverige och Danmark som bidrar till att det upprittas
internationella nattigsférbindelser med dagliga avgingar frin Sverige till andra
europeiska linder. Uppdraget ska delredovisas den 1 januati 2021 och slutredo-
visas senast tre médnader efter att all trafik paborjats.

— I oktober 2019 har Trafikanalys fatt i uppdrag att limna forslag pa obligatoriska
klimatdeklarationer for lingviga resor. Uppdraget redovisades i april 2020 och
bereds i Regeringskansliet.

—  Trafikverket har den 21 mars 2019 fatt 1 uppdrag att, genom informations- och
kunskapshdjande atgirder, bidra till att etappmalet f6r inrikes transporter nas,
samt skapa forutsittningar for att Sverige har nettonollutslidpp senast dr 2045.
Uppdraget redovisas arligen i Trafikverkets arsredovisning och ska slutredovisas
senast den 31 december 2022.

—  Regeringen har den 21 april 2020 gett Kustbevakningen respektive Sjofartsverket
i uppdrag att analysera hur respektive myndighets fartygsflotta skulle kunna bli
fossilfri. Uppdragen ska redovisas senast den 31 januari 2021.
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— T augusti 2019 har regeringen gett Transportstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett
forslag om miljostyrande start- och landningsavgifter. Uppdraget har redovisats
den 1 juli 2020 och bereds i Regeringskansliet.

—  I'mars 2020 fick Upphandlingsmyndigheten och Boverket i uppdrag att foresla
hur krav pa minskad klimatpaverkan och livscykelanalyser vid byggande ska
frimjas, exempelvis genom framtagande av upphandlingskriterier. Uppdraget ska
redovisas senast 31 december 2021.

—  I'december 2019 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att limna forslag pa
atgirder for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till att na
klimatmal och f6r att de upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta f6r
pengarna ska kunna prioriteras. Uppdraget ska redovisas i myndighetens
arsredovisning f6r 2020.

—  Energimyndigheten, Vetenskapsradet, Vinnova, Formas, Forte och Rymdstyt-
elsen har den 31 oktober 2019 limnat till regeringen ett gemensamt forslag till
forskningsproposition. Den 18 oktober 2019 har dven Energimyndigheten
limnat forslag till energiforskningsproposition. Regeringen avser att presentera
forskningspropositionen och energiforskningspropositionen under hésten.

—  Konsumentverket har den 12 mars 2020 fatt i uppdrag att identifiera betydande
hinder f6r val fungerande konsumentmarknader och f6r hallbar konsumtion,
samt hur dessa hinder kan undanréjas. Uppdraget ska redovisas senast den 30
november 2021.

—  Regeringen har den 26 mars 2020 beslutat om en ny nationell strategi for
energieffektiviserande renovering,.

—  Finansinspektionen har den 23 april 2020 fatt i uppdrag att félja upp finans-
marknadsaktorers klimatrapportering samt hur lan och investeringar férhéller sig
till Parisavtalets 1,5-gradersmal. Uppdraget ska redovisa senast den 22 mars 2021.

—  Regeringen har den 5 juni 2020 beslutat om ett ramverk som mdjliggdr en
emission av statliga grona obligationer och Riksgilden har fitt i uppdrag att
under 2020 genomféra emissionen av statliga gréona obligationer.

—  Exportkreditnimnden gavs den 6 mars 2020 1 uppdrag att se 6ver hur det
svenska och internationella exportfinansieringssystemet ska bidra till en tydlig
omstillning och kraftigt minskade utslipp av vixthusgaser. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 augusti 2020.

Klimatarbetet inom EU paverkar Sveriges mojligheter och forutsittningar att na det
langsiktiga klimatmalet till 2045. Genom en progressiv klimatlag och nationella klimat-
mal visar Sverige ledarskap, sivil inom EU som globalt, och kan pi ett trovirdigt sitt
driva pa for ett ambitiost globalt genomférande av Parisavtalet i linje med 1,5-graders-
malet. Sverige har som EU-medlem inte limnat in ndgot eget nationellt faststallt
klimatatagande, utan r istéllet del av EU:s klimatplan. Den innehéller 1 dag utslapps-
minskningar om 40 procent till 2030, jamfort med 1990. Kommissionen har, som en
central del av den grona given, faststillt en ny klimat-ambition om att nd nettonoll
utslipp av vixthusgaser 2050 och negativa utslipp efterat i en ny EU-klimatlag.
Kommissionen avser presentera 1 september 2020 en sammanhallen plan med
ambitionen att dven héja EU:s klimatmal till 2030 till minst 50 procent, med sikte pa
55 procents utslippsminskning. Regeringen driver pa for en ambitiés klimatpolitik
inom BEU sdsom att 2050-malet ska gilla per medlemsstat och att 2030-malet bor héjas
till minst 55 procent, i linje med Parisavtalets 1,5 gradersmal. Kommissionen avser
under 2021 4ven revidera relevant lagstiftning inom EU ETS, ESR, LULUCF, 1IED,
energieffektivitetsdirektivet, fornybarhetsdirektivet samt CO2-krav pd fordon.
Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att I6pande analysera klimatforslag
frain EU-kommissionen och Konjunkturinstitutet har fatt i uppdrag att analysera hur
nya atgirder pa EU-nivad som relaterar till EU:s system for utslippshandel (EU ETS)
kan bidra till minskade utslipp i Sverige, inom EU och globalt.
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6 Kompletterande atgarder

For att na védra klimatmal och bli ett fossilfritt féregangsland behéver Sveriges snabbt

och kraftfullt minska utsldppen av vixthusgaser. Men vissa utsldpp dr mycket svara att
minska och ddrfor kan kompletterande atgirder behdvas i viss utstrdckning for att na

nettonollutsldpp senast 2045 och negativa utslipp direfter.

Klimatpolitiska vigvalsutredningen (SOU 2020:4) verlimnade sitt betinkande i
januari 2020. Utredningen foreslir en strategi med principer och mal £6r en politik pa
omridet kompletterande dtgirder samt en handlingsplan for att nd dessa mal.
Betinkandet har remitterats. Regeringen avser dterkomma i friga om kompletterande
atgirder. Vissa beslut for att underlitta f6r kompletterande dtgirder har dock redan
fattats:

—  Genom Industriklivet kan st6d till fossil CCS ges for att minska processrela-
terade utsldpp och genom Industriklivets breddning med minusutslippsstodet
finns dven ett stod till bio-CCS.

—  Sverige har den 18 juni 2020 beslutat att Sverige ska godkidnna dndringen av
Londonprotokollet som méjliggér export av koldioxid avsedd f6r lagring under
havsbotten.

—  Sverige driver pd for ett robust regelverk f6r artikel 6 inom FN:s klimatférhand-
lingar.

—  Klimatklivets férordning har dndrats for att kunna prioritera stéd till lantbruket
med kringliggande niringar. Detta har bidragit till att Klimatklivet har kunnat ge
investeringsstdd till produktionsanliggningar av biokol f6r anvindning som
jordforbittringsmedel 1 tridplanteringar och parker, vilket bidrar till en 6kad
kolsinka.

—  Regeringen har beslutat att Skogsstyrelsen under aren 20202022 ska bista
Regeringskansliet i det fortsatta genomférandet av det nationella skogspro-
grammet dar radgivningskampanjer for ett hallbart skogsbruk samt fokus-
omraden for substitution av fossila material och brinslen ingar.

—  For att stédja hanteringen av skogsskador och bekimpningen av granbarkborre
satsar regeringen ytterligare 30 miljoner kronor érligen under 2020-2022. Att
motverka skogsskador kan bidra till minskad klimatpaverkan genom att skogens
tillvixt frimjas och att utslipp genom naturlig avgiang minskas.

7 Klimatpolitiska radets rapport 2020

71 Bedomningar och rekommendationer

Det klimatpolitiska radet ska utvirdera hur regeringens samlade politik 4r férenlig med
klimatmalen. Radet limnade i mars 2020 sin tredje rapport. Rapporten omfattar bland
annat bedémningar och rekommendationer till regeringen om utsldppsutvecklingen,
nuvarande politik och den klimatpolitiska handlingsplanen. I detta kapitel ger
regeringen sin syn pa Klimatpolitiska radets synpunkter och rekommendationer.

160



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

7.1.1 Utslappsutveckling och nuvarande politik

Klimatpolitiska radets bedé6mning

—  Inget av milen i det klimatpolitiska ramverket bortom 2020 kommer att nis med
nuvarande férutsittningar och beslutad politik.

—  Sverige kommer att na etappmalet till 2020 med viss anvindning av flexibla
mekanismer.

—  Klimatredovisningen f6r 2019 uppfyller inte klimatlagens krav pa redovisning av
vad besluten kan betyda f6r vixthusgasutslippen.

Etappmilet till 2020 bedéms av regeringen kunna nas utan anvindning av internatio-
nella insatser. Regeringen delar Klimatpolitiska radets bild att inget av mélen i det
klimatpolitiska ramverket bortom 2020 kommer att nds med beslutad politik. Med
regeringens nu beslutade politik bedéms utslippsgapen minska med 3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2030 och 4 miljoner ton 2045. Den aviserade skdrpningen av
reduktionsplikten till 2030 férvintas hirutdver kunna minska utslippen ytterligare sa
att 2030-malen 4r inom rickhall. Nir det giller malen pd lingre sikt aterstar
fortfarande ett betydande gap men flera av de dtgirder som ingir i regeringens klimat-
politiska handlingsplan som kriver ytterligare utredningsarbete f6r att genomfdras
kommer bidra till ytterligare krympa gapet till malen. Regeringen kommer under
mandatperioden bedriva en politik som skapar férutsittningar f6r att malen ska nas.
Regeringen vill dock fortydliga att denna politik, trots att den bidrar till utslipps-
minskningar och ger férutsittningar for ytterligare dtgirder, sannolikt inte kommer att
ricka for att nd de hégt uppsatta malen bortom 2030. Ytterligare klimatpolitiska
handlingsplaner med édtgirder kommer att behdvas framéver for att sluta utslipps-
gapen bortom 2030.

Arets klimatredovisning har utvecklats och strukturerats mer i linje med klimatlagens
krav. I kapitel 3 redogbrs samlat f6r de viktigaste besluten under perioden 1 juli 2018
till 31 december 2019, inklusive kvantifierade effektbedémningar av vad besluten kan
betyda for vixthusgasutslippen, dir sa dr mojligt.

7.1.2 Overgripande om den klimatpolitiska handlingsplanen

Klimatpolitiska radets bedémning

—  Klimatpolitiska radet vilkomnar att regeringen presenterat en bred handlingsplan
med insatser 1 manga olika sektorer, fran lokal till internationell niva.

—  Den allvarligaste bristen ar att regeringen inte redovisar i vilken grad de beslutade
och aviserade insatserna i sina delar eller som helhet, bidrar till att klimatmalen
kan nés. Didrmed uppfyller inte handlingsplanen klimatlagens krav i detta
avseende. Insatserna dr dartill genomgaende diffust beskrivna och saknar en
tidplan f6r genomférande.

Klimatpolitiska radets rekommendation

1. Konkretisera den klimatpolitiska handlingsplanen sa att den blir en plan fér
handling med ansvarsférdelning, tidsdttning och effektbedémning av varje insats
och av helheten. Folj upp planen arligen i regeringens klimatredovisning.

Regeringen noterar att Klimatpolitiska radet vilkomnar en bred klimatpolitisk
handlingsplan med insatser i olika sektorer pa alla nivaer i samhillet.

Enligt klimatlagen ska en klimatpolitisk handlingsplan tas fram det fOrsta aret av varje
ny mandatperiod. En handlingsplan som utformas brett i syfte att omfatta olika
insatser over hela samhaillet och inom olika politikomriden har bést férutsittningar att
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astadkomma den omstillning och de utsldppsminskningar som beh&vs. Regeringens
bedémning ir att en handlingsplan som utformas med den utgangspunkten och
stricker sig 6ver mandatperioden inte bor avgrinsas till sidana insatser som redan
hunnit utredas, utformas i sina detaljer, konsekvensanalyseras och remitteras. Det ér
angeldget att dven omrdden dir regeringen har f6r avsikt att under mandatperioden
genomfora dtgirder kan omfattas av en klimatpolitisk handlingsplan, dven om de
planerade dtgirderna bara kan beskrivas och effektbedémas pa en mer éversiktlig niva.

Regeringen har pabdrjat ett omfattande arbete med att genomféra den klimatpolitiska
handlingsplanen. Ansvaret f6r genomférandet frdelas pa ett flertal departement och
statsrad och hela Regeringskansliet berérs av arbetet.

Regeringen avser att i denna och kommande klimatredovisningar 16pande redogéra
tor arbetets fortskridande och klimateffekter av beslutade dtgirder. I drets klimat-
redovisning redogor regeringen i kapitel 3 f6r effekten av de atgirder som beslutats
och i kapitel 5 for ytterligare dtgirder och aviserad politik som har potential att sluta
utsldppsgapet. Regeringen avser fortsitta utveckla arbetet med effektbedémningar.
Flera myndigheter behéver utveckla sin kapacitet att analysera klimateffekter och bidra
med underlag till kommande klimatredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner.
Se vidare 7.1.3.

Klimatpolitiska radet har utvecklat ett analytiskt ramverk for utvirdering av den
klimatpolitiska handlingsplanen. Utgdngspunkten ér att géra en bedémning av i vilken
utstrickning styrmedel undanr&jer hinder f6r omstillning i olika sektorer.
Naturvardsverkets underlag, som varit ett viktigt underlag f6r handlingsplanen, har pa
liknande sitt identifierat sidana hinder for varje sektor i samhillet. Regeringen
konstaterar att radets angreppssitt bidrar med relevanta perspektiv for fortsatt
utveckling av klimatpolitiken.

I klimathandlingsplanen presenteras manga forslag som befinner sig i ett tidigt
stadium. Det dr svirt med effektbeddmningar av aviserade styrmedel som dnnu inte
utretts, konsekvensanalyserats eller beslutats. Samtidigt 4r det virdefullt att fa en bild
av potentialen fOr utslippsminskningar med olika styrmedelsalternativ. Regeringen
avser att utveckla arbetet med effektbedémningar.

7.1.3 Ledarskap och styrning

Klimatpolitiska radets rekommendationer

2. Stirk och bredda ansvaret f6r det klimatpolitiska arbetet i regeringen, forslagsvis
genom en styrgrupp med ansvar for att genomfdra det klimatpolitiska ramverket
med statsministern som ordférande.

3. Ge relevanta myndigheter ett stiende uppdrag att fresl insatser som bidrar till
att klimatmalen nds inom utsatt tid, inklusive konsekvensutredda férslag till den
klimatpolitiska handlingsplanen.

4. Stirk myndigheternas kompetens och kapacitet f6r att bedéma och f6lja upp
effekterna av politiska insatser for att uppnd klimatmdlen i syfte att ldgga en solid
grund f6r kontinuerligt lirande och vidareutveckling av politiken.

5. Se till att det klimatpolitiska ramverket och den klimatpolitiska handlingsplanen
far lika starkt och tydligt genomslag i regeringens arbete som budgetpolitiken och
det finanspolitiska ramverket.

6.  Omsitt de branschvisa firdplaner som tagits fram inom initiativet Fossilfritt
Sverige 1 handlingsplaner fOr stegvis genomférande, upptéljning och
uppdatering, gemensamt mellan regeringen och respektive bransch.

162




Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 20

I'juni 2020 inrittade regeringen ett klimatkollegium f6r att samordna och inrikta
genomforandet av regeringens klimatpolitiska handlingsplan samt f6lja upp
regeringens arbete med att nd klimatmaélen. Klimatkollegiet bidrar till att det
klimatpolitiska ramverket och den klimatpolitiska handlingsplanen far starkt och
tydligt genomslag i regeringens arbete. Kollegiet leds av statsministern och bestar av
milj6- och klimatministern, niringsministern, finansministern, finansmarknads- och
bostadsministern, energi- och digitaliseringsministern, infrastrukturministern samt
landsbygdsministern.

Regeringen noterar att flera av de politiska mal som satts upp inom olika politik-
omréiden ska styra mot minskade utslipp. Flera myndigheter har ocksa specifika
uppdrag som syftar till att minska utslipp av vixthusgaser. Regeringen foljer
myndigheternas arbete och dterkommer vid behov i frigan om eventuella
tortydliganden i styrningen av relevanta myndigheter i syfte att de ska bidra till att
klimatmalen nas.

Nir det giller bedémning av ett styrmedels effekt pa utslippen bér man beakta att en
tullstindig analys kan vara svér att gora, dd information om effekterna och nir de
intriffar i tid kan vara bristfillig eller saknas. Det giller i synnerhet styrmedel som
syftar till att bidra till samhillets klimatomstillning, som har hég komplexitet och
samverkar med manga andra delar i samhillet. Samtidigt sitts stora resurser in pa att
minska klimatpdverkan och dessa bor anvindas sa effektivt som mdijligt. Regeringen
ser ddrfor ett behov av att fortsatt utveckla metoderna tor effektbedémning och delar
i det avseendet klimatpolitiska ridets syn. Regeringen arbetar £6r att redovisa
klimateffekter tidigare. I denna budgetproposition £f6r 2021 har t.ex. regeringen gjort
grova berdkningar pa vissa insatser, se kapitel 5.1.

Regeringen har beslutat att forlinga initiativet Fossilfritt Sverige i fyra ér, till december
2024, for att ta fram konkreta strategier f6r centrala utmaningar i fardplanerna och
skapa férutsittningar f6r genomférande av branschernas firdplaner. I tilliggs--
direktivet fick Fossilfritt Sverige ocksd 1 uppdrag att under pagiende kris 1 samband
med covid-19 hjilpa branscherna att identifiera hur de om méjligt kan nyttja
forindrade férutsittningar till att stilla om sin verksambhet till minskat fossilberoende,
t.ex. genom kompetensutveckling. De branschvisa firdplaner som tagits fram inom
initiativet Fossilfritt Sverige utgdr fortsatt viktiga underlag f6r regeringens arbete och
regeringen foljer noga det fortsatta arbetet med genomférandet av fiardplanerna.

7.1.4 Styrmedel inom transporter

Klimatpolitiska radets rekommendationer

7.  Faststill snarast en tidplan f6r planerade insatser for ett mer transporteffektivt
samhille och snabbare elektrifiering, liksom f6r svensk produktion av héllbara,
fornybara drivmedel, och avsitt nédvindiga resurser f6r genomforandet.

8. Pibdrja omgiende utredningsarbetet f6r en ny vigtrafikbeskattning sa att
reformen kan realiseras i takt med transportsystemets snabba f6rindring och
inga i den omfattande skattereform som regeringen hinvisar till.

En stor del av utsldppsminskningen till 2030 ska ske i transportsektorn. Det dr
innebérden av etappmalet f6r inrikes transporter, exklusive inrikes flyg, till 2030.
Genomférandet av den klimatpolitiska handlingsplanen dr prioriterad f6r regeringen
och den klimatpolitiska handlingsplanen har ett sdrskilt fokus pa att minska utslippen
fran transporter. Regeringen avser att foresla att reduktionsnivaerna inom reduktions-
plikten héjs successivt till 2030, cf. kapitel 5.4, vilket ger lingre férutsdgbarhet for
produktion av biodrivmedel 1 Sverige och bidrar till stora utslippsminskningar. Dartill
har regeringen i denna proposition féreslagit skirpningar av bonus—malus-systemet
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och ytterligare satsningar som syftar till att snabba pi elektrifieringen av transport-
sektorn. Industriklivet har breddats for att ticka in fler typer av projekt och bland
annat snabba pa en Gvergang till bioraffinaderier. Regeringen avser dven att dter-
komma med ett uppdrag till Energimyndigheten att analysera behovet av ytterligare
styrmedel f6r biodrivmedelsanliggningar med nya tekniker. Regeringen bedémer dock
att ytterligare atgirder kommer att behévas inom transportsektorn, framférallt inom
transporteffektivitet och elektrifiering. Trafikverket har i juni 2020 fatt 1 uppdrag att ta
fram underlag till inriktningsplaneringen for transportinfrastruktur, dir utgings-
punkten f6r uppdraget nir det giller klimatmalet har fortydligats. En elektrifierings-
kommission kommer att tillsdttas for att bland annat paskynda arbetet med
elektrifiering av de tunga vigtransporterna och transportsektorn som helhet.

I april 2020 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att analysera utformningen
av ett nytt miljéstyrande system f6r godstransporter pa vig som kan bidra till att
milj6- och klimatmaélen nds. Systemet ska kunna anvindas for uttag av skatt och bidra
till férbittrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken. Utredningen ska
presentera sitt férslag den 30 september 2021.

7.1.5 Styrmedel inom industrin

Klimatpolitiska radets rekommendationer

9.  Fortsitt att prioritera statliga utvecklingsmedel till fossilfria och konkurrens-
kraftiga industriprocesser som kan minska industrins utslipp av vixthusgaser.

10.  Tydliggor hur forutsittningar och incitament kan skapas for att implementera
och skala upp koldioxidavskiljning och lagring, vilket enligt dagens kunskapslige
ser ut att behGvas £6r vissa utslipp och for att bidra till negativa utslipp (bio-

CCS).

Regeringen fortsitter att utveckla och effektivisera bide Klimatklivet och Industri-
klivet. Det handlar om att stédja lingsiktiga investeringar, som bidrar till fossilfrihet
men som dven har en roll att spela i dterhdmtningen av ekonomin efter Corona-
pandemin. Klimatklivet férlangs till 2026 och ska underlitta storre och mer langsiktiga
projekt. Industriklivet ska breddas for att ticka in fler typer av projekt. Regeringen
bedémer i likhet med klimatpolitiska radet att koldioxidavskiljning och lagring
kommer att spela en roll for att na negativa utslapp.

Den Klimatpolitiska vigvalsutredningen limnade sitt betinkande Vigen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) i januari 2020. I kapitel 6 redogérs for de atgirder
som redan har genomforts. Regeringen avser aterkomma i friga om kompletterande
atgirder.

7.1.6 Styrmedel inom jordbruk

Klimatpolitiska radets rekommendation

11. Stanna inte vid en ambition om ett “fossiloberoende” jordbruk, utan utforma en
tydligare plan fOr att helt fasa ut fossila brinslen och kraftigt minska andra
vixthusgasutslipp frin jordbruket.

Sveriges jordbruk har redan i dag ett forsprang vad giller ldga vixthusgasutsldpp per
kilo producerad vara. Regeringen vill frimja denna utveckling och har under 2020
tillsatt en utredning for att stodja utvecklingen mot ett fossiloberoende jordbruk som
bl.a. har i uppdrag att bidra till klimatmadlet. Genom beslut om héjd bemyndiganderam
tor klimatklivet och det nya stdet for elektrifiering av arbetsmaskiner inom klimat-
premien frimjas mojligheterna att d4stadkomma en sidan omstillning. Utfasningen av
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fossila brinslen i jordbruket stdds ocksa av 6verenskommelsen om skirpningar av
reduktionsplikten. Produktionen av biogas fran gédsel kommer att beh6va stimuleras
fortsatt, liksom dtgirder for att minska lickage av metan frin gédselhantering. Under
mandatperioden avser regeringen ocksi ta fram en nationell plan f6r genomférandet
av BEU:s gemensamma jordbrukspolitik under nista programperiod, vilken fortsatt
kommer utgora ett viktigt verktyg for att minska utslippen av vixthusgaser frin
sektorn.

7.1.7 Styrmedel for konsumtionsbaserade utslapp

Klimatpolitiska radets rekommendation

12.  Utveckla politiken for att stimulera och stédja hushallens, féretagens och den
offentliga sektorns efterfrigan pa utslippsfria och mer resurseffektiva varor och
tjdnster inom alla sektorer.

Som ett led 1 att utveckla politiken fir Miljomalsberedningen (M 2010:04) i uppdrag att
bereda frigan om mal f6r konsumtionsbaserade utslipp. Regeringen avser ocksi att i
tilliggsdirektivet ge Miljdmalsberedningen i uppdrag att ta fram mal for flygets klimat-
paverkan samt bereda mojligheten till mal dven f6r sjéfarten, och att se Gver hur det
klimatpolitiska ramverket kan fd genomslag i offentlig upphandling.

Atgirder som redan vidtagits for att minska de konsumtionsbaserade utslippen inne-
fattar krav pd klimat- och ursprungsmirkning av drivmedel fr.o.m. 1 oktober 2021 och
uppdrag till Naturvardsverket att gbra informationsinsatser om hallbar konsumtion av
textilier. Finansdepartementet skickade den 17 februati 2020 ett forslag till ny lag och
férordning om klimatdeklaration f6r byggnader pa remiss. Forfattningsindringarna
foreslds trida i kraft den 1 januari 2022.

Frigan om konsumtionsbaserade utslipp har starka kopplingar till politiken f6r
cirkuldr ekonomi. Regeringen har beslutat om en strategi for cirkuldr ekonomi som
stakar ut vigen mot ett samhille dir resurser anvinds effektivt i giftfria cirkuldra
fléden och ersitter jungfruliga material. Till strategin kommer handlingsplaner att
beslutas med konkreta atgdrder.

7.2 Konsekvensutredningar och utvarderingar i
klimatpolitiken

I Klimatpolitiska rddets rapport fran 2020 efterfragas en diskussion om hur regeringen
ser pa hur “klimatpolitikens kostnadseffektivitet skulle tjdna pa fler perspektiv, 6kad
transparens om vad som avses och en nirmare koppling till den mangdimensionella
verklighet dir politiken i praktiken ska fungera”.

Analys av kostnadseffektivitet 4r en del i konsekvensutredningar och utvirderingar av
klimatpolitiken. Kostnadseffektivitet avser att ett mal ska uppnis till ligsta mojliga
kostnad, eller omvint att atgirder ska viljas som ger storsta mojliga effekt per satsad
krona. Om ett mél kan nis till en ldgre kostnad blir det mer resurser 6ver till andra
viktiga samhillsomridden. Kostnadseffektivitet dr darfor principiellt viktigt, och bidrar
till att ge legitimitet till klimatpolitiken.

Da klimatfragan ér sa komplex till sin natur dr det en stor utmaning att rikna pa
effekterna av klimatpolitiken. Datatillgingen kan vara begrinsad och utfallet kan vara
svart att skatta da det beror pa en rad olika faktorer, som t.ex. hur andra linder agerar,
hur ekonomin utvecklar sig 6verlag etc. Effekterna kommer vidare ofta med
fordréjning och styrmedel interagerar med varandra, vilket gor det svart att hirleda
effekter till ett specifikt styrmedel. Till exempel kan effekterna av styrmedel som avser
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infrastruktur och innovation vara svara att berikna. En annan aspekt dr att den
teknikspridning som kan uppsta, dir de indirekta utslippsminskningarna som t.ex.
genom export av fossilfria 16sningar, kan vara storre dn de direkta effekterna i Sverige
och bidra till konkurrenskraft hos svenska foretag.

Det finns i praktiken andra relevanta kriterier som behéver beaktas vid bedémning av
ett styrmedels effektivitet, sisom genomférbarhet, synergier och konflikter med andra
mil samt férdelningseffekter. Det dr mycket ovanligt att ett styrmedel utmirker sig
som det bista sett ur alla dessa dimensioner. Samhillsekonomisk effektivitet dr ddrfor
en viktig utgangspunkt for all regelgivning och utredningar och utvirderingar bér utga
ifran detta perspektiv i bedémningen av styrmedels effektivitet, dir kostnadseffektivi-
teten 4r en komponent.

Sambhillsekonomisk analys handlar om att virdera alla samhillseffekter som ett f6rslag
ger upphov till samt identifiera och viga olika samhillsmél mot varandra i syfte att
uppna stérst nytta. Synergier mellan minskade klimatutsldpp och andra samhillsmal,
t.ex. luftkvalitet och hilsa, minskar kostnaderna f6r en bredare omstillning mot
héllbar utveckling. Sidoeffekter kan dirmed vara betydelsefulla och virda att beakta,
dven om de kan vara svira att kvantifiera.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets uppfattning att det dr angeldget att diskutera
kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk effektivitet utifrin de ramar, restriktioner
och den praktiska och politiska verklighet som finns. For att fatta bra beslut och
utvirdera politiken pé ett rittvisande sitt, behéver ett flertal kriterier beaktas och
styrmedel maste ses i sin kontext och utifrin sin funktion i policymixen.

Ett bra exempel pa klimatpolitikens komplexitet och behovet av en styrmedelsmix
som férhaller sig till olika hinder och marknadsmisslyckanden samt dven bidrar till
andra samhillsmal finns inom transportsektorn. Koldioxidskatten ger incitament att
byta fran fossila drivmedel till el men dven till Gverflyttning till andra mindre brinsle-
intensiva transportslag och minskad trafik vilket dven ger minskade utslipp av luft-
téroreningar. Men infrastrukturen for elbilar méste ocksa finnas pa plats for att ett
byte till elbil ska bli ett reellt alternativ. Klimatklivet och utbyggnaden av snabb-
laddning lings storre vigar spelar en betydelsefull roll £6r detta. Dessutom maste den
relativa kostnaden f6r inkép av en elbil vara 6verkomlig. Det finns ddrfér goda skl att
styra val av nya fordon vid inképstillfillet sa att fordon med héga utslipp blir dyrare
och fordon med liga utslipp billigare. Bonus—malus-systemet dstadkommer just detta.
Reduktionsplikten bidrar samtidigt till en successivt 6kad efterfriagan péd hillbara
biodrivmedel. Detta méjliggdr £6r producenter av hallbara drivmedel att investera i
6kad produktionskapacitet. Investeringar i transportinfrastrukturen 4r ocksa en del av
styrmedelsmixen. Utveckling av infrastrukturen f6r gang, cykel och kollektivtratik gér
alternativen till bilen mer attraktiva. I kombination med andra ekonomiska och
administrativa styrmedel kan politiken paverka transportsektorns utveckling sa att
utsldppen av vixthusgaser minskar i linje med klimatmalet f6r sektorn. Sektorsmalet
tor inrikes transporter har skapat tydliga forutsittningar f6r lingsiktiga investeringar
som dr nédvindiga fOr att stilla om sektorn till fossilfrihet.
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