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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 ta upp lan i Riksgildskontoret f6r
vissa infrastrukturprojekt som inklusive tidigare upplaning uppgar till hgst

51 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tilloodose Transportstyrelsens behov av rorelsekapital
som uppgar till hogst 950 000 000 kronor (avsnitt 3.6.12).

Riksdagen bemyndigar regeringen att utvidga dndamadlet f6r den laineram Svensk-
Danska Broférbindelsen SVEDAB Aktiebolag disponerar till att 4ven omfatta
betalningar av inkomstskatt (avsnitt 3.6.22).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 3.6.20).

Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r Sjéfartsverket £6r 2021-2023 som
en riktlinje for Sjofartsverkets investeringar (avsnitt 3.6.20).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £f6r 2021 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 3.6.21).

Riksdagen godkinner investeringsplanen fr flygtrafikledning f6r 2021-2023
som en riktlinje for Luftfartsverkets investeringar (avsnitt 3.6.21).

Riksdagen faststiller avgiftsuttaget under 2021 £6r finansiering av dtgirder mot
allvarliga fredstida hot och pifrestningar som giller elektronisk kommunikation
till hogst 100 000 000 kronor (avsnitt 4.6.1).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetdret 2021 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pd hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 30 803 884
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 28 105 316
1:3 Trafikverket 1418 687
1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 188 308
1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284
1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 88 013
1:7 Trafikavtal 1058 000
1:8 Viss internationell verksamhet 28 757
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 86 694
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska 150 000
natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm 2238770
1:12 Transportstyrelsen 2232912
1:13 Trafikanalys 70 855
1:14 Trangselskatt i Goéteborg 1008 049
1:15 Sjofartsstod 1630 000
1:16 Internationell tagtrafik 5000
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 231 000
1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 2 000 000
1:19 Lan till korkort 151 466
2:1 Post- och telestyrelsen 74724
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med 136 278
funktionsnedsattning

2:3 Grundlaggande betaltjanster 28 037
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 54 844
2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 1845014
2:6 Myndigheten for digital forvaltning 145 691
2:7 Digital férvaltning 73 644
Summa anslag inom utgiftsomradet 73 916 227
Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 118 650 000 2022-2050
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 31 000 000 2022-2038
1.7 Trafikavtal 5400 000 2022-2027
1:11 Trangselskatt i Stockholm 42 000 000 2022-2057
1:14 Tréngselskatt i Géteborg 5900 000 2022-2037
1:16 Internationell tagtrafik 395 000 2022-2026
1:19 Lan till korkort 100 000 2022-2023
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med 300 000 2022-2025
funktionsnedséattning

2:3 Grundlaggande betaltjanster 45 000 2022-2025
2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 545 000 2022-2025
Summa bestillningsbemyndiganden inom 204 335 000

utgiftsomradet
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2 Kommunikationer

2.1 Omfattning

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken f6r
informationssamhallet.

I omradet Transportpolitik ingér infrastruktur- och trafikfrigor inom jirnvigs-, vig-,
sjofarts- och luftfartsomradena samt transportforskning. Myndigheter inklusive affirsverk
som verkar inom omradet ir Luftfartsverket, Sj6fartsverket, Statens vig- och
transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen. Statligt
dgda bolag som berérs dr AB Svensk Bilprovning, Arlandabanan Infrastructure AB,
Green Cargo AB, Infranord AB, Jernhusen AB, SAS AB, S] AB, Svensk-Danska
Broforbindelsen SVEDAB AB, Svevia AB och Swedavia AB.

Politiken f&r informationssamhillet omfattar omrddena &vergripande frigor om
digitalisering och informationsteknik (digitaliseringspolitik), inklusive digitalisering och it
inom offentlig férvaltning, elektronisk kommunikation, post samt grundliggande
betaltjinster. De myndigheter som verkar inom omradet dr Post- och telestyrelsen (PTS)
och Myndigheten f6r digital f6rvaltning,

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet f6r att utveckla resultatredovisningen till
riksdagen (se vidare Férslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4) Arbetet har
medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser annorlunda ut jAmfort
med tidigare ar.

2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Miljoner kronor

Utfall 2019 Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2020' 2020 2021 2022 2023

Transportpolitik 58 193 66 561 66 277 71558 69476 69 657
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24449 25784 25449 30804 30763 30798
1:2 Vidmakthallande av statens 23612 27408 27351 28105 28081 28102
transportinfrastruktur

1:3 Trafikverket 1413 1420 1393 1419 1420 1436
1:4 Ersattning for sjoraddning och 188 188 188 188 188 188
fritidsbatsandamal

1:5 Ersattning for viss kanal- och 62 62 62 62 62 62
slussinfrastruktur

1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 148 188 188 88 88 88
1:7 Trafikavtal 999 1050 1073 1058 1038 1038
1:8 Viss internationell verksamhet 29 29 28 29 29 29
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 53 55 56 87 82 83
1:10 Frén EU-budgeten finansierade stod till 114 150 99 150 150 150
Transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm 2666 2215 2311 2239 2068 2057
1:12 Transportstyrelsen 2207 2215 2175 2233 2226 2249
1:13 Trafikanalys 7 70 68 7 7 72
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Utfall 2019 Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2020' 2020 2021 2022 2023

1:14 Trangselskatt i Géteborg 616 930 1155 1008 1034 1029
1:15 Sjofartsstod 1564 1588 1580 1630 1680 1730
1:16 Internationell tagtrafik 50 5 45 95
1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 158 130 231 299 299
1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 3000 2969 2000

1:19 Lan till kérkort? 151 151 151
Politiken for informationssamhallet 406 589 577 2358 1592 872
2:1 Post- och telestyrelsen 55 63 64 75 77 78
2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer 126 136 129 136 136 136
med funktionsnedsattning

2:3 Grundlaggande betaltjanster 25 28 28 28 28 28
2:4 Informationsteknik och telekommunikation 70 65 64 55 55 55
2:5 Driftséker och tillganglig elektronisk 130 296 292 1845 1053 337
kommunikation

2:6 Myndigheten for digital férvaltning® 146 146 148
2:7 Digital forvaltning® 74 96 90
Aldreanslag 1200 1188

2020 1:20 Tillskott till Luftfartsverket 900 891

2020 1:21 Tillskott till Sjofartsverket 300 297

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Till och med budgetéret 2020 redovisades anslaget 1:13 Kérkortslan under utg.omr 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.

3 Till och med budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten fér digital férvaltning under utg.omr.2
Sambhallsekonomi och finansférvaltning. | samband med denna proposition foreslas tva nya anslag inrattas som delvis
bestar av ovan ndmnda anslag.

Tabell 2.2  Harledning av utgiftsramen Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 61 296 61 296 61 296
Pris- och I6neomrékning? 936 927 1417
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 11 039 8 294 7 230
varav BP213 5288 2525 1984
Volymer 42 92 142
Overféring till/fran andra utgiftsomraden 311 311 313
Ovrigt 293 148 132
Ny utgiftsram 73 916 71 069 70 530

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser
och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Idneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Till och med budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:13 Korkortslan under utg.omr 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Till
och med budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten for digital férvaltning under utg.omr.2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning.

Regeringen foreslar att 71 558 miljoner kronor anvisas till utgiftsomrade 22
Kommunikationer t6r 2021. Fér 2022 berdknas anslagsnivin till 69 476 miljoner kronor
och £6r 2023 till 69 657 miljoner kronor.
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Tabell 2.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad. Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 10 279
Verksamhetsutgifter? 29 905
Investeringar® 33733
Summa utgiftsram 73 917

" Den realekonomiska férdelningen baseras pé utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for Iéner, hyror
och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter fér anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

Till och med budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:13 Korkortslan under utg.omr 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Till
och med budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten for digital férvaltning under utg.omr.2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning.

2.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det st6d pa
budgetens inkomstsida i form av avvikelser fran en enhetlig beskattning, s.k. skatte-
utgifter. Inneb6érden av en skatteutgift beskrivs 1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98). I det foljande redovisas de skatteutgifter
som 4r att hinfora till utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Tabell 2.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 22
Miljoner kronor

2020 2021
Personbefordran 7 850 8120
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon 12 140 12 550
Energiskatt pa fossil bensin utanfér reduktionsplikten 0 0
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 40 40
Energiskattebefrielse for biodrivmedel utanfér reduktionsplikten 3250 3 360
Energiskattebefrielse for elférbrukning vid bandrift 1210 1270
Energiskattebefrielse for bransleférbrukning vid bandrift 20 20
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes luftfart 990 1040
Koldioxidskattebefrielse pa bransle vid bandrift 20 20
Koldioxidskatt for fossila drivmedel utanfér reduktionsplikten 0 0
Summa 25 520 26 420

Kélla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98).
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24 Mal for utgiftsomradet

Transportpolitik

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning f6r medborgarna och niringslivet i hela
landet. Ut6ver det 6vergripande malet finns ett funktionsmal om tillganglighet och ett
hansynsmal om sikerhet, miljé och hilsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskt.
2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omt. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

—  Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillginglichet med god
kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive
mins transportbehov.

—  Hinsynsmalet innebdr att transportsystemets utformning, funktion och anvindning
ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det
6vergripande Generationsmalet £f6r miljé och miljékvalitetsmalen nds samt bidra till
6kad hilsa.

Politiken for informationssamhallet

Politiken f6r informationssamhillet har tre mal f6r omradena digitaliseringspolitik
(inklusive delmadl f6r elektronisk kommunikation och bredband), postsektorn samt
grundliggande betaltjanster.

Digitaliseringspolitik
Mialet £6r digitaliseringspolitiken dr att Sverige ska vara bést i virlden pa att anvinda

digitaliseringens méjligheter (prop. 2011/12:1 utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Under detta mél finns tva delmal:

—  Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sikra och robusta samt tillgodose
anvindarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta hand tillhandahillas
genom en vil fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar pa omraden dir
allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden (prop. 2014/15:1
utg.omt. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

—  Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hushall och féretag bor ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster och service via bredband

(prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskt. 2009/10:297).

Post

Mialet £6r postsektorn ér att det ska finnas en posttjdnst av god kvalitet i hela landet som
uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045) (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet.
2014/15:TU1, tskr. 2014/15:86).

Grundlaggande betaltjénster

Milet £6r politiken f6r de grundldggande betaltjnsterna dr att alla i samhallet ska ha
tillging till grundligeande betaltjanster till rimliga priser (prop. 2006/07:55 utg.omt. 22,
bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205).

10
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3 Transportpolitik

3.1 Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har beslutat om det 6vergripande transportpolitiska malet, liksom om ett
funktionsmal om tillginglighet och ett hinsynsmal om sikerhet, miljé och hilsa (prop.
2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omt. 22, bet.
2012/13:TU1, rske. 2012/13:118). Riksdagen har dven beslutat om ett etappmal for
inrikes transporter inom miljdmalssystemet som innebir att vixthusgasutslippen fran
inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med 2010 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Det
senare dr dven ett transportpolitiskt etappmal beslutat av regeringen (prop. 2019/20:1
utg.omr 22).

3.1.1 Transportpolitikens dvergripande mal

Transportpolitikens Gvergripande mal dr att sidkerstilla en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportférsorjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet.

Funktionsmal

Funktionsmalet innebdr att transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvindbar-
het samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs.
likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.

Hansynsmal

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska
anpassas till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande
Generationsmalet f6r miljé och milj6kvalitetsmélen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Malférhallande mellan funktions- och hansynsmal

Regeringen konstaterar att transportsystemet ska utvecklas mot det 6vergripande
transportpolitiska malet. Funktions- och hinsynsmalen dr jimbordiga. For att det
Overgripande transportpolitiska mélet ska kunna nas behdver funktionsmalet 1 huvudsak
utvecklas inom ramen f6r hinsynsmalet. Klimatmalet f6r transportsektorn innebir att
vixthusgasutslippen frin inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst
70 procent senast 2030 jamfért med 2010. Ska klimatmalet nas behéver funktionsmalet i
huvudsak utvecklas inom ramen f6r hinsynsmalet. Med detta avses att den samlade
utvecklingen inom transportsystemet ska leda till att klimatmalet 61 transporter nas. Det
innebdr inte att varje enskild atgird som vidtas i transportsystemet maste bidra till att
uppfylla klimatmalet.
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3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringen anvinder huvudsakligen Trafikanalys rapport 2020:5 Uppf6ljning av de
transportpolitiska malen 2020 (12020/01090/US) som killa till uppfoljningen av de av
riksdagen beslutade transportpolitiska malen. Om nagon annan killa anvinds sa
specificeras det i texten.

Regeringen anvinder hir f6ljande indikatorer for att félja upp malen.

Transportpolitikens 6vergripande mal

- Samhaillsekonomisk effektivitet.

For uppfoljning av det 6vergripande transportpolitiska malet anvinds dven vissa av de
indikatorer som nedan anges f6r funktionsmalet och hiansynsmalet.

Funktionsmal - tillgénglighet
—  Tillginglighet genom transportsystemet.

—  Anvindbarhet f6r alla 1 transportsystemet.
—  Transportbranschens villkor.

Hansynsmal — sdkerhet, miljo och halsa

—  Antalet déda och allvarligt skadade i trafiken.
—  Vixthusgasutslipp.

—  Energieffektivitet.

—  Paverkan pé naturmiljé och kulturlandskap.
—  Paverkan pd minniskors hilsa och livsmiljé.

3.3 Resultatredovisning

3.3.1 Transportpolitikens dvergripande mal

Det 6vergripande transportpolitiska malet innehaller aspekterna samhillsekonomisk
effektivitet respektive langsiktig héllbarhet samt betonar transportférsorining f6r
medborgare och niringsliv 1 hela landet. Aspekterna i det Svergripande malet avseende
transportférsorjning i hela landet och langsiktig hillbarhet £6ljs upp via indikatorerna for
funktionsmalet och hinsynsmalet.

Samhallsekonomisk effektivitet

Regeringen bedémer att transportférsérjningen dnnu inte dr samhillsekonomiskt effektiv.
En forutsittning for att transportférsorjningen ska vara samhillsekonomiskt effektiv dr
att transportképaren betalar for alla de kostnader som transporten orsakar. Det giller inte
minst de s.k. externa kostnader som uppstar som f6ljd av en transport. Exempel pa
effekter som orsakar externa kostnader ér buller, luftféroreningar, intring i naturmiljer
och utsldpp av vixthusgaser. Berikningar av samhillsekonomisk effektivitet omfattar
effekter som 4r kvantifierbara och forutsitter att effekterna direkt eller indirekt kan
virderas 1 monetira termer. Berdkningarna behdver dirfér kompletteras med bedém-
ningar av effekter som inte virderats monetirt samt med kénslighetsanalyser.

Enligt Trafikanalys senaste redovisning av transportsektorns samhillsekonomiska
kostnader finns det for flera transportsitt fortfarande externa kostnader som inte betalas
av transportképaren. Det dr speciellt tydligt ndr kostnaderna f6r vixthusgaser beriknas
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med den nya hégre virdering som Trafikverket tillimpar fran och med den 1 juni 2020,
och som innebir att alla motordrivna transportsitt, utom elektrifierad vigtrafik och
persontdgstrafik i titorter, inte fullt ut betalar f6r de externa kostnader som uppkommer.
Enligt Trafikanalys senaste uppfoljning av de transportpolitiska malen innebir det i sin
tur en risk f6r att samhillet Gverkonsumerar transporter jimfért med vad som ar
samhillsekonomiskt effektivt.

En samhillsekonomiskt effektiv transportférsorining forutsitter férutom en effektiv
prissittning att de kvantifierbara nyttorna éverviger kostnaderna f6r de dtgirder som
genomfors. Bedomningen av detta grs med hjilp av samhillsekonomiska kalkyler.
Kalkylerna fangar inte allt som ar relevant f&r att fatta beslut om vilka atgirder som bor
genomforas och dr dirfér endast en del av beslutsunderlaget. Fér fem av de 18 transport-
infrastrukturobjekt som dppnades for trafik 2019 redovisades en positiv samhalls-
ekonomisk I6nsamhet, medan fyra objekt anges ha negativ I6nsamhet. Fér Gvriga nio
objekt saknas sddana bedémningar.

3.3.2 Funktionsmal — tillganglighet

Tillganglighet genom transportsystemet

Den sammanvigda beddmningen 4r att tillgdngligheten genom transportsystemet har
forbittrats ndgot det senaste dret. Transportsystemets standard och tillfSrlitlighet har
forbittrats, bla. nir det giller punktlighet f6r sivil gods- som persontransporter pd
jarnvig. Investeringar och underhéll har bidragit till att 6ka tillginglicheten. Samtidigt
finns det betydande variationer bade avseende tillganglichet med gods- och person-
transporter, bl.a. mellan olika delar av landet och nir det giller hur foretag i
internationella studier virderar transportinfrastrukturens kvalitet.

Transportsystemets standard och tillforlitlighet

Transportsystemets standard och tillférlitlighet har i ett lingre perspektiv varit
oférindrad.

Persontagens punktlighet férbittrades under 2019 till 91,3 procent, se diagram 3.1.
Punktlighet mits som ett sammanvigt tillférlitlighetsmatt vilket redovisar andelen tig
som planerats dagen fore avgang som ankommit i tid till slutstation (tdg anses vara i tid
om de ankommit enligt tidtabell eller hogst 5 minuter efter tidtabell). Det 4r den hégsta
siffra som noterats sedan mattet introducerades 2013. Sasom tidigare 4r finns det en tydlig
variation 1 tdgens tillférlitlighet mellan drets manader. En aterkommande observation édr
att tdg som framfoérts lingre strickor har haft svdrare att komma fram i tid. Kortdistans-
tag, som utgdr ungefir hilften av alla planerade tig, brukar vara mest tillférlitliga. Hela

95 procent av kortdistanstagen kom fram till sitt slutmal senast fem minuter efter tidtabell
under 2019. Lingdistanstigen, som ir betydligt firre 1 antal, har haft svdrare att halla tid-
tabellen, drygt 79 procent av dem anlidnde till sitt slutmadl inom fem minuter efter tid-
tabell. Medeldistanstigens punktlighet var 89 procent. Aven godstigens punktlighet till
slutstation férbattrades under 2019 till 77,9 procent. Det dr 4,7 procentenheter bittre dn
punktlighetsresultatet f6r 2018 och 2 procentenheter bittre dn 2009. Punktligheten
beriknas pa motsvarande sitt som for persontig, men utan korrigering for instéllda tag.
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Diagram 3.1 Punktlighet for persontag och godstag
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Kalla: Trafikanalys.

Under 2019 har investeringsatgirder genomférts i jirnvigsnitet som bidragit till en
torbittrad punktlighet, kapacitet och robusthet. Arbeten pa strickan Stockholms central—
Sérentorp har bidragit till att férbittra jirnvigssystemets tillforlitlighet genom att mojlig-
gdra en Skning av kapacitet och flexibilitet. Aven 4tgirder i Flemingsberg, genom bygg-
nation av ytterligare plattformsspar, bidrog 2019 till en 6kning av transportsystemets
standard och tillférlitlighet. Underhéllsatgirder inom jdrnvigen har prioriterats sa att de
skapar mesta méjliga nytta for jirnvigens slutanvindare. Planeringens inriktning har varit
att dtgirda det efterslipande underhéllet pa de hogst trafikerade delarna av anliggningen
och prioritera sdkerhetsatgirder. Till f6ljd av hogre anslagsnivaer for jirnvigsunderhallet
har antalet reinvesteringar i jairnvigsanlidggningen 6kat under 2019. Det har gjort det
mojligt att bygga bort hastighetsnedsittningar och minska risken for att nya uppstar pa
prioriterade transportfléden. Det har ocksd medf&rt 6kad kapacitet och robusthet.

Storningar i vigtransportsystemet kan generellt beskrivas genom att utgd ifran kidnnbar-
heten, dvs. varaktigheten pa de totalstopp som sker i vignitet. Varaktigheten i antal
timmar av de férekommande totalstoppen har legat relativt stabilt sedan 2017, se diagram
3.2. Ar 2019 var antalet storningstimmar cirka 1 280 000, jaimf6rt med 2009 4r det

13 procent ligre. Férdelningen av totalstopp i vignitet Gver dret varierar mellan
Trafikverkets olika regioner, mest drabbad var Region Vist som svarade for knappt

35 procent av timmarna f6ljt av Region Norr med 27 procent. Férdelningen av totalstopp
6ver aret varierar mellan regionerna, flest totalstoppstimmar var det dock under januari,
februari och oktober. Till f6ljd av 6kade kostnader inom vigunderhéllet har Trafikverket
under 2019 inte haft méjlighet att genomféra mer genomgripande och lingsiktiga
atgirder, utan genomfort mindre dtgirder och avhjilpande underhall med kort livslingd
for att uppritthilla en acceptabel standard.
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Diagram 3.2 Varaktighet i fordonstimmar pa grund av totalstopp i det statliga
vagnatet
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Kéalla: Trafikverket.

Inom flyget definieras punktlighet med att flygplanet rullar ut fran gaten inom 15 minuter
fran utsatt avgangstid. For de statliga flygplatserna, vilka forvaltas av Swedavia AB, var
den samlade punktligheten f6r in- och utrikeslinjerna 81 procent under 2019, se diagram
3.3. Det dr en forbittring jimfért med 2018 da punktligheten var 76 procent. Inrikesflyget
har en hogre punktlighet pa 87 procent jimfort med utrikesflyget som uppnéidde

77 procents punktlichet under 2019. En bidragande orsak ér att antalet viderrelaterade
storningar i form av snéfall och askovider inte har varit lika manga under 2019 som
tidigare ar. Minskade trafikvolymer under aret har ocksia méjliggjort underhéll av Arlanda
flygplats infrastruktur, vilket ocksa har bidragit till bittre punktlighet.

Diagram 3.3 Punktlighet avgaende personflyg pa statliga flygplatser
Procentenheter
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Punktlighet avgaende personflyg, (15) ====- Inrikes flyglinjer, (15)

Kélla: Swedavia AB.

Genomforda underskningar av det lokala féretagsklimatet visar att foretag i storstads-
kommuner och tita kommuner nira en storre stad dr mer néjda med vignit, tdg- och
flygfoérbindelser dn vad foretagarna generellt ar i riket. Det dr ocksd tydligt att fOretagen i
landsbygdskommuner som iér avligset beldgna dr minst njda. Aven om resultaten per
kommungrupp uppvisar en viss variation Gver aren dr det svart att se en tydlig trend.
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Tillganglighet — persontransporter

Tillgingligheten for persontransporter har generellt legat ganska stabilt Gver tid, 4ven om
det finns relativt stora geografiska variationer vad giller tillginglighet f6r medborgare och
niringsliv att nd 6nskade malpunkter och méjligheten att nyttja transportsystemet. Det ér
ett monster som inte forefaller dndras 6ver tid.

Tillgdangligheten till skola och arbete under 2019 motsvarar ungefir samma nivd som
tidigare ar, det 4r relativt sma férandringar Sver tid. Tillganglighet till skolor och arbets-
platser visar pa tydliga geografiska skillnader, i regel med hégre tillginglighet i omraden
med hog befolkningskoncentration.

Tillgdangligheten till Gvriga malpunkter genom persontransporter har generellt legat
relativt stabilt Gver tid. Stora geografiska vatiationer férekommer dock dven hit.

Trimningsatgirder, dvs. ej namngivna objekt till en kostnad som understiger 100 miljoner
kronor och upphandling av viss trafik bidrog till att 6ka tillgingligheten, bl.a. genom
kollektivtrafik respektive gang- och cykeltrafik. For att frimja en 6kad och siker cykel-
trafik bygedes under 2019 sammanlagt 82 kilometer nya gang- och cykelvigar, varav

48 kilometer med medel fran linsplaner. Motsvarande uppgifter f6r 2018 var 92 kilometer
nya gang- och cykelvigar respektive 73 kilometer med medel fran linsplaner. Vidare ger
den nationella infrastrukturplanen méjlighet f6r kommuner och regioner att séka statligt
stod for att frimja héllbara stadsmiljGer, si kallade stadsmiljéavtal. Under 2019 har
Trafikverket beviljat stod till 17 projekt £6r kollektrafik- och cykeldtgirder.

Den interregionala tillginglicheten med kollektivtrafik har uppvisat en klar férbattring
sedan 2013. Trafikverket har avtal som finansierar kompletterande trafik for att nd en
tillfredsstillande tillgdnglichet med kollektivtrafik mellan interregionala resmal, dar trafik
inte kan bedrivas kommersiellt och dirmed férbittras tillgingligheten f6r 62 kommuner
2019 jaimfért med om insatserna inte hade genomférts. Férutom férjetrafiken till Gotland
giller merparten av avtalen trafik i den norra delen av landet.

Den genomsnittliga méjliga vistelsetiden med inrikesflyget, dvs. hur lang tid det dr mojligt
att vistas pé destinationsorten vid ett dagsbesok, har éver tid legat relativt stabilt, med viss
nedging de senaste aren.

Tillgénglighet — godstransporter

Under 2019 har arbetet med att genomféra strategin Effektiva, kapacitetsstarka och
hillbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi (N2018/03939/TS) fortsatt.
Strategin syftar till att bidra till att de transportpolitiska mdlen nds, att stirka niringslivets
konkurrenskraft och till att frimja en 6verflyttning av gods frin vig till jirnvig och sj6-
fart. I Trafikanalys uppfoljning av arbetet med att genomféra strategin framgar att 19 av
de 95 insatserna i strategin var genomférda och att 59 av insatserna pagick i mars 2020
(Nationella godstransportstrategin — uppfoljning 2020, Trafikanalys rapport 2020:3). Det
stOrsta antalet dtgirder dr genomférda pa omradet omstillning till fossilfria godstrans-
porter. Trafikanalys bedomer att cirka 20 av insatserna i strategin pa ett patagligt sitt
paverkar férutsittningarna fOr effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter.

Det stora flertalet av de infrastrukturinvesteringsobjekt som har 6ppnat for trafik under
2019 bidrar till att 6ka godstransporternas tillgdnglighet, som exempelvis E18 Norrtilje—
Kapellskir. Tillgédngligheten har ocksd 6kat genom de drygt 8 100 kilometer av det
strategiskt utpekade vignitet uppgraderats till barighetsklass 4, vilket innebir att en
bruttovikt pa upp till 74 ton tillats. En rad mindre trimningsatgirder inom bade vig- och
jarnvigssystemet, som exempelvis digital utrustning, férlingning av motesspar samt
signaldtgirder for titare tagturer, har ocksa bidragit till 6kad tillginglighet f6r gods-
transporter under 2019.
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Ett sitt att mata kvaliteten pa tillgingligheten f6r godstransporter dr genom undet-
s6kningar av hur de som arbetar med transporter bedémer tillgingligheten. Trafikverket
miter kundnéjdheten i friga om de statliga vigarna hos yrkesforare och presenterar
resultatet 1 ett néjdhetsindex (0-100), dir det sammanvigda resultatet £6r 2019 var 60.
Sammanlagt 66 procent av yrkesforarna ger den senaste resan ett positivt betyg. Mat-
ningen visar ocksa att det problem som yrkesférarna upplever som storst dr tit trafik,
foljt av vigarbeten. Antalet fordonstimmar vid totalstopp for lastbilstrafiken var 115 000,
vilket dr en 6kning med 16 procent jimfért med 2018. Detta indikerar att tillgingligheten
for godstransporter har forsamrats.

Godstigens punktlighet vid slutstation uppgick till knappt 78 procent 2019, vilket dr en
forbittring med fem procentenheter jAimfért med foregiende ar. Aven Trafikverkets
unders6kning av hur lokférare upplever jirnvigens funktion visade en férbittring f6r
2019 (NKI 40) jamfért med 2017 (NKI 30).

Det finns ett antal olika index som genom enkitundersékningar rangordnar transport-
system. Sverige rangordnades 2018 som nummer 2 enligt det internationella logistik-
indexet Logistic Performance Index (LPI), som beskriver hur det svenska transport-
systemet stdr sig i konkurrens med andra linders transportsystem. Enbart Tysklands
transportsystem rankas hogre. Det dr den biésta placering som Sverige har haft sedan de
transportpolitiska malen antogs 2009. Nista mitning kommer att géras under 2020.

I konkurrenskraftsindexet, The Global Competitiveness Index (GCI), bedémdes Sverige
2019 sammantaget vara pa en dttonde plats av 141 linder, vilket 4r en plats bittre 4n
2018. I den del av enkitundersékningen som beskriver hur det globala niringslivet
upplever kvaliteten pa godstransporterna finns ett nytt delindex fér transportinfra-
strukturens bidrag till tillgdnglighet och transportinfrastrukturens kvalitet, som redo-
visades forsta gangen 2019. I rankningen bedéms den tillginglighet transportinfra-
strukturen skapar f6r savil gods- som persontransporter och kvaliteten pé vigar, jirn-
vigar, flyg och hamnar. Sverige rangordnades i detta index pa plats 23 av 141 linder.

I Svenskt Niringslivs rankning av det lokala foretagsklimatet (2019) framgar att foretag i
storstadskommuner och titbefolkade kommuner nira en stérre stad 4r mer néjda med
vignit, tdg- och flygférbindelser dn vad féretagarna generellt 4r. Rankningen visar ocksa
att foretagen 1 mycket avligset beldgna landsbygdskommuner dr minst néjda. Fér Sverige
som helhet ir féretagens néjdhet férhallandevis stabil: 2019 var n6jdheten 3,13 jaimfort
med 3,14 ar 2009.

Anvéandbarhet for alla i transportsystemet

Den sammanvigda beddmningen ir att transportsystemets anvindbarhet f6r olika
grupper i stort sett ir oférindrad 2019 jimfort med foregiende ar. Over en lingre tids-
period dr det svért att avgdra utvecklingens riktning, till stor del pa grund av att mit-
metoderna dndrats. Generellt 6kade namngivna investeringar i den nationella trafikslags-
Overgripande planen anvindbarheten av transportsystemet, dven om planerade stérningar
ofta dr oundvikliga under byggskedet. Kollektivtrafikens anvindbarhet f6r personer med
funktionsnedsittning har férbittrats eftersom stationer och héllplatser tillginglighets-
anpassats 6ver tid, men i vilken omfattning 4r osikert. De matt som beskriver anvindbar-
heten f6r kvinnor respektive min visar pa sma férindringar men kvinnors representation
i beslutande organ inom transportomradet har minskat under 2019 jamfért med 2018.

Kollektivtrafikens anvandbarhet for personer med funktionsnedsattning

I den nationellt finansierade infrastrukturen har det skett viss utveckling under 2019. Ar
2019 tillganglighetsanpassades sex jarnvigsstationer och 288 busshallplatser, jamfort med
sju jarnvagsstationer och 260 busshallplatser 2018. Trenden for tillginglighetsanpassning
av jarnvigsstationer har legat pa samma nivéd de senaste fyra dren medan antalet dtgirdade
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busshallplatser visar pa en stadigt uppatgiende trend de senaste fem aren. Atgirderna har
bidragit till férbittrad anvindbarhet f6r personer med funktionsnedsittning.

Uppgifter frin de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM) visar att kollektiv-
trafikens anvindbarhet f6r personer med funktionsnedsittning varierar kraftigt beroende
pa region. Andelen tillginglichetsanpassade bytespunkter varierar mellan mindre 4n en
procent till 86 procent, beroende pa bade sitt att mita och den faktiska tillginglighets-
anpassningen. Utbyggnaden av tillginglichetsanpassade bytespunkter har 1 vissa delar av
landet 6kat betydande 6ver tid, medan forbittringarna enbart dr marginella pa andra hall.
Uppfoljningen fran RKM ir ny f6r 2019 vilket gor att det inte dr méjligt att jaimfora
utvecklingen i férhéllande till tidigare ar.

Anpassad information om tillginglighet dr avgérande for att personer med funktions-
nedsittning ska ha méjlighet att anvinda transportsystemet. Drygt hilften av alla regioner
hade information som var anpassad for personer med funktionsnedsittning under 2019.
Utvecklingen 6ver tid kan inte bedémas da motsvarande uppgifter inte finns for tidigare
ar.

Den upplevda tillgingligheten i kollektivtrafiken f6r personer med funktionsnedsittning
har mitts under 2019. Bland personer med funktionsnedsittning var det 29,7 procent
som svarade ”ja” pd frigan om de ndgonsin avstatt fran att resa kollektivt (resa med buss,
sparvagn, tunnelbana eller tg) av oro f6r att de inte ska klara sig pa egen hand. Samma
siffra bland dem utan funktionsnedsittning var 6,3 procent. Det innebir att andelen
personer med funktionsnedsittning i hdgre utstrickning upplever oro dn vad personer
utan funktionsnedsittning gor, vilket bidrar negativt till funktionsmalet.

Anvandbarhet fér kvinnor respektive man

2019 ars resvaneundersokning visar att min och kvinnor ligger ungefir lika mycket tid pé
resor, knappt en timme per person och dag. Kvinnor reser dock dubbelt sa manga
kilometer med kollektiva firdsitt jimfort med min, men de resultaten dr behiftade med
en statistisk osdkerhet. Utvecklingen 6ver tid kan inte bedémas da resvaneundersok-
ningen 2016 genomférdes med en annan metod dn 2019, vilket paverkar jimférbarheten.

Ar 2019 noteras en fortsatt minskning av skillnaderna mellan min och kvinnor vad giller
fordonsinnehav, kérkortsinnehav och kérstrickor, se diagram 3.4. Kvinnor dr i minoritet
vad giller att utnyttja systemet £6r kérkortslan.
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Kélla: Trafikanalys fordonsstatistik.

Kvinnor respektive mén utgdr numera ungefir lika stor andel i beslutande férsamlingar i

den offentliga delen av transportsektorn pa nationell niva. Andelen kvinnor i lednings-
grupper och styrelser for statliga myndigheter och bolag i transportsektorn har de senaste
aren legat pa omkring 50 procent. Andelen har minskat nagot 2019 men ir fortfarande en

bit Gver 40 procent vilket beddms vara en jimstilld representation.

Andelen kvinnor i beslutsfattande positioner pa regional och lokal niva dr ldgre jAimfort
med den nationella nivan. Andelen kvinnor i nimnder, styrelser och férvaltningar
relaterade till kommunal transportsektor dr ungefir 35 procent, se diagram 3.5. Andelen
kvinnor bland beslutsfattare i regionala kollektivtrafikmyndigheter har minskat under
2019 och 4r nu ungefir 30 procent.

Diagram 3.5
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Kalla: Respektive myndighets webbplats under mars manad under aren 2014-2019.

Andelen kvinnor i nimnder, styrelser och foérvaltningar relaterade till kommunal trans-
portsektor har de senaste dren varit knappt en tredjedel i de politiska ledningarna och en
bit under 40 procent i férvaltningsledningar. Nir det giller regional och lokal nivé finns
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det heller ingen trend som pekar mot en 6kande representation fér kvinnor, snarare
tvirtom.

Den objektiva tryggheten i transportsystemet tycks oférindrad de senaste dren. Andelen
kvinnor som utsatts f6r valdsbrott pa allmin plats, och dirigenom sannolikt ocksa i
transportsystemet, ar knappt 2 procent. Motsvarande andel f6r mén édr 3,5 procent. Den
upplevda (subjektiva) tryggheten férefaller diremot gé i fel riktning 6ver tid. I den senaste
nationella trygghetsundersdkningen har metoden for att ta fram mdttet f6rindrats men
det kan konstateras att den upplevda otryggheten de tre senaste aren varit stabil pa en
niva som dr hogre jamfoért med tidigare ar. Det ér stor skillnad 1 upplevd otrygghet mellan
kvinnor och min. Generellt giller att 32 procent av kvinnorna viljer annan vig eller annat
fardsitt till f6ljd av upplevd otrygghet, och motsvarande andel f6r min dr 16 procent
2019. Motsvarande siffror f6r 2018 var 31 procent av kvinnorna respektive 15 procent av
mannen.

Transportbranschens villkor

Det dr ménga villkor som maste vara uppfyllda f6r att transportsystemet och dess delar
ska kunna fungera vil 6ver tid. Det maste till exempel finnas relevant och funktionell
lagstiftning, det maste finnas féretag som kan Gverleva pa marknaden och utbildade
torare till de fordon och farkoster som ska utfora transporterna. Dessutom maste det
rida sund konkurrens och i allmidnhet finnas rimliga villkor f6r f6retag, arbetstagare och
konsumenter. Den sammanvigda beddmningen ir att transportbranschens villkor 1 stort
sett dr oférdndrade 2019 jaimfort med féregdende ar.

Transportsystemet dr beroende av att det finns vil fungerande marknader som i sin tur
bl.a. férutsitter sund konkurrens mellan féretag och utbildad arbetskraft.

Under 2019 var ungefir 120 000 personer anstillda i det som Statistiska centralbyrin
(SCB) klassificerar som transportyrken. Antalet anstillda dr pd ungefir samma niva som
2007. Av dessa dr 13 procent kvinnor, vilket innebdr att mén dr kraftigt 6ver-
representerade. Andelen kvinnor har 6kat med en procentenhet sedan 2014. Median-
aldern for alla yrkesverksamma dr 42 dr, samma fOr kvinnor som f6r min, medan den i
transportyrkena ar 41 ar for kvinnor och 46 ar f6r man.

Tillstindsmatningen inom yrkestratik pa vig som Transportstyrelsen utfor visar att
regelefterlevnaden bland buss-, taxi- och godsféretag generellt sett dr hog. Flera tidigare
problemomraden utvecklas i en positiv riktning jaimfért med tidigare tillstindsmatningar,
t.ex. kor- och vilotider samt fordonens tekniska beskaffenhet. Antalet innehavare av C-
respektive D-kérkort har visserligen minskat, men ticker vil branschens nuvarande och
framtida behov av arbetskraft. FOr att personer ska f4 kora tunga fordon yrkesmissigt
krivs dven att de har yrkeskompetensbevis.

Flera dtgirder har vidtagits inom ramen f6r den nationella godstransportstrategin
(N2018/03939/TS). Den nationella samordnaren for sj6fart har redovisat en handlings-
plan med 62 atgirdsforslag for att frimja inrikes sjofart och nirsjofart (Trafikverkets
rapport Handlingsplan f6r svensk sjofart). Arbetet med att genomféra dtgirderna
fortsitter under 2020 och handlar bl.a. om infrastruktur och planering, hamnarnas roll,
tillimpning av regler, inre vattenvigar samt forskning och innovation.

For att stimulera 6verflyttning av godstransporter frian vig till sjéfart och minska utsldpp
av luftféroreningar och vixthusgaser har riksdagen efter forslag fran regeringen forlingt
satsningen pd en ekobonus till 2022.

Spridningen av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 har inneburit
mycket kraftig paverkan pd transportsektorn. Det dr en av de storsta externa chockerna
tor transportbranschen sedan andra virldskriget. Systemen f6r logistik och transport har
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successivt blivit alltmer specialiserade samt tids- och kostnadsstyrda. Dirmed ér de ocksd
kinsliga fOr storningar. Transporter med flyg har minskat dramatiskt, likasd person-
transporter med férjesjofarten. Likasa har foretag som bedriver taxi-, buss- eller jirnvigs-
trafik drabbats hart.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det behdvs en utredning for att skyndsamt
stiatka den svenska dkeriniringens konkurrenskraft (bet. 2016/17:TU13 punkt 1, rskr.
2016/17:219). Regeringen fattade under viren 2018 flera beslut med relevans for
tillkdnnagivandet. Regeringen fattade den 22 mars 2018 beslut om propositionen
Bestillaransvar for ordning och reda pad vigarna (prop. 2017/18:209) med forslag till
andringar i reglerna om bestillaransvar i yrkestrafiklagen (2012:210) och taxitrafiklagen
(2012:211). I propositionen Forlingd klampning (prop. 2017/18:198) konstaterar
regeringen att tidsgrinsen om 24 timmar fér klampning och andra atgirder enligt lagen
(2014:1437) om atgirder vid hindrande av fortsatt fird dr alltfor begransad for att 1
tillrickligt stor utstrickning uppna sitt syfte och att det kan finnas problem f6r myndig-
heterna att t.ex. praktiskt hantera att en atgird ska upphéra inom den tiden. Mot denna
bakgrund foreslog regeringen att tidsgrinsen fOr atgirder bor férlingas fran 24 till 36
timmar. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens f6rslag i de bdda propositionerna
(bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Vidare har regeringen arbetat med omférhand-
lingar av flera av EU:s rittsakter inom det s.k. mobilitetspaketet. De tre rittsakter som
antogs den 15 juli 2020 omfattar bl.a. tilltriddet till godstransportmarknaden inkluderat
reglerna om cabotage samt bestimmelserna om kér- och vilotider samt fardskrivare.
Dirtill inf6rs specialutformade regler f6r utstationering av yrkesférare inom vigtransport-
omrddet. Slutligen har regeringen den 22 augusti 2019 gett en sdrskild utredare i uppdrag
att genomféra en Gversyn av hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vig bedrivs och
limna forslag pd forbittrande dtgirder, inklusive organisatoriska atgirder, for att ka
regelefterlevnaden ytterligare (dir. 2019:51:). I uppdraget ingar ocksa att féresla ytterligare
sanktionsvixling fran straffrittsliga pafoljder till sanktionsavgifter, analysera behovet av
ett system med trafiksikerhetskontrollanter samt utreda forutsittningarna for att utféra
sallningsprov avseende narkotika i trafiken. Under 2018 presenterade regeringen
dirutéver en nationell godstransportstrategi. Regeringen anser med detta att
tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

3.3.3 Hansynsmal — sakerhet, miljé och halsa
Antalet doda och allvarligt skadade i trafiken

Sammantaget ser det transportpolitiska etappmalet £6r trafiksikerhet i vigtrafik ut att vara
inom rickhdll, bade nir det giller antalet omkomna och allvarligt skadade. Utvecklingen
for antal omkomna i bantrafiken, yrkessjofarten, fritidssjofarten och luftfarten gar i ritt
riktning. Antal allvarligt skadade kan inte mitas i alla delar av transportsystemet pd ett
jamforbart sitt, men regeringen gor bedémningen att utvecklingen fortsitter at ritt hall.

Ar 2019 omkom 399 personer sammantaget i alla trafikslag, varav 277 personer i olyckor
och 122 i konstaterade sjilvmord, se tabell 3.1. Detta var 75 personer firre omkomna én
under 2018, en minskning med 16 procent. Antalet omkomna totalt i trafiken har sedan
2007 minskat med 32 procent, den positiva utvecklingen férklaras frimst av minskat antal
omkomna 1 vigtrafiken. Sett till utvecklingen 1 andelar av samtliga omkomna stod vag-
trafiken 2019 f6r 63 procent och bantrafiken f6r 28 procent. Aven for antalet allvarligt
skadade dominerar vigtrafiken med nagra tusen skadade mot ett litet antal 1 Gvriga
trafikslag.
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Tabell 3.1 Antal omkomna per trafikslag

Ar Vagtrafik (exkl. suicid') Fritidssjofart Bantrafik (inkl. suicid) Luftfart
Man  Kvinnor Man  Kvinnor Okant Man Kvinnor Okant
2006 333 112 33 2 93 12
2007 344 127 33 2 110 4
2008 286 111 41 2 98 5
2009 266 92 34 51 40 3
2010 199 67 28 95 29 2
2011 241 78 36 3 64 30 3
2012 218 67 20 1 86 31 12
2013 195 65 30 6 74 43 5
2014 191 79 21 0 75 35 1
2015 201 58 30 0 91 27 6
2016 205 65 27 1 64 25 3
2017 196 57 21 0 46 22 11 4
2018 249 75 13 0 69 28 2
2019 169 52 23 2 73 39 10

" Upp till 2009 ingar suicid i statistiken
Kaélla: Olycksstatistik Trafikanalys.

Vagtrafik

Under 2019 omkom 221 personer i vigtrafiken om sjilvmord inte riknas med, jimfort
med 324 personer dr 2018. Detta dr en minskning med drygt 30 procent jamfort med
2018, da det hogsta dédstalet i vigtrafiken sedan 2009 uppmittes. Bland de omkomna i
vigtrafiken dr de skyddade trafikanterna (i personbil, buss och lastbil) i majoritet, runt

60 procent av de omkomna under det senaste decenniet, och samma giller dven fér 2019.
Minnen ir liksom tidigare ar Gverrepresenterade bland de trafikdédade dven nir fird-
lingd beaktas. Under 2019 omkom 172 min och 51 kvinnor i végtrafiken. Det beror
sannolikt pd att kvinnor generellt sett foljer trafikregler mer och beter sig mindre riskfyllt i
trafiken jamfért med mén.

Antalet svért skadade som rapporteras av polisen respektive av sjukvirden var £6r 2019
1 909 personer respektive 3 839 personer, jaimfért med 2 195 personer respektive 4 160
personer dret innan. Cyklister gick for ndgra dr sedan om personbilister som den storsta
patientgruppen pa sjukhus efter trafikolyckor.

Det systematiska arbete f6r 6kad trafiksidkerhet som fortsatt bedrivits under 2019, sdsom
forbittringar av fordon, infrastruktur och évervakning, bedéms ha i ndgot storre utstrick-
ning bidragit till firre omkomna i trafiken. Atgéirder for saker infrastruktur som vidtas
inom ramen f6r den nationella trafikslagsévergripande planen f6r utveckling av transport-
infrastrukturen f6r perioden 2018-2029 innebir ett visentligt bidrag till trafiksdkerhets-
malet. Under 2019 slutférdes atgirder pa det statliga vignitet i form av hastighetsredu-
cerande atgirder och motesseparerade vigar, vilket beriknas minska antalet omkomna
med 6,2 personer per dr. Under 2018 beriknades antalet omkomna minska med

4,0 personer till f6ljd av motsvarande atgirder. Aven arbetet med att férebygga
viltolyckor bedéms ha bidragit till 6kad trafiksikerhet.

Det transportpolitiska etappmalet fOr trafiksikerheten i vigtrafik dr att halvera antalet
omkomna och minska allvarligt skadade med en fjirdedel mellan 2007 och 2020. Under
2019 omkom 221 personer, vilket 4r nira malnivan pa 220 omkomna men det genom-
snittliga antalet omkomna de senaste tre dren dr hogre 4n malnivin. For allvarligt skadade
ligger antalet rapporterade frin sjukvirden 2019 under malvirdet t6r 2020, men medel-
virdet f6r de senaste tre dren ligger strax Gver.
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Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen att den skyndsamt bor utarbeta en strategi for
sjalvkorande fordon (bet. 2017/18/TU15 punkt 2, rskr. 2017/18:324). Regeringen har
vidtagit en rad dtgirder med anledning av tillkinnagivandet. Regeringen beslutade den 12
november 2015 att ge en sirskild utredare i uppdrag att analysera vilka regelférindringar
som behévs f6r en introduktion av férarstédjande teknik och helt eller delvis sjilvkor-
ande fordon pa vig (dir. 2015:114). I mars 2018 6verlimnade utredatren slutbetinkandet
Viigen till sjilvkérande fordon — introduktion (SOU 2018:16). Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Nir det giller de strategiska 6vervigandena i friga om inférandet av automatiserad
kérning pagar intensiva internationella processer inom UNECE och i EU. Bland annat
har EU-kommissionen inom ramen for det tredje mobilitetspaketet i maj 2018 antagit en
strategi f6r automatiserad och uppkopplad mobilitet. Vidare har vissa andra strategiska
atgirder for att adressera frigor om en uppkopplad, samverkande och automatiserad
mobilitet vidtagits. Inom ramen for regeringens strategiska samverkansprogram Nista
generations resor och transporter, som avslutats hosten 2019, och de nya samverkans-
program som inletts 2020, f6rbereds ett samlat arbete for 6kad digitalisering och en
héllbar mobilitet.

Regeringen beslutade i augusti 2018 att inritta en kommitté f6r samordnad och
accelererad policyutveckling kopplad till den fjirde industriella revolutionens teknologier
(dir. 2018:85). Kommitténs uppdrag ir att identifiera och paskynda policyutveckling
kopplad till den fjirde industriella revolutionens teknologier inom inledningsvis
tillimpningsomridena precisionsmedicin, uppkopplad industri samt uppkopplade och
automatiserade fordon, farkoster och system. Detta arbete inbegriper automatiserad
korning pd vig men ocksd automatiseringen inom hela transportomradet. Kommittén ska
slutredovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2021. De vidtagna dtgirderna ir
inriktade pa en bredare samordning av arbetet f6r uppkopplad och automatiserad
mobilitet men inbegriper dven automatiserad kérning pa vig,. Tillkdnnagivandet ér inte
slutbehandlat.

Riksdagen beslutade 2014 att tillkinnage f6r regeringen att den nuvarande méjligheten att
bevilja att ett fordon anvinds i taxitrafik &ven om det inte 4r férsett med en taxameter-
utrustning om det finns synnerliga skil for det (taxameterdispens) borde upphivas (bet.
2013/14:TU18 punkt 1b, rskr. 2013/14:375). I propositionen En ny kategoti av taxitrafik
(prop. 2017/18:239) konstaterades att genom de forslag som limnades si fanns forut-
sdttningar for att genomféra de férindringar i taxitrafikférordningen (2012:238) som
krivdes med anledning av riksdagens tillkinnagivande. Den 11 april 2019 beslutade
regeringen om andringar i taxitrafikférordningen (2012:238) som innebir att det fran den
1 januari 2021 inte lingre kommer vara méjligt £6r innehavare av taxitrafiktillstand att fa
taxameterdispens. Detta kommer att ske genom att 5 kap. 2 § taxitrafikférordningen
upphor att gilla den 1 januari 2021. Regeringen anmalde 1 2020 4rs budgetproposition
(prop. 2019/20:1, utgiftsomrade 22, s. 35) att den med detta ansig att tillkinnagivandet
var slutbehandlat.

Infrastrukturdepartementet remitterade 1 september 2020, trots det som regeringen
anmilde i 2020 4rs budgetproposition, en promemoria med foérslag om att Transport-
styrelsen under 2021 ska fa medge att ett fordon anvinds i taxitrafik dven om det inte dr
forsett med taxameterutrustning eller sirskild utrustning f6r taxifordon om det finns
synnerliga skl f6r det. Skilet till beslutet att tillfalligt dterinfora taxameterdispensen dr de
effekter som spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 har fitt. Under en
akut fas av kraftig ekonomisk tillbakaging anser regeringen att det dr motiverat att minska
behovet hos vissa taxiforetag att investera i installation av taxameter eller i sidan sirskild
utrustning £6r taxifordon.
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Sjofart

Inom yrkessjofarten omkom en person under 2019 i en s.k. sjolycka pa svenska vatten.
Sj6olyckor dr olyckor som har att géra med fartygets drift. Antalet allvarligt skadade i
yrkessjofarten kan inte mitas pd ndgot konsistent sitt f6r hela perioden. I fritidssjofarten
omkom 25 personer under 2019, jamfért med 14 personer aret innan. Min dominerar
statistiken och star for 23 av 25 omkomna under aret. Den rapportering som méjligeor
mitning av antal skadade i fritidssjéfarten dr, liksom vid de senaste drens maluppféljning,
under utveckling.

Den 16 juli 2020 beslutade regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag att limna
forslag till utbildning och ett obligatoriskt férarbevis fOr att fa framfora vattenskoter
(12020/01983/TM). Transportstyrelsen ska redogora for uppdraget senast den 1 oktober
2020. Under innevarande ar har fritidsbétstrafiken 6kat markant och ddrmed dven olycks-
tillbuden. Regeringen avser att flja denna friga noggrant och om det skulle uppsta nagon
forindring i fritidsbdtslivet som pekar pa behov av en framtida reglering kommer
regeringen att agera.

Bantrafik

I bantrafiken omkom under 2019 totalt 112 personer, varav 18 personer i olyckor och 94
1 sjalvmord. Sjilvmorden har sedan ar 2000 statt f6r ungefir 80 procent av alla omkomna
1 bantrafiken. Bantrafiken dr det enda trafikslag dir de allvarligt skadade édr firre dn de
omkomna (i olyckor och sjilvmord sammantaget), vilket beror pa att kollisionerna ofta ér
vildigt valdsamma och didrmed dédliga. Sparvigstrafikens roll 4r marginell f6r omkomna i
olyckor och sjialvmord, men stir f6r ndra hilften av de allvarligt skadade.

Trafikverket bedémer att myndighetens atgirder inom jirnvigsomradet under 2019 leder
till att antalet omkomna minskar med tva personer per ar, jimfért med 2018 dd bedom-
ningen var fem personer. Regeringen har under 2019 uppdragit at Trafikverket att vidta
atgirder for att Oka sidkerheten vid plankorsningar pa den statliga jirnvigen. Utvecklingen
innebir en fortlépande minskning av antalet omkomna och allvarligt skadade inom
jarnvigstransportomridet som helhet.

Luftfart

Antalet omkomna i luftfarten varierar mycket Gver dren, sedan 2006 mellan en och 12
omkomna per dr. Under 2019 omkom ingen inom ”linjefart och ej regelbunden trafik”
och i 6vriga flyget omkom 10 personer.

For allvarligt skadade dr inrapporteringen till Transportstyrelsen i vissa delar av luftfarten
frivillig och ddrmed bristfillig. De senaste tio aren har 49 personer omkommit inom luft-
farten. Majoriteten av dédsolyckorna intriffade inom privatflyget samt inom det sport-
betonade flyget.

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att den bor ta fram en nationell strategi och
moderniserad lagstiftning t6r drénare som bade bejakar méjligheterna med ny teknik och
virnar flygsikerheten (bet. 2016/17:TU10 punkt 10, rskr. 2016/17:185). Sedan riksdagen
beslutade tillkdnnagivandet har Transportstyrelsen pa uppdrag av regeringen den 28 juni
2019 redovisat underlag om obemannade luftfartyg som bl.a. innehaller en beskrivning av
anvindningen av drdnare 1 Sverige och en analys kring utvecklingsomriden och
utmaningar i férhillande till anvindningen av drénare pa kort och ling sikt. Vidare
inrittades 2018 ramar f6r nya EU-gemensamma regler f6r dronare, varefter mer
detaljerade regler beslutades under viren 2019 (kommissionens delegerade férordning
(EU) 2019/945 av den 12 mars 2019 om obemannade luftfartygssystem och om
tredjelandsoperattrer av obemannade luftfartygssystem och kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden for drift av obemannade
luftfartyg). Utifrin de EU-rittsakter som beslutades under varen 2019 har nationella
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bestimmelser som kompletterar de tvd rittsakterna beretts inom Regeringskansliet.
Regeringen beslutade den 27 februari 2020 om en dndring i luftfartsférordningen
(2010:770), som innebir att Transportstyrelsen ges avgiftsbemyndiganden f6r dess
hantering enligt EU-rittsakterna. Vidare bereds for nirvarande forslag till de férordnings-
indringar som dr nédvindiga f6r att peka ut behoriga svenska myndigheter avseende de
tvd EU-rittsakterna. Inom Regeringskansliet utarbetas vidare en promemoria med forslag
pé dndring av de dlderskrav som f6ljer av de tva EU-rittsakterna Nya regler f&r dronare
bérjar gilla inom EU den 1 januari 2021. Regeringen anser mot bakgrund av detta att
tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Vaxthusgasutslapp

Under 2019 fortsatte minskningen av vixthusgasutslipp frin transporter, men
minskningstakten behdver 6ka kraftigt fOr att klimatmdlen ska nis.

Utslapp fran inrikes transporter

Under 2018 minskade utslippen frin inrikes transporter, utom inrikes flyg, med tva
procent. Under 2019 minskade utsldppen fran vigtrafiken, som ér den dominerande
utslippskallan £6r inrikes transporter, enligt preliminira siffror fran Trafikverket med
ungefir tva procent. Enligt preliminira siffror fran Trafikanalys har utslippen av vixthus-
gaser fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, minskat med ungefir 21 procent under
aren 2010-2019. Minskningen giller sivil persontransporter som godstransporter. De
minskade utslippen ir huvudsakligen ett resultat av att andelen biodrivmedel i vigtrafiken
har 6kat samtidigt som fordonen blivit mer energieffektiva.

Utslappen frin inrikes flyg, som inte ingar i etappmalet, minskade preliminirt med
ca 7 procent mellan 2018 och 2019, till st6rsta del beroende pd minskat flygande, se
diagram 3.6.

Diagram 3.6 Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter 2010-2019

Miljoner ton CO2-ekvivalenter
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Kalla: Ar 2010-2018: Naturvardsverket, 2019: Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.
Transporternas vixthusgasutslipp har minskat 6ver tid, men inte i den takt som krivs f6r
att na malet. Etappmalet bedéms inte kunna nas med befintliga styrmedel. Regeringen
konstaterar att transportsektorn har goda férutsittningar att minska utslippen genom

Okad transporteffektivitet, effektivare fordon och fartyg, elektrifiering och genom att ga
fran fossila till héllbara f6rnybara drivmedel.

De atgirder som har vidtagits har hittills inte pé ett tydligt sdtt gjort Sverige till ett mer
transporteffektivt samhille, dér trafikarbetet kan minska utan att gbra avkall pa tillginglig-

25



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22

heten. Regeringen bedémer dock att férutsittningarna f6r att minska sektorns utslapp har
forbittrats genom att bonus—malus-systemet och reduktionsplikten har tritt 1 kraft, samt
att EU har enats om nya utsldppskrav for litta och tunga fordon (se dven avsnitt 1.6.3 1
utgiftsomrade 21 Energi).

Utslapp fran internationella transporter

Utslippen fran sadant brinsle som internationell luftfart och sjofart bunkrar i Sverige
ingar inte 1 det transportsektorns klimatmal till 2030. Dessa utslipp har 6kat under en
lingre tid, men prelimindra berdkningar frin Transportstyrelsen pekar mot minskade
utslipp under 2019. De utsldppssiffror som redovisas kan spegla férindringar i bunk-
ringsmonster lika mycket som foérindringar i resande- och transportvolymer till och fran
Sverige.

Regeringen har under 2019 fortsatt vara aktiv inom den Internationella civila luftfarts-
organisationen (Icao) och den Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) f6r att minska
den internationella luftfartens respektive sjéfartens klimatpaverkan.

Energieffektivitet

Enligt senaste statistik f6r persontransporter forbittrades energieffektiviteten mellan 2017
och 2018, uttryckt i energianvindning per personkilometer. Detta giller savil person-
transporter pa vig som med luftfart. Under 2019 har den genomsnittliga energi-
effektiviteten hos nya personbilar fortsatt att frbittras. Nya personbilars genomsnittliga
koldioxidutslipp minskade under 2019 till 120 g/km (123 g/km under 2018). Minsk-
ningen beror framfér allt pa en 6kad andel laddbara bilar i nybilsférsiljningen. Andelen
laddbara personbilar av de totala nyregistreringarna var 11,4 procent under 2019

(8,2 procent under 2018) varav nistan tvé tredjedelar var laddhybrider. P4 EU-niva
bedéms de krav pd minskade genomsnittliga koldioxidutslipp som fordonstillverkarna
maste uppnd leda till ett 6kat utbud av laddbara fordon. Bonus—malus-systemet och det
statliga stédet till laddinfrastruktur dr ocksa viktiga faktorer f6r det 6kade antalet laddbara
personbilar.

Aven for godstransporter forbittrades energieffektiviteten enligt senaste statistik mellan
2017 och 2018, uttryckt i energianvindning per tonkilometer. Detta giller savil gods-
transporter pd vig som pd jirnvdg. Under 2019 f6rbittrades energieffektiviteten hos nya
litta lastbilar.

Paverkan pa naturmiljé och kulturlandskap

Transporternas paverkan pd naturmiljén och kulturlandskapet har inte férindrats pé ett
avgorande sitt under 2019 jamfért med 2018.

Trafikverkets riktade fysiska dtgirder bidrar till landskapsanpassning genom att minska
infrastrukturens negativa paverkan pé natur- och kulturvirden och frimja positiva virden.
Atgirderna motverkar den negativa utvecklingen av infrastrukturens landskapspéaverkan
men forindringarna dr sma i férhallande till de stora behoven 1 hela transportsystemet.
Forindringar i samhillet och i landskapet i stort liksom trafikutvecklingen paverkar
behoven. Utvecklingen av antalet viltolyckor och utbredningen av invasiva frimmande
arter har varit negativ trots riktade atgirder. Under 2019 fokuserade Trafikverket bla. pa
att skapa sikra passager for klvvilt och andra djur, totalt 107 nya passager. Aven
restaurering och férbittring av alléer och andra kulturmiljéer har genomfdrts under aret.
Totalt har 598 dtgirder genomforts férdelade pa 169 alléer, 114 milstenar och
kilometerstolpar, 64 kulturvigar och 251 atgirder fOr artrika vigkanter.

Trafikverket har arbetat med att ta om hand férorenade omriden och genomfort insatser
1 olika arbetsfaser, fran fOrsta identifieringen till friklassning av omraden. Hir redovisas
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antalet omrdden som genomgitt respektive fas. Trafikverket har under aret identifierat
416 férorenade omriden, 262 omraden har inventerats, 164 har undersokts 6versiktligt,
58 har detaljerat undersékts, 27 har efterbehandlats och 36 omriden har friklassats. Det
innebir en Skning i samtliga grupper jamfért med foregiende ar. Utdver dessa under-
s6ker och efterbehandlar Trafikverket féroreningar 16pande i samband med underhalls-
respektive investeringsprojekt. Under 2019 betalades 195 miljoner kronor ut for ersitt-
ning enligt den s.k. miljégarantin som innebir ersittning till vissa bolag for att hantera
historiska miljéskador orsakade av verksamhet som bedrivits av Luftfartsverket, Vig-
verket, Banverket och Statens jirnvigar. Bland annat har miljégarantin anvints fér olika
atgirder och pilotprojekt med anledning av PFAS-f6roreningar kopplade till Swedavia AB
och flygplatser.

Trafikverket har arbetat for att fasa ut anvindningen av kemiska produkter som inne-
héller sdrskilt farliga dmnen, genom att t.ex. stilla krav 1 upphandlingar. Utfasningsarbetet
har resulterat i att antalet anvinda produkter med sirskilt farliga imnen har minskat frin
over 70 produkter 2009 till 11 produkter 2019.

Oljeutslipp fran fartyg i Ostersjén har minskat under lang tid, bade nir det giller antalet
observerade utslipp och den uppskattade sammanlagda volymen av oljeutslipp.
Variationerna i de senaste tre rapporterade aren har varit smd.

Paverkan pa manniskors hélsa och livsmiljo

Transportsystemets negativa paverkan pi minniskors hilsa och livsmiljé 4r omfattande
och har inte férindrats pd nagot avgdrande sitt det senaste decenniet. Det giller dven
mellan 2019 och 2018.

Luftféroreningar

De senaste uppgifterna £6r partiklar PM10 visar att milj6kvalitetsnormen vid miétplatserna
f6r partiklar PM10 under 2018 6verskreds endast i Visby, Sundsvall och Uppsala. Antalet
dagar med Sverskridanden har minskat 6ver tid, dven om de arliga variationerna ér stora.

Under 2018 6verskreds miljékvalitetsnormen f6r kvivedioxid f6r bade dygn och timme i
Stockholm, Géteborg, Uppsala, Umes, Skelleftea och Ornskoldsvik. Data for 2019 finns
inte tillgdnglig dnnu.

Halterna av kvivedioxid har minskat i Sverige sedan bérjan av 1980-talet, frimst till £6ljd
av skdrpta avgaskrav pd motorfordon. Hoga halter av kvivedioxid 4r dock alltjimt ett
problem i mdnga svenska titorter och fortfarande orsakar trafikavgaser ca 2 800 dédsfall
arligen. Minskningen av utslippen gér lingsamt till £6ljd av 6kad trafikmingd och en ékad
andel dieselfordon. En langsiktigt neddtgiende trend f6r arsmedelvirdet kan ses i
Stockholm (mitpunkt Hornsgatan). I 6vriga kommuner har det varit svart att utldsa nagra
tydliga trender men halterna under de senaste aren indikerar en generellt minskande
trend. I de kommuner som miter kvivedioxid i fler 4n ett gaturum kan halterna variera
kraftigt mellan de olika gaturummen.

Regeringen beslutade under 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag att limna frslag pa
hur ett férbud mot forsiljning av nya diesel- och bensindrivna bilar ska genomféras samt
nir fossila drivmedel ska ha fasats ut (dir. 2019:106). Utredningen ska redovisa sitt
uppdrag den 1 februari 2021.

Buller

Omgivningsbuller fortsitter att vara ett allvarligt miljéproblem som paverkar manniskors
hilsa och vilbefinnande. Uppskattningsvis utsitts ndstan tva miljoner personer i Sverige
tor trafikbuller som Sverstiger riktvirdet utomhus vid sin bostad, varav cirka en halv
miljon personer av buller fran statliga vigar och jirnvigar. Buller frin vig- och spartrafik
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i Sverige berdknas under ett dr orsaka att ca 500 méinniskor dor i f6rtid till £61jd av hjart-
infarkt eller stroke. Under 2019 genomférdes bullerdtgirder pa statliga vigar f6r 1 118
personer, jimfért med 1 367 ar 2018, och atgirder pa statliga jirnvigar f6r 3 875
personer, jamfért med 1 180 ar 2018. Av dessa har cirka 1 400 personer bedémits tillhéra
de mest bullerutsatta lings det befintliga vig- och jarnvigsnitet. Trenden de senaste tre
aren dr ett 6kat antal bulleratgirder lings statlig jirnvig och en minskning lings statlig
vig.

Fysiskt aktiva resor

Det aktiva resandet i dagens transportsystem har enligt en forsiktig uppskattning ungefir
lika stora positiva hilsoeffekter som de negativa effekter som orsakas av buller, luft-
kvalitet och dédsfall i trafiken. Andelen barn (617 ar) som anvinder fysiskt aktiva
transporter, som att ga eller cykla, mer dn 60 minuter per dag ar knappt fyra procent.
Andelen vuxna (18—84 ir) som anvinder aktiva transportsitt mer dn 30 minuter per dag
har minskat till 16 procent 2016 enligt senaste nationella resvaneundersékningen.

Ett etappmail inom miljémalssystemet 4r att andelen persontransporter med kollektiv-
trafik, cykel och ging 1 Sverige ska vara minst 25 procent 2025. Kollektivtrafik, cykel och
gang stod f6r i genomsnitt 20,2 procent av resandet under perioden 2011-2016. Fér 2016
var motsvande siffra 21,9 procent. Andelen persontransportresor till fots och med cykel
har forhallit sig relativt konstant under aren. For att frimja 6kad och siker cykeltrafik har
Trafikverket under 2019 byggt 82 kilometer ny statlig cykelvig. Vidare har det under 2019
byggts 23 nya planskilda korsningar f6r ging och cykel, varav cirka hilften med medel
fran nationell plan.

3.3.4 Redovisning av nationell trafikslagsdvergripande plan for
utveckling av transportsystemet for perioden 2018-2029

Investeringar

Ekonomiska ramar

Den ekonomiska ramen f6r atgirder i den statliga transportinfrastrukturen fér plan-
perioden 2018-2029 ir enligt riksdagens beslut 622,5 miljarder kronor, varav

333,5 miljarder kronor ska anvindas till utveckling av transportsystemet, 125 miljarder
kronor ska anvindas till vidmakthallande av statliga jirnvidgar och 164 miljarder kronor
ska anvindas vidmakthallande av statliga vigar.

Tillkommande medel dr intdkter fran banavgifter som 2019 uppgick till 1,9 miljarder
kronor, jimfért med 1,8 miljarder kronor 2018. Medfinansiering uppgick 2019 till
979 miljoner kronor, varav 402 miljoner kronor fran kommuner och regioner samt
577 miljoner kronor 2019 frin externa aktérer. Motsvarande siffror f6r medfinansiering
2018 4r 990 miljoner kronor, varav 751 miljoner kronor frin kommuner och regioner
samt 239 miljoner kronor frin externa aktorer. Utbetalningarna fran Europeiska
kommissionen via Fonden f6r ett sammanlinkat Europa (CEF) uppgick 2019 till

114 miljoner kronor i stéd fr investeringar och utveckling, varav de storsta utbetal-
ningarna avsag ERTMS pa 38 miljoner kronor, ITS 28 miljoner kronor, ny jarnvig
Landvetter-Gé6teborg 13 miljoner kronor och Hamnbanan i Géteborg 12 miljoner
kronor. Motsvarande totalsumma 2018 var 104 miljoner kronor.

Uppfdljning av verksamhetsvolym for investeringar

Investeringsvolymen f6r om- och nybyggnadsitgirder redovisas i tabell 3.2.

Den totala investeringsvolymen f6r 2019 har 6kat med ca 4 miljarder kronor, varav
investeringsvolymen pé jirnvig och namngivna objekt har 6kat kraftigt och stir f6r
ca 75 procent av den totala kningen. Aven investeringsvolymen pa vig har ¢kat men
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inte lika mycket. Den totala investeringsvolymens 6kning faller sig naturlig eftersom den
nuvarande planperioden har en 6kad ekonomisk ramniva, som i normalfallet faller ut ett
ar efter en ny planperiods borjan.

Tabell 3.2  Verksamhetsvolym investeringar, nationell plan och lansplan

Miljoner kronor, I6pande priser 2018 och 2019, exklusive medfinansiering fran annan part an staten

Ar 2018 2019

Nationell plan, verksamhetsvolym investeringar

Jarnvag 10 038 13195
varav namngivna objekt 8314 11 526
Vag 11171 12 050
varav namngivna objekt 7124 8276
Sjoéfart, inkl. bidrag till Sjéfarsverket' 494 255
varav namngivna objekt 453 239
Luftfart, inkl. statlig medfinansiering? 176 69
varav namngivna objekt 176 0
Trimningsatgarder, tillganglighet och trafiksakerhet 2196 2224
Miljdatgarder 231 542
Planering investeringsatgarder 116 120
Utbetalning av bidrag, stéd och medfinansiering® 2444 2763
varav investeringar i nationell och regional plan 2014 2188
varav stadsmiljéavtal* 430 575
Summa nationell plan, verksamhetsvolym investeringar 26 867 31219

Lansplaner, verksamhetsvolym investeringar

Namngivna objekt 1574 1304
Trimnings- och miljéatgérder® 1001 1075
Summa lansplaner, verksamhetsvolym investeringar 3038 2909

" Avser investeringar i nationell plan som Trafikverket ansvarar fér samt om- och nybyggnadséatgérder i farleder och slussar
som Trafikverket finansierar via nationell plan men dar Sjéfartsverket ar ansvarigt fér genomférandet. Utéver dessa medel
tillkom knappt 277 mnkr 2019.

2 Avser miljdinvesteringar som Trafikverket ansvarar fér samt fér 2018 &ven medfinansiering av Salens flygplats.
3 Avser utbetalning av bidrag, stéd och medfinansiering i regionala och nationella planer samt stadsmiljoavtal.

4 Regeringen beslutade i april 2019 att &ndra férordningen (2015:579) om stéd for att framja hallbara stadsmiljoer sa att
stadsmiljavtalen breddas till att &ven omfatta atgarder fér godstransportlésningar. Andringen tradde i kraft den 22 maj
2019. Kommuner och regioner som har beviljats stéd ska genomféra motprestationer som bidrar till 6kad andel hallbara
transporter eller 6kat bostadsbyggande.

5 Exklusive upplésta miljpavséttningar.

Kalla: Trafikverkets arsredovisningar 2019 samt kompletterande underlag fran Trafikverket (12019/00354/US och
12020/00613/US).

Under 2019 har Trafikverket fattat beslut om std f6r stadsmiljéavtal pa 575 miljoner
kronor, vilket dr ligre dn regeringens satsning om upp till en miljard kronor per 4r, totalt
12 miljarder kronor under planperioden. Ar 2018 uppgick summan for stéd for stads-
miljéavtal 430 miljoner kronor. Under perioden 2015-2019 har Trafikverket beviljat stod
om ca 4 miljarder kronor férdelat pd 65 olika kommuner och regioner, vilket ger ett
genomsnitt pa ca 800 miljoner kronor per ar. I juni 2019 beviljade Trafikverket ansok-
ningar om stod for stadsmiljbavtal pa ca 1,5 miljarder kronor.

I tabell 3.2 Verksamhetsvolym investeringar visas utfallet f6r trimnings- och miljéatgirder
i nationell plan £6r 2018 och 2019. En linjir férbrukning 6ver planperioden 2018-2029
skulle ge ca dtta procent per ar av den tolvariga ramen som fOr trimningsatgirder uppgir
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till 35,4 miljarder kronor och f6r miljédtgirder uppgir till 9,6 miljarder kronor. Fram-
driften for trimningsitgirder for 2019 har varit hégre dn sa, men dr mer eller mindre
oférindrad mellan dren 2018 och 2019. Framdriften f6r miljéatgirder dr i likhet med
tidigare ar inom planperioden ligre 4n vad en linjir férbrukning, 800 miljoner kronor per
ir, skulle innebdra men har okat fran ar 2018.

Framdriften av atgirder i linsplanerna, vars tolvariga ekonomiska ram uppgar till
36,6 miljarder kronor, har varit relativt h6g f6r trimnings-, effektiviserings- och milj6-
atgirder och har dven 6kat nigot f6r 2019.

Uppfdljning av objekt som 6ppnats for trafik under 2019

For en sammantagen bedémning av samhillsekonomisk effektivitet ingar normalt dven
en bedémning av de samhillsekonomiska effekterna av de objekt som tagits 1 bruk under
aret. Under 2019 6ppnades 18 objekt for trafik, varav sex jarnvigsinvesteringar och tolv
viginvesteringar. Fér fem av objekten redovisades en positiv samhillsekonomisk 16n-
samhet, medan fyra objekt angavs ha negativ 16nsamhet. For 6vriga nio objekt angavs inte
sadana bedémningar, till stor del pd grund av innehallsférindringar i objekten. Utover de
objekt som &ppnats for trafik 4r 2019 och som anges i tabell 3.3 nedan Sppnade tre
namngivna jarnvigsobjekt och fyra vigobjekt, varav ett namngivet och tre regionala
linsplaneobjekt. Uppfoljning f6r dessa objekt sker i samband med redovisning f&r 2020.

Tabell 3.3  Objekt 6ppnade for trafik 2019

Trafikslag Plantyp Objektnamn

Stockholm C-Sérentorp, 6kad kapacitet'; Flemingsberg, ytterligare
plattformsspar, spar 0; Skruv, métesstationer; Kontinentalbanan,
Jarnvag Nationell plan persontrafikanpassning.

E4 Ullanger—Docksta; Vag 70 Trafikplats Smedjebacken; Vag 50
Askersund-Asbro; E18 Norrtélie-Kapellskar'; E18 Trafikplats Roslags

Véag Nationell plan Nasby; E20 Forbi Hova; Vag 26 Manseryd—Mullsjo; E6 Trafikplats Fladie.
Jarnvag Lansplan Vega pendeltagsstation’; Sédertélje centrum, bangardsombyggnad.

Vag 335 Overhérnas—Sidensjd; Vag 34 Rimforsa—Skeda udde; Vag 73
Vag Lansplan Vega trafikplats; Vag 63 Edsgatan—Vallargardet.

' Stockholmséverenskommelsen 2007.
Kélla: Trafikverkets arsredovisning 2019.

Den slutliga totala investeringskostnaden i nettoprisindex (NPI) £f6r de objekt som
Oppnats for tratik 2019 uppgick sammanlagt till 5,46 miljarder kronor, varav

1,68 miljarder kronor f6r objekt i regionala linsplaner, se diagram 3.7. Motsvarande
siffror £6r 2018 var 6,76 miljarder kronor respektive 0,53 miljarder kronor.
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Diagram 3.7 Uppfoljning nettoprisindex (NPI) och branschindex (Bl) — objekt 6ppnade

for trafik 2019
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Kalla: Trafikverket arsredovisning 2019.

Sammantaget har de objekt som Sppnats for trafik 2019 férdyrats 18 procent jamfort
med beriknad kostnad da objekten togs med i planen och 14 procent jimfért med
beriknad byggstartskostnad (omriknat med nettoprisindex, NPI), vilket paverkar
l6nsamheten. Férdyringar jimfért med den bedémda kostnaden kan delvis férklaras av
bl.a. oférutsedda kostnader och innehdllsférindringar samt delvis av prisutvecklingen i
branschen, branschindex (BI). Med hinsyn till prisutvecklingen i branschen har objekten
sammantaget férdyrats 14 procent jimfért med beriknad plankostnad respektive

9 procent jamfort med beriknad byggstartskostnad. De objekt som &ppnades £6r trafik
2018 hade sammantaget blivit 7 procent billigare jimfért med den bedémda kostnaden da
objekten togs med i planen (kostnaden omriknad med NPI). Skillnaden mellan den
bedémda kostnaden och slutkostnad nir objekten Sppnas for trafik kan variera mellan
aren beroende pa vilka objekt som &ppnar for trafik ett ar. Det dr ddrfor svart att dra
slutsatser f6r planen som helhet utifrin resultatet enskilda ar. Den samhillsekonomiska
l6nsamheten uttryckt som nettonuvirdeskvot var oférindrad eller hade 6kat jamfért med
bedémd l6nsamhet vid planbeslutet f6r tva vigobjekt och ett jirnvigsobjekt som 6pp-
nade £6r trafik 2019 men hade minskat 61 sju objekt. Den férsimrade l6nsamheten £6r
dessa objekt beror till stor del pd 6kade objektkostnader.

Pa regeringens uppdrag foljer Trafikverket upp 16nsamheten f6r objekt fem ar efter att de
Oppnats for tratik. Uppfoljning av namngivna objekt som 6ppnades f6r trafik 2014 visar
att 75 procent av objekten har uppnatt den nytta som beskrevs vid faststillelse av da-
varande plan. For uppféljda vigobjekt bedéms den samhillsekonomiska 16nsamheten ha
Okat f6r alla objekt utom f0r ett, dir hastighetssinkning bedéms vara en orsak.

Uppfoljning av kostnader for pagaende objekt i den nationella trafikslagsévergripande
planen for transportinfrastrukturen 2018-2029

I diagram 3.8 nedan redovisas uppfoljning och prognos 6ver kostnaderna for storre
namngivna investeringsobjekt i den nationella planen. For fyra av de pagiende, storre
namngivna investeringsobjekten i den nationella planen f6r perioden 2018-2029 bedémer
Trafikverket att totalkostnaden kommer att 6ka miérkbart jamfért med plankostnaden.
Den storsta kostnadsokningen giller objektet Forbifart Stockholm och beror pa en ligre
produktionstakt till f6ljd av hdvning av kontrakt med entreprenad samt geologiska
forutsittningar for tunnelbygge. Kostnadsékningen f6r de andra tre objekten bedéms
bero pa bl.a. daliga markférhadllanden och innehallsférindringar. For ett objekt bedéms
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kostnaderna minska. Fér Gvriga objekt skiljer sig prognosen f6r 2019 fem procent eller

mindre jAmfort med prognosen fér 2018.

Diagram 3.8 Prognos och uppféljning storre investeringar i den nationella planen fér

transportinfrastrukturen 2018-2029
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Kalla: Trafikverkets arsredovisning 2019 och ERTMS Arsrapport 2019.

Sedan regeringen beslutat att faststilla den nationella trafikslagsévergripande planen f6r
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 har fyra pagiende objekt férdyrats

mirkbart, en sammanlagd prognosékning om ca 7,6 miljarder kronor.

Uppfdljning av lansplaner for regional infrastruktur

I diagram 3.9 nedan visas hur stor andel som genomférts i férhéllande till avsatta medel

resecentrum

for varje lin. En linjir f6rbrukning skulle ge ca atta procent per ar. Med nuvarande

forbrukningstakt kommer en del regioner att forbruka sina medel tidigt under
planperioden.

Diagram 3.9 Uppfoljning lansplaner for regional infrastruktur perioden 2018-2029
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Kalla: Trafikverkets arsredovisningar for aren 2018 och 2019.
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Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Vidmakthéllande av den statliga vig- och jirnvigsanldggningen innebir att genomfora
nédvindiga underhillsarbeten av statliga anldggningar som dr i drift. Syftet dr att halla

vigar och jirnvigar framkomliga och att bevara dem sa att deras avsedda funktion kan
uppritthallas under hela livstiden. Underhéllet ska bidra till att anldggningen it robust,
kan erbjuda en hdg kapacitet och anvindbarhet samt en god punktlighet.

Under 2019 var Trafikverkets anslag f6r underhallsverksamheten i enlighet med tabell 3.4.

Tabell 3.4 Anslagstilldelning vidmakthallande av statens transportinfrastruktur
Miljoner kronor

2019 2018 2017 2016 2015
Drift och underhall av vagar 11 621 10 663 10 355 9751 10 400
Bérighet och tjalsékring av vagar 1231 1184 1186 1301 1187
Bidrag for drift av enskild vag 1211 1126 1135 1204 1131
Drift, underhall och trafikledning pa jarnvag 9320 8 150 8703 8 040 7 332
Forskning och innovation 235 179 177 177 151
Totalt 23618 21302 21 556 20473 20 201

Kalla: Trafikverkets regleringsbrev.

Vagunderhall

En viktig del av vdgunderhillet dr beliggningsunderhdll. Under 2019 utférdes arbeten £6r
3,2 miljarder kronor. Fér beliggningsunderhallet har Trafikverket en framtagen under-
héllsstandard som utgo6r ett verktyg f6r verksamhetsplaneringen. Malet dr att en sa liten
andel som mojligt av vignitet ska avvika fran beslutad standard. Andelen vigar som
avviker fran standarden har varit relativt konstant de senaste tio aren fér de flesta vig-
typer och dr ca 2-5 procent. En kraftig f6rsimring har dock skett sedan 2014 avseende
storstadsvigar dir avvikelsen 2019 ligger pd 10 procent. Under 2019 avstannade dock de
senaste arens Okning. Av tabell 3.5 framgar hur kostnaderna f6r beliggningsunderhall har

tordelats per vigtyp.

Tabell 3.5 Nedlagda kostnader férebyggande beldggningsatgarder for respektive

vagtyp
Andel av total Kronor per kvadratmeter vag per ar

Vagtyp vagyta, %

2019 2018 2017 2016 2015
Storstadsvagar 2 7 7 5 9 8
Véagar som bildar stérre sammanhangande
strak 19 4 4 4 4 5
Vagar for dagliga resor och arbetspendling 27 5 5 4 5 4
Ovriga fér naringslivet viktiga vagar 27 3 2 3 3 4
Vagar som ar viktiga fér landsbygden 4 1 2 1 2 3
Lagtrafikerade vagar 20 2 2 2 2 2
Totalt 100 3 3 3 4 4

Kalla: Trafikverket.

Vintervighillning dr en viktig férutsittning for att sikerstilla framkomligheten vintertid.
P4 manga héll har vintern 2019/2020 varit mild men i de norra delarna av Sverige har
snémingderna varit ovanligt stora. Under 2019 4r kostnaderna f6r vintervighallning

ca 2 miljarder kronor vilket dr i nivd med 2018.

For att sidkerstilla vignitets robusthet och bibehilla kapaciteten har barighetsatgirder
genomforts. Av de statliga vigarna haller 96 procent de hogsta birighetsklasserna BK1
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och BK4, och pa dessa vigar gar mer dn 99 procent av trafikarbetet. Fér att mota
néringslivets efterfrigan pa att anvinda tyngre fordon har delar av vignitet under 2019
fortsatt bygets ut f6r birighetsklass BK4. Under aret 6ppnades ca 8 100 kilometer vigar
tor BK4. Se karta dir det redovisas de statliga vigar som fran och med april 2020 ir
Oppnade f6r BK4.
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Vigfirjor utgdr pa vissa platser en viktig del av vignitet. Under 2019 togs Trafikverkets
forsta laddhybridfirja Tellus i drift. Fartyget kan kdras med konventionella brinslen eller
med elektricitet genom batteridrift.

Jarnvagsunderhall

Aldrig tidigare har det under ett ar framférts s manga tag som under 2019. Totalt har
Trafikverket trafiklett 1 425 968 tag, vilket dr en 6kning med 0,8 procent sedan 2018.
Verksamhetsvolymen f6r underhall av jirnvigar har 6kat under 2019. Det dr framfor allt
andelen reinvesteringar 1 anldggningen som har 6kat. De 6kade reinvesteringarna har
medfort att 1 huvudsak delar av de hogtrafikerade banorna har fatt en hégre robusthet
och att tidigare hastighetsnedsittningar till 6ljd av brister har minskat vilket medfért en
Okad kapacitet. Exempel pd atgirder som genomforts dr sparbyten, byte av vixlar och
renovering av kontaktledningar. Under 2019 utférdes dtgirder inom dessa omraden {fo6r
totalt ca 1,5 miljarder kronor. I tabell 3.6 redovisas hur kostnader f6r underhall och
reinvesteringar av jirnvigsanliggningen har férdelats per bantyp i férhallande till antalet
tagkilometer och antalet sparmeter. I kronor per sparmeter 4r det banor i storstad som
kostar mest att underhalla. Om man sitter kostnaden i relation till mingden trafik och i
stillet studerar kostnaden per tigkilometer dr det de lagtratikerade banorna som kostar
mest 1 underhdll.

Tabell 3.6  Underhall och reinvesteringar i kronor per bantyp i forhallande till antalet tagkilometer

och antalet sparmeter

Miljoner tagkilometer ~ Andel,  Sparkilometer Andel, Kronor per- sparmeter Kronor per tagkilometer per ar

Bantyp 2019 % 2019 % 2019 2019 2018 2017 2016 2015
Storstad 39,1 24 1512 11 1063 41 39 39 40 41
Storre strak 65,8 41 4369 31 428 28 33 37 37 28
Godstransport och
resandestrak 42,6 26 4586 32 473 51 41 33 33 38
Dagliga resor och
arbetspendling 12,6 8 1999 14 354 56 50 56 44 44
Ovriga for naringslivet viktiga
banor 1,2 1 1455 10 193 242 276 239 202 216
Ringa eller ingen trafik 0,0 0 325 2 28 - - - - -
Totalt 161,2 100 14 245 100 467 41 40 39 39 37

Kalla: Trafikverket.

Ett sitt att folja underhallets effekter pd jarnvigsanliggningen ar att analysera hur antalet
infrastrukturrelaterade tigstdrande fel i anldggningen i férhédllande till trafikeringen
varierar 6ver tid. Under 2019 har antalet fel minskat f6r samtliga bantyper. For banor i
storstadsomraden dr den ldngsiktiga trenden positiv och antalet fel har minskat de senaste
fem édren. Fér de 6vriga bantyperna dr férindringen mellan dren under motsvarande
tidsperiod liten.

3.4 Analys och slutsatser

Takten i transportsektorns omstillning till fossilfrihet behéver 6ka kraftigt f6r att det ska
vara mojligt att nd klimatmaélen. Sedan 2009 har fordonen pa svenska vigar blivit mer
energieffektiva. FOr att nd en ny nivd av energieffektiva fordon krivs dock ett storskaligt
genombrott fOr elfordon. Under samma period har trafikarbetet 6kat snabbate 4n trans-
portarbetet, vilket indikerar en minskad transporteffektivitet. Regeringen har sedan
tidigare konstaterat att Sverige behdver bli ett mer transporteffektivt sambhille.

Spridningen av det nya coronaviruset har drabbat transportbranschen hadrt da det har lett
till stora ekonomiska pafrestningar f6r savil foretag som myndigheter inom luftfart och
sjofart. Transporter med flyg har minskat dramatiskt, likasd persontransporter med firje-
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sjofarten. Passagerarflyget och fraktflyget bade utrikes och inrikes har med fi undantag
upphért. Mot bakgrund av regeringens ambition att resandet med kollektivtrafik ska 6ka
ir det ocksa bekymrande att spridningen av det nya coronaviruset paverkat kollektiv-
trafiken negativt. Regeringens insatser med anledning av pandemin har kunnat mota flera
akuta behov som uppstitt, men ytterligare insatser kommer att krdvas for att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning f6r
medborgarna och niringslivet i hela landet.

Transporter dr nédvindiga och bidrar till att samhaillet fungerar, de ger tillgang till bl.a.
arbetsplatser, skolor, sjukvard och fritidsaktiviteter. Men utvecklingen for att nd de
transportpolitiska malen gar inte tillrdckligt snabbt. Transportforsoriningen f6r
medborgarna och niringslivet i hela landet bedéms varken vara samhillsekonomiskt
effektiv eller langsiktigt hallbar. Alla anvindare av transportsystemet betalar inte f6r de
samhillsekonomiska kostnader som transporterna orsakar. Det finns brister i tillginglig-
het och utsldppen av vixthusgaser beh6ver minska i snabbare takt f6r att klimatmaélen ska
nas. Diremot har trafiksikerheten for alla trafikslag 6kat. Det finns dven en rad andra
positiva tendenser 1 uppféljningen, dven om transportsystemet fortsatt paverkar
minniskors hilsa och livsmiljé negativt.

Genomf6rda investeringar, reinvesteringar och underhéllsdtgirder bedéms under 2019
sammantaget ha bidragit positivt till de transportpolitiska malen genom férbattrad
punktlighet, kapacitet, robusthet, anvindbarhet, trafiksikerhet samt miljé och hilsa.

Transportsystemets standard och tillférlitlighet bedéms ha férbittrats, exempelvis har
persontigens punktlighet inte varit hgre sedan 2013, och dven godstigens punktlighet
aterhdmtade sig under 2019 och ligger nu pa en hégre nivé dn nir mélen antogs.

Regeringens bild ér dock att tillginglicheten f6r godstransporterna sammantaget inte har
forbittrats sedan de transportpolitiska malen antogs 2009, utan snarare forsdmrats nagot
och arbetet med att 6ka tillgingligheten f6r godstransporter behover dirfor fortsitta.
Samtidigt som svensk infrastruktur £f6r godstransporter sammantaget fungerar relativt vil,
bed6émer regeringen att det finns utrymme for f6rbittringar framfér allt nér det géller hur
jarnvigen fungerar. Annat som kan férbittras dr vigarnas standard, andelen totalstopp
tor vigtrafiken och den tillginglighet som sjéfarten kan erbjuda.

Det finns tydliga tecken pd geografiska tillginglighetsskillnader, som dessutom 6kar &ver
tid. Omriden med en relativt god tillginglighet utvecklas positivt, medan omriden med
samre tillgdnglighet utvecklas negativt eller i en ligre positiv hastighet. Skillnaderna
geografiskt avser bide uppmiitt tillginglighet och hur néjda minniskor och féretag dr
med tillgingligheten.

Det finns skillnader mellan kvinnors och mans resmonster vilket ofta bottnar i orsaker
utanfodr transportsystemet. Kvinnor och min berdrs i lika stor utstridckning av beslut
inom transportsektorn. I beslutande férsamlingar relaterade till transportsektorn pa
regional respektive lokal niva dr dock kvinnor underrepresenterade. Méjligheten att
anvinda transportsystemet for personer med funktionsnedsittning har forbattrats.

Transportsystemet dr beroende av att det finns vilfungerande marknader som 1 sin tur
bl.a. férutsitter sund konkurrens mellan féretag och tillgang till utbildad arbetskraft.
Regelefterlevnaden bland buss-, taxi- och godsféretag okar.

Under 2019 omkom 221 personer i vigtrafiken. Det 4dr den ldgsta siffran ndgonsin. En
utmaning inom trafiksdkerhetsomradet dr dock att cyklister utgér den storsta gruppen
allvarligt skadade. Regeringen bedémer nu att etappmalet om att antalet omkomna i vig-
trafiken ska halveras och antalet allvarligt skadade i vagtrafiken ska minskas med en
fjardedel mellan 2007 och 2020 kommer att nds, vilket dr glidjande.
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Transporternas paverkan pa naturmiljén och kulturlandskapet har inte forindrats pa ett
avgorande sitt jamfért med dret innan. Trafikverkets dtgirder inom omradet ger positiva
bidrag, men foérindringarna, sirskilt gillande landskapsanpassning, 4r sma i férhallande till
de stora behoven i hela transportsystemet. Effekterna av de positiva bidragen motverkas
av forindringar i samhallet och i landskapet i stort liksom av trafikutvecklingen.
Regeringen noterar sirskilt 6kningen i antalet viltolyckor och spridningen av invasiva
frimmande arter.

Befolkningen 6kar snabbast 1 titorter. Fler personer kan dirmed bli exponerade £6r buller
och luftféroreningar frin trafik. Samtidigt finns storre mojlighet att nyttja fysiskt aktiva
resor i stider och det fysiskt aktiva resandet i dagens transportsystem har enligt en
torsiktig uppskattning ungefir lika stora positiva hilsoeffekter som de negativa effekter
som orsakas av buller, luftkvalitet och dédsfall i trafiken. Regeringen menar att fysiskt
aktiva resor dr viktiga ur flera perspektiv, det kan ge 6kad hilsa f6r den enskilde,
minskade samhillskostnader och har dven potential att 6ka transporteffektivitet,
trafiksidkerhet och tillginglighet i samhillet. Det édr didrfér oroande att fa unga i tillricklig
utstrickning anvinder transportsitt som innebir att de dr fysiskt aktiva.

Aven om flera viktiga aspekter har utvecklats positivt éver tid bedémer regeringen att
transportsystemet i sin helhet inte har utvecklats i riktning mot det évergripande
transportpolitiska malet och det kvarstir bl.a. geografiska tillginglighetsskillnader och
sdrskilda utmaningar, sirskilt omstillningen till ett fossilfritt véilfirdssambhille, som
kommer att kriva ytterligare insatser pa transportomradet.
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3.5 Politikens inriktning

Tillgdnglighet, genom ett robust, anvindbart, tillférlitligt och langsiktigt hallbart
transportsystem, dr en forutsittning f6r att méinniskor och niringsliv ska kunna leva och
verka i hela landet. Transportsektorn star i dag f6r ungefir en tredjedel av Sveriges
utslipp av koldioxid. Transportsystemets utveckling dr dirfér central om klimatmalen ska
nés. Regeringens politik ska sikerstilla att Sverige dr rustat for en fossilfri framtid.

Som en 6ljd av den pagiende pandemin har transportbranschen drabbats hart av framfor
allt vikande efterfragan och tillgingligheten f6r savil minniskor som gods har paverkats.
Situationen har lett till minskade intikter f6r manga transportféretag och en anstringd
ekonomisk situation for flera transportmyndigheter. Tillginglighet f6r méinniskor och
gods har under krisen behovt, och behéver fortsatt, sikras f6r att samhillet ska kunna
uppritthdlla sina grundliggande funktioner.

I den akuta krisen har regeringen verkat for att sdkerstilla att samhallsviktiga transporter
har kunnat genomféras och for att virna sysselsdttningen i transportbranschen. Fokus i
aterhdmtningen kommer att vara omfattande investeringar i grén omstillning, vilfird och
jobb i hela landet. Att genomféra investeringar och underhdll i transportinfrastrukturen
bidrar dven till att frimja en 6kad sysselsittning. Regeringen har en fortsatt god beredskap
att ta ytterligare nédvindiga initiativ f6r att uppritthélla tillgingligheten i hela landet.

Transportsektorn spelar en stor roll £6r flera av malen i Agenda 2030, inte minst nér det
giller att begrinsa klimatférindringar och annan belastning pa milj6 och hilsa samt fér
att tillhandahélla sdkra, ckonomiskt 6verkomliga, tillginglica och hillbara transportsystem
f6r alla, men har 4ven betydelse f6r exempelvis arbetet med att né riksdagens
jamstilldhetspolitiska mal.

Under 2020 har regeringen sttt vird for den tredje globala ministerkonferensen om
trafiksidkerhet. Dessutom har regeringen 2020 beslutat om ett nytt transportpolitiskt
etappmal for trafiksidkerhet som lyder: Antalet omkomna till £6ljd av trafikolyckor inom
vigtrafiken, sjofarten respektive luftfarten ska halveras till ar 2030. Antalet omkomna
inom bantrafiken ska halveras till 4r 2030. Antalet allvarligt skadade inom respektive
trafikslag ska till 4r 2030 minska med minst 25 procent. Inom trafiksikerhetsomradet
aterstir utmaningar, bl.a. vad giller regelefterlevnad. Regeringen anser att det ér viktigt
med 6kad samverkan med civilsamhallet f6r att beméta dessa utmaningar.

Okad takt i transportsektorns klimatomstillning och stéd till branschen

Sveriges klimatmal till 2045 innebir att vixthusgasutslidppen fran flera sektorer, inklusive
transportsektorn, 1 princip kommer att behéva vara noll senast 2045. For att nd inter-
nationella och nationella klimatmal behéver transportsektorn stilla om. Samhallet
behover bli mer transporteffektivt, dir trafikarbetet kan minska utan att gbra avkall pa
tillgdngligheten. De transporter som sker behdver vara hallbara. Fordonen behdver vara
effektiva samtidigt som de fossila drivmedlen fasas ut och ersitts av hallbara férnybara
drivmedel inklusive el.

Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen arligen for riksdagen redovisa vad de viktig-
aste besluten inom klimatpolitiken under aret kan betyda f6r utvecklingen av vixthusgas-
utslippen och bedéma om det finns behov av ytterligare dtgirder. Regeringen konstaterar
att det beh6vs forbittrade effektbedémningar 1 klimatpolitiken och foreslar dirfor att
Trafikverket tillf6rs medel f6r detta.

Elektrifiering dr en av de viktigaste dtgirderna fOr transportsystemets omstillning till
fossilfrihet. En elektrifieringskommission ska tillsittas for att bl.a. paskynda arbetet med
elektrifiering av de tunga vigtransporterna och transportsektorn som helhet. En langsiktig
plan f6r uppférande och utbyggnad av elvdgar bor tas fram. En stor del av landets gods-

39



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22

transporter sker regionalt. Elektrifiering av relativt korta regionala vigtransporter har stor
potential att bidra till att uppnd miljé- och klimatmal. Regeringen foreslar dirfor ett stéd
till regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur f6r tunga fordon, i syfte att
elektrifiera tunga vigtransporter inom de mest trafikerade omridena i stor skala pa kort
tid, se dven utgiftsomrade 21 Energi.

Arbetet med att genomféra den nationella godstransportstrategin fortsitter. En storre
andel av godset behover transporteras pa jairnvig och med sjofart. For att stimulera
transporter med jirnvig avser regeringen att forldnga och vidareutveckla miljokompens-
ationen for godstransporter pé jarnvig. Ambitionen ir att ett fortsatt stod ska effektivi-
seras for att ytterligare ka miljGstyrningen och triffsikerheten. Stddet maste godkinnas
av Buropeiska kommissionen.

For att flygets miljé- och klimatpédverkan ska minska kan bl.a. 6kad anvindning av
biodrivmedel, val av andra trafikslag samt utveckling av elflyg spela viktiga rollet.
Regeringen foreslar bla. en fotlingning av stédet till forskning och utveckling av
flyebiobrinslen samt en satsning for att frimja utvecklingen av elflyg.

Regeringen vill att andelen som reser med cykel ska 6ka. Cykling 4r ett smart sitt att ta sig
till t.ex. arbete, skola och fritidsaktiviteter och bidrar samtidigt till mer hallbara trans-
porter och bittre folkhilsa. Elcyklar gor cykling tillgdngligt £6r fler och anvindbart i fler
sammanhang. Regeringen foreslar dirfér en tvadrig satsning som syftar till att stimulera
6kad och siker cykling, bl.a. i statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsam-
hillet. En tllfillig férstirkning av stadsmiljéavtalen gbrs ocksd med sirskilt fokus pa
cykling. Regeringen foreslir dven att medel f6r cykelforskning avsitts f6r Cykelcentrum
vid VTL. Regeringen ser vidare 6ver mojligheterna att f6rbittra statistiken f6r cykling i
Sverige.

Jobb och tillgdnglighet i hela landet

Sverige ir ett glest befolkat land med langa avstind och de geografiska tillginglighets-
skillnaderna har 6kat 6ver tid. Transportinfrastrukturen har stor betydelse £f6r bl.a.
niringsliv, tillvixt, bostadsforsérjning och regional utveckling i hela landet.

Pa landsbygden dr vignitet ofta avgérande for tillgingligheten. For att bidra till
mojligheterna att leva och verka pa landsbygden féreslar regeringen att extra medel ska
tillféras £6r underhillet av vig, med fokus pa bl.a. det finmaskiga vignitet pa lands-
bygden. Regeringen foreslir ocksa att korkortslanet utvidgas f6r att 6ka ungdomars
moijligheter pa arbetsmarknaden.

Jarnvigen binder ihop Sverige. For att stirka jarnvigens tillforlitlighet foreslar regeringen
att tillféra ytterligare medel dven £6r jirnvigsunderhdll. Det ska vara enklare att resa
klimatsmart med tig bide i Sverige och till kontinenten. Regeringen har dirfér uppdragit
at Trafikverket att genomfora en upphandling av nattdgstrafik som bidrar till att det
upprittas internationella nattigsférbindelser och foreslar i denna budgetproposition att
ytterligare medel avsitts f6r dndamalet.

Kollektivtrafiken erbjuder ett klimatsmart sitt att resa. Efter forslag fran regeringen har
riksdagen under varen beslutat om ett tillflligt bidrag till regionala kollektivtrafik-
myndigheter for att mildra effekterna av minskat resande med anledning av den pagaende
pandemin och foreslar ytterligare bidrag for 2021.

Flyget har en viktig roll i transportsystemet nir det giller snabba resor och transporter
Over langa avstind, men har samtidigt en betydande miljé- och klimatpaverkan som ska
minska.
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Sj6farten spelar en avgorande roll f6r den svenska utrikeshandeln och f6r Sveriges vatru-
torsorjning. Sjofartens andel av godstransporterna bor 6ka dd den tack vare sin energi-
effektivitet dirigenom kan bidra till en minskad klimatpaverkan. I internationella
sammanhang ska Sverige fortsitta att arbeta f6r att minska sj6fartens miljé- och klimat-
péaverkan, stirka sjosikerheten och férbittra arbetsmiljon.

Myndigheternas verksamhet ar grundlaggande och ska sakerstallas

Transportmyndigheternas verksamhet 4r i manga delar grundliggande for att det svenska
transportsystemet ska fungera och dirmed mojliggéra en samhillsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar tillginglighet f6r niringsliv och medborgare 1 hela landet.

Regeringen planerar under 2021 att limna férslag om kompletteringar till sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) som innebir ett starkare skydd f6r Sveriges sidkerhet. Regeringen
avser med anledning av detta att ge Transportstyrelsen ett utkat ansvar och avsitter
dirfor 4 miljoner kronor per ar fran och med 2021 £6r tillsynsverksamhet vid Transport-
styrelsen. Regeringens forslag till kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen
beskrivs 1 avsnitt 4 1 utgiftsomrdde 6 Férsvar och sambhillets krisberedskap.

For att stirka VTT:s forsknings- och utvecklingsataganden inom infrastruktur och
transporter foreslar regeringen att institutet tillfors ytterligare medel. En forstirkning dr
ocksa viktig f6r att VTT dven i fortsdttningen ska kunna bidra till att kunskapen om
transportsektorn utvecklas.

Jarnvigssektorn 4r en bransch som har stor tillvixtpotential och samtidigt har brist pa
utbildad personal. Det dr nédvindigt med satsningar for att langsiktigt sikerstilla
personalfdrsorjningen inom jarnvigssektorn. Fler kvinnor bor rekryteras till jirnvigs-
sektorn i syfte att 6ka den potentiella arbetskraften och f&r att fa en jimnare kénsfordel-
ning inom sektorn. Arbetet med kompetensférsérjning behéver dirfor bla. 6ka intresset
f6r sektorn hos bade min och kvinnor. Regeringen féresldr att Trafikverkets forutsitt-
ningar for ytterligare arbete med kompetensférsorjning ska stirkas.

En grundliggande funktionalitet inom transportomradet dr en férutsittning for att flera
andra samhillsviktiga funktioner ska kunna uppritthallas infér och vid héjd beredskap
och ytterst i krig. Funktionaliteten ska dven bidra till att stirka fGrmdgan att hantera svara
péfrestningar i fredstid. Eftersom det kommer att krivas stora investeringar for att
mojligedra bade anpassning av existerande infrastruktur och f6r nybyggnationer for att
6ka robustheten infér och vid héjd beredskap foreslar regeringen att myndigheterna
tilldelas medel f6r att kunna fullfélja sina ataganden med uppbyggnaden av det civila
torsvaret. Regeringen avser att dterkomma med ett fOrslag till 6vergripande inriktning £6r
det civila férsvaret i den férsvarspolitiska propositionen f6r perioden 2021-2025.
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3.6 Budgetforslag

3.6.1 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
Tusental kronor

2019 Utfall 24 453 997 Anslagssparande 4 361 553
2020 Anslag 25 783 685" Utgiftsprognos 25449 109
2021 Forslag 30 803 884
2022 Beraknat 30 763 3972
2023 Beraknat 30 798 400°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 30 784 946 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 30 553 968 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r utgifter o1

—  langsiktig infrastrukturplanering for vigtratik, jarnvigstrafik, sjofart och luftfart,

—  utbetalning av medel fran KKammarkollegiet till andra myndigheter fér
rittegingskostnader m.m.,

—  investeringar i statliga vigar och jirnvigar, stora och strategiska farleder och slussar,

—  rinta och amortering pa upptagna lan for infrastrukturprojekt,

—  atgirder i nationalstadsparken,

—  bidrag till anldggningar i anslutning till det kapilldra bannitet i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut,

—  statlig medfinansiering till byggande av regionala kollektivtrafikanligeningar
(inklusive tillginglighetsanpassningsbidrag), statlig medfinansiering till cykelvigar,
sdrskild statlig medfinansiering till storstddernas trafiksystem, statlig medfinansiering
via linsplanerna till drift och byggande av enskilda vigar samt milj6- och
trafiksdkerhetsdtgirder pd kommunala vigar, samt atgirder f6r 6kad samordning av
godstransporter och omlastning av gods till transporter med laga utslipp,

—  statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm,

—  forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet,

—  informationsinsatser och kunskapshéjande insatser som syftar till uppfyllelse av de
transportpolitiska malen,

—  viss myndighetsutévning inom transportomradet,

—  drendehantering avseende kérkort med villkor om alkolds och férsoksverksamhet
med villkorlig kérkortsiterkallelse,

—  eventuella béter till £6ljd av férsenat genomftérande av EU-direktiv,

—  administration av vigavgifter som inte ir systemutgifter,

—  bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB,

—  Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroférbindelsen,

—  eventuellt infriande av betalningsutfistelser avseende villkorade aktiedgartillskott till
Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB AB,

—  eventuellt infriande av kapitalticknings-garantin till Arlandabanan Infrastructure AB,

—  eventuella kreditférluster avseende den obligationsportfdlj som harrér fran de
numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av davarande
Statens jarnvigar,

—  atgirder férknippade med statens miljéansvar inom transportomradet,

—  inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget EUROFIMA (European
Company for the Financing of Railroad Rolling Stock),
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—  uppdatering av Férsvarsmaktens flyghinderdatabas till den del som avser den civila
luftfarten,

—  investeringar i anldggningar f6r nykterhetskontroll i hamnar,

—  underlag och stdd kring bilst6d till personer med funktionsnedsittning,

—  forvaltningskostnader och andra atgirder f6r beredskap och civilt férsvar inom
transportomradet, samt

—  att utbilda eller ge bidrag till utbildning i syfte att avhjilpa brister i den langsiktiga
kompetensforsoérjningen inom infrastruktur- och transportsektorn.

Tabell 3.8 Utveckling av Statens transportinfrastruktur, fordelning pa anslagsposter
Tusental kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

2019 2020 2020 2021 2022 2023
Trafikverkets disposition 24329644 25723786 25388604 30769711 30729229 30769 327
Storre investeringar i nationell plan 14210180 14687094 15133370 18006772 17446858 17742624
Vaginvesteringar 3748211 3020079 4400000 4046202 4879446 4044398
Jarnvagsinvesteringar 10170546 10670420 10508 370 13585570 12404412 13597 226
Sjofartsinvesteringar 241 961 996 595 200 000 375 000 163 000 101 000
Luftfartsinvesteringar 49 462 0 25000 0 0 0
Ovriga investeringar 3345334 3604924 3058750 4776852 4898548 4258 39%
Trimning och effektivisering samt
miljé-investeringar 2765947 2604924 2458750 3476852 3648548 3258 394
Stadsmiljoavtal 579387 1000 000 600000 1300000 1250000 1000000
Investeringar i regional plan 2909003 2894975 3100000 3305300 3362360 3471002
Ovrig verksamhet 2032667 2230060 2158584 2170226 2308765 2334609
Planering, stéd och myndighetsutdvning 1232034 1305908 1277298 1313096 1368312 1385463
Forskning och innovation 300 848 353 152 363 615 337 130 419 685 428 378
Bidrag till Inlandsbanan och
Oresundsbrokonsortiet 499 785 571 000 517 671 520 000 520 768 520 768
Totalférsvarsdverenskommelsen 13 097 13 000 12 900 93 000 143 000 243 000
Rantor och aterbetalning av lan 2 1819363 2293733 1925000 2417561 2569698 2719698
Réntor och aterbetalning av lan for vagar 274 547 335020 285 000 331 831 334 000 384 000
Réntor och aterbetalning av lan for jarnvagar 1544816 1958713 1640000 2085730 2235698 2335698
Kammarkollegiets disposition 13 357 27 199 27 912 965 964 973
Medel till andra myndigheter for
réttegéngskostnader m.m. 857 1399 2112 965 964 973
Bidrag till kommuner for kostnader
kopplat till fordonsmalvakter 12 500 25 800 25 800 0 0 0
Totalférsvarséverenskommelse
Transportstyrelsens disposition 8 900 9 300 9425 9 500 9 500 9500
Luftfartsverkets disposition 92714 9 300 9204 9500 9 500 9 500
Sj6fartsverkets disposition 9382 9100 9015 9100 9100 9100
Regeringskansliets disposition 0 5000 4949 5108 5104 0
Summa 24453997 25783685 25449109 30803884 30763397 30798400

' Stérre investeringar i nationell plan avser namngivna investeringar och atgarder vars planerade kostnader éverstiger 100 miljoner kronor.

2 Till anslagsposten for rantor och aterbetalning av lan har medel avsatts som motsvarar det beréknade anslagsbehovet vid en kalkylranta pa 2,7 procent
2021, 3,1 procent 2022 och 3,7 procent 2023. Den preliminara berakningen av tilldelning av medel till den aktuella anslagsposten baseras darmed pa en
hdégre kalkylréanta an den som anvénts vid berékning av anslagsbehovet i tabell 3.13. For att kunna hantera eventuella réantehéjningar finns behov av en

buffert pa anslagsposten for rantor och aterbetalning av lan.
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Regeringens 6verviaganden

Tabell 3.9  Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 25783982 25783982 25783982
Pris- och I6neomrékning? 448 116 429 754 657 974
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 4 571786 4 549 662 4 356 445
varav BP213 373 756 429 451 204 359
- VTl:s forskning samt cykelcentrum -15 000 -15 000 -15 000
- Férvaltningsgemensam digital infrastruktur -8 244 -11 549 -10 641
- Framjandeinsatser kompetensforsorjning -10 000
- Forbattrade effektberakningar 2 000 1000
- Civilt foérsvar 2021-2025: Transporter 80 000 130 000 230 000
- Stadsmiljavtal 300 000 250 000
- Okad och saker cykling 25000 75 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 30803884 30763397 30798 400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande priser
och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Finansiering av féreslagen 6kning av anslaget f6r VTT sker delvis genom att anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktnr minskas med 15 000 000 kronor 2021 och
beriknas minska med 15 000 000 kronor fr.o.m. 2022.

Kompetensférsérjningen inom transportomradet, sdrskilt inom jirnvig, ska frimjas.
Anslag 1:3 Trafikverket 6kas med 10 000 000 kronor under 2021 £6r det dndamalet.
Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruftur minskas
2021 med motsvarande belopp.

Totalférsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila f6rsvaret intensifieras.
Regeringen foreslar dirfér att anslaget 6kas med 80 miljoner kronor 2021 och berdknas
6ka med 130 000 000 kronor 2022 och 230 000 000 kronor 2023. De bevaknings-
ansvariga myndigheterna inom transportomradet — Trafikverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket och Sj6fartsverket — tillf6rs ytterligare medel £6r uppbyggnaden av den
civila férsvarsférmagan inom respektive myndighet. De medel som tillférs kommer att
tordelas mellan myndigheterna. Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur Skas
med 80 000 000 kronor 2021 och beriknas ¢ka med 130 000 000 kronor 2022 och

230 000 000 kronor 2023.

Trafikens miljopaverkan behéver minska, inte minst i stider dér forutsittningarna f6r
bla. cykeltrafik behover forbittras ytterligare. Stadsmiljoavtalen, som visat sig effektiva
for att fraimja hallbara transporter 1 stider, ges dirfor en tillfillig forstirkning med sarskilt
fokus pd cykel. Anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 6kas dirfér med

300 000 000 kronor 2021 och berdknas 6ka med 250 000 000 kronor 2022.

Regeringen vill att andelen som reser med cykel ska 6ka. Regeringen gbr en tvdarig extra
satsning som syftar till att stimulera dtgirder som leder till 6kad och siker cykling, bl.a. i
statlig cykelinfrastruktur och i samverkan med civilsamhillet. Anslag 1:1 Uzneckling av
statens transportinfrastruktur 6kas darfér med 25 000 000 kronor 2021 och berdknas 6ka
med 75 000 000 kronor 2022.
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Anslaget foreslds minska med 8 244 000 kronor 2021 {6r att finansiera forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur, se avsnitt 4.1.1 1 utgiftsomride 22 Kommunikationer. For
2022 och 2023 beriknas anslaget minska med 11 549 000 kronor respektive

10 641 000 kronor.

Enligt klimatlagen ska regeringen arligen for riksdagen redovisa vad de viktigaste besluten
inom klimatpolitiken under aret kan betyda for utvecklingen av vixthusgasutslippen och
bedéma om det finns behov av ytterligare dtgirder. Regeringen konstaterar att det beh6vs
forbittrade effektbedémningar i klimatpolitiken. Av detta skl foreslar regeringen att
anslag 1:1 Usveckling av statens transportinfrastruktur 6kas med 2 000 000 kronor 2021 och
beriknas 6ka med 1 000 000 kronor 2022.

Regeringen foreslar att 30 803 884 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur £6r 2021, For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
30 763 397 000 kronor respektive 30 798 400 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslag 1:1 Uveckling av
Statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 118 650 000 000 kronor 2022—-2050.

Tabell 3.10 Bestéllningsbemyndigande for anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
Tusental kronor
Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2050
Ingaende ataganden 92965602 108875761 115010 204
Nya ataganden 37 100 332 31 038 008 31 950 000
Infriade ataganden -21190174  -24 903 565 -29 041 811 -22 967 838 -17704 684  -77 245 871
Utestaende ataganden 108 875761 115010204 117 918 393
Erhallet/féreslaget bemyndigande 128 439700 116382000 118 650 000

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet som Trafikverket bedriver férutsitter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska dtaganden for flera ar
framit i tiden. Bemyndigandet bor avse all upphandlad verksamhet och bidrag dir
flerdriga avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203).
Bemyndigandet ska avse det totalbelopp som regeringen far ha bundit upp i avtal vid
budgetirets utgang. I berdkningarna av bemyndigandet inkluderas framtida rinte-
kostnader pa upptagna lan. Vid berikningarna anvinds en lingsiktig jimviktsrinta som i
dag dr 3,75 procent vilken ér faststilld av den europeiska tillsynsmyndigheten EIOPA
(European Insurance and Occupational Pensions Authority). I aktuella planer ingar ett
stort antal medelstora och stora byggprojekt, sisom Vistlinken i G6teborg, Milarbanan i
Stockholm och en férsta etapp av Norrbotniabanan. Avgbrande f6r nir ett dtagande
intriffar 4r enligt gillande redovisningsregler vanligen nir respektive kontrakt tecknas.

Ekonomiska dtaganden i form av medfinansiering av transportinfrastruktur som staten
ingar 1 samband med 6verenskommelser med kommuner, regioner eller foretag, ska i
vissa fall omfattas av begirda bemyndiganden redan det ar staten ingar avtal om sadana
overenskommelser. De exakta tidpunkterna f6r kontrakts- eller avtalstecknandet i de
enskilda fallen kan vara svdra att forutse. Av detta f6ljer att det behévs en viss buffert i
bemyndigandet. Utan en sidan buffert forsimras méjligheterna till att genomféra kost-
nadseffektiva upphandlingar och didrmed ocksi ett kostnadseffektivt byggande. Exempel-
vis kan det da bli n6dvindigt att skjuta upp den avslutande delen av en upphandling f6r
att inte 6verskrida bemyndigandet vilket férsenar och dven kan fordyra
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projektgenomférandet. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslag 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst 118 650 000 000 kronor 2022-2050.

Laneram for samhallsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 ta upp lan i Riksgildskontoret
for vissa infrastrukturprojekt som inklusive tidigare gjord upplining uppgar till hégst
51 000 000 000 kronor.

Tabell 3.11 Beraknad nettoupplaning for projekt som med riksdagens godkdnnande
finansieras med lan

Miljoner kronor

Skuld 2025-  Skuld
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2029 2029-
Broinvesteringar 18 -2 -2 -1 -1 -1 -5 6
El- och teleanlaggningar 5227 -186 -186 -186 -186 -186 -930 3367
E6 Svinesundsforbindelsen 206 -206 0 0 0 0 0 0
E6 Svinesundsforbindelsen, Tullstation 46 -46 0 0
Prioriterade vagprojekt 3643 -240 -240 -240 -240 -240 -1200 1243
Prioriterade jarnvagsprojekt 12776 -617 -617 -617 -617 -617 -3085 6606
Botniabanan 12 807 -429 -429 -429 -429 -429 -2145 8517
CEF-finansiering av Goéteborgs hamn 0 360 0 0 -360 0 0 0
Delsumma investeringar
som lanefinansierats 34723 1366 -1474 -1473 -1833 -1473 -7365 19739
E 4 Sundsvall 1135 -59 -40 -28 -34 -32 -97 845
Rv 50 Motala—Mjolby 409 -22 -10 -2 -8 -3 -24 340
Vastsvenska infrastrukturpaketet
(vagar) 0 0 0 152 182 0 320 654
Vastsvenska infrastrukturpaketet
(bana) 0 1363 1636 1515 685 94 387 5680
Skurubron 0 134 433 151 -40 -24 -134 520
Delsumma investeringar vars
kapitalkostnader tacks av
avgifter eller trangselskatt 1544 1416 2019 1788 785 35 452 8039
Investeringar i Stockholmsregionen 1688 4555 4786 3467 3067 3313 5387 26263
Delsumma investeringar vars
kapitalkostnader tacks av
avgifter eller trangselskatt 1688 4555 4786 3467 3067 3313 5387 26263
Summa 37955 4605 5331 3782 2019 1875 -1526 54041
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Tabell 3.12 Beraknad laneskuld for projekt som med riksdagens godkdnnande
finansieras med lan

Miljoner kronor

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ...2029'

Broinvesteringar 18 16 14 13 12 11 10 6
El- och teleanlaggningar 5227 5041 4855 4669 4483 4297 4111 3367
E6 Svinesundsforbindelsen 206 0 0 0 0 0 0 0
E6 Svinesundsférbindelsen, Tullstation 46 0

Prioriterade vagprojekt 3643 3403 3163 2923 2683 2443 2203 1243
Prioriterade jarnvagsprojekt 12776 12159 11542 10925 10308 9691 9074 6606
Botniabanan 12807 12378 11949 11520 11091 10662 10233 8517
CEF-finansiering av Géteborgs hamn 0 360 360 360 0 0 0 0
Delsumma investeringar som

lanefinansierats 34723 33357 31883 30410 28577 27104 25631 19739
E 4 Sundsvall 1135 1076 1036 1008 974 942 908 845
Rv 50 Motala—Mjolby 409 387 377 375 367 364 361 340
Vastsvenska infra-strukturpaketet(vagar) 0 0 0 152 334 334 334 654
Vastsvenska infra-strukturpaketet (bana) 0 1363 2999 4514 5199 5293 5293 5680
Skurubron 0 134 567 718 678 654 629 520

Delsumma investeringar vars
kapitalkostnader tacks av avgifter
eller trangselskatt 1544 2960 4979 6767 7552 7587 7525 8039

Investeringar i Stockholmsregionen 1688 6243 11029 14496 17563 20876 23530 26263

Delsumma investeringar vars
kapitalkostnader tacks av avgifter
eller trangselskatt 1688 6243 11029 14496 17 563 20876 23530 26263

Summa 37955 42560 47891 51673 53692 55567 56686 54041

TAv utrymmesskal redovisas i tabellen endast den totala laneskulden fér aren 2019-2025 samt 2029. Den totala berdknade
laneskulden uppgar 2026 till 58 376 miljoner kronor, 2027 till 57 719 miljoner kronor och 2028 till 56 328 miljoner kronor.

Tabell 3.13 Anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lan for vagar och jarnvagar
Miljoner kronor

Utfall  Prognos

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2029'
Lan i Riksgaldskontoret
Rantor vagar 35 45 45 50 50 50 55 50
Amorteringar vagar 240 240 240 240 240 240 240 240
Rantor jarnvagar 195 238 244 235 265 295 339 385
Amorteringar jarnvagar 795 803 803 803 803 803 803 803
Réntor Botniabanan 124 158 152 160 197 224 256 319
Amorteringar Botniabanan 429 429 429 429 429 429 429 429
Réntor Arlandabanan
villkorslan 2 12 12 13 16 19 23 34
Total anslagsbelastning 1820 1925 1925 1930 2000 2 060 2145 2 260

T Av utrymmesskal redovisas i tabellen endast anslagsbehovet fér aren 2019-2025 och 2029. Det totala beraknade
anslagsbehovet uppgar 2026 till 2 230 miljoner kronor, 2027 till 2 230 miljoner kronor och 2028 till 2 230 miljoner kronor.

Skilen for regeringens forslag: Trafikverket har tagit upp lan for att finansiera
anliggningstilloAngar, broar som ersitter firjor, vissa prioriterade vig- och jirnvigs-
projekt, investeringar i el- och teleanldggningar, statens andel av vissa investeringar i
Stockholmsomradet i enlighet med avtal frin 1983 mellan Statens jirnvigar, Region
Stockholm och staten samt investeringar i vissa vig- och jarnvigsprojekt dir kapital-
kostnaderna ska finansieras med inkomster fran tringselskatt eller infrastrukturavgifter.
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Sedan 2017 har Trafikverket mdjlighet att ans6ka om medfinansiering i s.k. blending-
utlysningar inom EU:s fond f6r ett sammanldnkat Europa, CEF, dir Trafikverkets
projekt som beviljats medfinansiering méste ta upp lin som motsvarar bidragsbeloppen
hos Riksgildskontoret for att medfinansiering ska verkstillas.

Trafikverkets investeringskostnader f6r uppbyggnad av system f6r administration av
trangselskatt och infrastrukturavgifter belastar ocksa laneramen. Anliggningstillgangar ska
enligt budgetlagen finansieras med ldn i Riksgildskontoret. Dessa omfattas inte av den
laneram som redovisas hir. Trafikverkets omsittningstillgangar finansieras 6ver verkets
rintekonto med dirtill kopplad kredit. I det féljande ges en nirmare redovisning av vad
de olika delposterna i tabell 3.11 innebir.

Trafikverket far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r broinvesteringar som ersitter firjor pa
statens vignit utan att 6ka Trafikverkets anslagsforbrukning. For att betala line-
kostnaderna f6r sddana objekt ska Trafikverket anvinda sparade driftsmedel fran firje-
trafiken.

Regeringen undertecknade 2002 ett avtal med den norska regeringen om byggandet av
den nya Svinesundsférbindelsen. Investeringsutgifterna dr lanefinansierade bade i Sverige
och 1 Norge. De tvd staternas regeringar dr nu 6verens om att alla betalstationer ska
lokaliseras till den norska delen av den nya Svinesundsfrbindelsen och att avgifter ska tas
ut med stéd av automatiska betalstationer. Med anledning av det undertecknade regering-
en under 2015 ett nytt avtal med den norska regeringen avseende den nya Svinesunds-
férbindelsen. Det nya avtalet édr ett konsoliderat avtal som ersitter det ursprungliga avtalet
fran 2002. De svenska ldnen f6r den nya Svinesundsférbindelsen beriknas vara
slutamorterade 2023.

Riksdagen beslutade med anledning av tilliggsbudgeten i samband med 2004 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:274)
att regeringen fir besluta om en laneram i Riksgildskontoret £6r de prioriterade vig-
projekten: E6 delen Rabbalshede—Hogdal, E20 delen Tollered—Alingséds samt genom
Alingsis, Rv 40 delen Brimhult—Hester, Rv 40 delen Haga—Ljungarum, Rv 45 delen
Angeredsbron—Alvingen, Rv 44 delen Biberg—Vine Ryr och Rv 49 Skara—Varnhem samt
de prioriterade jarnvigsprojekten Hallsberg—Degerén, Mjolby—Motala, Trollhittan—
Goteborg samt jarnvigsprojekt i Stockholmsomradet.

Den nationella trafikslagsévergripande planen for transportinfrastrukturen f6r perioden
2018-2029 (N2018/03462/T1F, m.fl.) samt linsplanen for regional transportinfrastruktur
1 Stockholms lan for perioden 2018-2029 innehiller ett antal investeringar som delvis har
finansierats eller kommer att finansieras med inkomster frin tringselskatt eller infra-
strukturavgifter. Det som avses ér de objekt som enligt Stockholmséverenskommelsen,
Viistsvenska infrastrukturpaketet och Sverigeférhandlingen delvis ska finansieras med
inkomster fran tringselskatt samt broarna éver Sundsvallsfjarden pa vig E4 och 6ver
Motalaviken pd riksvig 50 som delvis finansieras av inkomster frin infrastrukturavgifter.

Den del av investeringarna som ticks av framtida tringselskatte- eller avgiftsintdkter,
finansieras genom lan som totalt far uppga till 52 000 miljoner kronor 1 2017 drs prisniva,
enligt den av riksdagen beslutade planeringsramen for sidana investeringar (prop.
2016/17:21, bet. 2016/17:TU4, tskr. 2016/17:101). Planeringsramen ska komplettera den
statliga ekonomiska ramen for infrastrukturatgirder f6r planeringsperioden 2018—2029
som uppgar till 622 500miljoner kronor.

Investeringsplan for Trafikverket

Trafikverkets samhallsinvesteringar omfattar investeringar och reinvesteringsatgirder som
ingar 1 den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
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perioden 2018-2029 och i linsplanerna f6r regional transportinfrastruktur f6r perioden
2018-2029 (N2018/03462/TIF, m.fl.). Trafikverkets och linens drliga investerings-
volymer bestims av anvisade anslag, de ldn Trafikverket tar upp i Riksgildskontoret och
de tillskott som erhills via medfinansiering, bl.a. externa bidrag frin kommuner och
regioner samt bidrag frin EU genom det édldre regelverket f6r TEN-T och Fonden for ett
sammanlidnkat Europa, CEF, samt férskotteringar. Forskotteringar paverkar investerings-
volymen ett visst 4r men inte den totala investeringsvolymen 6ver tid. De tringselskatte-
inkomster som anvinds for investeringar ingir 1 anvisade anslag. Trafikverket berdknar att
de sammanlagda samhillsinvesteringarna i form av nyanskaffning och vidmakthéllande
kommer att uppga till 38 775 miljoner kronor under 2021, se tabell 3.14.

I jamforelse med investeringsplanen som redovisades i budgetpropositionen f6r 2020
(prop. 2018/19:1 utg.omt. 22) har vissa forandringar skett mellan dren dll f6ljd av
torindrad produktionstakt av investerings- respektive reinvesteringsatgirder, se tabell
3.14.

Tabell 3.14 Investeringsplan for Trafikverket
Miljoner kronor
Summa

Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023

Anskaffning och utveckling av nya

investeringar 23324 28032 33936 31432 28435 93803

Jarnvag nationell plan 12385 14678 17581 17201 15583 50365
- varav finansieras med trangselskatt i

Goteborg 487 2828 3 3 1653 1659

Jarnvag regional plan 417 477 183 119 250 552

Vag nationell plan 8402 11480 13602 11639 10014 35255
- varav finansieras med trangselskatt i

Stockholm 3775 6170 6 831 5237 4250 16318
- varav finansieras med trangselskatt i

Goteborg 1 5 195 424 107 726

V&g regional plan 2120 1397 2570 2473 2588 7 631

varav investeringar i

anlaggningstillgangar 23340 27275 32999 30431 27428 90858
- vaganlaggningar 10531 12732 15959 13831 12228 42018
- jarnvagsanlaggningar 12809 14543 17040 16600 15200 48 840

Finansiering av anskaffning och

utveckling 23324 28032 33936 31432 28435 93803

Anslag 1:1 Utveckling av statens

transportinfrastruktur 18282 17244 21405 20854 21768 64027

Anslag 1:10 Fran EU-budgeten
finansierade stdd till Transeuropeiska

natverk 114 64
Anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm 1825 1700 1895 1913 1380 5188
Anslag 1:14 Trangselskatt i Géteborg 488 969 877 863 741 2481
Ovrig kreditram (I&n i Riksgéaldskontoret) 1923 6420 7971 5955 3889 17815
Bidrag/medfinansiering 692 1787 1799 1847 657 4 303
Forskotteringslan -152 -11 -11
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 5203 6 841 5776 6 467 6306 18549
Reinvesteringar i jarnvagar 3004 4276 3734 4612 4440 12786
Reinvesteringar i vagar 2199 2 565 2042 1855 1 866 5763
- varav barighet och tjalsakring 1126 1246 1506 1561 1539 4 606
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Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023

varav investeringar i

anlaggningstillgangar 5155 6 841 5776 6 467 6306 18 549
- vaganlaggningar 2158 2 565 2042 1855 1 866 5763
- jarnvagsanlaggningar 2997 4276 3734 4612 4 440 12786
Finansiering vidmakthallande 5203 6 841 5776 6 467 6306 18 549
Anslag 1:2 Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur 5127 6772 5691 6 400 6190 18281
Anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm 62 59 41 4 45
Anslag 1:14 Trangselskatt i Géteborg 5 4 5 18 85 108
Bidrag/medfinansiering 9 6 39 49 27 115

Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av

investeringar 28527 34873 39712 37899 34741 112352
Totala varav investeringar i
anlaggningstillgangar 28495 34116 38775 36898 33734 109407

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Verksamheten omfattar uppdragsverksamhet samt offentligrittsliga avgifter inklusive
avgift for fird pa Svinesundsférbindelsen, bron Gver Motalaviken pa riksvig 50 och bron
over Sundsvallsfjirden péd vig E4. I Trafikverkets uppdragsverksamhet ingir Firje-
rederiet. Utgangspunkten for Firjerederiet dr att uppna en l6nsamhet 1 nivd med
branschen i 6vrigt, skild fran Trafikverkets Gvriga delar. I uppdragsverksamheten ingar
dven att administrera stodsystem f&r andra aktérer inom sektorn. Huvudregeln fér denna
verksamhet 4r att full kostnadstickning ska uppnas. Trafikverket beslutar efter samrad
med Ekonomistyrningsverket om prissittningen f6r uppdragsverksamheten. Trafik-
verkets uppdragsverksamhet omfattar bl.a. féljande tjanster:

—  Forsiljning av vigfirjetjanster (Firjerederiet).

—  Tillhandahallande av fordon vid férarprov.

—  Materielservice.

—  Utbildningsverksamhet.

—  Uthyrning av jirnvigsfordon.

—  Uppritthillande av ett lager av reservbromateriel.
—  Elektroniska kommunikationstjanster.

Av tabellen nedan framgar kostnader och intdkter f6r den avgiftsbelagda verksamheten i
Trafikverket. De intdkter f6r banavgifter som redovisas innefattar endast trafikavgifter.
Andra avgiftsintikter sdsom intikter frin kvalitetsavgifter, fér uppstillning av fordon pa
spir som Trafikverket forvaltar, tigvirme, r6jning och specialtransporter ingar inte.
Trafikverket uppskattar att intikterna fran dessa avgifter kommer att uppga till

148 miljoner kronor 2021. Av dessa 148 miljoner kronor 1 intdkter, hirleds 84 miljoner
kronor till kvalitetsavgifter. Trafikverkets bruttokostnader £6r betalning av kvalitets-
avgifter till f6ljd av avvikelser fran tigplan och trafikeringsavtal faststillt anvindande av
infrastrukturen som orsakats av Trafikverket, belastar anslag 1:2 1 idmakthallande av statens
transportinfrastruftur och uppskattas uppga till 232 miljoner kronor. Fran och med den

1 juli 2018 har regress inforts. Regress dr ett ersittningssystem dér jirnvigsforetagen kan
sOka ersittning for kvalitetsbristkostnader enligt jirnvigstrafiklagen (2018:181) ndr det 4r
Trafikverket som 4r ansvarig. Regresskraven bedéms av Trafikverket uppga till

140 miljoner kronor fér 2021.
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Utover de medel som framgar av tabellen disponerar Trafikverket medel som Transport-
styrelsen far in fran skyltavgifter for personliga registreringsskyltar till fordon. Medlen
anvinds frimst for trafiksdkerhetsindamal. Intdkterna f6r 2019 berdknas uppga till

15 miljoner kronor.

Tabell 3.15 Intdkter som Trafikverket disponerar

Tusental kronor, I6pande priser

Resultat
(intakt-  Ackumulerat

Intékter Kostnader kostnad) resultat
Farjerederiet
Utfall 2019 103 674 102 080 1594 -694
Prognos 2020 98 316 97 892 424 -270
Budget 2021 98 316 100 000 -1684 -1954
Trafikverksskolan (Utbildning)
Utfall 2019 60 028 67 639 -7 611 -10 739
Prognos 2020 56 700 69 503 -12 803 -23 542
Budget 2021 61408 60 217 1191 -22 351
Fordonsresurser
Utfall 2019 81702 41651 40 051 76 189
Prognos 2020 80713 66 158 14 555 90 744
Budget 2021 67 853 72 950 -5 097 85 647
Ovriga avgifter for
uppdragsverksamhet'
Utfall 2019 2077 931 2 057 466 20 465 170 503
Prognos 2020 2120 299 2148 844 -28 545 141 958
Budget 2021 2 254 382 2233244 21138 163 096
Svinesundsforbindelsen
Utfall 2019 75190 29 100 46 090 464 689
Prognos 2020 61 905 25014 36 891 501 580
Budget 2021 0 21014 -21014 480 566
Riksvag 50 Motala
Utfall 2019 39 400 29 500 9900 0
Prognos 2020 28 000 28 000 0 0
Budget 2021 23 000 23 000 0 0
E 4 Sundsvall
Utfall 2019 80 400 45 800 34 600 0
Prognos 2020 59 000 59 000 0 0
Budget 2021 50 000 50 000 0 0
Forarprovsavgifter
Utfall 2019 549 575 523 515 26 060 93 151
Prognos 2020 506 597 539 738 -33 141 60 010
Budget 2021 603 138 587 779 15 359 75 369
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Resultat
(intakt-  Ackumulerat
Intékter Kostnader kostnad) resultat
Banavgifter
Utfall 2019 1942 909 1942 909 0 0
Prognos 2020 1770 000 1770 000 0 0
Budget 2021 2100 000 2100 000 0 0
Sjofartsstod
Utfall 2019 472 472 0 0
Prognos 2020 400 400 0 0
Budget 2021 400 400 0 0

" Ovriga avgifter bestar av bl.a. uthyrning av férarprovsbilar vid prov, information, service och radgivning, uthyrning av
lokaler, uthyrning av reservbroar, elektroniska kommunikationstjanster, elférséljning och fastighetsférvaltning.

De offentligrittsliga avgifter som Trafikverket inte disponerar dr ansSkningsavgifter f6r
frimst transportdispenser. Dessa redovisas 1 tabell 3.16.

Tabell 3.16 Intdkter som Trafikverket inte disponerar
Tusental kronor, [6pande priser
Resultat
(intakt-  Ackumulerat

Intdkter Kostnader kostnad) resultat
Offentligrattsliga avgifter
Utfall 2019 20 982 20 982 0 0
Prognos 2020 19 000 19 000 0 0
Budget 2021 19 000 19 000 0 0

Kalla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i underlag fran Trafikverket (12020/00613/US).

3.6.2

1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tabell 3.17 Anslagsutveckling 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Tusental kronor

2019 Utfall 23611 780 Anslagssparande -571 807
2020 Anslag 27 407 715" Utgiftsprognos 27 350 897
2021 Forslag 28 105 316
2022 Beréknat 28 080 8522
2023 Beraknat 28 101 764°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 28 100 522 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 27 878 734 tkr i 2021 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for

trafikledning, drift, underhall och birighetsatgirder pa statliga vigar och jirnvigar,
bidrag till anldggningar i anslutning till det kapilldra bannitet i enlighet med tidigare
riksdagsbeslut,

statsbidrag till drift av enskilda vigar,

ersittning for eftersék av vilt som varit inblandat i sammanst6tning med
motorfordon eller sparbundna fordon liksom Polismyndighetens administrations-
och fakturahanteringsutgifter for detta,

kommunikationer till Holmon,

eventuella boter till £6ljd av forsenat genomfdrande av EU-direktiv,

betalning av kvalitetsavgifter till f6ljd av avvikelser fran i tagplan och
trafikeringsavtal faststillt anvindande av infrastrukturen som orsakats av
Trafikverket,

kompensation till godstransportdrer pa spar for icke internaliserade kostnader
avseende godstransporter pd vig respektive inom sjéfarten,

forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet,

rintor och amorteringar pd upptagna lin f6r byggande av broar som ersitter firjor
pAa statens vagnat,

drift och underhall av anldggningar £6r nykterhetskontroll i hamnar, samt
ersittning som betalas ut av Trafikverket 1 egenskap av infrastrukturférvaltare med
stéd av gillande lagstiftning f6r jarnvigstrafik.

Tabell 3.18 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur, fordelning pa anslagsposter
Tusental kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2019 2020 2020 2021 2022 2023
Vidmakthallande vag 13 600 464 14 492 210 14 376 582 14 999 023 14 937 730 14 946 768
Drift och underhall 11 281 414 11 977 527 11 786 820 12 207 004 12 083 571 12 092 609
Barighet och tjalsakring 1121 207 1241 967 1254 966 1484 467 1529 698 1529 698
Bidrag for drift av enskild vag 1197 843 1272716 1334 796 1 307 552 1324 461 1324 461
Vidmakthallande jarnvag 9 778 959 12 604 814 12 658 875 12 810 817 12 846 566 12 855 858
Drift, underhall och trafikledning 9778 959 12 604 814 12 658 875 12 810 817 12 846 566 12 855 858
Forskning och innovation 232 357 310 691 315 440 295 476 296 556 299 138
Summa 23 611780 27 407 715 27 350 897 28 105 316 28 080 852 28 101 764
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.19 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 24655015 24655015 24 655015
Pris- och I6neomrékning? 428 376 410 818 629 043
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 3021925 3015019 2817 706
varav BP213 1380 000 1380 000 1380 000
- VTl:s forskning samt cykelcentrum -20 000 -20 000 -20 000
- Jarnvagsunderhall 500 000 500 000 500 000
- Vagunderhall 500 000 500 000 500 000
- Miljdkompensation godstransporter pa jarnvag 400 000 400 000 400 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 28 105 316 28 080 852 28 101 764

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga féréandringskomponenter redovisas i l6pande priser
och inkluderar déarmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Efter regeringens forslag i propositionen Extra dndringsbudget £6r 2020 — Ersittning till
riskgrupper, kapitalinsatser i statligt 4gda f6retag och andra dtgirder med anledning av
coronaviruset beslutade riksdagen att tillféra 200 000 000 kronor £6r en milj6-
kompensation f6r 2020 (prop. 2019/20:187 utg.omt. 22, bet. 2019/20:FiU62, rskr.
2019/20:366). Efter regeringens forslag i proposition Extra dndringsbudget f6r 2020 —
Stéd till hélso- och sjukvarden, utbildningsinsatser och andra atgirder med anledning av
coronaviruset beslutade regeringen att tillféra 720 000 000 kronor f6r jirnvigsunderhall
och 300 000 000 kronor for vigunderhall £6r 2020 (prop. 2019/20:167 utg.omt. 22, bet.
2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:299). Regeringen fortsitter att satsa pa underhdll av
transportinfrastrukturen och anslag 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur Skas
dirfér med 500 000 000 kronor till vigunderhall 2021 och berdknas 6kas med

500 000 000 kronor 2022 respektive 2023 dér fokus bl.a. dr pd det finmaskiga vignitet pa
landsbygden samt 500 000 000 kronor till jirnvdgsunderhall 2021 och beriknas 6kas med
500 000 000 kronor 2022 respektive 2023.

Den minskade l6nsamheten f6r de féretag som tillhandahéller godstransporter pa jirnvig
kan leda till neddragningar i verksamheterna med f6ljden att utbudet av godstransporter
pé jirnvig minskar. Detta riskerar att leda till en 6verflyttning av godstransporter frin
jarnvig till vig. Regeringen bedémer att en miljdkompensation under 2021-2025 kan
motverka en sadan utveckling. Anslag 1:2 [ idmakthallande av statens transportinfrastruktur
Okas darfor med 400 000 000 kronor 2021 och beraknas 6kas med 400 000 000 kronor
2022 respektive 2023.

Finansiering av foreslagen 6kning av anslag 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut sker
delvis genom att anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastrnktur minskas med
20 000 000 kronor 2021 och beriknas minska med motsvarande belopp fr.o.m. 2022.

Regeringen foreslar att 28 105 316 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Vidmakthallande
av statens transportinfrastruktur £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
28 080 852 000 kronor respektive 28 101 764 000 kronor.

54



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget

1:2 Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst

31 000 000 000 kronor 2022-2038.

Tabell 3.20

Tusental kronor

Bestéllningsbemyndigande for anslag 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2014-2038
Ingédende ataganden 22 953 943 24 107 962 28 189 038
Nya ataganden 15275 503 18 909 033 19 000 000
Infriade ataganden -14 121485 -14 827957 -16805850 -12 437 621 -7532876  -10 412 691
Utestaende ataganden 24 107 962 28 189 038 30 383 188
Erhallet/foreslaget bemyndigande 29 246 900 28 600 000 31 000 000

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet som Trafikverket bedriver férutsitter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska dtaganden for flera dr
framit i tiden. Bemyndigandet bor avse all upphandlad verksamhet och bidrag dir fler-
ariga avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen. Bemyndigandet ska avse det
totalbelopp som regeringen fir ha bundit upp i avtal vid budgetirets utging. Avgérande
f6r nir ett dtagande intriffar enligt gillande redovisningsregler dr vanligen nir respektive
kontrakt tecknas. De exakta tidpunkterna fér kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan
vara svira att forutse. Av detta f6ljer att det beh6vs viss buffert i bemyndigandet. Utan en
sddan buffert férsimras moéjligheterna till att genomféra kostnadseffektiva upphandlingar
och dirmed ocksi ett kostnadseffektivt genomférande av atgirder. Exempelvis kan det
bli nédvindigt att skjuta upp den avslutande delen av en upphandling f6r att inte Sver-
skrida bemyndigandet vilket f6rsenar och dven kan férdyra projektgenomférandet.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:2 VVidmakthallande av
statens transportinfrastruktur ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pa hégst 31 000 000 000 kronor 2022—-2038.

3.6.3 1:3 Trafikverket

Tabell 3.21 Anslagsutveckling 1:3 Trafikverket

Tusental kronor

2019 Utfall 1413 462 Anslagssparande -12 396
2020 Anslag 1419 782" Utgiftsprognos 1 393 064
2021 Forslag 1418 687
2022 Beréknat 1420 1892
2023 Beréknat 1436 170°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 408 687 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 1 408 687 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Trafikverkets forvaltningsutgifter. Frin anslaget finansieras
utgifter f6r ledning, ekonomiadministration, personaladministration, planering och
uppfoljning av verksamheten, 6vrigt verksamhetsstdd och intern utveckling till den del
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dessa aktiviteter inte dr direkt hinférliga till kidrnverksamhetens produkter och
tjanster/prestationer. Anslaget far dven anvindas till utgifter for att samordna med
branschaktorer och utbildningsanordnare nir det giller atgirder som syftar till att
avhjilpa brister 1 den langsiktiga kompetensforsoriningen inom infrastruktur- och
transportsektorn. Anslaget finansierar vidare administration av statens miljdansvar inom
det transportpolitiska omradet. Anslaget far dven anvindas f6r modellutveckling och
analys inom transportomradet. Anslaget fir vidare anvindas for verksamhet rérande den
langsiktiga infrastrukturplaneringen och riksintressen inom sjé- och luftfartsomradet samt
f6r administration av drift- och investeringsbidrag till icke statliga flygplatser och
administrationen av trafikavtal. Anslaget fir dven anvindas f6r uppféljning av sirskilda
Overenskommelser om transportinfrastrukturinvesteringar.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.22 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Trafikverket
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1421782 1421782 1421782
Pris- och I6neomrékning? 24 103 35909 52 312
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -27 198 -37 502 -37 924
varav BP213 -22 030 -32 030 -32 030
- Generell besparing i statsférvaltningen -32 030 -32 030 -32 030
- Framjandeinsatser kompetensforsorjning 10 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1418 687 1420 189 1436 170

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande priser
och inkluderar dérmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och [bneomréakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Kompetensférsorjningen inom transportomradet, sdrskilt inom jarnvig, ska frimjas.
Anslag 1:3 Trafikverket Skas dirfér med 10 000 000 kronor under 2021 £6r det indamalet.
Finansiering sker genom att anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur minskas
med motsvarande belopp 2021.

Anslag 1:3 Trafikverket minskas med 32 030 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell
besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m.
2022 minska med samma belopp.

Regeringen foreslir att 1 418 687 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Trafikverket 61
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 420 189 000 kronor respektive
1436 170 000 kronor.
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3.6.4 1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal

Tabell 3.23 Anslagsutveckling 1:4 Erséattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal
Tusental kronor

2019 Utfall 188 308 Anslagssparande

2020 Anslag 188 308" Utgiftsprognos 188 308
2021 Forslag 188 308

2022 Beraknat 188 308

2023 Beraknat 188 308

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter inom Sjéfartsverkets ansvarsomrade som inte
finansieras via handelssjofarten, sisom flyg- och sjordddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbétsinfrastruktur.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.24 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Erséattning for sjoraddning
och fritidsbatsandamal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 188 308 188 308 188 308
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 188 308 188 308 188 308

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 188 308 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Ersattning for
gjoraddning och fritidsbatsandamal £6r 2021. Foér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
188 308 000 kronor respektive 188 308 000 kronor.

3.6.5 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur

Tabell 3.25 Anslagsutveckling 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur
Tusental kronor

2019 Utfall 62 284 Anslagssparande

2020 Anslag 62 284" Utgiftsprognos 62 284
2021 Forslag 62 284

2022 Beraknat 62 284

2023 Beraknat 62 284

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r utgifter fOr statsbidrag fOr att ticka drift och administration av
Trollhidtte kanal och slussar och Siffle kanaler samt Svrig kanalverksamhet och byggnads-
minnen.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.26 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Erséattning for viss kanal- och
slussinfrastruktur

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 62 284 62 284 62 284
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 62 284 62 284 62 284

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 62 284 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Ersdttning for viss
kanal- och stussinfrastruktur £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
62 284 000 kronor respektive 62 284 000 kronor.

3.6.6 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser

Tabell 3.27 Anslagsutveckling 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser
Tusental kronor

2019 Utfall 148 243 Anslagssparande 35070
2020 Anslag 188 013" Utgiftsprognos 188 013
2021 Forslag 88 013
2022 Beraknat 88 013
2023 Beraknat 88 013

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter fOr att finansiera delar av driftunderskott vid kommu-
nala och privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten.
Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r att uppritthélla beredskap f6r samhillsviktiga
transporter pd vissa flygplatser. Anslaget fir darutéver anvindas fOr ersittning till utférare
av flygtrafiktjinst for flygningar dir avgift inte far tas ut.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.28 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Erséattning avseende icke
statliga flygplatser

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 88 013 88 013 88 013
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 88 013 88 013 88 013

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.
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Fran anslaget far Trafikverket anvinda 68 513 000 kronor fOr utgifter f6r att finansiera
delar av driftsunderskott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av flyg-
linjer som upphandlas av staten.

Av anslaget far Trafikverket anvinda 10 000 000 kronor f6r att ticka kostnader f6r
sddana flygningar som dr undantagna fran avgift for flygtrafiktjanster inom ramen {6r
tillimpningen av kommissionens genomforandefoérordning (EU) nr 391/2013 av den
3 maj 2013 om inrittande av ett gemensamt avgiftssystem for flygtrafiktjanster.

Vidare far Trafikverket anvinda 9 500 000 kronor for utgifter for att uppritthalla
beredskap f6r samhillsviktiga transporter pd vissa flygplatser.

Regeringen foreslar att 88 013 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Ersittning avseende
icke statliga flygplatser £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 88 013 000 kronor
respektive 88 013 000 kronor.

3.6.7 1:7 Trafikavtal
Tabell 3.29 Anslagsutveckling 1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

2019 Utfall 999 264 Anslagssparande 20 637
2020 Anslag 1050 000" Utgiftsprognos 1072 969
2021 Forslag 1 058 000
2022 Beraknat 1 038 000
2023 Beréknat 1038 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statens trafikavtal rérande transportpolitiskt
motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget fir anvindas for utgifter for tillfallig
juridisk, eckonomisk eller annan expertis vid ingdende av nya avtal samt f6r forvaltnings-
utgifter som ér direkt hinforliga till trafikavtal. Anslaget far 4ven anvindas till statligt
tonnage for firjetrafiken till och fran Gotland.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.30 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Trafikavtal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 1050 000 1050 000 1 050 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 8 000 -12 000 -12 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1 058 000 1038 000 1038 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 1 058 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Trafikavtal £6¢
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 038 000 000 kronor respektive
1038 000 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:7 Trafikavtal
inga ekonomiska dtaganden i samband med tjanstekoncessioner, avtal om trafiktjinst
baserat pa allmin trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av transportpolitiskt
motiverad trafik som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hégst 5 400 000 000 kronor 2022-2027.

Tabell 3.31 Bestallningsbemyndigande for anslag 1:7 Trafikavtal
Tusental kronor
Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2027
Ingédende ataganden 5101 220 4685714 4918 577
Nya ataganden 597 943 1262 220 1150 000
Infriade ataganden -1 013 449 -1 029 357 -1 040 031 -1016 124 -963 302 -3 049 120
Utestaende ataganden 4685714 4918 577 5028 546
Erhallet/féreslaget bemyndigande 4 971 200 5700 000 5400 000
Kélla: Tabellen har tagits fram med utgangspunkt i Trafikverkets budgetunderlag 2021-2023 samt kompletterande underlag fran Trafikverket
(12020/00613/US).

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet foreslas vara nigot hégre dn beridknade
utestiende ataganden for att ta h6jd f6r den variation och osikerhet som férekommer
inom detta omride. Regeringen bor didrfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:7
Trafikavtal inga ekonomiska dtaganden i samband med tjinstekoncessioner, avtal om
trafiktjinst baserat pa allmin trafikplikt, samverkansavtal och upphandling av transport-
politiskt motiverad trafik som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida
anslag pa hogst 5 400 000 000 kronor 2022—-2027.

3.6.8 1:8 Viss internationell verksamhet

Tabell 3.32 Anslagsutveckling 1:8 Viss internationell verksamhet

Tusental kronor

2019 Utfall 28 575 Anslagssparande 182
2020 Anslag 28 757" Utgiftsprognos 28 464
2021 Forslag 28 757
2022 Beréknat 28 757
2023 Beréknat 28 757

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r Sveriges férpliktelser som virdland f6r
Viirldssjofartsuniversitetet (World Maritime University, WMU). Anslaget fir dven
anvindas till utgifter som omfattar avgifter till internationella organisationer inom
transportomradet.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.33 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Viss internationell
verksamhet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 28 757 28 757 28 757
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 28 757 28 757 28 757

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 28 757 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 17ss internationel
verksambet £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 28 757 000 kronor
respektive 28 757 000 kronor.

3.6.9 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut

Tabell 3.34 Anslagsutveckling 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut
Tusental kronor

2019 Utfall 52 856 Anslagssparande 1475
2020 Anslag 55 035" Utgiftsprognos 55935
2021 Forslag 86 694
2022 Beraknat 81 9352
2023 Beraknat 82 8323

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 81 398 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 81 397 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r utredningsverksamhet, kompetensutveckling,
lokaler, sirskild utrustning, administration och det nationella transportforsknings-
biblioteket BIC. Anslaget far anvindas t6r medfinansiering av Statens vig- och transport-
forskningsinstituts deltagande i EU-projekt. Anslaget fir dven anvindas for inrittandet
och driften av ett nationellt kompetenscentrum om cykling.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.35 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:9 Statens vag- och
transportforskningsinstitut

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 53 035 53 035 53 035
Pris- och I6neomrékning? 1619 1980 2582
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 32 040 26 920 27 215
varav BP213 34 040 34 040 34 040
- VTl:s forskning samt cykelcentrum 35000 35000 35000
- Generell besparing i statsforvaltningen -960 -960 -960
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 86 694 81935 82 832

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande priser
och inkluderar dérmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och [bneomrakningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Statens vig- och transportforskningsinstituts (VTI) anslag forstirks for att utoka
myndighetens forsknings- och innovationsitaganden inom transportomradet nationellt
och internationellt samt f6r att ddrigenom stirka kompetensférsorjningen inom trans-
portsektorn och for att férlinga verksamheten inom Nationellt kunskapscentrum om
cykel t.o.m. 2023. Anslag 1:9 Statens vig- och transportforskningsinstitnt Skas dirfér med

35 000 000 kronor 2021 och beriknas 6ka med motsvarande belopp 2022 respektive
2023 varav 5 000 000 kronor 2022 respektive 2023 avser Nationellt kunskapscentrum om
cykel. Finansiering sker dels genom att anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
minskas med 15 000 000 kronor 2021 och beridknas minska med motsvarande belopp
2022 respektive 2023, dels genom att anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens transport-
infrastruktur minskas med 20 000 000 kronor 2021 och beriknas minska med motsvarande
belopp 2022 respektive 2023.

Anslag 1:9 Statens vég- och transportforskningsinstitut minskas med 960 000 kronor 2021 till
toljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4)
och beriknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Regeringen foreslir att 86 694 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Stazens vig- och

transportforskningsinstitnt £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
81 935 000 kronor respektive 82 832 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.36 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader (intakt-kostnad) resultat
Utfall 2019 192 417 186 561 5 856 22 841
(varav
tjansteexport) 2 256 2 467 -211 -370
Prognos 2020 190 420 188 300 2120 24 961
(varav
tjansteexport) 4120 4120 0 -370
Budget 2021 194 350 192 250 2100 27 061
(varav
tjansteexport) 4202 4 202 0 -370

Kalla: Statens vag- och transportforskningsinstituts budgetunderlag for 2021-2023 inklusive kompletterande underlag (dnr
2020/00514/US).

3.6.10 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd fill
Transeuropeiska natverk

Tabell 3.37 Anslagsutveckling 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Tusental kronor

2019 Utfall 114 220 Anslagssparande 511616
2020 Anslag 150 000" Utgiftsprognos 98 982
2021 Forslag 150 000
2022 Beraknat 150 000
2023 Beraknat 150 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Bidrag fran EU till statliga transport- och infrastrukturprojekt betalas in pa statens
budgets inkomstsida. Beviljade bidrag utbetalas sedan frin statens budgets utgiftssida till
de aktuella projekten. De bidrag som Sverige far utgdr en medfinansiering som utékar
den totala ramen fOr investeringar.

Andamal

Anslaget tar anvindas till utgifter f6r bidrag som EU beviljar genom det dldre regelverk
om finansiering pa omradet f6r TEN-T och enligt Fonden fér ett sammanlinkat Europa,
CEF.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.38 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:10 Fran EU-budgeten
finansierade stod till Transeuropeiska natverk

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 150 000 150 000 150 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 150 000 150 000 150 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Transeuropeiska transportnitet (TEN-T) 4r EU:s instrument att frimja uppbyggnaden av
ett effektivt transportsystem i EU. Transportnitet 4r indelat i ett stomnit och ett Gver-
gripande nit. Bida nivierna omfattar samtliga trafikslag, inklusive intermodala platt-
formar. Under 2020 har arbetet fortsatt med 6versynen av den nu gillande férordningen
(Europapatlamentet och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013
om unionens riktlinjer f6r utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet och om
upphorande av beslut nr 66/2010/EU).

Till stéd f6r planering och finansiering av TEN-T har Fonden f6r ett sammanlinkat
Europa, CEF, upprittats. Reglerna f6r fonden finns faststillda i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av fonden
for ett sammanlinkat Europa, om dndring av férordning (EU) nr 913/2010 och om
upphérande av foérordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010 (CEF-
férordningen). Fonden omfattar omridena Transport, Energi och Digitalisering. I
férordningen har nio sirskilt prioriterade transportkorridorer utpekats samt tva s.k.
horisontella prioriteringar, som r6r utbyggnaden av ett EU-gemensamt signalsystem for
jairnvig (ERTMS) och sjomotorvigar (MoS). Sverige berdrs av de horisontella
korridorerna och av stomnitskorridoren Skandinavien—Medelhavet.

Under viren 2019 nidde ridet och Europapatlamentet en partiell 6verenskommelse om
en ny férordning. Overenskommelsen omfattar efter ett svenskt férslag bla. en forling-
ning av stomnitskorridoren Skandinavien—Medelhavet norrut genom Sverige. Dirtill
omfattar 6verenskommelsen en forlingning av korridoren Nordsjon—Baltikum genom
Finland via Haparanda till Luled. Den éterstiende delen av férordningen har under 2020
férhandlats inom EU:s finansiella ramverk £6r perioden 2021-2027. Férhandlingarna har
lett till att CEF foreslas tilldelas medel f6r omridet Transport med 21 384 miljoner euro.
Av detta foreslas 10 000 miljoner euro reserveras for generella dndamdl, 10 000 miljoner
euro reserveras f6r sammanhdllningslinderna, 1 384 miljoner euro reserveras for att
slutfora storre jarnvigsprojekt mellan medlemsstaterna samt 1 500 miljoner euro att
frimja militdr r6rlighet. Den nya férordningen vintas trida i kraft den 1 januari 2021.

Regeringen foreslir att 150 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Fran EU-budgeten
[finansierade stod till Transenropeiska natverk t6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
150 000 000 kronor respektive ar.
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3.6.11 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tabell 3.39 Anslagsutveckling 1:11 Tréangselskatt i Stockholm
Tusental kronor

2019 Utfall 2665 711 Anslagssparande 131775
2020 Anslag 2215 476" Utgiftsprognos 2311 307
2021 Forslag 2238770
2022 Beréknat 2 068 000
2023 Beraknat 2 057 023

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r

—  investeringar i vignitet i Stockholmsregionen som finansieras med Sverskott frin
tringselskatten,

—  statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholmsregionen,

—  medfinansiering av tunnelbaneutbyggnad i Stockholmsregionen,

—  investeringskostnader och utbyte av utrustning i betalsystemet, samt

—  system- och administrationsutgifter for tringselskatten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.40 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 2215476 2215476 2215476
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -139 800 -139 800 -139 800
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt 163 094 -7 676 -18 653
Forslag/berédknat anslag 2238770 2068 000 2 057 023

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 2 238 770 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Trangselskatt i
Stockholm £61 2021. For 2022 och 2023 beridknas anslaget till 2 068 000 000 kronor
respektive 2 057 023 000 kronor.

Uppféljning av dverskott i forhallande till avsatta medel

Tilldelningen av medel fran tringselskatteinkomster till viginvesteringar utgir frin en
prognos av hur stort éverskott tringselskattesystemet férvintas ge det kommande éret,
dvs. hur stort nettot av inbetald tringselskatt och kostnaderna f&r att administrera
systemet forvintas bli. I faststillandet av de medel som avsitts till investeringar tas
hinsyn till hur val tidigare beridknade 6verskott och avsatta medel har stimt Gverens.

Nedan finns en sammanstillning av inbetald tringselskatt, kostnaderna f6r administration
samt avsatta medel till viginvesteringar under perioden 2007—2017. Tabellen nedan har
justerats genom att det anslagssparande pd posterna som berérda myndigheter disponerar
f6r administrationskostnader och som omférdelas till anslagsposten avsatt for
investeringar ocksa ingar 1 tabellen. Av tabellen framgar att den ackumulerade differensen
mellan 6verskott och totalt avsatta medel vid utgingen av 2019 uppgick till
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Tabell 3.41

Tusental kronor

Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22

214 770 000 kronor. Detta belopp liggs till det beriknade Gverskottet 2020, se vidare i

tabell 3.41.

Trangselskatt i Stockholm — uppféljning av 6verskott i forhallande till avsatta medel till

vaginvesteringar

2007-2015 2016 2017 2018 2019
Intakter fran inbetald trangselskatt 6 694 525 1537 873 1694 656 1698 554 1685 951
Kostnader for administration 2 162 350 146 203 169 214 126 746 111 293
Overskott 4532 175 1391670 1525 442 1571808 1574 658
Investeringar i vagnatet (Forbifart Stockholm och andra 4401108 1207 476 1273 551 1380 525 1611209
vaganknutna projekt i Stockholmsregionen samt
tunnelbanan i Stockholms lan.) Medlen avsatta pa en
egen anslagspost i regleringsbrev exkl. omdisponeringar
under aret.
Medel som omdisponerats 326 536 125 800 27 208 7417 20 154
Summa totalt avsatta medel 4727 644 1333 276 1300 759 1 387 942 1631 363
Differens mellan 6verskott och avsatta medel -195 469 58 394 224 683 183 866 -56 707
Ackumulerad differens -273 221 -137 075 87 609 271476 214 770
lPfé(ljla: érsredovisningar fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges domstolar och Skatteverket for aktuella
udgetar.
Uppféljning av avsatta medel och hur de har anvants
Enligt den s.k. Stockholmséverenskommelsen ska Overskottet fran tringselskatten huvud-
sakligen finansiera Forbifart Stockholm. Diarutéver ska 6verskottet anvindas till andra
viganknutna projekt 1 Stockholmsregionen f6r 5 000 000 000 kronor. Overskottet ska
dven genom 2013 ars Stockholmsférhandling bidra med medfinansiering av utbyggnaden
av tunnelbanan i Stockholmsregionen.
Det b6r understrykas att berdkningen av de medel som avsitts till investeringar endast ér
avsedd att spegla de Gverskott som tringselskattesystemet ger och ddrmed inte hur stor
del av 6verskottet som anvinds till investeringar. Medel till investeringar som inte
anvinds enskilda ar 6verfors i stillet som anslagssparande till kommande ar. Som framgir
av tabell 3.42 nedan hade ett anslagssparande pd ca 100 169 000 kronor ackumulerats vid
utgangen av 2019.
Tabell 3.42 Trangselskatt i Stockholm — uppféljning av hur avsatta medel har anvants
Tusental kronor
2010-2015 2016 2017 2018 2019
Investeringar i vagnatet (Forbifart Stockholm och andra 3989758 1207476 1273551 1380525 1611209
vaganknutna projekt i Stockholmsregionen samt
tunnelbanan i Stockholms lan.) Medlen avsatta pa en
egen anslagspost i regleringsbrev exkl. omdisponeringar
under aret.
Medel som omdisponerats 326 536 125 800 27 208 7417 20 154
Ingédende anslagssparande 4004891 1437390 1790484 1830781 1023223
Summa totalt tillgdngliga medel 8321185 2770666 3091242 3218722 2654587
Anvandning (kostnader fér genomférda investeringar) 3 006 008 980182 1260461 2195499 2554418
Utgaende anslagssparande 5315178 1790484 1830781 1023223 100 169

Kalla: Arsredovisningar fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges domstolar och Skatteverket fér aktuella

budgetar.

Berakning av medel som ska avséttas till investeringar

Av tabell 3.43 framgir att nettoGverskottet frin inbetalad tringselskatt beriknas uppga till

1 882 600 000 kronor 2021. I berdkningen av hur stort belopp som ska avsittas till

investeringar for 2021 tas héinsyn till den ackumulerade differensen mellan 6verskott och

avsatta medel t.o.m. 2019 pd 214 770 000 kronor.
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Med beaktande av beriknat dverskott f6r 2020 samt differens mellan 6verskott och
avsatta medel t.o.m. 2018 avser regeringen att avsitta 2 097 370 000 kronor till
investeringar i regleringsbrev f6r 2021, se tabell 3.43.

Tabell 3.43 Tréangselskatt i Stockholm — berdkning av medel som avsitts till
investeringar

Tusental kronor

Beraknat Beréknat Beraknat

2021 2022 2023

Intakter fran trangselskatt 2024 000 2 054 408 2 057 023

Kostnader for administration 141 400 141 400 141 400

Overskott 1882 600 1913 008 1915623
Justering fér ackumulerad differens 214770

2097 370 1913 008 1915623

Till investeringar (avsatts pa anslagspost i
Trafikverkets regleringsbrev)

Kalla: Arsredovisningar fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges Domstolar och
Skatteverket for aktuella budgetar.

Berakning av anslagsnivan

Tringselskatt dr en statlig tids- och platsrelaterad skatt som tas ut med stéd av lagen
(2004:629) om tringselskatt. Skattskyldighet intrdder nir en skattepliktig bil brukas vid
passage av en betalstation. Tringselskatten syftar till att forbéttra framkomligheten,
forbittra miljén och bidra till att finansiera infrastruktursatsningar. Lagen giller hela
Sverige, men nirmare bestimmelser om var och nir skatt tas ut samt skattens storlek
finns i sirskilda bilagor till lagen. For nirvarande tas tringselskatt ut i Stockholms
kommun och Géteborgs kommun (10 § lagen om tringselskatt). Anslaget f6rindras
dirfor i sedvanlig ordning och som framgar nedan avsitts 2 097 370 000 kronor till
investeringar 2021. Dessutom avsitts sammanlagt 141 400 000 kronor £f6r admini-
strationskostnader. Det sammanlagda anslagsbehovet f6r 2021 blir ddrmed

2238 770 000 kronor.

Tabell 3.44 Anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm — fordelning pa anslagsposter
Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat
2021 2022 2023

2097 370 1913 008 1915623

Trafikverket: Investeringar i vagnatet (Forbifart Stockholm
och andra vaganknutna projekt i Stockholmsregionen samt
tunnelbanan i Stockholms lan)

Trafikverket: administration 40 000 40 000 40 000
Transportstyrelsen: administration 85 000 85 000 85 000
Kronofogdemyndigheten: administration 3400 3400 3400
Sveriges Domstolar: administration 1000 1000 1 000
Skatteverket: administration 12 000 12 000 12 000
Summalanslag 2238770 2 054 408 2 057 023

Kalla: Prognoser fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges Domstolar och Skatteverket samt
i Regeringskansliets berakningar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:11
Tringselskatt i Stockholm ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pd hégst 42 000 000 000 kronor 2022-2057.
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Tabell 3.45 Bestillningsbemyndigande for anslag 1:11 Trangselskatt i Stockholm

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beréknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2057
Ingdende ataganden 22163 585 33197756 37 556 050
Nya ataganden 13683855 6534179 6200 000
Infriade ataganden -2649684 -2175885 -2119998 -2258016 -2327 149 -37 050 887
Utestaende ataganden 33197756 37 556 050 41 636 052

Erhallet/foreslaget bemyndigande 38 006 000 39 000 000 42 000 000

Skilen for regeringens forslag: De investeringar i viginfrastrukturen som finansieras
fran anslaget for tringselskatt 1 Stockholm forutsitter att Trafikverket ingar avtal med
externa parter om ekonomiska dtaganden for flera ar framit i tiden. Bemyndigandet bor
avse all upphandlad verksamhet dir flerdriga avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2 §
budgetlagen. Bemyndigandet avser det totalbelopp som regeringen fir ha bundit upp i
avtal vid budgetirets utging. I berdkningarna av bemyndigandet inkluderas framtida
rintekostnader pa upptagna lan. Vid berikningarna anvinds en lingsiktig jimviktsrinta
som i dag idr 3,75 procent vilken dr faststilld av den europeiska tillsynsmyndigheten
EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority). Rintekostnader
redovisas som ett dtagande inom bemyndiganderamen f6rst dé 1an tagits upp. Avgérande
f6r nir ett dtagande intriffar dr vanligen nir respektive kontrakt tecknas. Ekonomiska
itaganden som staten ingir i samband med éverenskommelser med kommuner, regioner
eller féretag om medfinansiering av transportinfrastruktur ska dock i vissa fall omfattas av
begirda bemyndiganden redan det 4r staten ingdr sidana Sverenskommelser. De exakta
tidpunkterna fér kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara svira att férutse. Av
detta fljer att det behdvs en viss buffert 1 bemyndigandet. Utan en sidan foérsimras
moijligheterna for att genomféra kostnadseffektiva upphandlingar och dirmed ocksd ett
kostnadseffektivt byggande. Exempelvis kan det da bli nédvindigt att skjuta upp den
avslutande delen av en upphandling f6r att inte Gverskrida bemyndigandet vilket férsenar
och kan férdyra projektgenomférandet. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under
2021 for anslaget 1:11 Trangselskart i Stockholm ingd ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 42 000 000 000 kronor
2022-2057.

Laneram

Overskottet frin tringselskatten ska i enlighet med den s.k. Stockholmséverens-
kommelsen finansiera bl.a. Forbifart Stockholm. Darutover ska dverskottet anvandas till
andra viganknutna projekt i Stockholmsregionen f6r 5 000 miljoner kronor i 2009 ars
priser samt for utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm. Den del av investeringarna som
ticks av framtida skatteintikter finansieras genom ldn i Riksgildskontoret. Dessa lin
redovisas under anslag 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur tillsammans med &vriga
lin som Trafikverket tar upp f6r infrastrukturprojekt, eftersom de ingar i den samlade
lineramen for infrastrukturprojekt. Ldn tas dven upp f6r rintekostnader. Rintor och édter-
betalning av lan kommer att belasta anslag 1:11 Tringselskatt i Stockholm.
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3.6.12 1:12 Transportstyrelsen

Tabell 3.46 Anslagsutveckling 1:12 Transportstyrelsen
Tusental kronor

2019 Utfall 2206 703 Anslagssparande 15 400
2020 Anslag 2215 497" Utgiftsprognos 2174 644
2021 Forslag 2232912
2022 Beraknat 2 225 8762
2023 Beraknat 2249 3713

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 2 212 024 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 2 211 373 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Transportstyrelsens forvaltningsutgifter samt for att betala
svenskt medlemskap i internationella organisationer inom transportomradet. Anslaget far
dven anvindas for system- och administrationsutgifter férknippade med Transport-
styrelsens uppbérd av andra skatter 4n tringselskatt, administration av bonus till klimat-
bonusbilar samt f6r utbetalning av statsbidrag till vardgivare f6r inrapportering av
uppgifter till Transportstyrelsens olycksdatabas, Strada.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.47 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:12 Transportstyrelsen
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 2215497 2215497 2215 497
Pris- och I6neomrékning? 31833 45 906 70 449
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -14 418 -35 527 -36 575
varav BP213 -2 418 -3724 -3 386
- Utvardering av klimatbonusen 74
- Férvaltningsgemensam digital infrastruktur -3072 -4 304 -3 966
- Generell besparing i statsférvaltningen -3 420 -3 420 -3420
- Civilt forsvar 2021-2025: Sakerhetsskydd 4 000 4 000 4000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2232912 2 225 876 2249 371

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga féréandringskomponenter redovisas i l6pande priser
och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Idneomrakningen fér 2022-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Till £6ljd av de kommande férindringarna inom omrédet sikerhetsskydd 6kas anslag 1:12
Transportstyrelsen med 4 000 000 kronor per ar fran 2021.

I syfte att ticka Transportstyrelsens kostnader 2020 f6r framtagandet av utvirderings-
planen f6r klimatbonusen Gverfors f6r 2021 74 000 kronor frin utgiftsomrade 19 Allmin
milj6- och naturvard, anslag 1:19 Industriklivet till utgiftsomrade 22 Kommunikationer,
anslag 1:12 Transportstyrelsen.

Anslagl:12 Transportstyrelsen minskas med 3 072 000 kronor 2021 f6r att finansiera
torvaltningsgemensam digital infrastruktur, se utgiftsomride 22 Kommunikation, avsnitt
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4.1.1. Fo6r 2022 och 2023 beridknas anslaget minska med 4 304 000 kronor respektive
3966 000 kronor.

Anslag 1:12 Transportstyrelsen minskas med 3 420 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell
besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m.
2022 minska med samma belopp.

Regeringens foreslar att 2 232 912 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Transportstyrelsen
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 2 225 876 000 kronor respektive
2249 371 000 kronot.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Tranportstyrelsens behov av rérelsekapital som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 950 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Transportstyrelsen behéver tillgang till rérelsekapital for
att finansiera utbetalningar inom ramen f6r det gemensamma avgiftsutjimningssystemet
tor sikerhetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS). Avgiftsutjimningssystemet
innebdr att samtliga svenska sdkerhetsgodkinda flygplatsers kostnader f6r sikerhets-
kontroll ackumuleras och férdelas per avresande passagerare. Transportstyrelsen
fakturerar direfter kostnaden per sikerhetskontroll till flygbolaget som transporterar
passageraren. Utbetalningarna som ér pa cirka 70 miljoner kronor per manad sker fore
inbetalningarna i enlighet med regelverket, vilket innebir en belastning pa Transport-
styrelsens likviditetsforsorjning. Den pdgiende pandemin har medfért en kraftigt minskad
flygtrafik som innebir att behovet av rorelsekapital 6kat kraftigt, da flygtrafiken har en
direkt paverkan pa Transportstyrelsens intikter frain GAS. Myndigheten behéver dirut-
over tillgang till rérelsekapital £6r att hantera utbetalningar inom ramen f6r det inter-
nationella systemet f6r undervigsavgiften (avgift for flygtrafiktjanster). Den pagiende
pandemin och den didrmed kraftigt minskade flygtrafiken har en direkt paverkan dven pé
Transportstyrelsens intdkter frin undervigsavgiften. Behovet av tillging till rérelsekapital
tor 2021 dr berdknat utifran rérelsekapital f6r GAS, 750 miljoner kronor och undervigs-
avgiften, 200 miljoner kronor. En sirskild kredit for dessa transfereringar bedéms utgéra
en limpligare hantering av behov av rorelsekapital 4n att hantera det med ordinarie
rintekontokredit.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 3.48 Offentligrattslig verksamhet — Intédkter som inte far disponeras

Tusental kronor

Intakter
till inkomsttitel Resultat
Offentligrattslig (som inte far (intakt- Ackumulerat
verksamhet disponeras) Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019 1303 590 1412 541 -108 951 -37 485
Prognos 2020 1371 000 1471 000 -100 000 -137 485
Budget 2021 1516 508 1456 508 60 000 -77 485

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2021-2023, inklusive kompletterande underlag fran Transportstyrelsen
(12020/00606/US).

I enlighet med de finansieringsprinciper som giller f6r Transportstyrelsens verksamhet
tar myndigheten ut avgifter f6r att ticka kostnader for tillstindsprovning, tillsyn och
registerhdllning. Intdkterna fran dessa verksamheter redovisas mot inkomsttitel.
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Stora ackumulerade underskott finns inom vigtrafikomradet. Underskottet dr framfor allt
hinférligt till verksamhet kopplad till arbete fOr att driva och utveckla vigtrafikregistret
(t.ex. it-kostnader och kostnader for tjdnster kopplade till vigtrafikregistret). Transport-
styrelsen har for avsikt att hoja vigtrafikregisteravgiften fran 2021, vilket gor att under-
skottet totalt sett kommer att minska under 2021. Ytterligare avgiftshéjningar, utbver
vigtrafikregisteravgiften, behéver genomfdras f6r att komma i balans. Konsekvenserna
av den piagiende pandemin medfér dock att myndigheten har f6r avsikt att avvakta med
att genomfora planerade avgiftshdjningar, undantaget vigtrafikregisteravgiften.

Tabell 3.49 Offentligrattslig verksamhet — Intédkter som disponeras

Tusental kronor

Intékter Resultat
Offentligrattslig som far (intakt- Ackumulerat
verksamhet disponeras Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019 75 895 65 319 10 576 0
Prognos 2020 64 000 64 000 0 0
Budget 2021 64 000" 64 000 0 0

1Av intékterna som disponeras 2021 avser 32 000 tkr den del av undervégsavgiften som disponeras for tillsyn av
flygtrafiktjanst i svenskt luftrum samt 20 000 tkr, 7 000 tkr respektive 5 000 tkr intdkter som disponeras fér administration av
felparkeringsavgifter, infrastrukturavgifter respektive GAS-systemet.

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2021-2023, inklusive kompletterande underlag fran Transportstyrelsen
(12020/00606/US).

Tabell 3.50 Offentligrattslig verksamhet 2021 — fordelning av budgeterade kostnader pa
verksamhetsomraden och trafikslag

Tusental kronor

Vag Jarnvag Sjofart Luftfart Summa
Tillstdndsprévning 291 000 16 000 22 000 76 000 405 000
Tillsyn 119 000 40 000 40 000 126 000 325 000
Registerhallning 848 508 4 000 15000 11 000 878 508
Summa 1258 508 60 000 77 000 213 000 1608 508

Kélla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2021-2023 (12020/00606/US).

Av tabell 3.50 framgar hur de budgeterade kostnaderna i den avgiftsbelagda offentlig-
rittsliga verksamheten inom Transportstyrelsen férdelas mellan de fyra trafikslagen och
myndighetens verksamhetsomrdden. Regelgivning finansieras i sin helhet med skatte-
medel.

Tabell 3.51 Avgiftsfinansierade transfereringar

Tusental kronor

Intakter i Resultat
transfererings- (intakt-
verksamheten Kostnader kostnad)

Utfall 2019 1076 273 1110193 -33 920
Prognos 2020 627 000 773 000 -146 000
Budget 2021 748 000" 867 000 -119 000

" Intakterna 2021 inom luftfartsomradet bestar av den del av GAS-avgiften som betalas ut till flygplatserna som erséttning
for deras skaliga kostnader for sakerhetskontroll (422 000 tkr) samt den del av undervagsavgiften som disponeras for
ersattning till flygplatser fér kostnader fér kommunikation, navigation och 6vervakning, CNS (130 000 tkr) och
medlemsavgift i Eurocontrol (127 000 tkr). Intdkterna 2021 inom vagtrafikomradet bestar av den del av
infrastrukturavgifterna som tas ut pa végbroarna éver Motalaviken (16 000 tkr) och Sundsvallsfjarden (42 000 tkr) samt av
forsaljningen av personliga fordonsskyltar (11 000 tkr) som betalas till Trafikverkets réntekonto.

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag for 2021-2023 (12020/00606/US).

Nir det giller de avgifter som disponeras f6r sdrskilda dndamal redovisas 1 tabell 3.49 den
del av intdkterna som finansierar verksamhet inom Transportstyrelsen. Dirutver
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disponerar Transportstyrelsen intdkter inom luftfarts- och vigtrafikomridena som dr av
transfereringskaraktir. Dessa intikter redovisas i tabell 3.51.

Prognosen £6r 2020, liksom beridknad budget f6r 2021, uppvisar stora negativa resultat.
Detta dr en £6ljd av minskade intdkter inom framfor allt det gemensamma avgifts-
utjdmningssystemet for sdkerhetskontroll av passagerare och deras bagage (GAS).
Intdkterna dr direkt beroende av antalet avresande passagerare fran svenska flygplatser,
som till f6ljd av den pagiende pandemin minskat kraftigt.

Tabell 3.52 Avgifter som redovisas mot inkomsttitel och som inte motsvaras av
verksamhetskostnader inom Transportstyrelsen

Tusental kronor

Intékter

Som inte far
disponeras Resultat
Utfall 2019 193 471 193 471
Prognos 2020 210 000 210 000
Budget 2021 206 000 206 000

" Intékterna som 2021 redovisas mot inkomsttitel avser det dverskott som har ackumulerats fran avgiftssystemet med
undervagsavgifter (17 000 tkr), intékter fran felparkeringsavgifter (73 000 tkr), rest- och dréjsmalsavgifter (87 000 tkr),
overlastavgifter (11 000 tkr), sanktionsavgifter vid évertradelser av reglerna for kor- och vilotider och fardskrivare vid
véagtransporter (18 000 tkr).

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag fér 2021-2023 (12020/00606/US).

Tabell 3.52 innehaller uppgifter om intikter som Transportstyrelsen redovisar mot
inkomsttitel och som inte motsvaras av verksamhetskostnader inom Transportstyrelsen.

Tabell 3.53 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Resultat
(intakt- Ackumulerat
Intakter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2019 75 365 91 031 -15 666 4754
Prognos 2020 75 000 98 000 -23 000 -18 246
Budget 2021 76 000 100 000 -24 000 -42 246

Kalla: Transportstyrelsens budgetunderlag fér 2021-2023 (12020/00606/US).

Den uppdragsverksamhet som Transportstyrelsen bedriver redovisas i tabell 3.53. Den
hér i huvudsak till vigtrafikomridet och omfattar bl.a. informationsuttag ur vigtrafik-
registret.

3.6.13 1:13 Trafikanalys

Tabell 3.54 Anslagsutveckling 1:13 Trafikanalys

Tusental kronor

2019 Utfall 71 372 Anslagssparande -832
2020 Anslag 70 001" Utgiftsprognos 67 970
2021 Forslag 70 855
2022 Beréknat 71 3022
2023 Beréknat 72 078°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 70 855 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 70 855 tkr i 2021 ars prisniva.
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Andamal

Anslaget far anvindas till Trafikanalys férvaltningsutgifter vilket omfattar statistik-,
utvirderings- och analysverksamhet inom transportomradet samt statistik avseende
maritima naringar.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.55 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:13 Trafikanalys
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 70 001 70 001 70 001
Pris- och I6neomrékning? 904 1351 2128
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -50 -50 -51
varav BP213 -50 -50 -50
- Generell besparing i statsférvaltningen -50 -50 -50
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 70 855 71 302 72 078

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga féréandringskomponenter redovisas i l6pande priser
och inkluderar darmed en pris- och Idneomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslag 1:3 Trafikanalys minskas med 50 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing
(se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringens foreslér att 70 855 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Trafikanalys tor
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 71 302 000 kronor respektive
72 078 000 kronor.

3.6.14 1:14 Trangselskatt i Géteborg

Tabell 3.56 Anslagsutveckling 1:14 Tréangselskatt i Goteborg

Tusental kronor

2019 Utfall 616 304 Anslagssparande 250 675
2020 Anslag 930 236" Utgiftsprognos 1154 848
2021 Forslag 1008 049
2022 Beraknat 1034 000
2023 Beréknat 1029 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas till utgifter f6r

—  finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jirnvig och vig i Géteborgsregionen,
—  investeringskostnader och utbyte av utrustning i betalsystemet, samt
—  system- och administrationskostnader for tringselskatten i G6teborg.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.57 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:14 Trangselskatt i Goteborg
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 930 236 930 236 930 236
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -52 200 -52 200 -52 200
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt 130 013 155 964 150 964
Forslag/berdknat anslag 1 008 049 1034 000 1029 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringens foreslar att 1 008 049 000 kronor anvisas under anslaget 1:14 Tringselskatt i
Goteborg £61r 2021. F6r 2022 och 2023 berdknas anslaget till 1 034 000 000 kronor
respektive 1 029 000 000 kronor.

Uppfoljning av 6verskott i forhallande till avsatta medel

Tilldelningen av medel fran tringselskatteinkomster till investeringar i kollektivtrafik,
jarnvig och vig i Goteborg utgir fran en prognos av hur stort 6verskott tringselskatte-
systemet forvintas ge det kommande dret, dvs. hur stort nettot av inbetald tringselskatt
och kostnaderna f6r att administrera systemet férvintas bli. I faststdllandet av de medel
som avsitts till investeringar tas hinsyn till hur vil tidigare berdknade Sverskott och
avsatta medel har stimt 6verens.

I tabell 3.58 finns en sammanstillning av inbetald tringselskatt, kostnaderna fér
administration samt avsatta medel till vdginvesteringar under perioden 2014-2019. Av
tabellen framgar att den ackumulerade differensen mellan Sverskott och totalt avsatta
medel vid utgangen av 2019 uppgick till 56 049 000 kronor. Detta belopp liggs till det
beriknade 6verskottet 2020, se vidare tabell 3.60.

Tabell 3.58 Trangselskatt i Goteborg — uppfoljning i forhallande till avsatta medel till
véginvesteringar

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Intakter fran inbetald trangselskatt 817610 943495 1012656 1015166 986 710 957 012
Kostnader for administration 162 204 153 194 154 411 172 361 130 307 128 019
Overskott 655406 790 301 858245 842805 856 403 828 992
Investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vag 607 550 672543 813 079 836 574 739 324 690 026
Goteborgsregionen (pa anslagspost i regleringsbrev,
exkl. omdisponeringar gjorda under resp. ar)
Medel som omdisponerats 127 343 0 154 646 43 528 18 499 30 153
Summa totalt avsatta medel 734 893 672 543 967 725 880 102 757 823 720 179
Differens mellan 6verskott och avsatta medel -79 487 117758 -109 480 -37 298 98 580 108 813
Ackumulerad differens -122 324 -4566 -114046 -151344 -52 764 56 049

Kalla: Arsredovisningar fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges domstolar och Skatteverket fér aktuella
budgetar.

Uppfdljning av avsatta medel och hur de har anvants

I Trafikverkets regleringsbrev f6r 2019 avsattes 690 026 000 kronor f6r finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jairnvig och vig i Goteborg. Som framgar av tabell 3.59
uppstod ett ackumulerat anslagssparande vid utgiangen av 2019.
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Tabell 3.59 Trangselskatt i Goteborg — uppféljning av hur avsatta medel har anvénts

Tusental kronor

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Investeringar i kollektivtrafik, jarnvag
och vag i Goteborgsregionen (pa
anslagspost i regleringsbrev, exkl.
omdisponeringar gjorda under resp.

ar) 607 550 672543 813079 836574 739324 690026
Medel som omdisponerats 127 343 0 154646 43 528 18 499 30 153
Ingdende anslagssparande 0 0 783 0 0 0
Summa tillgangliga medel 734893 672543 968 508 880102 757823 720179
Anvandning (kostnader for

genomfdrda investeringar) 734893 671760 968508 880102 757823 488284
Utgaende anslagssparande 0 783 0 0 0 231895

Kalla: Arsredovisningar fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges domstolar och
Skatteverket for aktuella budgetar.

Berakning av medel som ska avsattas till investeringar

Av tabell 3.60 framgar att nettodverskottet fran inbetalad tringselskatt berdknas uppga till
825 050 000 kronor 2021. I berdkningen av hur stort belopp som ska avsittas till inve-
steringar f6r 2021 tas hdnsyn till den ackumulerade differensen mellan Sverskott och
tidigare totalt avsatta medel 2019 pa 56 049 000 kronor.

Med beaktande av beriaknat 6verskott for 2020 samt differens mellan 6verskott och totalt
avsatta medel 2019 avser regeringen att avsitta 881 099 000 kronor till investeringar i
regleringsbrevet f6r 2021.

Tabell 3.60 Trangselskatt i Goteborg — berdkning av medel som avsitts till
investeringar

Tusental kronor

Beraknat Beraknat Beraknat

2021 2022 2023

Intakter fran inbetald trangselskatt 972 000 1023 000 1 029 000

Kostnader fér administration 146 950 146 950 146 950

Overskott 825 050 876 050 882 050
Justering for ackumulerad differens 56 049

Till investeringar (avsatts pa anslagspost i 881 099 876 050 882 050

Trafikverkets regleringsbrev)

Kélla: Prognoser fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges domstolar och Skatteverket samt
egna berakningar.

Berdkning av anslagsnivan

Tringselskatt dr en statlig tids- och platsrelaterad skatt som tas ut med stéd av lagen om
tringselskatt. Skattskyldighet intridder nir en skattepliktig bil brukas vid passage av en
betalstation. Tringselskatten syftar till att f6rbittra framkomligheten, f6rbittra miljén och
bidra till att finansiera infrastruktursatsningar. Lagen giller hela Sverige, men nidrmare
bestimmelser om var och nir skatt tas ut samt skattens storlek finns i sirskilda bilagor till
lagen. For nirvarande tas trangselskatt ut i Stockholms kommun och Géteborgs kommun
(10 § lagen om tringselskatt). Anslaget fordndras dirfor i sedvanlig ordning och som
framgar ovan avsitts 881 099 000 kronor till investeringar 2021. Dessutom avsitts
sammanlagt 146 950 000 kronor f6r administrationskostnader. Det sammanlagda
anslagsbehovet f6r 2021 blir dirmed 1 028 049 000 kronor.
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Tabell 3.61 Anslag 1:14 Trangselskatt i Géteborg — fordelning pa anslagsposter
Tusental kronor

Beréknat Beraknat Beraknat

2021 2022 2023

Trafikverket: Investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och 881 099 876 050 882 050
vag i Goteborgsregionen

Trafikverket: administration 22000 22 000 22 000

Transportstyrelsen: administration 110 000 110 000 110 000

Kronofogdemyndigheten: administration 1650 1650 1650

Sveriges Domstolar: administration 1300 1300 1300

Skatteverket: administration 12 000 12 000 12 000

Summa 1028 049 1023 000 1029 000

Kalla: Prognoser fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Sveriges domstolar och Skatteverket samt
i Regeringskansliets beréakningar.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 f6r anslaget 1:14
Tringselskatt i Goteborg ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medf6r behov av framtida anslag pd hégst 5 900 000 000 kronor 2022—-2037.

Tabell 3.62 Bestéllningsbemyndigande for anslag 1:14 Trangselskatt i Goteborg
Tusental kronor
Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2037
Ingaende ataganden 3 086 300 3126 912 3837 244
Nya ataganden 340 391 1519 361 2 700 000
Infriade ataganden -299 780 -809 029 -885 307 -960 097 -967 469 -3724 371
Utestaende ataganden 3126912 3837 244 5651937
Erhallet/foreslaget bemyndigande 6 344 100 4180 000 5900 000

Skilen for regeringens forslag: De investeringar i kollektivtrafik, jirnvig och vig som
Trafikverket ska gora f6r 6verskottet fran tringselskatten i G6teborg innebir att myndig-
heten maste inga avtal med externa parter om ekonomiska dtaganden fOr flera dr framat 1
tiden. Bemyndigandet bor avse all upphandlad verksamhet dir flerariga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 § budgetlagen. Bemyndigandet avser det totalbelopp som
regeringen far ha bundit upp i avtal vid budgetirets utgang. I berdkningarna av bemyndig-
andet inkluderas framtida rintekostnader pd upptagna lan. Vid berikningarna anvinds en
langsiktig jamviktsrinta som i dag dr 4,20 procent vilken ér faststilld av den europeiska
tillsynsmyndigheten EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority).
Rintekostnader redovisas som ett atagande inom bemyndigandet f6rst dé 1an tagits upp.
Avgorande for nir ett dtagande intriffar dr vanligen nir respektive kontrakt tecknas.
Ekonomiska dtaganden som staten ingar i samband med 6verenskommelser med
kommuner, regioner eller féretag om medfinansiering av transportinfrastruktur ska dock i
vissa fall omfattas av begirda bemyndiganden redan det ar staten ingar sidana Gverens-
kommelser. De exakta tidpunkterna f6r kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara
svara att forutse. Av detta f6ljer att det behdvs en viss buffert 1 bemyndigandet. Utan en
sadan forsimras moéjligheterna for att genomfora kostnadseffektiva upphandlingar och
dirmed ocksa ett kostnadseffektivt byggande. Exempelvis kan det dé bli n6dvindigt att
skjuta upp den avslutande delen av en upphandling f&r att inte 6verskrida bemyndigandet
vilket férsenar och kan férdyra projektgenomftérandet. Regeringen bor dirfér bemyndig-
as att under 2021 £6r anslaget 1:14 Tringselskatt i Goteborg ingd ekonomiska dtaganden som
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inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst
5900 000 000 kronor 2022-2037.

Laneram

Overskottet frin tringselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av investeringar i

kollektivtrafik, jirnvdg och vig i G6teborg, bla. Vistlinken samt en ny dlvférbindelse f6r
vigtrafik vid Marieholm. Den del av investeringarna som ticks av framtida skatteintikter

finansieras genom lan i Riksgildskontoret. Dessa lin redovisas under anslag 1:1 Uzveckling
av statens transportinfrastruktur eftersom de ingar i den samlade lineramen for infrastruktur-

projekt. Lan tas dven upp for rintekostnader. Rintor och aterbetalning av lin kommer att
belasta anslag 1:14 Tringselskatt i Goteborg.

3.6.15  1:15 Sjofartsstod

Tabell 3.63 Anslagsutveckling 1:15 Sjofartsstod
Tusental kronor

2019 Utfall 1564 463 Anslagssparande -1 463
2020 Anslag 1588 000" Utgiftsprognos 1 580 000
2021 Forslag 1630 000
2022 Beraknat 1 680 000
2023 Beraknat 1730 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter fr sjéfartsstod som limnas till fysiska och juridiska
personer samt till partrederier som har eller har haft sjéman anstéllda f6r arbete ombord
pé svenskregistrerade fartyg.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.64 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:15 Sjofartsstod
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020" 1588 000 1588 000 1 588 000

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer

Makroekonomisk utveckling

Volymer 42 000 92 000 142 000

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 1630 000 1680 000 1730 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringens foreslar att 1 630 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Sjgfartsstod t6r
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 680 000 000 kronor respektive
1730 000 000 kronor.
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3.6.16 1:16 Internationell tagtrafik

Tabell 3.65 Anslagsutveckling 1:16 Internationell tagtrafik
Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande 42 000
2020 Anslag 50 000" Utgiftsprognos

2021 Forslag 5000

2022 Beraknat 45 000

2023 Berknat 95 000

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r av staten upphandlad tigtrafik fran Sverige till
destinationer i andra linder. Anslaget far dven anvindas till utgifter f6r forberedande
utredningar infér upphandling, f6r utgifter £6r tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan
expertis vid ingdende av nya avtal samt f6r férvaltningsutgifter som 4r direkt hinférliga
till sadana avtal.

Regeringens overvaganden

Tabell 3.66 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:16 Internationell tagtrafik
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 50 000 50 000 50 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -45 000 -5 000 45 000
varav BP21 -45 000 -5 000 95 000
- Utdkad satsning pa nattag till utlandet -45 000 -5 000 95 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 5000 45 000 95 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringen avser att upphandla internationell tigtrafik inom Skandinavien och till
kontinenten och avsitter f6r det andamalet 5 000 000 kronor 2021, 45 000 000 kronor
2022, 95 000 000 kronor 2023-2025 samt 65 000 000 kronor 2026. Anslag 1:16
Internationell tagtrafik minskas dirmed med 45 000 000 kronor 2021 och 5 000 000 kronor
2022 samt 6kar med 95 000 000 kronor 2023.

Regeringens foreslar att 5 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Internationell tagtrafik
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 45 000 000 kronor respektive
95 000 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:16
Internationell tagtrafik ingd ekonomiska dtaganden som medfor behov av framtida anslag pa
hégst 395 000 000 kronor 2022—2026.
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Tabell 3.67 Bestallningsbemyndigande fér anslag 1:16 Internationell tagtrafik
Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2026
Ingédende ataganden
Nya ataganden 395 000
Infriade ataganden -45 000 -95 000 -255 000
Utestdende ataganden 395 000
Erhallet/foreslaget
bemyndigande 395 000

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen fortsitter arbetet med att genomféra en
upphandling av nattagstrafik som bidrar till att det upprittas internationella nattags-
forbindelser. Ingiende av avtal for trafikering innebir fleririga ekonomiska ataganden.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:16 Inzernationell tagtrafik
inga ekonomiska dtaganden som medfdr behov av framtida anslag pd hégst

395 000 000 kronor 2022—2026.

3.6.17 1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst m.m.

Tabell 3.68 Anslagsutveckling 1:17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst
Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag 158 297" Utgiftsprognos 130 459
2021 Forslag 231000

2022 Beraknat 299 000

2023 Beraknat 299 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r kapitalkostnader avseende investeringar samt vriga utgifter,
drift och underhall avseende statliga dtaganden for flygtrafiktjinst.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.69 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:17 Infrastruktur for
flygtrafiktjanst

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 157 000 157 000 157 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 74 000 142 000 142 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 231000 299 000 299 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringens foreslar att 231 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Infrastruktur for
[hgtrafiktianst t6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 229 000 000 kronor
respektive 299 000 000 kronor.
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3.6.18 1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik

Tabell 3.70 Anslagsutveckling 1:18 Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik
Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag 3000 000" Utgiftsprognos 2969 472
2021 Forslag 2 000 000

2022 Beraknat 0

2023 Beraknat 0

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for statsbidrag till kollektivtrafik som organiseras av regionala
kollektivtrafikmyndigheter, som ersittning f6r minskade biljettintikter till f6ljd av
utbrottet av det nya coronaviruset. Férdelningen av ersittningen ska ske baserat pé biljett-
intikternas storlek i respektive region.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.71 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:18 Bidrag for uppréatthallande
av kollektivtrafik

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2 000 000
varav BP21 2000 000

- Bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik 2 000 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 2000 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Efter regeringens forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Stéd till hilso-
och sjukvarden, utbildningsinsatser och andra atgirder med anledning av coronaviruset
(prop. 2019/20:167) beslutade riksdagen att infora ett nytt tillfalligt bidrag for uppritt-
hallande av kollektivtrafik och ett nytt anslag, 1:18 Bidrag for uppraitthallande av kollektivtrafik,
uppfordes pa statens budget och tilldelades 3 000 000 000 kronor (prop. 2019/20:167
utg.omt. 22, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:366).

Det finns ett fortsatt behov av stoéd £6r att kunna uppritthilla ett tillrickligt utbud av
kollektivtrafik f6r att undvika tringsel och 6kad smittspridning varfor anslag 1:18 Bidrag
Jor upprétthallande av kollektivtrafik Skas med 2 000 000 000 kronor 2021.

Regeringens foreslar att 2 000 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:18 Bidrag for
uppréitthallande ay kollektivtrafik £6r 2021.
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3.6.19  1:19 Lan till korkort

Tabell 3.72 Anslagsutveckling 1:19 Lan till kérkort

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande
2020 Anslag 0" Utgiftsprognos
2021 Forslag 151 466

2022 Beraknat 151 466

2023 Beraknat 151 466

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r ldn till kbrkort £6r vissa personer.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 3.73 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 1:19 Lan till korkort

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
varav BP21 151 466 151 466 151 466

- Lan till korkort till utgiftsomrade 22 Kommunikationer 151 466 151 466 151 466
Overféring till/fran andra anslag 151 466 151 466 151 466
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 151 466 151 466 151 466

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut om
andringar i statens budget.

Regeringen anser att mojligheten att lina till kérkort bor utvidgas till att omfatta 19—20-
aringar med gymnasieexamen.

Regeringens foreslar att 151 466 000 kronor anvisas under anslaget 1:19 Lan 7/ korkort
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 151 466 000 kronor respektive
151 466 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:19 Lan #//
kirkort ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfdr behov av
framtida anslag pd hégst 100 000 000 kronor 2022-2023.
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Tabell 3.74 Bestallningsbemyndigande foér anslag 1:19 Lan till kérkort
Tusental kronor

Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 Berdknat 2022 Berédknat 2023

Ingadende ataganden 63 614

Nya ataganden 108 316

Infriade ataganden -71 930 -96 000 -4 000
Utestaende ataganden 100 000

Erhallet/foreslaget

bemyndigande 100 000

Ingdende ataganden 2021 ar beraknade ataganden som &verfors fran anslaget 1:13 Lan till kdrkort inom utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv.

Skilen for regeringens forslag: Besluten om lin till kérkort kan 16pa 6ver en lingtre
period dn det budgetir da beslut om ldn fattas och medféra utbetalningar under
kommande budgetar. Regeringen bor ddrfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:19
Lan till kirkort inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r
behov av framtida anslag pd hégst 100 000 000 kronor 2022 och 2023.

3.6.20  Sjofartsverket

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnds. Detta ska ske pd ett
toretagsekonomiskt sitt och inom ramen f6r en samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportférsorjning. I Sj6tartsverkets uppdrag ingar bl.a. att planera
och tillhandahélla infrastruktur och tjanster f6r sjofarten i form av farleder, isbrytning,
lotsning, sjdgeografisk information samt att ansvara for sjo- och flygriddningstjanst.
Verksamheten finansieras genom sjofartsavgifter i form av farledsavgifter och lots-
avgifter, anslag samt Gvriga externa intikter.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat under de senaste dren har paverkats negativt vilket
frimst har sin grund i omvirderingar av pensionsskulden till f6ljd av laga marknadsrintor
samt att intakterna varit for liga i forhallande till kostnaderna. Aren 2007-2019 har
Sjofartsverkets pensionsskuld 6kat med mer dn 1 miljard kronor till £6ljd av dndrade
berdkningsgrunder. Detta har sammantaget bidragit till att Sj6fartsverkets ekonomiska
stallning kraftigt har férsdmrats. Den 1 januari 2018 borjade Sjofartsverket att tillimpa en
reviderad avgiftsmodell med bl.a. syftet att f4 en ekonomi i lingsiktig balans, minska
sjofartens miljopaverkan samt 6ka transparensen i avgiftssystemet. Det reviderade avgifts-
systemet tillsammans med ett kontinuerligt effektiviserings- och férindringsarbete for att
minska kostnaderna i verksamheten férvintas bidra till att lingsiktigt f4 en ekonomi i
balans. Sj6fartsverkets rorelseintikter £6r 2019 uppgick till 2 457 miljoner kronor jamfért
med 2 404 miljoner kronor 2018 medan rérelsekostnaderna uppgick till 2 431 miljoner
kronor 2019 jamfért med 2 331 miljoner kronor 2018. Resultatet efter finansiella intdkter
och kostnader uppgick 2019 till ca 4 miljoner kronor jimfért med 48 miljoner kronor
2018. Det redovisade resultatet f6r rakenskapsaret uppgar till 4 miljoner kronor.
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Tabell 3.75 Verksamhetens rorelseintakter och rorelseresultat fordelat pa

verksamhetsomraden
Miljoner kronor
Intakter Intakter Resultat Resultat
2018 2019 2018 2019
Sjofartsverket,
totalt 2404 2457 1 15
Sjofartsavgifter 1784 1780
Ovriga
rorelseavgifter 367 413

" Beloppet avser resultat efter avsattningar till och upplésningar fran resultat-utjamningsfonden
Kalla: Kalla: Sjofartsverkets arsredovisning for 2019.

Resultatférsimringen 2019 jaimfért med aret f6re beror frimst pd 6kade kostnader for
reparation och underhall dé flera isbrytare varit inne pé storre 6versyn pé varv, kostnads-
foring av tidigare aktiverade kostnader i projekt f&r nyanskaffning av isbrytare och 6kade
kostnader for personal.

Vid utgangen av 2019 uppgick det egna kapitalet till 441 miljoner kronor jimfért med
442 miljoner kronor 2018. Fér 2016 var motsvarande belopp 514 miljoner kronor.
Sj6fartsverkets ekonomiska mal £6r 2019 var att resultatet efter skattemotsvarighet ska
uppgi till 3,5 procent av justerat eget kapital under en konjunkturcykel, samt att
soliditeten langsiktigt ska uppga till minst 25 procent.

Tabell 3.76 Oversikt av de ekonomiska malen

Procent
Mal Utfall Mal Utfall Mal Utfall
2017 2017 2018 2018 2019 2019
Rantabilitet pa
eget kapital efter
skattemotsvarighet 3,5 0 3,5 0 3,5 3,5
Soliditet 25 8,8 25 8,9 25 7,6

Kalla: Sjofartsverkets arsredovisning fér 2019.

For 2019 uppgick rintabiliteten pa eget kapital efter skattemotsvarighet till knappt en
procent, vilket understiger malet. De redovisningsprinciper f6r berdkning av pensions-
skulden som giller {61 Sj6fartsverket och dvriga affirsverk innebir att de tillimpar den
rinta f6r skuldberikning som Statens tjanstepensionsverk (SPV) faststiller. De senaste
arens ldga rintenivier och dirmed héga avsittningar f6r pensioner har haft en negativ
paverkan pa pensionsskulden vilket i sin tur ger kinda jaimférelsestérande effekter f6r
styrningen. En omliggning vid nuvarande rintelige bedéms dock ocksd ge negativa
effekter vilket innebir att regeringen sa hir lingt inte bedémt det méjligt att dndra
systemet. Det finns anledning att fortsatt noggrant félja den ekonomiska utvecklingen f6r
Sjofartsverket fOr att sidkerstilla att Sjofartsverkets olika verksamheter i framtiden kan
bedrivas i ekonomisk balans.

Uppfdljning av investeringsplanen

Sjofartsverkets investeringar uppgick f6r 2019 till 812 miljoner kronor. Bland stérre
investeringsposter kan ndmnas investeringar i farledsforbittringar och lotsbitar.
Sjofartsverkets investeringar har till 6vervigande del finansierats med egna medel men
sedan ndgra dr tillbaka finansieras/delfinansieras farledsprojekt upptagna i nationell plan
for transportsystemet via bidrag frin Trafikverket. Bemyndigande f6r 2020 finns att inom
en ram om 100 miljoner kronor ta upp lan i och utanfér Riksgildskontoret f6r
finansiering av investeringar.
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Prognostiserat utfall mot regeringens uppstallda ekonomiska mal

Soliditeten vid det senaste arsbokslutet uppgick till 7,6 procent, vilket dr nagot bittre
jimfort med dret innan men langt fran malet pa 25 procent. Bedémningen ir att det bla.
mot bakgrund av de stora 6kningarna av pensionsskulden kommer att ta ling tid innan
soliditetsmalet dr uppfyllt. Den statliga redovisningsprincipen innebir att bidrag fér
investeringar fran nationell plan f6r transportsystemet ska bruttoredovisas. Detta innebir
att balansomslutningen Okar till dess att investeringarna l6ses upp genom avskrivningar.
Den 6kade balansomslutningen leder till en pataglig negativ etfekt pa soliditeten. For att
skapa en mer rittvisande bild av soliditeten har Sj6fartsverket valt att dven redovisa ett
soliditetsmatt exklusive oférbrukade medel, s.k. justerad soliditet. Regeringen delar
Sjofartsverkets beddmning att det justerade soliditetsmattet dr en bra indikator f6r att
mita myndighetens maluppfyllelse mot ovan angivna bakgrund. Den justerade soliditeten
var vid drsskiftet 10,8 procent.

Under inledningen av 2020 har Sjéfartsverket drabbats hart ekonomiskt till £8ljd av
fallande avgiftsintdkter pd grund av minskande fartygstrafik som en effekt av den
pagiende pandemin. Mot bakgrund av det har riksdagen efter forslag fran regeringen i
propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Ersittning till riskgrupper, kapitalinsatser
1 statligt dgda féretag och andra dtgirder med anledning av coronaviruset gjort ett kapital-
tillskott pa 300 miljoner kronor (prop. 2019/20:187 utg. omr. 22, bet. 2019/20:FiU62,
rskr. 2019/20:366). Aven framét bedéms effekterna av den pigiende pandemin vara
patagliga och osikerheten om utvecklingen framat stor.

Regeringen beddmer att det inte dr rimligt att stilla krav pd savil rintabilitet som soliditet
under perioden 2021-2024, eftersom myndighetens ledning behdver ges alla tillgangliga
moijligheter att méta den nuvarande situationen. Enligt regeringens bedémning kommer
det sannolikt inte att vara mojligt att dterga till nuvarande ekonomiska madl f6rrin tidigast
2024. Regeringen har faststillt att det inte genomférs ndgon utdelning f6r 2019. Inom
ramen f6r uppfoljning av Sjéfartsverkets verksamhet féljer regeringen 16pande utveck-
lingen av dessa mél. Med anledning av forslaget om att tillfdlligt inte stélla krav pa
rintabilitet och soliditet kommer inte heller utdelningskravet att tillimpas under samma
tid. Nedanstiende tabell redovisar prognosen &ver Sjéfartsverkets resultat s som det
framstallts i tredrsplanen f6r 2020—2022.

Tabell 3.77 Prognos av Sjofartsverkets resultat
Miljoner kronor dar inte annat anges

2020 2021 2022 2023

Resultat efter
finansiella poster -17,5 -68,7 101,3 187,4

Rantabilitet pa
eget kapital efter

skattemotsvarighet

(%) Neg Neg 115,9 87,2
Soliditet! (%) 1,7 0,6 1,9 3,6
Soliditet? 2,6 1,0 3,5 6,5
Beraknad

skattemotsvarighet 0,0 0,0 0,0 0,0
Beraknad

utdelning 0,0 0,0 0,0 0,0

1 Ar 2015 fastslog Ekonomistyrningsverket att Sjéfartsverket i egenskap av infrastrukturférvaltare fér farleder och
farledshallning ska redovisa farledsprojekten som anlaggningstillgang. Bidrag for att finansiera investeringen tas upp som
oférbrukade bidrag vilket 6kar skuldséattningsgraden. Detta gor att soliditeten kontinuerligt férsamras.

2 Soliditet exklusive oférbrukade bidrag, s.k. justerad soliditet
Kalla: Sjofartsverkets trearsplan for 2021-2023
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Sjofartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 lata Sj6fartsverket ta upp
lan i och utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst
100 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2021 lata Sjofartsverket placera
likvida medel pa rintebirande konto i och utanf6r Riksgildskontoret.

Skilen for regeringens forslag: Inriktningen dr att Sjofartsverket ska finansiera
investeringar med egna likvida medel samt med lan. Med anledning av detta ir
regeringens forslag att Sjofartsverkets lineram faststills till 100 miljoner kronor. Vidate
foreslar regeringen att Sjofartsverket, 1 enlighet med nu gillande ordning, ges moijlighet att
sdtta in kassamissigt Gverskott pa rdntebirande konto i Riksgildskontoret eller affirs-

bank.

Sjofartsverkets investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen f6r Sjofartsverket f6r 2021-2023 godkinns
som en riktlinje for Sjofartsverkets investeringar.

Tabell 3.78 Investeringsplan for Sjofartsverket
Miljoner kronor

Summa

Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-

2019 2020 2021 2022 2023 2023
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 775 342 1111 867 131 2109
Farleder 770 264 1000 821 99 1920
Isbrytning -17 1 41 41
Sjotrafikservice 0 8 7 3 3 13
Sjogeografisk information 0 5 3 7 4 13
Lotsning 5 14 48 32 22 101
Sjo- och flygraddning 2 5 4 3 13
Gemensamma funktioner 16 40 7 1 8
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 775 342 1111 867 131 2109
- maskiner och inventarier 526 280 146 166 60 372
- fastigheter och markanlaggningar 249 62 965 701 71 1737
Finansiering av anskaffning och
utveckling 775 342 1111 867 131 2109
Egna medel 282 93 149 167 62 377
Bidrag/medfinansiering 493 249 962 700 69 1732
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 18 108 81 82 52 214
Farleder 3 33 20 59 36 115
Isbrytning 9 6 4 10
Sjotrafikservice 35 30 30
Sjogeografisk information 0 1 18 5 9 31
Lotsning 6 30 3 6 0 9
Sj6- och flygrédddning 9 0 0 0 1
Gemensamma funktioner 0 0 3 8 7 18
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 18 108 81 82 52 214
- maskiner och inventarier 16 82 72 56 37 165
- fastigheter och markanlaggningar 2 27 9 26 15 49
Finansiering vidmakthallande 18 108 81 82 52 214
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Summa
Utfall Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023
Egna medel 18 108 81 82 52 214
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 793 451 1192 949 182 2323
Totala varav investeringar i
anliggningstillgangar 793 451 1192 949 182 2 323

Anm: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.
Kalla: Sjofartsverkets trearsplan for 2021-2023.

Skilen f6r regeringens forslag: Sjofartsverkets investeringsplan for perioden 2021—
2023 uppgar till totalt 2 323 miljoner kronor, se tabell 3.78. Anskaffning och utveckling
av nya investeringar utgér ca 91 procent och vidmakthallande av befintliga investeringar
utgdr ca 9 procent. Investeringarna avser frimst farledsinvesteringar samt olika insatser
for att fornya isbrytarresurserna. Investeringar gors dven bla. 1 lotsbatar, arbets- och
sjomitningsfartyg, sjotrafikinformationscentraler, utrustning till riddningshelikoptrar
m.m. samt it-system. Regeringen delar Sjofartsverkets bedomning nir det giller vilka
investeringar som bér gbras de narmaste aren. Regeringen foreslar dirfor att investerings-
planen for Sjéfartsverket godkidnns som en riktlinje f6r myndighetens investeringar.

3.6.21 Luftfartsverket

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverkets huvuduppgift ér att tillhandahalla en siker, effektiv och miljéanpassad
flygtrafiktjanst for civil och militér luftfart. Luftfartsverket ska verka for att de transport-
politiska malen uppnis. Luftfartsverket bedriver f6ljande tjdnster: civil och militdr flyg-
trafikledning en route och f6r flygplats, luftrumstjinster, tekniska tjinster samt
informationstjanster nationellt och internationellt. Verksamheten finansieras genom
avgifter, frimst i form av den s.k. undervigsavgiften som tas ut av den civila luftfarten.
Undervigsavgiften och terminalavgifterna pa Arlanda flygplats, som utgdr mer dn

70 procent av intikterna, omfattas av de mal for flygtrafiktjinst och foérutsittningar for
uttag av avgifter som sitts i det gemensamma europeisk regelverket avseende ett
prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet. Beslut om
regelverket for perioden 2020-2024 fattades den 11 februari 2019. Ett fo1slag till
prestationsplan har ocksé tagits fram, men bl.a. beroende pa den pigdende pandemin har
inga nya prestationsplaner antagits f6r medlemsstaterna. Paverkan pd den civila luftfarten
av det pagiende pandemin har hittills under 2020 varit omfattande. Arbete pagar med att
ta fram ny inriktning och underlag for prestationsplanerna.

Det ldga rinteldget, som paverkar pensionsskuldens utveckling, utgér dessutom fortsatt
en belastning t6r Luftfartsverkets resultat och soliditet.

Luftfartsverkets rorelseintikter f6r 2019 uppgick till 3 071 miljoner kronor, jamfért med
3 156 miljoner kronor 2018, medan rérelsens kostnader uppgick till 3 070 miljonerkronor,
jimfoért med 3 013 miljoner kronor 2018. Resultatet efter skattemotsvarighet uppgick till -
31 miljoner kronor. Resultatférsimringen 2019 jaimfort med dret fére beror fraimst pa
ligre Gvriga rorelseintikter, hogre rorelsekostnader samt effekterna for pensionsskulden
av ldgre rintelige. Resultatet har ocksa paverkats av avvecklingen av NUAC HB, vilken
inneburit att Luftfartsverket har dtertagit driften for en route-verksamheten i egen regi.
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Tabell 3.79 Verksamhetens rorelseintakter och rorelseresultat fordelat pa

verksamhetsomraden
Miljoner kronor
Intakter Intakter Resultat Resultat
2018 2019 2018 2019
Luftfartsverket, totalt 3156 3071 1 -31
Luftfartsintakter 2155 2205
Ovriga rérelseintékter 921 728

Kélla: Luftfartsverkets arsredovisning for 2019.

Det ekonomiska malet f6r Luftfartsverkets f6r 2019 var att ge en avkastning pa 4 procent
pa eget kapital 6ver en konjunkturcykel samt att uppnd en soliditet pa 15 procent.
Luftfartsverkets resultat efter skattemotsvarighet uppgick f6r 2019 till - 31 miljoner
kronor, dvs. negativ avkastning. Soliditeten uppgick per den 31 december 2019 till

8 procent.

Vid utgangen av 2019 uppgick det egna kapitalet till 760 miljoner kronor, varav
284 miljoner kronor var fritt eget kapital.

Tabell 3.80 Oversikt av de ekonomiska malen

Procent
Mal Utfall Mal Utfall Mal Utfall
2017 2017 2018 2018 2019 2019
Rantabilitet pa eget kapital efter skattemotsvarighet 4 (neg.) 4 1 4 (neg.)
Soliditet 15 9 15 9 15 8

Kalla: Luftfartsverkets arsredovisning for 2019.

Prognostiserat utfall mot regeringens uppstallda ekonomiska mal

For perioden 2020-2024 prognostiserar Luftfartsverket att resultatet fore skattemot-
svarighet under perioden ér negativt samtliga ar. Effekterna av det nuvarande utbrottet av
den pagiende pandemin dr omfattande och osidkerheten om utvecklingen framdt stor.
Enligt det underlag som Luftfartsverket redovisat kan resultatet f6r 2020 falla till ca -

1 300 miljoner kronor. Féljande ar vintas i scenariot ge fortsatta omfattande forluster,
runt 180 miljoner kronor vardera dren 2021 och 2022 och ca 150 miljoner kronor 2023.
Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020
— Ersittning till riskgrupper, kapitalinsatser 1 statligt dgda féretag och andra atgirder med
anledning av coronaviruset tillférdes Luftfartsverket 900 miljoner kronor f6r att ticka
intiktsbortfall med anledning av utbrottet av covid-19 (prop. 2019/20:187 utg. omt. 22,
bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Myndigheten genomfor ett omstillningsarbete
for att anpassa verksamheten.

Den nuvarande situationen innebdr ett fall 1 Luftfartsverkets intdkter som aldrig intriffat
tidigare. Regeringen bedémer att det inte 4r rimligt att stélla krav pa rantabilitet och
soliditet under perioden 2021-2024 eftersom myndighetens ledning behdver ges alla
tillgdngliga mojligheter att méta den nuvarande situationen. Enligt regeringens
bed6mning kommer det sannolikt inte att vara mdojligt att dterga till nuvarande
ekonomiska mal f6rrin tidigast 2024.

Inom ramen f6r uppféljning av Luftfartsverkets verksamhet f6ljer regeringen 16pande
utvecklingen av dessa mal. Med anledning av forslaget om att tillfalligt inte stélla krav pa
rintabilitet och soliditet kommer inte heller utdelningskravet att tillimpas under samma
tid. tabell 3.81 redovisar prognosen 6ver Luftfartsverkets resultat sd som det framstillts i
tredrsplanen for 2021-2023.
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Tabell 3.81 Prognos for Luftfartsverkets resultat

Miljoner kronor dar inte annat anges

2020 2021 2022 2023
Resultat efter skattemotsvarighet -1 254 -180 -183 -151
Rantabilitet pa eget kapital efter
skattemotsvarighet (%) (neg) (neg) (neg) (neg)
Soliditet (%) (neg) (neg) (neg) (neg)
Beraknad skattemotsvarighet 0 0 0 0
Beraknad utdelning 0 0 0 0

Kélla: Luftfartsverkets trearsplan for 2021-2023.

Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 lata Luftfartsverket ta upp
lan i och utanfér Riksgildskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst

4 550 000 000 kronor. Regeringen bemyndigas att f6r 2021 lata Luftfartsverket placera
likvida medel p4 rdntebirande konto i och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas att lita Luftfartsverket anvinda derivatinstrument f6r att skydda
sig mot rinte- och valutavixlingar i enlighet med av verket faststilld finanspolicy.
Regeringen bemyndigas hirvid att lita luftfartsverket limna likvid sidkerhet vid
utstillandet av derivatinstrument inom en total ram pa 2 000 000 000 kronor. Regeringen
bemyndigas att lita Luftfartsverket teckna borgenstérbindelser 61 krediter till f6rmén £6r
LFV Holding AB inom en ram om hégst 400 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att lata Luftfartsverket teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till
LFV Holding AB inom en ram om hégst 650 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att lita Luftfartsverket f6rvirva aktier eller andelar i eller bilda
foretag eller andelar i eller bilda féretag samt sélja aktier eller andelar i eller avveckla
féretag inom ramen f6r den egna verksamheten.

Skilen f6r regeringens forslag: Inriktningen ar att Luftfartsverket ska finansiera
investeringar med egna likvida medel samt med lan. Med anledning av detta ér
regeringens forslag att Luftfartsverkets lineram faststills till 1 500 miljoner kronor.
Vidare foreslar regeringen att Luftfartsverket, i enlighet med nu gillande ordning, ges
mojlighet att sitta in kassamissigt Overskott pd rintebirande konto i Riksgildskontoret
eller affirsbank.

Luftfartsverkets investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen f6r Luftfartsverket f6r 2021-2023 godkinns
som en riktlinje for Luftfartsverkets investeringar.

Luftfartsverkets investeringar uppgick fér 2019 till 498 miljoner kronor. Luftfartsverket
genomfor fortsatt omfattande investeringar i tekniska system, arbetsmetodik och tekniska
anldggningar for den operativa driften. Prioriteringarna styrs 1 hogsta grad av de krav pa
systemutveckling som stills genom EU samt behovet av att successivt utveckla och
tornya infrastrukturen samt 6ka robustheten 1 kontrollcentraler och den tekniska infra-
strukturen for flygtrafiktjinsten. De stérre investeringsposterna utgors av investeringar i
flygtrafiktjinstutrustning, radarutrustning och radioutrustning. Luftfartsverkets
investeringar har till 6vervigande del finansierats med egna medel men sedan nagra ar
tillbaka finansieras investeringar inom ramen f6r uppdraget att bygga upp en robust flyg-
trafiktjanst inom anslaget 1:17 Infrastruktur for flygtrafiktianst.
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Tabell 3.82 Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Budget Budget 2021-
2019 2020 2021 2022 2023 2023
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 430 637 728 538 518 1784
ATM-utrustning 173 168 148 183 186 516
Radarutrustning 122 160 247 10 10 267
Kommunikationsutrustning 4 73 92 113 94 298
Radioutrustning 124 208 234 231 228 692
IT 6 11 1 1 1 3
Byggnader 10
Kommersiella investeringar 7 7 7
Ovrigt 2
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 430 637 728 538 518 1784
- maskiner och inventarier 430 637 728 538 518 1784
Finansiering av anskaffning och
utveckling 430 637 728 538 518 1784
Egna medel 430 637 728 538 518 1784
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 68 69 62 46 34 143
ATM-utrustning 6 7 20 21 14 55
Radarutrustning 24 23 3 3 3 9
Kommunikationsutrustning 29 8 12 9 6 26
Radioutrustning 2 8 12 9 6 26
Byggnader 6 14 14 2 4 20
IT 9 2 2 2 7
Ovrigt 1
varav investeringar i
anlaggningstillgangar 68 69 62 46 34 143
- maskiner och inventarier 68 69 62 46 34 143
Finansiering vidmakthallande 68 69 62 46 34 143
Egna medel 68 69 62 46 34 143
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 498 705 791 584 552 1926
Totala varav investeringar i
anldaggningstillgangar 498 705 791 584 552 1926

Kalla: Luftfartsverkets trearsplan for 2021-2023.

Skilen for regeringens forslag: Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2021—
2023 uppgar till totalt 1 927 miljoner kronor, se tabell 3.82. Anskaffning och utveckling
av nya investeringar utgér ca 92 procent och vidmakthallande av befintliga investeringar
utgdr ca 8 procent. Luftfartsverket genomfor fortsatt omfattande investeringar i tekniska
system, arbetsmetodik och tekniska anldggningar f6r den operativa driften.

Prioriteringarna styrs i h6gsta grad av de krav pa systemutveckling som stills genom EU
samt behovet av att successivt utveckla och férnya infrastrukturen samt 6ka robustheten i
kontrollcentraler och den tekniska infrastrukturen f6r flygtrafiktjansten. De storre
investeringsposterna utgors av investeringar i flygtrafiktjanstutrustning, radarutrustning
och radioutrustning. Regeringen delar Luftfartsverkets bedomning nir det giller vilka
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investeringar som bor gbras de nidrmaste dren. Regeringen foreslar ddrfor att investerings-
planen for Luftfartsverket godkdnns som en riktlinje f6r myndighetens investeringar.

3.6.22  Svensk-Danska Broforbindelsen SVEDAB Aktiebolag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att utvidga dndamalet f6r den laneram
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB Aktiebolag disponerar till att dven omfatta
betalningar av inkomstskatt.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade 1997 om ett bemyndigande till
regeringen att lata Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB Aktiebolag (Svedab) ta upp
lan i Riksgildskontoret f6r planering, projektering och byggande av de svenska land-
anslutningarna till Oresundsbron upp till ett belopp av 2 600 000 000 kronor i 1997 ars
prisniva, exklusive kapitaltjinstkostnader och mervirdesskatt (prop. 1996/97:16, bet.
1997/98/TUG, rskr. 1997/98:32). Riksdagen beslutade 2009 om att utdka bemyndigandet
till 3 361 000 000 kronor exklusive kapitaltjinstkostnader och mervirdesskatt (prop.
2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117).

Oresundsbrokonsortiet (konsortiet) dger och driver Oresundsférbindelsen och ir en
sjalvstindig juridisk person men inget skattesubjekt. Konsortiet dgs till hilften av svenska
staten genom Svedab och till hilften av den danska staten genom A/S Oresund. Det ir
de bada dgarbolagen till konsortiet som beskattas f6r konsortiets resultat. Sedan 2012
redovisar konsortiet vinst. Svedab har fram till och med 2018 utnyttjat ackumulerade
skattemissiga underskott, vilket f6r Svedabs del innebir att bolaget frin 2019 ska betala
inkomstskatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Svedabs atliga betalningar av
inkomstskatt bedéms under kommande ar uppga till ca 150 miljoner kronor. For att
finansiera skattebetalningarna behéver Svedab géra kontanta uttag ur konsortiet, nagot
som de bada dgarbolagen i férekommande fall behéver vara eniga om. I syfte att siker-
stilla Svedabs f6rmaga att gbra nédvindiga skattebetalningar féresldr regeringen att det
befintliga bemyndigandet att ta upp lan i Riksgildskontoret utvidgas till att 4ven omfatta
betalningar av inkomstskatt.
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4 Politiken for
informationssamhallet

4.1 Mal for omradet

4.1.1 Digitaliseringspolitik
Milet for digitaliseringspolitiken dr att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda

digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1, rskr.
2011/12:87). Under detta mél finns foljande tva delmal:

—  Sverige ska ha bredband i vitldsklass. Alla hushall och féretag boér ha goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster och service via
bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297).

—  Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sakra och robusta samt
tillgodose anvindarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska 1 férsta hand
tillhandahallas genom en vil fungerande marknad, men staten ska ha ett ansvar

pa omraden dir allminna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden
(prop. 2014/15:1, utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:80).

Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen dr en enklare
vardag f6r medborgare, en Sppnare forvaltning som stddjer innovation och del-
aktighet samt hogre kvalitet och effektivitet 1 verksamheten. Dessa mal f6rtydligar och
preciserar delar av det forvaltningspolitiska malet, se utgiftsomrade 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning, avsnitt 4 Statlig férvaltningspolitik och
arbetsgivarfrigor.

412 Post

Milet £6r postsektorn dr att det ska finnas en posttjinst av god kvalitet i hela landet
som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045) (prop. 2014/15:1, utg.omt.
22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

4.1.3 Grundlaggande betaltjanster

Milet £6r politiken f6r de grundldggande betaltjnsterna dr att alla i samhillet ska ha
tillgéng till grundliggande betaltjinster till rimliga priser (prop. 2006/07:55, utg.omr.
22, bet. 2006/07:TU1, rskr. 2006/07:205).

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

For att f6lja upp digitaliseringspolitiken anvinds bl.a. f6ljande indikatorer frin Digital
Economy och Society Index 2020 (DESI) samt Eurostat som visar Sverige i relation
till vriga linder inom EU:

—  Sveriges 6vergripande ranking i Europa (DESI)

—  Sveriges 6vergripande ranking avseende humankapital (DESI)

—  Befolkningens anvindning av internettjanster (Eurostat)

—  Andel av befolkningen som har digitala basfirdigheter eller hogre (Eurostat)
—  Andel it-specialister i arbetskraften (Eurostat)
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—  Andel foretag med it-relaterad utbildning f6r anstillda (Eurostat)

—  Andel som handlat pa nitet de senaste 12 méin (Eurostat)

—  Andel féretag som analyserar stora datamingder (DESI)

—  Sveriges 6vergripande ranking avseende digitala offentliga tjnster (DESI)

For att £6lja upp digitaliseringen av den offentliga férvaltningen anvinds dven
Statistiska centralbyrins indikatorer som visar andel méin och kvinnor som har anvint
internet for att:

—  himta information fran myndigheters webbsidor,
—  ladda ner blanketter frin myndigheters webbsidor, samt
—  skicka in ifyllda blanketter (exempelvis anvint en digital tjdnst).

For att f6lja upp utvecklingen av digitaliseringen inom den offentliga férvaltningen
anvinds dessutom Europeiska kommissionens rapport eGovernment Benchmark och
OECD:s internationella rapporter.

For delmalet om bredband ar den mest centrala indikatorn:
—  Sveriges placering i index f6r Uppkoppling (DESI)
For delmalet om elektronisk kommunikation 4ar de mest centrala indikatorerna:

—  Prisjimfdrelser abonnemang (PTS)
—  It-incidentrapportering (PTS)

Milet £6r postsektorn f6ljs upp genom bl.a.:

—  Andelen brev som inlimnats till Postnord AB f6r &vernattbefordran (from 2018
tvadagarsbefordran) och som delades ut inom tidsramen (PTS)

Milet f6r grundldggande betaltjdnster £6ljs upp bl.a. genom:

—  Liansstyrelsernas bedémning av om tillgangen till grundliggande betaltjinster dr
tillfredsstillande for privatpersoner (linsstyrelserna, PTS)

Andra bedémningsgrunder himtas ur rapporter fran statliga myndigheter, sisom
Mpyndigheten for digital férvaltning, PTS, Statistiska centralbyrin (SCB),
Riksrevisionen och Ekonomistyrningsverket samt Internetstiftelsens rapport
Svenskarna och internet 2019.
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4.3 Resultatredovisning
4.3.1 Sverige ar ledande inom digitalisering men inte bast i
varlden

Tabell 4.1 Sveriges utveckling jamfért med 6vriga EU-lander
Indikator/Index 2015 2016 2017 2018 2019 2020"

Sveriges rangordning

Overgripande rangordning 2 3 3

Humankapital 3 3 3 2 2 2
Befolkningens anvandning av

internettjanster i.u. iu. 2 2 3 2
Digitala offentliga tjanster 5 7 8 6 9 10

Sveriges andel (%) av:

- befolkningen som har digitala bas-
fardigheter eller hégre (kvinnor/

man) 16-74 ar 71/72 67/70 76/78 i.u. 7174
- EU-snitt 53/58 54/58 55/60 iu. 56/60
- befolkningen som handlat pa natet

de senaste 12 man. 16-74 ar 71 76 81 78 82
- EU-snitt 53 55 57 60 63
- it-specialister i arbetskraften 6,1 6,3 6,6 6,8

- EU-snitt 35 37 38 39

- it-specialister i arbetskraften

(kvinnor/man) 19/81 21/79 21/79 21/79 20/80
- EU-snitt 16/84 17/83 17/83 16/84 18/82

- foretag med it-relaterad utbildning
for anstallda (exkl. finansiell sektor),

10 eller fler anst 26 25 28 24 32

- EU-snitt 22 22 21 23 24

- foretag som analyserar stora

datamangder i.u. 10 10 10 10 10
- EU-snitt iu iu iu iu 12 12

" Metoden fér DESI har &ndrats 2020 jamfért med 2019
Kélla: DESI och Eurostat

I DESI 2020 placerar sig Sverige hégt inom de flesta av huvudomrddena och f6r-
bittrar sitt resultat inom flera omraden jimfért med féregaende ér.

Som en f6ljd av utbrottet av covid-19 har regeringen uppdragit at PTS att kartligga
och analysera erfarenheter och behov av atgirder f6r att leva och verka digitalt i
sparen av pandemin (12020/01584/D).

Den digitala kompetensen ar jamforelsevis hog

I Sverige har en hog andel av befolkningen basfirdigheter eller hogre kunskaper inom
digitalisering, se tabell 4.1. Aven om det har skett en liten minskning sedan mitningen
2017 dr Sverige ett av de frimsta linderna i EU. Detta giller f6r sdvil min som
kvinnor, men min utgdr fortsatt en nagot storre andel.

Av Myndigheten f6r digital f6rvaltnings uppfoljning av 114 statligca myndigheters
digitala mognad 2019 framgir att myndigheterna bedémer sin mognadsniva hogst nir
det giller arbetet med it-férvaltning, informationssikerhet och projektstyrning (Digg
2019-469). Arbetet med nyttorealisering och att géra kostnadsjaimforelser med andra
bed6ms ha ldgst mognadsgrad. Myndighetens uppfoljning visar dven att myndighet-
erna anger tillgang till n6dvindig kompetens och befintliga regelverk som de stérsta
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hindren mot digitalisering av offentlig férvaltning. Regeringen har sedan tidigare ingétt
en Overenskommelse med Sveriges kommuner och regioner (SKR) om ett kompe-
tenslyft f6r 6kad digital kompetens hos ledningen i kommuner och regioner
(N2018/04602/D). SKR visar i en delredovisning att arbetet legat till grund for
konstruktiv dialog och framtagning av lokala handlingsplaner for digitaliseringsarbetet
i besokta kommuner och regioner (12019/00085/D).

Sverige har i jimférelse med andra EU-medlemslidnder en hég andel it-specialister i
arbetskraften, men enligt DESI 2020 ér efterfragan pa kvalificerad arbetskraft fortsatt
storre 4n tillgdngen. Andelen kvinnor inom it-sektorn har tidigare varit bland de
hégsta 1 EU men enligt Eurostat 2019 har flera linder nu gitt om Sverige. Andelen
kvinnor utgér nu 20,4 procent vilket ér en liten minskning fran féregiende mitning,
men fortsatt en hogre andel d4n genomsnittet inom EU.

Sverige undertecknade under 2019 tillsammans med de flesta andra medlemsstater i
EU en deklaration som syftar till att 6ka andelen kvinnor i digitaliseringssektorn
(Declaration of commitment on women in digital). Deklarationen ska dven leda till
mer kvalitativa och jimférbara statistikunderlag till den arliga DESI-samman-
stillningen av andelen kvinnor i digitaliseringssektorn.

Enligt Eurostat har andelen féretag 1 Sverige som erbjuder it-relaterade utbildningar
till sina anstillda 6kat, och andelen dr nu ndgot hégre dn i 6vriga EU-linder. I en
delrapport har Tillvixtverket pavisat att det fortsatt finns behov av att stétta sma och
medelstora foretag for att 6ka deras digitala kompetens samt gora digitalisering till en
affirsstrategisk fraiga (N2018/04128/D och 12019/03403/D).

Anvandningen av digitala tjanster 6kar

Enligt SCB:s statistik om it-anvindning bland privatpersoner 6kade bade andelen mién
och kvinnor som himtat information frin myndigheters webbplatser, t.ex. frin Skatte-
verket eller Forsikringskassan. Under 2019 6kade andelen med fyra procentenheter
fran 2018. Aven andelen som skickat in ifyllda blanketter, t.ex. anvint en digital tjinst
for att skicka in sin deklaration, anséka om studiemedel, férildrapenning, sjukpenning,
eller nagot annat, 6kade under samma tidsperiod med tre procentenheter.

Diagram 4.1 Kontakt med myndigheter éver internet, 16-74 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Svenskarna och internet 2019 visar att sju av tio personer 6ver 16 dr anvinder digitala
samhillstjdnster, t.ex. digital brevldda, deklaration och pensionstjanster. For de flesta
digitala samhillstjansterna finns inga signifikanta skillnader, men min nyttjar i hégre
grad digitala tjdnster som dr férknippade med ekonomi, som deklaration och pension.
Fler kvinnor 4n min anvinder de digitala tjinsterna for sjukvard. Aldre personer
anvinder digitala samhillstjanster i ligre utstrickning dn yngre, i synnerhet personer
som ir 6ver 75 ar. Underskningen visar att en stor majoritet, 85 procent av Sveriges
befolkning, anser att digitala samhaillstjanster underldttar f6r dem.

For omradet Digitala offentliga tjdnster i DESI placerar sig Sverige pa en tionde plats.
Omradet ir en sammanvigning av indikatorer rérande digital f6rvaltning och e-hilsa.
Placeringen 4r en nedgéing frin nionde plats 2019 och sjitte plats 2018. Sveriges poing
t6r 2020 har 6kat till 79,3, jimfort med 77,9 poing 1 mitningen 2019 vilket ér klart
over det europeiska snittet som f6r 2019 var 67 poing och 2020 var 72 poing.

Rapporten eGovernment Benchmark mater tillgang till digitala tjainster som skapar en
enklare vardag f6r medborgare och foretag. Rapporten 2019 planeras att publiceras i
oktober 2020.

Antalet personer och féretag som anvinder tjdnsten Mina meddelanden f6r att ta
emot digital myndighetspost fortsatte att 6ka under 2019. Antalet anslutna privat-
personer och féretagare som mottagare uppgick till 6ver 3,7 miljoner, vilket kan
jimféras med omkring 3 miljoner mottagare 2018. P4 avsindarsidan kade antalet
anslutna statliga myndigheter och kommuner fran 92 till 124 under 2019. Antalet
meddelanden som skickas genom Mina meddelanden har 6kat med 47 procent under
2019 och uppgir till 6ver 41 miljoner.

I oktober 2019 erbjéd 60 procent av de statliga myndigheterna, kommunerna och
regionerna digitala tjinster med e-legitimationsinloggning, en 6kning med fem
procentenheter fran tidigare dr. Antalet inloggningar med e-legitimation och
anvindning av e-underskrifter i férvaltningen 6kade med 19 procent mellan 2018 och
2019. Den svenska infrastrukturen for e-legitimationer kan ta emot grinséver-
skridande inkommande trafik fran sju EU-medlemslinder, vilket dr en 6kning med tre
medlemslidnder frin 2019.

For att sikerstilla ett effektivt genomfdrande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam
digital ingdng for tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjilp- och
probleml6sningstjdnster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 har
regeringen utsett Myndigheten f&r digital f6rvaltning till nationell samordnare enligt
direktivet 12019/02843/DF). Den EU-gemensamma digitala ingingen ska ge
privatpersoner och foretag tillgang till information, férfaranden samt hjilp och tjanster
i digital form. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pd den inre marknaden stiller krav pa att medlemsstaterna
ska mojliggora f6r enskilda och foretag fran samtliga EU-linder att kunna anséka om
tillstdnd elektroniskt. Europeiska kommissionen har under 2019 skickat en formell
underrittelse om att kommissionen anser att Sverige inte lever upp till direktivets krav.

Den digitala delaktigheten ar hég men en utmaning fér vissa grupper

Den digitala delaktigheten i Sverige dr fortsatt h6g. En hég andel av befolkningen
anvinder savil internet som digitala tjanster. Enligt DESI rankas Sverige pd andra
plats i EU gillande befolkningens anvindning av internettjinster. SCB:s undersokning
av befolkningens it-anvindning 2019 visar att omkring 88 procent av savil kvinnor
som man i aldern 16-85 4r anvinder internet i stort sett varje dag. Bland utrikesfédda
anvinder 87 procent av minnen och 83 procent av kvinnorna internet i stort sett varje
dag. Enligt samma undersckning r det omkring fyra procent av kvinnorna och 3
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procent av minnen som aldrig anvinder internet. Av dessa dr samtliga 65 4r eller
ildre.

Aven Svenskarna och internet 2019 visar att en majoritet av svenskarna anvinder
internet dagligen och kinner sig digitalt delaktiga. Det dr framfor allt de allra éldsta
samt personer med enbart grundskoleutbildning, boende pa landsbygderna, de med
ligre hushallsinkomst och personer som ér fédda utanfér Sverige som dr sillan-
anvindare. Rapporten redovisar dven ett samband mellan anvindning av internet och
kinslan av digital delaktighet. Kénsuppdelad statistik saknas. Resultat frin Begtripsams
undersokning Svenskarna med funktionsnedsittning och internet 2019 pekar pa att
personer med funktionsnedsittning oftare kinner sig utanfér det digitala samhallet
jimfort med personer utan funktionsnedsittning. Jimfoért med 2017 dr det dock fler
personer med funktionsnedsittning som kinner sig delaktiga 1 det digitala samhallet.
Fler kvinnor med funktionsnedsittning (65%) dn min med funktionsnedsittning
(57%) kinner sig fullt digitalt delaktiga. Regeringen har, i syfte att frimja den digitala
delaktigheten, beviljat medel till nitverket Digidel som arbetar med att samordna och
sprida kunskap om fragan till relevanta aktérer (12019/00072/D, 12020/00035/D).
Fler insatser for 6kad digital delaktighet inom funktionshinderpolitiken redovisas
under utgiftsomrade 9, Hilsovard, sjukvard och social omsorg. I samband med den
pagiende pandemin har digital delaktighet visat sig sirskilt viktigt f6r bland annat
ildre. Regeringen har dérfér uppdragit at PTS att bidra till tillgdnglighet och anvind-
ning av it och elektroniska kommunikationstjinster for dldre med anledning av
pandemin (12020/01296/D).

Digital offentlig service ska vara tillginglig f6r alla, oavsett funktionsférmaga. Under
2019 pabérjade Myndigheten f6r digital férvaltning Svervakningen av webbplatser
som omfattas av lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Hog tillit till digitala tjanster

Anvindning av och fortroendet £6r digitala tjanster forutsitter att medborgare har
tillgAng samt kidnner tillit till en digital identitet. En indikator f6r hég grad av tillit 4r att
Sverige ligger hdgt inom EU ndr det giller att anvinda internet f6r att utféra eko-
nomiska transaktioner, t.ex. handla pé nitet (se tabell 4.1). Enligt Eurostat har 82
procent av befolkningen i Sverige handlat pd nitet de senaste 12 méinaderna vilket ar
en 6kning fran tidigare ir samt en hégre andel 4n snittet f6r EU. Enligt Svenskarna
och internet 2019 anvinde 84 procent av befolkningen e-legitimeringslésningen
Mobilt BankID och 79 procent betaltjinsten Swish. Kénsuppdelad statistik saknas.
Sedan 2015 har anvindningen av Swish mer dn dubblerats 1 befolkningen i stort.
Enligt samma undersokning kinner sig majoriteten av internetanvindare, 80 procent,
trygga och sikra vid betalning pa internet, varav 31 procent kinner sig helt och héllet
trygga. Se dven utgiftsomride 2, Avsnitt 3 Finansmarknad och internationella finans-
iella institutioner om fortsatt minskad kontantanvindning och 6kade elektroniska
betalningar.

Statistik fran Datainspektionen visar att antalet anmilda personuppgiftsincidenter per
manad har 6kat 2019 jaimfort med 2018. Under 2019 fick Datainspektionen totalt in
knappt 3 410 anmailningar om personuppgiftsincidenter under perioden januari—
september. Det motsvarar nirmare 90 anmalda incidenter per vecka. Under 2018
anmildes i genomsnitt 70 incidenter per vecka. Antalet anmilda incidenter har dirmed
Skat med nirmare 30 procent under 2019 jaimfért med 2018. Okningen 4terfinns
frimst i offentlig sektor. Datainspektionen konstaterar att det 4r svart att dra nigra
slutsatser av 6kningen eftersom skyldigheten att rapportera inférdes f6rst den 1 juli
2018. Konsuppdelad statistik saknas.
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Av betydelse for tilliten till digitala tjdnster dr vidare att brottsligheten i den digitala
miljén har 6kat de senaste dren. Enligt officiell kriminalstatistik som tas fram av
Brottstérebyggande radet (Brd) uppgick det totala antalet anmilda bedrigeribrott, pa
internet och 1 6vrigt, 2019 till ca 228 000 brott, vilket motsvarar nistan en sjittedel av
det totala antalet anmilda brott. Det dr en minskning med 4 procent i jimforelse med
2018. Trygghet i den digitala milj6én redovisas dven i den Nationella trygghetsunder-
s6kningen som Bri genomfor drligen. Av undersdkningen 2019 framgar att andelen av
befolkningen (16-84 ir) som 2019 uppger att de oroar sig f6r bedrigeri pa internet dr
28 procent. Det dr i princip lika vanligt bland méin som bland kvinnor att oroa sig f6r
att utsittas for bedrigeri pd internet. Andelen har 6kat nagot jamfort med 2018, da
den var 25 procent. EU-kommissionen har pabérjat en 6versyn av Europaparla-
mentets och radets direktiv (2000/31/EG) av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga
aspekter pd informationssamhallets tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden, som bl.a. reglerar ansvar f6r innehall online. En av kidrnfrigorna ir att se
Over om plattformars ansvar behéver férindras givet den digitala utvecklingen.
Sverige deltar aktivt i arbetet.

Goda forutsattningar for digital innovation och datadriven utveckling

I internationell jimférelse har Sverige goda forutsittningar f6r digital innovation.
Sverige rankas t.ex. pd forsta plats i EU:s European Innovation Scoreboard 2020, pa
andra plats 1 Global Innovation Index 2019 och pa femte plats i Bloomberg
Innovation Index 2020.

For att ytterligare stirka Sveriges innovationsledande position har regeringen upp-
dragit 4t Verket f6r innovationssystem (Vinnova) att férbereda etablerandet av
europeiska digitala innovationshubbar (12019/01685/D och N2019/03212/EIN,
N2019/03186/SSS [delvis] och N2019/01072/EIN) och att stodja regeringen i
genomférandet av samverkansprogrammen (N2019/03094/EIN). Ett av dessa
samverkansprogram dr Niringslivets digitala strukturomvandling.

Regeringen uppdrog 2019 4t Tillvixtverket att genomféra niringslivsinsatser for att
stirka foretag pd landsbygderna i deras arbete med digitalisering. Uppdraget har skett i
samarbete med ALMI Foéretagspartner AB.

Anvindningen av data dr en nyckel i datadriven innovation, ddribland Al, men enligt
DESI 2020 anvinder dock endast 10 procent av féretag i Sverige stora datamingder i
sin verksamhet. Regeringen har dven uppdragit at Tillvixtverket att frimja sma och
medelstora foretags formaga att anvinda data som strategisk resurs (12019/01966/D).
Inom omradet 6ppen tillgang till forskningsdata har Myndigheten for digital forvalt-
ning ett kunskapsutbyte med Vetenskapsradet. Myndigheten har ocksa initierat ett
arbete for att tydliggtra relationen mellan forskningsdatabasen RUT och metadata-
standarden f6r Sveriges dataportal. Se dven utgiftsomrade 16 Forskning.

Myndigheten f6r digital f&rvaltning har, i sin rapport av uppdraget att 6ka den
offentliga férvaltningens f6rmdga att tillgingligotra Sppna data, bedriva Sppen och
datadriven innovation samt anvinda artificiell intelligens, bedémt att ett fullstindigt
inférande av dagens Al-teknik skulle kunna innebdra en ekonomisk nytta f6r sam-
hillet om 140 miljarder kronor dtligen (12019/01416/DF och 12019/01020/DF
[delvis]). Samtidigt medfér Al utmaningar, bl.a. krivs det anvindbar data, en syste-
matisk hantering av sikerhetsfrdgor och 6verviganden for att sakerstilla objektivitet,
saklighet och 6ppenhet nir Al anvinds inom offentlig férvaltning. For att 6ka f6r-
mégan att bedriva datadriven innovation har regeringen uppdragit 4t Myndigheten f6r
digital forvaltning och Lantmiteriet att testa ny teknik, sdisom Al och blockkedjor, vid
automatiserade processer (12019/03237/DF). Med st6d av Research Institutes of
Sweden AB (RISE) har en svensk blockkedjenod tagits fram som méjliggor att den
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europeiska blockkedjeinfrastrukturen i testmilj6 kan fungera. Regeringen har genom
térordningen (2019:1283) om rittsvisendets digitalisering inrittat ett rad for digi-
talisering av rittsvisendet som bland annat ska bidra till samverkan mellan ritts-
visendets myndigheter i gemensamma strategiska frigor om anvindande av ny teknik
och innovationer.

Sverige ligger efter vad giller 6ppna data. I DESI 2020 placerar sig Sverige pd 23:e
plats av 28 linder vad giller Sppna data inom offentlig férvaltning. I OECD:s mitning
Our data index 2020 ligger Sverige pa 33:e plats av 35 linder. Den nationella portalen
tor att tillgidnglige6ra Oppna data dr oppnadata.se. En 6vergang pagar till ndsta version:
dataportal.se. Antalet dataset, dvs. samling av data 1 ett strukturerat format, som till-
gingligedrs genom portalen dkade under perioden oktober 2018 till mars 2020 fran 1
235 tll 5 922 dataset.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor ge samtliga statliga myndigheter i upp-
drag att arbeta strategiskt fOr att 6ka utbudet av och tillgingligheten till 6ppna data
och se till att de statliga myndigheterna tillginglige6r offentliga handlingar 1 maskin-
avldsbart skick (bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18:180). Regeringen har
uppdragit at Myndigheten for digital f6rvaltning att vara projektledare f6r Hack for
Sweden, ett samverkansinitiativ mellan 45 myndigheter som syftar till att 6ka kun-
skapen om och demonstrera virdet av tillgingliggérande och vidareutnyttjande av
6ppna data 12020/00911/DF). Under varen 2020 arrangerade myndigheten en digital
innovationstivling, Hack the crisis, som fokuserade pa utmaningar med anledning av
den pigdende pandemin. Antalet deltagare 6kade med 6ver 700 procent jimfért med
2019, till 7 400 deltagare. Tillkdnnagivandet dr inte slutbehandlat.

Genomfo6randet av Europapatlamentet och riadets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20
juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn fortsitter. Utredningen med uppdrag att genomfora direktivet i svensk rétt
och ur ett rittsligt perspektiv frimja och stédja den offentliga férvaltningens arbete
med 6ppna data och annan offentlig digital information har férlingts och ska
redovisas senast den 15 september 2020.

Av Lantmiteriets rapport om virdefulla dataset fran regeringsuppdraget om
tillgingligg6rande av sirskilt virdefulla datamingder (12019/01415/DF) framgér att
minga av de sirskilt efterfrigade offentliga datamingder som kan bidra till nya
innovationer och digitala 16sningar fortfarande dr avgiftsbelagda och att de nyttor ett
fritt tillgdngliggérande kan leda till inte fullt ut realiseras. Inom ramen f6r uppdraget
har Lantmiteriet berdknat att ett avgiftsfritt tillgingliggdrande av de mest efterfrigade
datamingderna som 6ppna data skulle innebira en érlig kostnad pa 553 miljoner
kronor, men har potentialen att generera samhillsnytta som kan uppga till miljard-
belopp i fem samhillssektorer; areella niringar, informations- och kommunikations-
tekniksektorn, finans- och férsdkringsbranschen, samhillsbyggnad samt offentlig
sektor. I alla fridgor som r6r tillgdnglicobrande av data ér det viktigt att frigor om
sidkerhet, sekretess och dataskydd noga beaktas.

Digital ledning viktig for att genomféra och utveckla digitaliseringspolitiken

Inrittandet av Myndigheten f6r digital f6rvaltning och Digitaliseringsradet dr viktiga
delar i arbetet med utvecklingen och styrningen av digitaliseringspolitiken.
Statskontoret hat pa uppdrag av regeringen (12019/01965/D) genomfoért en
utvirdering av Digitaliseringsradet. Av utvirderingen framgar att radet bidragit till att
forbittra regeringens forutsittningar for att genomfora och utveckla digitaliserings-
politiken. Statskontoret bedomer att regeringen sammantaget har en bra férvaltnings-
struktur for att genomfora insatser inom ramen for digitaliseringspolitiken men att det
saknas en kontinuerlig samlad analys och uppféljning av samhillets digitalisering.
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Regeringen har uppdragit 4t Myndigheten for digital férvaltning och Statskontoret att
analysera och ta fram f6rslag pa utvecklad styrning av digitala investeringar i offentlig
forvaltning (12020/00420/DF). Syftet ir att 6ka regeringens formaga att effektivisera,
styra och f6lja upp offentlig férvaltnings digitala investeringar.

Regeringens satsning pa regionala digitaliseringskoordinatorer, som finns i samtliga 20
regioner och Gotlands kommun, har under 2019 bl.a. bidragit till att lyfta digitali-
seringsperspektivet i flera EU-program och regionala program och strategier.
Digitaliseringskoordinatorerna har dven arbetat med att sprida regionala digitala
initiativ inom bl.a. 6ppna data mellan olika ldn.

Regeringen har vidare beslutat att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
kartldgga och analysera statliga myndigheters behov av siker och kostnadseffektiv it-
drift samt hur dessa behov tillgodoses (dir. 2019:64). Utredaren ska bl.a. limna forslag
pa mer varaktiga former for en samordnad statlig it-drift och tydliggbra de rittsliga
forutsittningarna for att pa ett sikert sitt kunna anlita privata leverantdrer av it-drift.
Regeringen har i samband med detta dven fattat beslut om att férldinga Forsikrings-
kassans pagiende regeringsuppdrag om att erbjuda samordnad och siker statlig it-drift
(12019/02515/DF).

Riksrevisionen har granskat férekomsten av foraldrade it-system i statsférvaltningen.
Granskningsrapporten innehaller slutsatser och rekommendationer till de granskade
myndigheterna och regeringen. Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens rapport
om foraldrade it-system i statsforvaltningen (skr. 2019/20:82) redovisat sin 6ver-
gripande bedémning samt vilka dtgirder som vidtagits med anledning av gransknings-
rapporten och konstaterat att granskningsrapporten dirmed ar slutbehandlad.

Mjuk digital infrastruktur mojliggor digitalt informationsutbyte

Regeringen har 1 december 2019 beslutat att etablera en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur for informationsutbyte (12019/03306/DF) och ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga forvaltningen (12019/03307 /DF). Arbetet leds av
Myndigheten for digital f6rvaltning. I de delrapporter som redovisades i februari 2020
lyfter myndigheterna vikten av investeringar i infrastruktur och ramverk under
kommande 4r fOr att data ska kunna utbytas pa ett effektivt, sikert och stabilt sitt
inom och med den offentliga férvaltningen. Den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen skapar férutsittningar f6r en siker och effektiv tillimpning av Europa-
patlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inritt-
ande av en gemensam digital inging for tillhandahallande av information, férfaranden
samt hjilp- och problemldsningstjdnster och om dndring av férordning (EU) nr
1024/2012.

I botjan av 2020 delredovisade PTS sitt uppdrag att frimja och f6lja inférandet av
standarden IPv6 (12019/01833/D) och en kartliggning av tillhandahéllandet av IPv6 i
fasta allminna kommunikationsnat i Sverige (12020/01229/D). I takt med att adresser
i standarden IPv4 botjar ta slut behévs en Gvergang till IPv6 men enligt PTS dr in-
férande av standarden en lagt prioriterad friga f6r myndigheter, regioner och
kommuner. Uppdraget kommer att slutredovisas under 2021.

Bredband i varldsklass

Sverige har i internationell jimf&relse en mycket vil utbyggd bredbandsinfrastruktur. I
DESI 2020 ar Sverige rankad pd andra plats pa omradet uppkoppling, jamfért med
fjarde plats foregiende ar.
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Tabell 4.2  Tillgang till fast och mobilt bredband

Indikator/index 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Uppkoppling (ranking DESI) 2 3 4 5 4 4 2!
Andel (%) hushall och foretag som har tillgang till:

- bredband om minst 30 Mbit/s i.u. 87 91 95 96 97

- bredband om minst 100 Mbit/s iu. 67 71 77 81 84

- bredband om minst 1 Gbit/s i
den absoluta narheten? i.u. i.u. i.u. 86 89 92

-bredband endast via fiber
(hushallen) 54 61 66 72 77 80

Tillgang till stabila mobila

tjanster av god kvalitet dar

manniskor normalt befinner sig 89 92’
" Metoden fér DESI har andrats 2020 jamfort med 2019.

2 Med absolut narhet avses hushall och féretag som finns i byggnader som inte &r anslutna med t.ex. fiber, men déar en
fiberkabel finns i narheten av byggnaden.

3 PTS har ndrat metod fér matningen, varfor tidigare siffror inte redovisas.

Kalla: DESI och PTS. | tabellen ovan ar det endast DESI som har uppgifter for 2020. Ovriga indikatorer fér 2020
redovisas i nastkommande budgetproposition.

Andel hushall och féretag i Sverige med tillgang till bredband eller tillging i sin
absoluta nirhet fortsitter att 6ka. Aven tillgingen till stabila mobila tjinster av god
kvalitet i omrdden dir minniskor normalt befinner sig har 6kat 2019 jamfért med
2018. Tillgangen till bredband endast via fiber uppgick totalt till dver 80 procent av
hushillen 2019, en 6kning med 3 procentenheter jamfért med 2018. C)kningen fran
féregdende dr syns frimst i omraden utanfdr titort och smdort, dir tillgangen Skat
med 7,5 procentenheter till ca 48 procent. Tillgangen i titort eller smdort Skade med
knappa 3 procentenheter till nirmare 84 procent. Skillnaden mellan glesbebyggda
omriden och titbebyggda omraden dr ddrmed ca 36 procentenheter (40
procentenheter 2018).

Regeringens utgangspunkt for bredbandsutbyggnaden dr en marknadsmissig
utbyggnad som kompletteras med offentliga insatser. Enligt PTS uppgick
marknadsaktOrernas investeringar i fasta och mobila nit till ca 12,8 miljarder kronor
under 2019. Huvuddelen investeras i fasta nit. For att utbyggnad ska kunna
astadkommas dven i omraden didr marknaden inte bygger ut pa egen hand, har
regeringen moijliggjort stéd t6r bredbandsutbyggnad i landsbygdsprogrammet och i de
tre nordliga regionalfondsprogrammen. Totalt omfattar satsningen pa bredbandsstéd i
landsbygdsprogrammet 2014—2020 ca 4,45 miljarder kronor. Per den 31 december
2019 hade 113 projekt som fatt stéd fran landsbygdsprogrammet slutférts, vilka har
gett 6 251 féretag och 14 169 hushall eller drygt 31 200 personer tillgang till snabbt
bredband. Utéver detta har regeringen dven inom regionalfonden méjliggjort
satsningar pd 1,2 miljarder kronor £6r utbyggnad av storre ortssammanbindande
bredbandsnit i de tre nordliga regionalfondsprogrammen, vilket fordelats pa 43
projekt under 2019. Fér mer information om bredbandsstéden och vad de resulterat i,
se utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt och utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel.

Efter férslag i budgetpropositionen f6r 2020 satsas totalt 650 miljoner kronor 2020—
2022 pa ett nytt stédsystem f6r utbygegnad av bredband (prop 2019:1 utg.omr. 22, bet.
2019/20:TU1, tskr. 2019/20:111). Stddet ska administreras av PTS och kommer att
kunna utlysas fran och med den 1 juni 2020. De regionala bredbandskoordinatorerna
har i maj 2020 fatt ett utdkat uppdrag att bista PTS med underlag till de regionala
ptiotiteringar som behovs inom ramen for det nya stodsystemet (12020/01299/D och
12019/00024/D).
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Regeringens erbjudande om regionala bredbandskoordinatorer, som samtliga regioner
och Gotlands kommun accepterat, samt regeringens Bredbandsforum bidrar till att
foéretag, myndigheter och intresseorganisationer samverkar for att frimja bredbands-
utbyggnaden. Bredbandslyftet, ett program som initierats av Bredbandsforum, har
med bl.a. de regionala bredbandskoordinatorernas bidrag genomférts i 11 kommuner
under 2019 och bérjan av 2020. Programmet har bidragit till att bredbandsfrigan har
lyfts till en strategisk niva i flera kommuner med relativt lagre tillgdng till snabbt
bredband, vilket 4r viktigt £6r ett Skat fokus pé dessa fragor.

Trafikverkets handliggningstid for ledningsirenden for det statliga vigomradet var
4 manader under 2019 (Trafikverkets drsredovisning 2019). Regeringen har i
regleringsbrevet f6r 2020 uppdragit at Trafikverket att korta handliggningstiderna.
Trafikverket ska dven redovisa effekter av dndrade regler f6r ledningsirenden.

Kommunerna har flera viktiga roller i bredbandsutbyggnaden. Av lokaliserings-
principen, som definieras i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725), f6ljer att en
kommunal dtgird bl.a. maste vara knuten till kommunens eget omrade eller dess
medlemmar. PTS redovisade den 31 mars 2020 uppdraget om undantag frin
lokaliseringsprincipen pa bredbandsomradet och vilka konsekvenser undantaget skulle
fa for utbyggnaden och konkurrensen(I2020/00978/D). Rapporten bereds inom
Regeringskansliet.

Tillgang till mobil uppkoppling under tdgresan bidrar till att vi ska kunna bo, leva och
verka i alla delar av landet. Regeringen bjéd i mars och juni 2020 in representanter
fran bransch och myndigheter till samtal i syfte att férbittra méjligheten till mobil-
tickning pa fjirrtag.

Tillgangen till funktionellt internet och telefoni &r god

Under 2019 tog PTS emot 23 ansékningar om stdd for atgirder som ger tillgang till
telefoni och funktionell tillgang till internet, s.k. samhillsomfattande tjdnster. I PTS
senaste unders6kning kvarstir den tidigare uppskattningen att det dr ca 300 hushall
och féretag som saknar méjlighet till uppkoppling f6r grundliggande internet, dvs. till
en fast nitanslutningspunkt som 4r utformad si att data kan tas emot med en
hastighet om ligst 10 Mbit/s, via de befintliga niten, kopparnitet bortriknat. PTS
noterar dock att marknadserbjudanden f6r internetuppkoppling via satellit kan positivt
paverka antalet slutanvindare som saknar tillging. Beddmningen ér att av de cirka 300
hushallen och féretagen som saknar uppkoppling t6r grundliggande internet, dr det
dnnu firre som dven saknar tillgang till telefoni.

Enligt PTS mobilticknings- och bredbandskartliggning 2019 hade éver 99,99 procent
av alla hushéll och foretag i Sverige tillgang till fast telefoni via mobilnitet i oktober
2018. PTS kartliaggning visar att yttdckningen, dvs. den geografiska tickningen for
mobiltelefoni, dr fortsatt mycket god i Sverige.

Elektroniska kommunikationer

Forutsattningarna for val fungerande marknader for elektronisk kommunikation ar
fortsatt goda

Sammantaget kan utvecklingen av pris och andra villkor pa marknaden sigas vara god.
Mediankostnaden per manad f6r bredbandsabonnemang och f6r mobilt bredband
uppvisade sammantaget sma dndringar mellan 2018 och 2019. Ligsta priserna for
abonnemang pd mobiltelefoni med mer 4n 10 Gbyte data var oférindrade mellan
2018 och 2019 enligt PTS rapport Prisutvecklingen f6r mobiltelefoni och bredband
(2019). For en del abonnemangskategorier med ligre datamingder 6kade lagstapriset.
Dessa abonnemang blir allt firre pa den svenska marknaden. Sedan flera ar 6kar
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trafikvolymen i mobildata och mobiltal mer dn intdkterna vilket pekar pa att
konkurrensen for dessa tjanster fungerar pa ett f6r slutkunderna gynnsamt sitt.

Enligt PTS rapport Svensk telekommarknad 2019 fortsatte mangden datatrafik i
mobilniten att 6ka under 2019. Okningen i jimférelse med 2018 var 26 procent.
Privata mobilabonnemang pa mobilt bredband genererade i genomsnitt ungefir

32 Gbyte per abonnemang och manad, vilket var en hég 6kning med 47 procent. Den
okade efterfragan pa datatrafik skapar ocksd hogre efterfragan pa frekvenser
(radiospektrum).

Reglerna i den nya europeiska rittsakten, “kodexen” f6r elektroniska kommuni-
kationer, kommer att vara genomforda i svensk lagstiftning under 2021. Det innebir
att samordningen av EU:s radiospektrumférvaltning stirks vilket kan underlitta 5G-
utbyggnaden och férenkla grinséverskridande elektroniska kommunikationstjinster.
Skyddet for slutanvindare uppdateras ocksé for att stimma bittre éverens med de nya
forutsittningar som rader pd marknaden f6r elektroniska kommunikationer i dag.

Okat fokus pa sakerhet

PTS har fortsatt arbetet med att férbereda frekvensband f6r 5G-anvindning. Flera
tillstdnd for forsoksverksamhet med 5G har tilldelats och PTS forbereder for att under
2020 genom auktion tilldela tillstind i frekvensbanden 2,3-2,4 GHz och 3,4-3,8 GHz.

Regeringen limnade i september 2019 propositionen Skydd av Sveriges sidkerhet vid
radioanvindning (prop. 2019/20:15) till riksdagen. I propositionen foreslog regetingen
att tillstind ska kunna férenas med villkor om krav som dr av betydelse f6r Sveriges
sdkerhet. I bedémningen av om viss radioanvindning kan antas komma att orsaka
skada f6r Sveriges sikerhet ska PTS samriada med Sikerhetspolisen och Forsvars-
makten. Féreslagna dndringar av lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
beslutades av tiksdagen i november (bet. 2019/20:TU4, rskr. 2019/20:74) och tradde i
kraft den 1 januari 2020.

For att stédja framvixten av en unionsmodell fér sikerstillande av sikerhet i 5G-nit
har Europeiska kommissionen i rekommendationen (EU) 2019/534 om it-sikerhet i
5G-nit fran den 26 mars 2019, féreslagit ett antal atgirder. I juli 2019 limnade Sverige
en riskanalys avseende nationell 5G-infrastruktur till kommissionen. Sverige har
genom PTS och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) varit drivande i
arbetet inom EU med att i enlighet med kommissionens rekommendation ta fram en
s.k. verktygslida med rekommenderade dtgirder £6r 5G-sikerhet. Verktygslidan
publicerades den 29 januari 2020. Regeringen har den 9 april 2020 uppdragit 4t PTS
att i samrad med Forsvarets matetielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsmakten,
MSB, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen kartligga hot och risker for elektroniska
kommunikationsnit samt foresla limpliga dtgirder for att reducera riskerna

(12020/01087/D).

Genom den nya sikerhetsskyddslagen (2018:585), som tridde ikraft den 1 april 2019,
har skyldigheterna f6r de verksamhetsutévare som bedriver sikerhetskinslig verk-
samhet tydliggjorts och skirpts. PTS ér en av de tillsynsmyndigheter som har fatt ett
utokat tillsynsansvar f6r elektronisk kommunikation och posttjinst.

De operatorer som tillhandahaller ett s.k. allmint kommunikationsnit eller allmént
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjdnster 4r skyldiga att rapportera avbrott och
storningar av betydande omfattning till PTS. Under 2019 rapporterades 47 betydande
avbrott och stérningar, vilket 4r en aning ldgre dn féregiende ar da 50 betydande
avbrott och stérningar rapporterades.
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PTS har ocksa genomfort ett antal robusthetshéjande dtgirder fOr att stirka formagan
inom omradet elektronisk kommunikation. Manga av de dtgirder som stirker
formagan vid kris ger dven en stirkt férméga vid héjd beredskap.

PTS har under éret tagit fram en inriktning f6r myndighetens totalférsvarsplanering
inom elektronisk kommunikation f6r perioden 20202025 f6r att skapa forutsitt-
ningar f6r en sammanhallen planeringsprocess for totalférsvaret, tydliggdra
prioriteringar under perioden och klarldgga vilka aktérer som behover involveras i
arbetet. Myndigheten har dven inkommit med underlag f6r den fortsatta inriktningen
av det civila férsvaret i enlighet med regeringsuppdrag till bevakningsansvariga
myndigheter. Inom postomradet genomférdes en forstudie i syfte att kartligea
behoven av brev- och pakettjanster infér och under héjd beredskap. Sektorsévningen
Telesamverkansévning 19 (Tel619) har genomforts under 2019. Syftet med Tel6 19
var att 6ka férmagan hos PTS och sektorn elektronisk kommunikation att verka vid
héjd beredskap pa ett sitt som stirker totalférsvarsférmagan. Ovningen var en del av
forberedelserna infér Totalférsvarsévning 2020 (TFO 2020).

Pa informations- och cybersidkerhetsomrddet har samarbetet mellan PTS och 6vriga
myndigheter inom Samverkansgruppen for informationssikerhet (SAMFI) fortsatt
utvecklats. I mars 2020 limnade myndigheterna i SAMFI en uppdaterad redovisning
av den gemensamma handlingsplanen f6r myndigheternas arbete utifrin mélen i den
nationella strategin for samhillets informations- och cybersikerhet (skr. 2016/17:213)
(se dven utgiftsomride 6 Sambhillets krisberedskap). PTS dr ocksa delaktig 1 £61-
beredandet av det nationella cybersikerhetscentret som har aviserats av regeringen. se
utg.omr. avsnitt 2.4.2).

4.3.2 En postmarknad i férandring

Under 2019 fanns det 27 postoperatdrer pd den svenska postmarknaden med tillstind
att bedriva postverksamhet. Under de senaste dren har Postnords marknadsandelar
minskat, men under 2019 6kade bolaget sin marknadsandel ndgot till strax under 80
procent av antalet utdelade brev. Samtidigt minskade marknadsandelen f6r den stérsta
konkurrenten Citymail Sweden AB (Citymail). Nedgingen i brevvolym mellan 2018
och 2019 var 10,5 procent. Sedan 2000 har brevvolymen minskat med 47,3 procent, se
tabell 4.3.

Tabell 4.3  Utvecklingen totalt brevmarknaden

Ar Antal miljoner brev Index
2000 (indexar) 3426,3 100
2015 23125 67,5
2016 22731 66,3
2017 2201,8 64,3
2018 2018,4 58,9
2019 1805,5 52,7
Kalla: PTS.

Sedan den 1 januari 2018 ska enligt postférordningen (2010:1049) 95 procent av
inrikes enstaka brev inom den samhillsomfattande posttjdnsten delas ut inom tva
arbetsdagar. Oberoende mitningar visar att Postnord, i rollen som utsedd tillhanda-
héllare av den samhillsomfattande posttjansten, med god marginal uppfyller
befordringskraven genom att 97,7 procent av breven delades ut 1 tid under 2019, se
tabell 4.4. Undantag fran daglig utdelning medges for ett mindre antal mottagare. Vid
utgingen av 2019 var det 1 293 hushall som hade utdelning firre dn fem dagar i
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veckan, vilket 4r en minskning med 47 hushall jimfort med motsvarande tidpunkt

2018.

Tabell 4.4  Andelen brev som inlamnats till Postnord for 6vernattbefordran, fr.om.
2018 tvadagarsbefordran, och som delades ut inom tidsramen

Ar Arsmedel (%)
2015 89,8
2016 91,3
2017 90,3
2018 (tvadagarsbefordran introducerades) 98,6
2019 97,7
Kalla: PTS.

Under 2019 var antalet klagomal till PTS om postfragor 1 452 (kdnsuppdelad statistik
saknas) vilket dr en minskning jamfért med 2018 (1 796 klagomal). Av de inkomna
klagomal som kan kopplas till en specifik operator rér cirka 70 procent Postnord
(jamfoért med 66 procent 2018) och 10 procent avser Citymail (jimfért med fem
procent 2018). Aven den relativa andelen klagomal om brister i nigot led av paket-
distributionen minskade under 2019, trots att antalet paketférsindelser 6kade. Detta
innebir ett trendbrott f6r kategorin inrikes paket, da andelen reklamationer per paket-
torsindelse har 6kat drligen sedan 2016, nir kvalitetsproblemen pa postmarknaden tog
fart.

Klagomalen pd paketdistribution under 2019 har till stor del avsett brister i Postnords
hantering av postférsindelser som har skickats fran linder utanfér EU samt olika
problem kopplade till Postnords aviseringssystem. Problemen med postutdelningen
handlar frimst om forsindelser som av nagot skil inte har kommit fram, delats ut f6r
sent eller att mottagaren av misstag har fatt nigon annans brev.

PTS samlade under 2019 £6r f6rsta gangen in uppgifter om paketleveranstjinster med
stéd av postlagen (2010:1045) och Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/644 av den 18 april 2018 om grinsoverskridande paketleveranstjinster.
Statistiken visar att 2018 postades 246,0 miljoner paket i Sverige varav 31,4 miljoner
hade sin mottagare i utlandet. Det delades ut 214,6 miljoner paket varav 32,2 miljoner
kom frin avsindare utanfér Sverige. Sammanlagt utgér inrikesmarknaden £6r
paketleveranser 74 procent av marknaden. Utrikes inkommande och utgiende paket
utgdr cirka 13 procent vardera. PTS granskning av vissa av Postnords priser ot
grinséverskridande paketleveranstjinster enligt skyldigheten i EU-férordningen,
visade att inga priser var orimligt h6ga.

4.3.3 Tillgangen till grundlaggande betaltjanster ar éverlag
tillfredsstallande

En majoritet av linsstyrelserna, 17 av 21 stycken, bedémer att tillgdngen till
grundldggande betaltjanster ir tillfredsstillande f6r privatpersoner i allméinhet
eftersom manga i dag kan och vill anvinda digitala betaltjinster, enligt rapporten
Bevakning av grundldggande betaltjanster 2019 fran Lansstyrelsen i Dalarnas lin
(12019/03214/D). Siffran dr nigot ligre dn forra dret da det var 18 av 21 linsstyrelser
som bedémde att tillgdngen var tillfredsstillande.

Enligt linsstyrelserapporten upplever de som inte ér digitalt delaktiga dock fortfarande
problem med tillgingen till grundligeande betaltjanster, t.ex. da antalet platser f6r
kontantuttag och betalningstérmedling med personlig service minskat. Svarigheter
finns 1 hogre grad hos édldre personer och personer med funktionsnedsittning men
dven hos asylsdkande och nyanlinda personer (kénsuppdelad statistik saknas). For
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toretag 1 glest befolkade omraden och for féreningar dr bristande tillgang till
dagskassehantering sirskilt problematiskt.

Antalet betaltjinstombud som 4r finansierade med medel beslutade av linsstyrelserna
var 46 stycken i november 2019, vilket 4r nio fler 4n aret innan. PTS bedémer utifrin
statistik fran Tillvixtverket att de statligt finansierade ombuden bl.a. bidragit till att ca
53 000 personer 1 genomsnitt fatt cirka 19 kilometer kortare avstand till ndrmaste
servicepunkt for kontantuttag (12020/00452/D). Frin och med 1 januari 2021 ska de
storre kreditinstituten i Sverige tillhandahalla kontanttjinster i sa pass stor utstrickning
att i princip ingen i Sverige ska ha lingre dn 25 km till ndrmaste plats f6r kontantuttag,
se propositionen Skyldighet f6r kreditinstitut att tillhandahélla kontanttjinster (prop.
2019/20:23).

For mer information om utvecklingen for betaltjanstomridet och kontanthanteringen
i stort se utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning (avsnitt 3
Finansmarknad och internationella finansiella institutioner).

4.4 Analys och slutsatser
4.4.1 Fortsatta insatser behovs for att bli bast i varlden pa
digitalisering

Regeringen beddmer att férutsittningarna dr goda vad giller att na det Svergripande
malet for digitaliseringspolitiken. Samtidigt finns det fortsatt utmaningar vilka bidrar
till att Sverige dnnu inte dr bast i virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter.
Under den pagiende pandemin har digitaliseringen fatt 6kad betydelse och den
digitala utvecklingen har drivits pa. Utvecklingen visar samtidigt pd vikten av férmaga
att hantera sikerhet, hot och sirbarheter.

Det finns stor potential i att anvinda Al och annan ny digital teknik inom savil den
offentliga férvaltningen som i samhillet i stort, men utmaningar och arbete kvarstar
for att Al ska kunna bidra till att stirka vilfirden och konkurrenskraften i Sverige. Fér
att nyttja ny teknik pé ett sdtt som svarar mot mélen pa digitaliseringsomridet och
invinarnas forvintan pa den offentliga férvaltningen behdver det finnas en balans
mellan innovation och grundlig analys fOr att sikerstilla siker, resurseffektiv och
indamadlsenlig anvindning av ny teknik. Data dr en grundforutsittning f6r att kunna
nyttja potentialen 1 Al och annan digital innovation. Arbetet med siker tillgang till
Oppna data och anvindningen av data som strategisk resurs, med respekt for regler
om dataskydd och den personliga integriteten, bor fortsitta.

Samverkan mellan olika aktdrer behéver frimjas for att dstadkomma ett livskraftigt
innovationsklimat, sdrskilt samordning av test- och experimentmiljSer. Regeringen
bedémer att méjligheterna till digital och datadriven innovation kan férbittras genom
ett effektivt utnyttjande av initiativ pa europeisk niva inom ramen f6r bl.a. program-
met f6r ett digitalt Europa, den europeiska strategin for data och satsningar pd Al och
blockkedjor.

Aven om den grundliggande digitala kompetensen ir jimférelsevis god hos befolk-
ningen i Sverige finns ytterligare behov av savil bredd som spetskompetens inom
digitalisering for att na det Gvergripande digitaliseringspolitiska malet att bli bast i
virlden. Det livslinga lirandet, med moijligheter till fort- och vidareutbildning, 4r 1
detta avseende centralt. Universitet och hégskolor, yrkeshégskolor och andra utbild-
ningsaktorer behover fortsatt samverka med naringslivet och offentlig férvaltning f6r
att forstd och mota arbetsmarknadens behov. Regeringen bedémer ocksa att det
behovs fortsatta insatser fOr att frimja digital delaktighet, framforallt hos vissa
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grupper, exempelvis dldre och personer med funktionsnedsittning, samt fortsatta
insatser for att stirka tilliten till digitala tjdnster, bl.a. nir det giller informations-
sdkerhet och brottsbekimpning.

Det dr positivt att anvindningen av de digitala tjinster som tillhandahalls av den
offentliga férvaltningen ir fortsatt hog bland bade kvinnor och min. Aven anvind-
ningen av e-legitimering och e-underskrifter fortsitter att 6ka och matningar visar att
instéllningen till den offentliga digitala servicen ir positiv. Samtidigt visar andra
linders utveckling pa omradet att potentialen inte till fullo nyttjas i Sverige. Till stor
del beror Sveriges fallande placering avseende digitalisering av den offentliga frvalt-
ningen i internationella index pa att andra linders digitaliseringstakt 6kar snabbare 4n
takten i Sverige jaimfort med tidigare ar. Resultatet dras dven ned av ligre placeringar
inom omraden som anvinder ett livshindelseperspektiv samt inom 6ppna data.

Den offentliga férvaltningen behéver kunna berdkna och bedéma den ekonomiska
nyttan av olika digitala investeringar. Det finns flera olika digitala analysverktyg
framtagna for dndamalet, bl.a. den s.k. digitaliseringssnurran som anvinds for
berikning av den ekonomiska nyttan med att anvinda bredbandstjinster i offentlig
verksamhet (12019/00079/D). Forbittrade analysundetlag forvintas leda till en 6kad
vilja att investera i savil utveckling av bredband som inférande av digitala tjanster.
Detta kan i sin tur leda till 6kad effektivisering och digital omstillning.

Det finns ett 6kat behov av styrning och samordning av den mjuka digitala infra-
strukturen. Arbetet med att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r
informationsutbyte och ett nationellt ramverk f6r grunddata inom den offentliga
férvaltningen 4r av stor vikt f6r den offentliga férvaltningens férmdga att pa ett sikert
och effektivt sitt utbyta och hantera data.

Behov av ytterligare insatser for bredbandsutbyggnad i gles- och
landsbygder

Regeringens samlade beddmning ér att takten i bredbandsutbyggnaden ir f6r lag f6r
att regeringens mdl till 2020 ska kunna nas under 2020, vilket dven paverkar malupp-
tyllelsen av det riksdagsbundna malet att Sverige ska ha bredband i virldsklass. For att
nd milen £6r 2023 och 2025 krivs fortsatta investeringar i utbyggnad av niten, insatser
fran statliga och 6vriga offentliga aktorer, liksom efterfragan av denna infrastruktur i
kombination med betalningsvilja hos hushall och féretag. Milen dr att 2020 bor 95
procent av alla hushall och foretag ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s.
Hela Sverige bér 2023 ha tillgdng till stabila mobila tjdnster av god kvalitet och 2025
bér hela Sverige ha tillgdng till snabbt bredband, vilket foljer av Sverige helt
uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (N2016/08008/D).

Skillnaderna i tillging till bredband mellan titort/sméort och landsbygd minskar, men
det dr fortfarande en ojimn férdelning av tillgdngen i landet. Nuvarande stédsystem
f6r landsbygdsprogrammet och de tre nordliga regionalfondsprogrammen 16per under
perioden 2014-2020. Detta medfér ett fortsatt behov av att frimja utbyggnaden i hela
landet, inte minst genom stédmedel £6r att komplettera marknadens investeringar
samt att dven framgent verka for en god samverkan mellan de aktorer som har viktiga
roller i utbyggnaden. Sirskilt fokus behover liggas pa landets mer glest befolkade
omrdden dir ménniskor bor och arbetar, men dir tillging till snabbt bredband saknas.
I det sammanhanget har Bredbandsforum och Bredbandskoordinatorerna en viktig
roll att spela. Det dr dven viktigt att fortsitta arbetet med att ha en effektiv hantering
av tillstind f6r bredbandsutbyggnaden hos berérda myndigheter. Linga handlidgg-
ningstider riskerar att férsena och f6rdyra bredbandsutbyggnaden.
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Beddmningen ir att det finns goda chanser att na regeringens mal om att alla hushall
och foretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband. Detta beror till stor del pa att tillgingen till marknads-
missiga l6sningar for telefoni och internetanslutningar som medfoér 10 Mbit/s dr
mycket god.

Goda forutsattningar for val fungerande marknader for elektronisk
kommunikation

Regeringens insatser bidrar dven fortsittningsvis till att na delmalet om elektronisk
kommunikation. Regelverket f6r elektronisk kommunikation behdver frimja langsiktig
konsumentnytta, tillgang till tjdnster pa en grinséverskridande digital marknad samt
utbyggnad och utveckling av nya tekniker som 5G och 6G. Det lagférslag som bereds
inom Regeringskansliet for att genomféra EU:s kodex f6r elektronisk kommunikation
bor kunna bidra till det. Genomférandet syftar ocksa till att anpassa reglerna till
Sveriges marknadsstruktur med ett flertal regionala och lokala bredbandsoperatérer.

Inférandet och ibruktagandet av 5G ir av stor betydelse f6r Sveriges utveckling.
Framgang f6r 5G dr beroende av att tillverkare och operatérer kan producera
utrustning och tjanster i stor skala. For att detta ska vara méjligt verkar Sverige i EU
samt i andra internationella sammanhang f6r stirkt harmonisering av radiofrekvens-
anvindningen.

Regeringen har enligt den nationella strategin f6r samhallets informations-och
cybersikerhet (skr. 2016/17:213) malsittningen att samverkan och informations-
delning pd informations- och cybersikerhetsomridet ska stirkas. Ett nationellt
cybersikerhetscenter ska inrittas under 2020. Det ska stirka Sveriges samlade f6rméga
att férebygga, uppticka och hantera antagonistiska cyberhot och minska sarbarheter

Sambhillsviktiga verksamheter blir allt mer beroende av elektroniska kommunikationer
och det sikerhetspolitiska ldget gor att det stills hdgre krav pa robusthet och sikerhet,
badde i fredstid och vid h6jd beredskap.

4.4.2 Fortsatt stort forandringstryck for postsektorn

Regeringens samlade bedémning ér att mélen f6r postsektorn uppfylls, men att den
svenska postmarknaden fortfarande befinner sig under ett stort férindringstryck, bl.a.
beroende pa ett utkat anvindande av olika tjdnster £6r digital kommunikation, till
exempel Mina sidor eller Mina meddelanden. Brevvolymerna sjonk historiskt mycket
under 2019. Samtidigt som den 6kande mingden paket oftast inte ér tillrdckligt f6r att
bira postoperatérernas verksamhet nir brevvolymerna faller.

Konkurrenssituationen pa postmarknaden fortsitter att utvecklas langsamt och
Postnord har alltjimt en dominerande stillning. Regeringen konstaterar att det inte
finns ndgra tecken pa att volymminskningen pa den svenska brevmarknaden kommer
att avstanna. Det g0Or att forutsittningarna pa postmarknaden kommer att fortsitta
férindras 1 snabb takt nir volymminskningen fortsitter. Detta leder till att dven férut-
sdttningarna for att tillhandahélla en samhillsomfattande posttjanst paverkas.

443 Behovet av grundlaggande betaltjanster paverkas av
den digitala delaktigheten

Regeringens bedémning ar att malen for politiken f6r de grundlidggande betal-

tjansterna uppfylls. Grundliggande betaltjinster dr dock ett omrade som till stora delar

paverkas av insatser som gors inom andra omraden, t.ex. digital delaktighet, tillgang till

digital infrastruktur, regional- och landsbygdsutveckling, kommersiell service samt

finansmarknaden.
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4.5 Politikens inriktning

4.5.1 Digitalisering

Digitaliseringen 4r en omvilvande kraft som driver pa samhillsutvecklingen. Sikra,
tillgdngliga och effektiva digitala 16sningar utgor en forutsittning for att dagens sam-
hille ska fungera. Sverige ligger langt framme inom digitalisering &ven om andra linder
for ndrvarande har hégre forindringstakt. Regeringen ser positivt pa digitaliseringens
fortsatta mojligheter.

Den pigdende pandemin och dess foljder f6r minniskors liv och ekonomin har sir-
skilt visat hur viktigt det 4r med digitalisering. Tekniken har hjilpt méanga att exempel-
vis hilla kontakten, arbeta hemifrin och underlittat distansundervisning. Den har varit
avgorande for att hélla igdng manga féretag och offentliga tjdnster. Sverige har haft
nytta av tidigare offensiva satsningar, exempelvis pa bredbandsutbyggnad. Den digitala
omvandlingen kommer att vara en viktig drivkraft f6r Sveriges ekonomiska aterhdmt-
ning och gréna tillviaxt. Samtidigt behéver digitaliseringen ske pa ett sdtt som siker-
stiller sikerheten och den personliga integriteten samt stirker skyddet av Sveriges
sikerhet. Informations- och cybersikerhetsarbetet behdver vara en integrerad del av
den digitala utvecklingen i alla delar.

Utvecklingen av den samlade digitaliseringspolitiken kriver en kontinuerlig analys av
politikomradet. Regeringen avser att vidta atgirder i syfte att sikerstilla lingsiktighet
och kontinuitet ndr det giller att samlat f6lja upp och analysera hela samhallets
digitalisering. Regeringen bedémer vidare att lagstiftningen kan behéva anpassas
ytterligare f6r att ge ett tillrickligt stéd f6r en digital och datadriven offentlig f6r-
valtning. Regeringen genomfér en satsning for att Myndigheten £6r digital férvaltning
ska kunna vigleda och ge rittsligt st6d till den offentliga férvaltningen.

Digital kompetens och mognad ir en kritisk faktor for att skapa ritt forutsdttningar
tor digitalisering av sambhille och offentlig férvaltning och uppritthilla demokratiska
virden, samt for att skapa fortroende f6r de digitala tjdnster och l6sningar som till-
handahalls. Det idr dven viktigt att andelen kvinnor som arbetar som it-specialister 6kar
samt att digital offentlig service dr tillginglig f6r alla, oavsett funktionsférmaga.

Utvecklingen av Al och anvindning av digital teknik inom savil den offentliga férvalt-
ningen som i samhillet i stort behdver 6ka fOr att Sverige ska vara bist 1 virlden pa att
tillvarata digitaliseringens mojligheter. En forutsittning f6r Al och annan digital teknik
ir en Okad tillgang till data. Regeringen avser att under 2021 ta fram en strategisk
inriktning f6r data, som bland annat ska bidra till ett 6kat utbud av och tillginglighet
till 6ppna data.

Ett sdkert och effektivt informationsutbyte och delning av offentliga data 4r en grund-
liggande férutsittning fOr att sikra framtidens viélfird pd lika villkor. Regeringen vill
se en snabbare utveckling av den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen
och omférdelar dirfér medel permanent fran flera statlign myndigheter for att
finansiera utveckling av férvaltningsgemensamma digitala 16sningar.

Bredband

Hela Sverige bor ha tillgang till snabbt bredband och stabila mobila tjinster av god
kvalitet. Regeringen verkar for att regeringens mal f6r 2023 och 2025 ska nas och att
milet f6r 2020 ska nds sd snart som mojligt. Det dr ddrfér nédvindigt med 6kade
statliga satsningar pd bredbandsutbyggnad i de delar av landet dér utbyggnaden inte
kan ske pa marknadsmassig grund. Sirskilt viktigt dr detta i de mer glest befolkade
omrddena dir minniskor bor och arbetar. En god tillginglighet i hela Sverige dr viktigt

108



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22

for att det ska vara méjligt att bo, leva och verka i alla delar av landet. Regeringen
toreslar darfor att ytterligare medel tillférs det nationella stédsystem som beslutades
efter forslag i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg. omt. 22). PTS ir
forvaltande myndighet f6r detta stod.

Det dr viktigt att identifiera behov och genomféra dtgirder f6r att Oka antalet efter-
anslutningar i de fall dir bredband finns utbyggt 1 nirhet till hushall och foretag.
Vidare behover méjligheten till mobil uppkoppling pa fjirrtag torbittras. Regeringen
avser dirfor att fortsatt f6lja fragan om efteranslutningar samt genomfora insatser for
att frimja en siddan uppkoppling.

Elektroniska kommunikationer

Behovet av ytterligare satsningar pa robusthet och sikerhet inom elektroniska
kommunikationer dr stora, sdrskilt i takt med den snabbt 6kande digitaliseringen.
Krisberedskapen inom sektorn elektronisk kommunikation dr god men behéver
forstirkas ytterligare. Regeringen avser dirfor att med borjan 2022 héja avgiften for
finansiering av atgirder mot allvarlig fredstida hot och pafrestningar som giller
elektronisk kommunikation.

Robustheten inom omrédet elektroniska kommunikationer och post behéver héjas
och atgirder behover vidtas £6r att kunna uppritthdlla férmagan inom omréidet vid
héjd beredskap och ytterst krig. Det handlar bl.a. om att sidkerstilla ytterligare
robusthet och redundans i de elektroniska kommunikationsniten, skalskydd f6r vissa
teknikutrymmen och reservelkraft i syfte att uppnd en férméga som gar utéver den
som krivs vid fredstida kris. Det ror sig t.ex. om férmaga till uthéllighet under ling-
variga foérlopp och till att klara méanga samtidiga hindelser som dr geografiskt spridda
6ver hela landet. Regeringen avser att dterkomma med ett f61slag till Gvergripande
inriktning for det civila forsvaret i den férsvarspolitiska propositionen fér perioden
2021-2025.

PTS tillsyn pé sikerhetsskyddsomradet dr viktig f6r att 6ka sikerheten inom sektor-
erna elektronisk kommunikation och post. Regeringen planerar under 2021 att Iimna
forslag om kompletteringar till sikerhetsskyddslagen (2018:585) som innebir ett stark-
are skydd for Sveriges sikerhet. Regeringen avser med anledning av detta att ge PTS
ett utékat ansvar och avsitter dirfér 2 miljoner kronor f6r tillsynsverksamhet vid PTS.
Regeringens forslag till kompletteringar till den nya sikerhetshetsskyddslagen beskrivs
1 avsnitt 4 1 utgiftsomride 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

452 Post

Postmarknaden fortsitter att genomga genomgripande férindringar. Enligt regering-
ens bedémning behover regleringen av den samhillsomfattande posttjdnsten ses dver
da den sannolikt inte kommer kunna vara sjilvfinansierad inom en nira framtid.
Regeringen fortsitter att f6lja utvecklingen pa postmarknaden noga och ser att anpass-
ningar av postlagstiftningen till de férindrade férutsittningarna kommer bli nédvind-
iga. Postsektorn har dven en viktig roll att spela 1 totalférsvaret. Regeringen anser att
arbetet inom detta omrade behéver fortga och utvecklas.

109



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22

4.6 Budgetforslag

4.6.1 2:1 Post- och telestyrelsen

Tabell 4.5  Anslagsutveckling 2:1 Post- och telestyrelsen
Tusentals kronor

2019 Utfall 55018 Anslagssparande 1560
2020 Anslag 63 387" Utgiftsprognos 64 286
2021 Forslag 74724
2022 Beréknat 77 3942
2023 Beréknat 78 310°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 76 706 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 76 707 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r PTS férvaltningsutgifter i den médn dessa inte finansieras
med avgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.6  Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 2:1 Post- och telestyrelsen
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 63 387 63 387 63 387
Pris- och I6neomrakning? 817 1393 2159
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 10 520 12614 12764
varav BP213 10 520 12 520 12 520
- Tillsyn betrodda tjanster 3 000 3 000 3 000
- Generell besparing i statsférvaltningen -480 -480 -480
- Civilt forsvar 2021-2025: Sakerhetsskydd 2000 2000 2000
- Civilt forsvar 2021-2025: Elektroniska kommunikationer
och post 6 000 8 000 8 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 74724 77 394 78 310

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 6kas med 3 000 000 kronor frin och med 2021 f6r PTS tillsyn 6ver betrodda
tjdnster. Finansiering sker genom att anslaget 2.6 Myndigheten for digital forvaltning
minskas med motsvarande belopp. Anslaget minskas med 480 000 kronor 2021 till
foljd av en generell besparing (se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minska med samma belopp.

Totalforsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila férsvaret intensifieras.
Anslaget 6kas med 6 000 000 kronor 2021 f6r PTS arbete med att 6ka robustheten
inom elektronisk kommunikation och post inom ramen fOr regeringens satsning pa
det civila forsvaret. Fran och med 2022 beriknas anslaget 6ka med 8 000 000 kronor.
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Till £6ljd av de kommande férindringarna inom omréidet sikerhetsskydd 6kas anslaget
med 2 000 000 kronor f6r 2021.

Regeringen foreslar att 74 724 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Posz- och
telestyrelsen £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 77 394 000 kronor och
78 310 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.7  Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intékter till Intékter som far Kostnader Resultat Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras (intakt — resultat
inte far kostnad
disponeras)
Utfall 2019 99 352 282 053 288 845 -6 792 43 465
Prognos 2020 100 000 289 013 312 540 -23 527 19 938
Budget 2021 100 000 292 375 325 075 -32 700 -12 762

PTS disponerar vissa av de avgifter som myndigheten tar ut av operatérer inom
verksamheterna for elektronisk kommunikation, post och betrodda tjdnster.
Beriknade intdkter som myndigheten far disponera dr 292 375 000 kronor f6r 2021.

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget under 2021 f&r att finansiera atgirder mot
allvarlig fredstida hot och pafrestningar som giller elektronisk kommunikation
faststills till hégst 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Finansieringen av atgirder mot allvarliga fredstida
hot och pifrestningar som giller elektronisk kommunikation sker genom att den som
bedriver verksamhet som 4r anmald enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation betalar en avgift. Atgérder som finansieras fran anslaget 2:5 Driftsiker
och elektronisk kommunikation, med ett belopp som motsvarar avgiftsuttaget, syftar till att
siakra de elektroniska kommunikationernas driftsikerhet och robusthet.

4.6.2 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning

Tabell 4.8  Anslagsutveckling 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedsittning

Tusental kronor

2019 Utfall 125 774 Anslagssparande 12 504
2020 Anslag 136 278" Utgiftsprognos 128 952
2021 Forslag 136 278
2022 Beraknat 136 278
2023 Beréknat 136 278

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter f6r ersittning for sirskilda tjdnster f6r personer med
funktionsnedsittning och personer med speciella behov och i syfte att trygga behovet
av effektiva elektroniska kommunikationer och posttjinster. Anslaget far anvindas for
utgifter £6r utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk kommunikation och it-

111




Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 22

anvindning for personer med funktionsnedsittning och personer med speciella behov
t.ex. avseende tillgdnglighet till kommunikation, utbildning och media.

Regeringens dvervaganden

Tabell 4.9  Harledning av anslagsnivan 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for
personer med funktionsnedséattning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 136 278 136 278 136 278
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 136 278 136 278 136 278

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 136 278 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Ersdttning for
sdrskilda tianster for personer med funktionsnedsdttning £6r 2021. For 2022 och 2023
beriknas anslaget till 136 278 000 kronor och 136 278 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 2:2
Ebrsdttning for sdrskilda tianster for personer med funktionsnedséatming inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst
300 000 000 kronor 2022-2025.

Tabell 4.10 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:2 Erséttning for sarskilda
tjanster for personer med funktionsnedsattning

Tusental kronor

Beraknat

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat 2024—

2019 2020 2021 2022 2023 2025
Ingédende ataganden 104 205 151 087 297 367
Nya ataganden 123 107 246 039 114 682

-112 -146 -110

Infriade ataganden -76 225 -99 759 049 910 695 -42395
Utestaende ataganden 151 087 297 367 300 000
Erhallet/ foreslaget bemyndigande 200 000 300 000 300 000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet beh6vs £6r att méjliggdra att det £6r
verksamheten kan gbras ekonomiska dtaganden som frimst avser flerdrigt avtals-
tecknande vid upphandling. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6¢
anslaget 2:2 Ersdttning for sarskilda tianster for personer med funktionsnedsdttning inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2022-2025.
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4.6.3 2:3 Grundlaggande betaltjanster

Tabell 4.11 Anslagsutveckling 2:3 Grundlaggande betaltjanster
Tusental kronor

2019 Utfall 25 378 Anslagssparande 7 659
2020 Anslag 28 037" Utgiftsprognos 27 752
2021 Forslag 28 037
2022 Beraknat 28 037
2023 Beraknat 28 037

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr tillhandahallandet av grundldggande betaltjinster
pa de orter och den landsbygd dir behovet av tjdnsterna inte tillgodoses av mark-
naden. Anslaget fir anvindas for utgifter f6r tillhandahallande av grundliggande betal-
tjdnster for dldre personer och personer med funktionsnedsittning boende i lands-
bygd. Detta inbegriper upphandling av dessa tjanster. Anslaget fir anvindas f6r
utgifter f6r regionala stéd- och utvecklingsinsatser och post.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.12 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 2:3 Grundldaggande
betaltjanster

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 28 037 28 037 28 037
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 28 037 28 037 28 037

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 28 037 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Grundldggande
betaltjanster £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 28 037 000 kronor och
28 037 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 2:3
Grundléggande betalfjanster ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfSr behov av framtida anslag pa hogst 45 000 000 kronor 2022-2025.
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Tabell 4.13 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster
Tusental kronor

Utfall Budget Budget Budget Budget Budget
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2025
Ingadende ataganden 39285 34702 39005
Nya ataganden 16468 29440 27995
Infriade ataganden -21050 -25137 -22000 -17500 -14500 -13 000
Utestaende ataganden 34702 39005 45000
Erhallet/ foreslaget
bemyndigande 45000 45000 45000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet beh6évs £6r att mojliggora att det £6r
verksamheten kan gbras ekonomiska dtaganden som frimst avser flerarigt avtals-
tecknande vid upphandling. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6¢
anslaget 2:3 Grundldaggande betaltjanster inga ekonomiska dtaganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 45 000 000 kronor
2022-2025.

464 2:4 Informationsteknik och telekommunikation

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 2:4 Informationsteknik och telekommunikation
Tusental kronor

2019 Utfall 70 211 Anslagssparande 2633
2020 Anslag 64 844" Utgiftsprognos 64 184
2021 Forslag 54 844
2022 Beréknat 54 844
2023 Beraknat 54 844

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for insatser som bidrar till att férverkliga malet for
digitaliseringspolitiken, liksom uppfoljningar och utvirderingar av politiken.

Regeringens 6vervaganden
Tabell 4.15 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 2:4 Informationsteknik och

telekommunikation

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 64 844 64 844 64 844
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -10 000 -10 000 -10 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 54 844 54 844 54 844

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslar att 54 844 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Informationsteknik
och telekommunikation £6r 2021, Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
54 844 000 kronor och 54 844 000 kronor.

4.6.5 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation

Tabell 416 Anslagsutveckling 2:5 Driftsédker och tillgénglig elektronisk
kommunikation

Tusental kronor

2019 Utfall 129 946 Anslagssparande 16 069
2020 Anslag 296 014" Utgiftsprognos 291769
2021 Forslag 1845014
2022 Beraknat 1053 014
2023 Beraknat 337014

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r atgirder samt samordningsinsatser for driftsidkra
och tillgdngliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper st6d till utbyggnad av
elektroniska kommunikationer i omrdden dér utbyggnad inte genomférs pa marknads-
missig grund. Anslaget fir anvindas for utgifter f6r atgirder for driftsdkra och ro-
busta elektroniska kommunikationer f6r att skydda kommunikationerna mot allvarliga
hot och pifrestningar i fredstid och vid héjd beredskap samt f6r samhillsomfattande
tjdnster inom omradet elektronisk kommunikation. Anslaget fir anvindas for dtgirder
kopplade till civilt férsvar inom omradena elektroniska kommunikationer och post.
Anslaget fir anvindas for utgifter f6r administration av atgirderna.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.17 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 2:5 Driftséker och tillgdnglig
elektronisk kommunikation

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 296 014 296 014 296 014
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1549 000 757 000 41 000
varav BP21 1499 000 627 000 217 000
- Okad mobiltickning pa fjarrtag 25000 25000
- Bredbandsutbyggnad 1400 000 500 000 100 000
- Civilt forsvar 2021-2025: Elektroniska kommunikationer
och post 74 000 102 000 117 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1845014 1053014 337014

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 25 000 000 kronor 2021 och 2022 61 att genomféra insatser f6r
att frimja en 6kad mobil uppkoppling pa fjirrtig.

Anslaget 6kas dven med 1 400 000 000 kronor for att stirka det nationella st6dsyst-
emet for bredbandsutbyggnad 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget 6ka med
500 000 respektive 100 000 000 kronor.
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Totalférsvaret ska stirkas och ateruppbyggnaden av det civila férsvaret intensifieras.
Anslaget 6kas med 74 000 000 kronor 2021 {6r att 6ka robustheten inom elektroniska
kommunikation och post inom ramen for regeringens satsning pd det civila forsvaret.
For 2022 och 2023 beriknas anslaget 6ka med 102 000 000 kronor respektive

117 000 000 kronot. Regeringen foreslar dven att anslagets dndamdl fortydligas sé att
det framgar att det dven far avse att anvindas for atgirder kopplade till civilt forsvar
inom omradena elektroniska kommunikationer och post.

Regeringen foreslar att 1 845 014 000 kronor anvisas anslaget 2:5 Driffsiker och
tillganglig elektronisk kommunikation £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till
1053 014 000 respektive 337 014 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 2:5
Drriftséiker och tillgianglig elektronisk kommunikation ingd ekonomiska ataganden som

inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst
545 000 000 kronor 2022-2025.

Tabell 4.18 Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig
elektronisk kommunikation

Tusental kronor

Utfall Budget Budget Budget Budget Budget
2019 2020 2021 2022 2023  2024-2025
Ingaende ataganden 221138 203140 234438
Nya ataganden 37165 114000 403710
Infriade ataganden -55163 -82702 -93148 -387790 -81000 -76 210
Utestdende ataganden 203 140 234438 545000
Erhallet/ foreslaget
bemyndigande 270000 745000 545000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet behdvs £6r att mojliggora att det f6r
verksamheten kan goras ekonomiska dtaganden som frimst avser flerarigt avtals-
tecknande vid upphandling samt vid beslut om flerariga projekt f6r utbyggnad av
elektroniska kommunikationer. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r
anslaget 2:5 Driftsaker och tillginglig elektronisk kommunikation ingd ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida anslag pd hogst

545 000 000 kronor 2022—-2025.
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4.6.6 2:6 Myndigheten for digital forvaltning

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 2:6 Myndigheten for digital forvaltning
Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande
2020 Anslag 0" Utgiftsprognos
2021 Forslag 145 6912

2022 Beraknat 146 2923

2023 Beraknat 147 8124

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2Till och med budgetéaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten for digital férvaltning under utg.omr.2
Sambhallsekonomi och finansforvaltning. | samband med denna proposition féreslas tva nya anslag inrattas som delvis
bestar av ovan namnda anslag.

3 Motsvarar 145 620 tkr i 2021 &rs prisniva.
4 Motsvarar 145 639 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Myndigheten fOr digital f6rvaltnings férvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.20 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 2:6 Myndigheten for digital
forvaltning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 3542 3486 3542
varav BP21 3542 3470 3490
- Tillsyn webbtillganglighetsdirektivet 2000 2000 2 000
- Tillsyn betrodda tjanster -3 000 -3 000 -3 000
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -178 -250 -230
- Rattsligt stod till den offentliga forvaltningen 5000 5000 5000
- Generell besparing i statsforvaltningen -280 -280 -280
Overféring till/fran andra anslag? 142 149 142 805 144 270
Ovrigt
Forslag/beridknat anslag 145 691 146 292 147 812

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2Till och med budgetéaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning under utg.omr.2
Sambhallsekonomi och finansférvaltning.

Anslaget 6kas med 2 000 000 kronor under 2021-2023 {&r att myndigheten ska kunna
utfora sin uppgift att utéva tillsyn 6ver lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service. Anslaget minskas med 3 000 000 kronor frin och med 2021 f6r att
finansiera PTS tillsyn 6ver betrodda tjdnster. Vidare minskas anslaget med

178 000 kronor 2021 f6r att finansiera férvaltningsgemensam digital infrastruktur. For
2022 och 2023 beriknas anslaget minska med 250 000 kronor respektive

230 000 kronor. Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor frin och med 2021 {&r att
finansiera att myndigheten ska ge ett rittsligt stod till den offentliga férvaltningen.
Anslaget minskas med 280 000 kronor 2021 till f6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.
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Regeringen foreslar att 145 691 000 kronor anvisas under anslaget 2:6 Myndigheten for
digital forvaltning £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget uppga till
146 292 000 kronor respektive 147 812 000 kronor.

4.6.7 2:7 Digital forvaltning

Tabell 4.21 Anslagsutveckling 2:7 Digital férvaltning
Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande
2020 Anslag 0" Utgiftsprognos
2021 Forslag 73 6447

2022 Beraknat 96 394

2023 Beraknat 90 144

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2Till och med budgetaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten fér digital férvaltning under utg.omr.2
Samhallsekonomi och finansforvaltning. | samband med denna proposition foreslas tva nya anslag inrattas som delvis
bestar av ovan ndmnda anslag

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r styrning, samordning och uppféljning av digitali-
seringen av den offentliga férvaltningen samt f6r den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen och andra férvaltningsgemensamma tjdnster och funktioner.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.22 Harledning av anslagsnivan 2021-2023 for 2:7 Digital forvaltning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020'
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 56 750 79 500 73 250
varav BP21 56 750 79 500 73250
- Férvaltningsgemensam digital infrastruktur 56 750 79 500 73 250
Overféring till/fran andra anslag? 16 894 16 894 16 894
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 73 644 96 394 90 144

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2Till och med budgetéaret 2020 redovisades anslaget 1:18 Myndigheten for digital forvaltning under utg.omr.2
Sambhallsekonomi och finansférvaltning.

Anslaget 6kas med 56 750 000 kronor 2021 f6r att finansiera férvaltningsgemensam
digital infrastruktur. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget 6ka med 79 500 000 kronor
respektive 73 250 000 kronor. Finansiering sker genom en omférdelning fran 29
statliga myndigheter med motsvarande belopp.

Regeringen foreslér att 73 644 000 kronor anvisas under anslaget 2:7 Digital forvaltning
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget uppga till 96 394 000 kronor resp-
ektive 90 144 000 kronor.
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