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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om 4dndring 1 lagen (2013:948) om st6d vid
korttidsarbete (avsnitt 2.1 och 4.7).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 £6r anslaget 1:17 Kapitalinsatser i
statligt dgda foretag besluta om kapitaltillskott pa hogst 1 400 000 000 kronor till
Green Cargo AB (avsnitt 4.5.1).

3. Riksdagen godkinner att uppdraget f6r V.S. VisitSweden AB édndras i enlighet
med regeringens forslag (avsnitt 4.5.2).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 Sverldta statens aktier i
Vasallen AB till Statens Bostadsomvandling AB SBO (avsnitt 4.5.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stilla ut kreditgarantier som
uppgar till hégst 10 000 000 000 kronor och som utifrdn teknikneutrala kriterier
ges till foretag £6r stora industriinvesteringar i Sverige som bidrar till att nd malen
i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket (avsnitt 4.11.1).

6. Riksdagen godkinner malet f6r omradet Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande (avsnitt 5.1).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stélla ut kreditgarantier for
exportkrediter som inklusive tidigare utfdrdade garantier uppgar till hogst
500 000 000 000 kronor (avsnitt 5.6.8)

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stélla ut kreditgarantier for
investeringar som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hégst
10 000 000 000 kronor (avsnitt 5.6.8).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2021 besluta att Aktiebolaget Svensk
Exportkredit far ta upp lin i Riksgildskontoret f6r exportfinansiering som
inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hégst 200 000 000 000 kronor
(avsnitt 5.6.9).

10. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomrdde 24
Niringsliv enligt tabell 1.1.

11. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 ingd ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor
Anslag
1:1 Verket for innovationssystem 255 442
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3 548 255
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 1054 268
1:4 Tillvaxtverket 327 175
1:5 Naringslivsutveckling 977 022
1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 65 342
1:7 Turistframjande 144 613
1:8 Sveriges geologiska undersékning 244 872
1:9 Geovetenskaplig forskning 5923
1:10 Miljésékring av oljelagringsanlaggningar 14 000
1:11 Bolagsverket 45 898
1:12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien 8 327
1:13 Konkurrensverket 164 697
1:14 Konkurrensforskning 10 804
1:15 Upprustning och drift av Géta kanal 119910
1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt agda féretag 24 850
1:17 Kapitalinsatser i statligt &gda foretag 1401 000
1:18 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 780
1:19 Finansiering av rattegangskostnader 18 000
1:20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 269 472
1:21 Patent- och registreringsverket 340 812
1:22 Stod vid korttidsarbete 2080 000
1:23 Stad till enskilda naringsidkare 1 500 000
1:24 Omstallningsstod 2 000 000
2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: 36 059
Myndighetsverksamhet
2:2 Kommerskollegium 92 240
2:3 Exportframjande verksamhet 339 867
2:4 Investeringsframjande 97 772
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 517
2:6 Bidrag till standardiseringen 31336
2:7 AB Svensk Exportkredits statsstddda exportkreditgivning 100 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 15 355 253
Tabell 1.2  Bestallningsbemyndiganden
Tusental kronor

Bestallnings-
Anslag bemyndigande Tidsperiod
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3460 000 2022-2025
1:5 Naringslivsutveckling 670 000 2022-2024
1:9 Geovetenskaplig forskning 5000 2022-2023
1:14 Konkurrensforskning 6 300 2022-2024
Summa bestallningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 4141 300
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2013:948)
om stod vid korttidsarbete

Hirigenom féreskrivs i fraga om lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete
dels att 2, 4, 15, 16 och 37 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

2§t
I denna lag finns bestimmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— inneb6rden av vissa uttryck 1 denna lag (4 §),
— nir stéd vid korttidsarbete far limnas (5-8 §Y),
— forutsittningar f6r preliminirt stéd (9-16 §f),
— berikning av prelimindrt stéd (17 §), — berdkning av preliminirt stéd (17—
17.a §),
— ans6kan om preliminirt stéd (18 §),
— avstdmning av prelimindrt stéd (19-27 ),
—anmilan om avstimning (28-30 ),
— dterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar (31 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (3234 §f),
— kontroll (35 och 36 §f),
— handliggande myndighet (37 §), och
— 6verklagande (38 §).

4 §2

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av den ordinarie arbetstiden ska det
bortses frin franvaro.

2. Ordinarie lon ir den regelmissigt utgdende kontanta 16n som arbetstagaren skulle
ha haft under stédminaden om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. I den
ordinarie 16nen ingir dock inte l6neSkningar som avser tid efter jimforelsemanaden.
Inte heller ingar 16n till den del som den 6verstiger det belopp som regeringen
bestimmer. Vid berdkning av den ordinarie 16nen ska det bortses fran franvaro. Om
arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under endast en del av stddmanaden, utgdr
den ordinatie 16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete ar arbete dar arbetstiden 4r kortare 4n den ordinarie arbetstiden, eller
dir partiell arbetsbefrielse inférs med stéd av ett centralt kollektivavtal under en
begrinsad period och 16nen darfor dr ligre 4n den ordinarie 16nen.

4. Stidperiod ir den tidsperiod nir stdd vid korttidsarbete ska limnas enligt 5-8 a §§.

5. Stodmdnad ir den kalendermanad som arbetsgivaren begir preliminirt stod for.

' Senaste lydelse 2020:207.
2 Senaste lydelse 2020:207.
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6. Jamforelsemanad ir den kalendermanad som infaller tre manader fére den manad da
regeringen fOreskriver att stéd vid korttidsarbete ska limnas enligt 5 § eller, da
Tillvixtverket fattat beslut om godkinnande enligt 5 a §, den kalendermanad som
infaller tre manader fére den kalenderminad dé beslutet fattades.

7. Avstammningstidpunkt ir den tidpunkt dd skyldigheten att gbéra en avstimning har

uppkommit.

8. Awstamningsperiod ir en stédperiod eller den kortare period som skyldigheten att

gOra en avstimning avser.

9. Kompetensinsats dr en insats som syftar tils
att hija eller validera kompetensen hos en arbets-
lagare.

15§

For att en arbetsgivare ska ha ritt till prelimindrt stod ska, om inte annat foljer av

16 §, foljande forutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete som har
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

2. De nirmare forutsittningarna for
tillimpningen av korttidsarbete och vilka
arbetstagare som ska omfattas ska regleras
1 ett lokalt kollektivavtal.

2. De nirmare forutsittningarna for
tillimpningen av korttidsarbete och vilka
arbetstagare som ska omfattas ska regleras
i ett lokalt kollektivavtal. Om arbetsgivaren
anordnar kompetensinsatser under den arbets-
befriade tiden och vill ha ersétining for kostnader
[for insatserna enligt 17 a § ska dven de narmare

forutsattningarna for insatserna regleras i et?
lokalt kollektivavtal.

3. Den arbetstids- och 16neminskning som avtalats ska vara férenlig med 12 och

13 §.

Om det inte finns nagon lokal part pd arbetstagarsidan, far ett avtal enligt fOrsta
stycket 2 i stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen.

16 §
For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett sidant kollektivavtal som avses i
15 § ska ha ritt till prelimindrt stdd ska féljande férutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens  deltagande i
korttidsarbete ska ha st6d i skriftligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Ett sadant avtal ska ha ingatts efter det att
korttidsarbete aktualiserats hos arbets-
givaren.

1. Arbetstagarens deltagande i kort-
tidsarbete ska ha stéd i skriftligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Om arbetsgivaren anordnar kompetensinsatser
under den  arbetsbefriade  tiden och vill ha
ersattning for kostnader for insatserna enligl
17 a § ska dven de ndarmare forutsdttningarna for
insatserna regleras i ett skriftligt avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett sidant
avtal ska ha ingitts efter det att kort-
tidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som uppfyller kraven
enligt 11 § ska delta 1 stédberittigat korttidsarbete under stddmanaden.
3. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara densamma f6r alla

deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

4. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara férenlig med 12 och

13 §§.
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17af

I den  utstrackning  arbetsgivare  och
arbetstagare enligt 15 eller 16 § reglerat att tid som
frigors i samband med  korttidsarbete  ska
anvindas till kompetensinsatser, ska ersdttning
lamnas  till - arbetsgivaren  for kostnader  for
enskilda kompetensinsatser efter provning av den
myndighet som avses i 37 .

Prelimindr erséittning for kompetensinsatser
ska betalas med ett belopp som  motsvarar
60 procent av kostnaden for enskilda kompe-
tensinsatser som planeras eller har genomforts
under den tid som frigors eller bar frigiorts under
perioden med stid vid korttidsarbete. Ersattningen
far dock uppga till higst det belopp som foljer av
[foreskrifter som avses i tredje stycket 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om

1. underlaget for preliminar ersattning for
kompetensinsatser,

2. et bigsta belopp for ersattning for
kompetensinsatser per arbelstagare,

3. vilka typer av kostnader som far ingd via
berdkning av ersdttning for kompetensinsatser som
genomfors av arbetsgivare internt eller av foretag i
samma fkoncern, och

4. ansokan om prelimindr ersittning for
kompetensinsatser, avstamning av  prelimindr
ersdttning for sadana insatser, anmilan om
avstiammning, aterbetalningsskyldighet for felaktiga
utbetalningar och kontroll.

37§
Regeringen provar fragor enligt 5, 6, 7 och 8 §§.
Skatteverket provar fragor efter Skatteverket provar fragor efter
aktivering enligt 5 §. aktivering enligt 5 §. Den myndighet som

regeringen bestammer provar fragor enligt 17 a §
effer sadan aktivering.
Ovriga frigor prévas av Tillvixtverket. Tillvixtverket ska handligga en ansékan om
godkidnnande enligt 5 a § skyndsamt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Bestimmelserna i den nya 17 a § tillimpas inte pad kompetensinsatser som genom-
forts fore ikrafttridandet.

3 Senaste lydelse 2020:207.
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3 Naringsliv

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 24 Niringsliv omfattar niringspolitik samt utrikeshandel, export- och
investeringsframjande.

Myndigheter som verkar inom niringspolitiken dr Verket f6r innovationssystem
(Vinnova), Tillvixtverket, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys), Sveriges geologiska undersckning (SGU), Patent- och
registreringsverket (PRV), Patentombudsnimnden, Bolagsverket, Konkurrensverket
och Revisorsinspektionen.

Statligt dgda bolag och stiftelser som berdrs i det f6ljande 4r bl.a. Almi
Foretagspartner AB (Almi), V.S. VisitSweden AB, AB Gé6ta kanalbolag, RISE
Research Institutes of Sweden AB (RISE), Saminvest AB samt Stiftelsen
Industrifonden och Stiftelsen Norrlandsfonden.

Inom utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande finns féljande myndigheter
och andra statliga verksamheter: Kommerskollegium, Styrelsen f6r ackreditering och
teknisk kontroll (Swedac), Exportkreditndmnden (EKN), Sveriges export- och
investeringsrad (Business Sweden) samt den statsstodda exportkreditgivningen genom
Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK).

Vidare anslds medel for statsbidrag till Sveriges Standardiseringsférbund.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet for att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfért att resultatredovisningen i arets budgetproposition ser
annorlunda ut jimfért med tidigare ar och att avsnittet Budgetférslag har en delvis
annan struktur.

11
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3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat

Utfall 2019 2020' 2020 2021 2022 2023
Néringspolitik 6610 163 181 79 141 14 637 7 480 6 857
1:1 Verket for innovationssystem 247 253 245 255 258 261
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3008 2943 2902 3548 3520 3387
1:3 Institutens strategiska kompetensmedel 747 774 774 1054 997 834
1:4 Tillvaxtverket 276 468 467 327 311 315
1:5 Naringslivsutveckling 700 686 630 977 646 331
1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser 62 63 63 65 67 69
1:7 Turistframjande 125 115 115 145 105 105
1:8 Sveriges geologiska undersokning 248 246 238 245 244 217
1:9 Geovetenskaplig forskning 6 6 6 6 6 6
1:10 Miljéséakring av oljelagringsanlaggningar 12 14 14 14 14 14
1:11 Bolagsverket 46 45 41 46 46 46
1:12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien 8 8 8 8 8 8
1:13 Konkurrensverket 157 155 154 165 169 171
1:14 Konkurrensforskning 13 11 11 11 11 11
1:15 Upprustning och drift av Géta kanal 158 160 160 120 40 40
1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt &gda
foretag 8 30 32 25 25 25
1:17 Kapitalinsatser i statligt agda foretag 150 12 101 12 101 1401 1 1
1:18 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 18 18 17 17 17
1:19 Finansiering av rattegangskostnader 24 18 18 18 18 18
1:20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 279 319 319 269 269 269
1:21 Patent- och registreringsverket 318 337 325 341 344 347
1:22 Stdd vid korttidsarbete 94 910 43 000 2080 365 365
1:23 Stod till enskilda naringsidkare 3 500 3 500 1500
1:24 Omstallningsstod 46 000 14 000 2000
Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande 694 675 644 718 680 506
2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet 31 36 36 36 26 26
2:2 Kommerskollegium 92 92 90 92 93 94
2:3 Exportframjande verksamhet 432 398 394 340 336 176
2:4 Investeringsframjande 86 73 72 98 73 58
2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 21 21 22 21 21 21
2:6 Bidrag till standardiseringen 31 31 31 31 31 31
2:7 AB Svensk Exportkredits statsstddda exportkreditgivning 25 0 100 100 100
Aldreanslag 5000 1980
2020 1:23 Tillfalligt stéd for hyreskostnader for vissa foretag 5000 1980
Totalt for utgiftsomrade 24 7304 168 856 81764 15 355 8 160 7 363

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition

For 2020 prognostiseras de totala utgifterna fér omradet uppga till 81 764 miljoner

kronot.
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Regeringens forslag till anslag f6r 2021 £6r utgiftsomridet innebér att 15 355 miljoner
kronor anvisas. Fér 2022 berdknas anslagsnivén till 8§ 160 miljoner kronor och f6r
2023 till 7 363 miljoner kronot.

Tabell 3.2  Foérandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 7 264 7 264 7 264
Pris- och 16neomrakning? 26 38 55
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6415 858 44
varav BP213 6 396 1100 646
Volymer 1650
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 15 355 8 160 7 363

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Av tabell 3.3 framgar utgiftsomridets féreslagna anslagsram £6r 2021 f6rdelad pa
transfereringar, verksamhetsutgifter och investeringar.

Tabell 3.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 24 Naringsliv

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 10 796
Verksamhetsutgifter? 4548
Investeringar® 11
Summa utgiftsram 15 355

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteutgifter

Vid sidan av st6d till féretag och hushall pa budgetens utgiftssida finns det dven stéd
pa budgetens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. Innebdrden av en skatteutgift beskrivs 1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnittet om skattefragor. Den samlade redovisningen finns i
regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2019/20:98). I det foljande
redovisas de skatteutgifter som ar att hinfora till utgiftsomrade 24 Niaringsliv.
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Tabell 3.4  Skatteutgifter inom utgiftsomrade 24 Naringsliv
Miljoner kronor

Prognos 2020  Prognos 2021

Loénebaserat utrymme i famansforetag - -

Kapitalvinst pa kvalificerade andelar - -

Utdelning pa kvalificerade andelar - -

Underskott i aktiv naringsverksamhet m.m. 0 0
Sjoinkomstavdrag 70 70
Sankt skatt for utlandska nyckelpersoner 630 640

Lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall - -

Utjdamning av smaféretagares inkomst - -

Kostférman vid tjansteresa och representation - -

Gavor till anstallda - -

Kapitalvinst pa naringsfastigheter och naringsbostadsratter 3470 3510

Tonnagebeskattning - -

Matching-credit-klausuler i olika dubbelbeskattningsavtal - -

Koncernbidragsdispens 0 0

Foérenklingsregel ranteavdragsbegransning - -

Forenklingsregel finansiell leasing - -

Utdelning och kapitalvinst pa andelar i onoterade bolag 1510 1590

Utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar 9 080 9540

Utdelning av andelar i dotterforetag - -

Investeraravdrag - -

Erséattning skillemannauppdrag - -

Nedsatt sarskild I6neskatt for egenforetagare som fyllt 65 ar och ar 950 990
fédda 1938 eller senare

Nedsatt sarskild I6neskatt for egenforetagare som ar fodda 1937 eller 70 60
tidigare

Nedsatt sarskild I6neskatt for anstélida som fyllt 65 ar och som ar fédda 5680 5900
1938 eller senare

Nedsatt sarskild I6neskatt for anstallda som ar fodda 1937 eller tidigare 470 380
Transport i skidliftar 320 320
Restaurang- och cateringtjanster 12 760 13 220
Rumsuthyrning 3 060 3170
Omséttningsgrans for mervardesskatt 290 300
Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbranslen inom industrin 670 670
Nedsatt energiskatt pa el inom industrin och i datorhallar 15 270 15 370
Skattereduktion for sjdinkomst 50 50
Avdragsratt for representationsmaltider - -
Avsattning till sdkerhetsreserv -30 -30
Avsattning till periodiseringsfond for juridiska personer 40 30
Fastighetsskatt pa lokaler -7 500 -7 690
Fastighetsskatt pa industrienheter -1670 -1 690
Summa 45190 46 400

"-" betyder att utgiften inte kunnat kvantifieras.

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milet £6r ndringspolitiken 4r att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag (prop. 2014/15:1 utg.omt. 24,
bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68).
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Milen (prop. 2008/09:1 utg.omt. 24, bet. 2008/09:NU1, rskr. 2008/09:98) for
utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ér:

hégsta mojliga grad av frihandel

en effektiv inre marknad och en ppen handelspolitik i EU

ett forstirkt multilateralt handelssystem inom Virldshandelsorganisationen
(WTO)

6kande handelsutbyte mellan Sverige och vitlden

Okade utlindska investeringar i Sverige.

15






Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 24

4 Naringspolitik

4.1 Mal for naringspolitiken

Mialet f6r niringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag (prop. 2014/15:1 utg.omr. 24
avsnitt 2.4, bet. 2014/15:NUT, rskr. 2014/15:68).

For att tydliggdra sambanden mellan madl, gjorda insatser, uppnadda resultat och rege-
ringens budgetférslag redovisas niringspolitiken under tre delmal. Dessa idr

—  ramvillkor och vil fungerande marknader som stirker féretags konkurrenskraft
—  stirkta forutsittningar f6r innovation och férnyelse
—  stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat niringsliv.

Som alla politikomraden ska de niringspolitiska insatserna dven bidra till att
genomféra Agenda 2030, Parisavtalet och att uppnd malen i EU:s gemensamma
strategi for tillvixt och sysselsittning, Europa 2020, som omfattar de tre prioritering-
arna smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.

4.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

I tabell 4.1 redovisas hur mal och indikatorer dr kopplade till varandra. Det
niringspolitiska malets arliga resultat mits med tva indikatorer. De tre delmélen
organiserar de insatser inom utgiftsomradet som genomfdrs £Or att paverka det
niringspolitiska malet. Varje delmal har i sin tur valda indikatorer som avser att visa
den arliga utvecklingen inom respektive delmal. Insatserna som genomférs under
respektive delmal anvinder i sin tur indikatorer avpassade for specifik insats. Det
torvintas dirfor inte ndgon linjir koppling mellan indikatorer fran enskild insats till
det 6vergripande malet.

Indikatorerna tiacker inte in alla verksamheter inom omradet. De indikatorer som valts
bed6éms dock ge tillricklig information f6r att kunna géra generella beddmningar av
utvecklingen f6r det niringspolitiska malet och f6r respektive delmal.

For en ndrmare beskrivning av delmalen se budgetpropositionen £6r 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omt. 24 avsnitt 3.5.1).
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Tabell 4.1 Mal och indikatorer inom naringspolitiken

Mal Starka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och viaxande foretag

Indikatorer:
Sveriges konkurrenskraft jamfért med omvarlden
Svenska foretags konkurrenskraft pa exportmarknader

. Ramvillkor och val fungerande Starkt entreprendrskap for ett
Delmal marknader som stirker Starkta forutsattningar for innovation och  dynamiskt och diversifierat
foretags konkurrenskraft fornyelse néringsliv
- Foretagens utgifter for forskning och
. - Tillvéxthinder for smaforetag utveckling - Snabbvéaxande foéretag
Indikatorer
- Antal féretag med positiv
- Foretagens kapitalférsérjning - Andel foretag med innovationsverksamhet  sysselsattningsutveckling
- Riskkapitalinvesteringar - Andel féretag med innovationssamarbeten - Aliménhetens attityd till féretagande

- Allmanhetens k&dnnedom om vad som
- Foretagens kompetensbehov - Patent, varuméarken och ménsterskydd kravs for att starta och driva féretag

- Operativa foretagsledare

- Nyféretagande

Anm.: Indikatorerna allménhetens attityd till féretagande, allmanhetens kdnnedom om vad som krévs for att starta och
driva féretag och operativa foretagsledare redovisas uppdelade pa kvinnor och man.

4.3 Resultatredovisning

Den resultatredovisning som limnas 1 budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2019. Sedan dess har férutsittningarna inom manga omriden
dndrats pa ett genomgripande sitt. Den pagdende pandemin har inneburit en global
kris med stora konsekvenser for manniskors liv, hilsa och ekonomi samt for
ekonomin i Sverige och internationellt. Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att
minska effekterna av pandemin. I resultatredovisningen beaktas dven resultatet av
atgirder som vidtagits under 2020 i den utstrickning det finns relevant underlag

tillgdngligt.

En arligen dterkommande dialog avses som tidigare att féras med niringsutskottet om
utvecklingen av resultatredovisningen.

Konkurrenskraft anger den svenska ekonomins produktivitet i jimférelse med andra
landers ekonomier. For att mita den svenska konkurrenskraften anvinds vissa
ckonomiska indikatorer som sammantaget visar pd denna produktivitet samt svenska
foéretags konkurrensférmaga pa internationella marknader.

Inom utgiftsomride 24 Niringsliv genomfdrs insatser som stirker foretags
torutsittningar f6r innovation och fornyelse, stirker férutsittningarna f6r
entreprendrskap, stirker och forbittrar foretags ramvillkor samt verkar f6r marknader
med effektiv konkurrens. Aktiviteterna inom utgiftsomradet ska sammantaget leda till
att foretag i Sverige, bade existerande och potentiella, ges goda forutsittningar att
utveckla sin kompetens, effektivitet och innovationstérmaga pa vil fungerande
marknader. P4 sa sitt kan féretag utvecklas, vixa och sysselsitta fler i hela Sverige och
stirka den svenska konkurrenskraften.

For att 4stadkomma en starkt konkurrenskraft behdvs insatser inom ett stort antal
politikomraden. Hur konkurrenskraften utvecklas beror dven pd utvecklingen i
omvirlden. Eftersom konkurrenskraft innehaller manga olika aspekter kan den ocksa
mitas pa manga olika sitt. Nedan redovisas relativ arbetskraftskostnad och
exportférmaga som 6vergripande matt pa konkurrenskraften i det svenska
néringslivet.
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Tabell 4.2  Sveriges konkurrenskraft
Index 2000=100

2016 2017 2018 2019
Relativ enhetsarbetskostnad 94,1 93,3 89,2 85,4
Exportférmaga 88,8 88,5 88,4 90,1

Kalla: OECD Economic Outlook No 106.

Den relativa enhetsarbetskostnaden (arbetskraftskostnaden for att producera en
enhet) speglar den sammantagna utvecklingen av produktivitet, I16nekostnader och
vixelkurs i forhallande till de viktigaste konkurrentlinderna. Okade lonekostnader och
ldgre produktivitetstillvixt paverkar mattet negativt. En god produktivitetstillvixt
mojliggor f6r 6kade l6ner utan att konkurrenskraften fGrsimras. I Sverige steg de
relativa enhetsarbetskostnaderna mellan 2009 och 2013. Direfter har de relativa
enhetsarbetskostnaderna sjunkit. Under 2019 liksom 2018 var minskningen relativt
stor, vilket inneburit ett forbittrat konkurrenslage i férhallande till
konkurrentlinderna. Under perioden har den svenska kronan férsvagats, vilket 4r en
bidragande orsak till den minskade enhetsarbetskostnaden.

Exportférméiga mits som den faktiska tillvixten i svensk export, dvs. handel med
andra linder, i1 férhdllande till importtillvixten pa de marknader som Sverige
exporterar till. Fran borjan av 1990-talet och fram till millennieskiftet vixte svensk
export snabbare dn exportmarknaderna, men dérefter har exporten vuxit laingsammare
in exportmarknaderna. Denna utveckling ir inte unik f6r Sverige, utan har dven skett i
manga andra linder inom EU/EES och Nordamerika. Under de senaste fyra dren har
den svenska exportférmagan varit i stort sett oférandrad. Under 2019 Skade
exportférmagan marginellt.

Nedan redovisas uppgifter vars syfte 4r att ge en allmén bild av utvecklingen i
néringslivet.

Antalet sysselsatta 1 ndringslivet vixte snabbare dn befolkningen 1 arbetsfér dlder och
nidde 3,58 miljoner personer 2019. Av dessa var 63 procent min och 37 procent
kvinnor, vilket betyder att det dr betydligt fler mén dn kvinnor som 4r sysselsatta i
néringslivet.

Diagram 4.1 Antal sysselsatta i naringslivet

Tusental

4000

3500 L kvinnor man

i
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Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersékningarna.

Okad produktivitet kan bidra till att ett land stirker sin samlade konkurrensférmaga.
Foradlingsvirdet kan 6ka bade genom att fler arbetar, att arbetade timmar 6kar och att

19



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 24

arbetet sker effektivare. Produktionen i det svenska niringslivet fortsatte att vixa
under 2019.

Tabell 4.3  Naringslivets utveckling
Index 2000=100

2015 2016 2017 2018 2019
Foradlingsvarde i
naringslivet 149 152 157 161 164
Antal arbetade
timmar i naringslivet 111 114 116 118 117
Arbetsproduktiviteten
i naringslivet 134 133 135 137 139

Kélla: Statistiska centralbyran, Nationalrdkenskaperna.

Av tabell 4.3 framgar att féridlingsvirdet och arbetsproduktiviteten 6kat under 2019.
Antalet arbetade timmar minskade marginellt.

For att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar £6r fler jobb i
fler och vixande foretag har regeringen under 2019 genomfért insatser inom de tre
delmalen/omradena: ramvillkor och vil fungerande marknader som stirker féretags
konkurrenskraft, stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat niringsliv
samt stirkta forutsittningar f6r innovation och férnyelse, vilket redovisas nedan.

4.3.1 Ramvillkor och val fungerande marknader som starker
foretags konkurrenskraft

Goda ramvillkor f6r féretag och féretagande dr en grundliggande férutsittning for att
stidrka de svenska foretagens konkurrenskraft. Féretag beh6ver enkla, tydliga och
férutsdgbara regelverk, som inte skapar snedvridande incitament, tolkningsproblem
eller medfér héga administrativa kostnader. Foretagen behéver dven god tillgang till
kapital f6r att kunna utveckla sin verksamhet och vixa. Regeringen behéver
kontinuerligt 6verviga om regelverk och administrativa system behéver ses 6ver for
att anpassas till ekonomins évergripande utveckling och skapa handlingsutrymme f6r
entreprendrskap och féretagsutveckling.

Aven vil fungerande marknader ir av stor betydelse f6r samhillsekonomin, féretag
och konsumenter. Regeringens arbete fér vil fungerande marknader med effektiv
konkurrens samt dndamadlsenliga ekonomiska stodatgirder syftar till att varda
marknadsdynamiken och sikerstilla att konkurrenskraftiga foretag har en arena att
utveckla och préva sina affirsidéer pa sa att de kan vixa, anstilla och dirigenom skapa

jobb.
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Diagram 4.2 Brist pa arbetskraft i naringslivet
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Anm.: Sasongsrensat och utjgmnat.
Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturbarometern.

I Konjunkturinstitutets aterkommande undersékning Konjunkturbarometern
framkommer att sedan 2013 fram till slutet av 2018 har andelen féretag som anger att
svarigheterna att hitta efterfrigad arbetskraft stadigt 6kat. Under 2019 har dock
andelen minskat och ca 31 procent av foretagen 2019 uppgav att de har brist pa
efterfragad arbetskraft.

Kortare betalningstider ér en férutsittning for tillvixt och konkurrens. Pa regeringens
initiativ har niringslivet tagit fram en uppférandekod. Koden lanserades den 13 juni
2018. Hittills har 37 féretag anslutit sig till koden. Vid sidan av detta har regeringen
fortsatt arbetet med férslaget om krav pa rapportering av betalningstider
(N2017/07725/KSR).

Atgarder till foljd av pandemin

Spridningen av det nya coronaviruset innebar en stor pafrestning pa sivil
samhillsekonomin som ndringslivet. Under viren 2020 vidtog regeringen en rad
atgirder for att forbittra férutsittningarna f6r landets foretag att klara sig igenom
pandemin. Ett nytt omstillningsstdd f6r féretag som i krisens inledande skede
foérlorade mer 4n 30 procent av sin nettoomsittning jamfért med motsvarande
manader forra dret tridde i kraft den 22 juni 2020 (prop. 2019/20:181, bet.
2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:351). Enligt prelimindra uppgifter frin Skatteverket har
fram t.o.m. den 4 september 2020 sddant stéd beviljats till ca 18 000 féretag med totalt
ca 1,6 miljarder kronor. Ett kompletterande system f6r st6d vid korttidsarbete tradde i
kraft den 1 april 2020 med tillimpning fr.o.m. den 16 mars 2020 (prop. 2019/20: 132,
bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:202). Cirka 69 000 foretag har under perioden fram
till den 3 september 2020 beviljats stéd med totalt ca 28 miljarder kronor. Den
tillfallica och generella nedsittningen av arbetsgivaravgifterna under perioden mars—
juni har kostat omkring 27,5 miljarder kronor (prop. 2019 /20: 151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). Vidare har fram till den 4 september 2020 totalt
ca 36 800 foretag utnyttjat mojligheten att fa anstind med inbetalning av
arbetsgivaravgifter, avdragen prelimindr skatt och mervirdesskatt (prop. 2019 /20:132,
bet. 2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194; prop. 2019/20:151, bet. 2019/20:FiU55, rskr.
2019/20:204; prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:FiU59, rskr. 2019/20:278.) Totalt har
anstind med inbetalning av skatter och avgifter beviljats med ca 40,9 miljarder kronor.
Vidare har staten via Forsakringskassan ersatt foretagen med ca 8,9 miljarder kronor 1
kompensation f6r sjuklénekostnader under perioden april t.o.m. juli 2020 i enlighet
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med de sirskilda bestimmelser som inférdes under pandemin. For att méjligetra
ut6kad resultatutjimning mellan olika dr samt for att forbittra likviditeten har reglerna
avseende avsittningar till periodiseringsfond f6r enskilda niringsidkare och deldgare i
svenska handelsbolag tillfalligt f6rdndrats pa si sitt att hela vinsten £6r 2019, upp till
hogst en miljon kronor, kan sittas av till periodiseringsfond. Vidare kan foretag begira
iterbetalning av redan inbetald skatt for inkomstaret 2019 (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55, rskr. 2019/20:204). Den tillfilliga hyresrabatt for att sinka fasta
hyreskostnader som inforts i vissa utsatta branscher som t.ex. sillanképshandel, hotell
och restaurang har fram till den 31 augusti 2020 lett till ca 2 660 utbetalade
ansOkningar av stdd om totalt ca 131 miljoner kronor f6r nedsatta hyror till féretag.

Internationellt konkurrenskraftiga ramvillkor

Olika internationella undersGkningar pekar pa att svenska foretag har
konkurrenskraftiga forutsittningar och ramvillkor 1 férhéllande till omvirlden.

Tabell 4.4 Internationella konkurrenskraftsmatningar

Sveriges placering (antal undersokta lander inom parentes)

2017 2018 2019 2020
6 7 9 8
The Global Competitiveness Report' (138) (137) (140) (141)
The Competitiveness Ranking? 9 (63) 9 (63) 9 (63) 6 (63)
9 10 12 10
Doing Business Index® (190) (190) (190) (190)

" World Economic Forum.
2 International Institute for Management Development.
3 Varldsbanken.

I rapporten The Global Competitiveness Report pitalas att Sveriges konkurrenskraft
gynnas sirskilt av att Sverige anses ha en hog grad av teknisk utveckling och teknisk
beredskap samt h6g innovationskrafts-kapacitet. I rapporten The Competitiveness
Ranking utmirker sig Sverige sirskilt positivt nir det géller faktorer som effektivitet i
téretagen samt infrastruktur. I rapporten Doing Business 2020 anvinds indikatorer
som start och nedldggning av niringsverksambhet, betalning av skatter, regler kring
insolvens och kapitalf6rsorjningsmdiligheter. Sverige ligger, fortsatt hogt i denna
rankning och den tidigare fallande trenden har nu brutits.

Kapitalforsorjning

For manga foretag dr tillgang till finansiellt kapital en férutsittning f6r start, utveckling
och tillvixt. Féretagens tillgang till kapital 4r en indikator som belyser féretags
forutsittningar att utveckla och investera 1 sina affirsidéer och affirsmodeller. Den
frimsta killan for tillf6rsel av externt kapital till féretagen dr via banklin och
huvuddelen av féretagens linebehov tillgodoses av den privata marknaden.

Tabell 4.5 Foretagens tillgang till kapital

Miljarder kronor

2015 2016 2017 2018 2019
Monetara finansinstitutens
utlaning till icke-finansiella foretag 1960 2030 2150 2290 2380
Riskkapitalinvesteringar’ 1,64 2,24 2,33 3,332 i.u.

' Riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden och tillvaxtfaser. Riskkapital som investeras av riskkapitalbolag, inklusive flera
av de offentliga riskkapitalaktorerna.

2 Uppgiften for 2018 &r preliminar och kan komma att revideras.
Kalla: Statistiska centralbyran och Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.
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Den totala utlaningen till icke-finansiella féretag i Sverige har 6kat under senare ir,
vilket samtidigt indikerar ett vixande kapitalforsoriningsbehov hos féretagen. For att
fa lan krivs sdkerheter, vilket t.ex. sma nystartade féretag med tillvixtambitioner ofta
saknar. Da krivs andra former av kapitaltillforsel t.ex. riskkapital (dgarkapital). De
foretag som erhaller riskkapitalinvesteringar ir ofta tillvixtorienterade féretag som har
potential att bidra relativt starkt till utvecklingen i ndringslivet. Det gor att
utvecklingen av riskkapitalinvesteringar dr intressant att folja dven om dessa jamfort
med lanefinansiering star for relativt smé belopp. Samtidigt som féretagens behov av
kapitalf6rsorjning har 6kat har riskkapitalinvesteringarna minskat sedan 2008. De
senaste tre aren har dock en Skning skett.

Marknadskompletterande Ian bidrar till 6kad tillvaxt

Marknadskompletterande finansiering via de statliga aktorerna Almi Foretagspartner
AB (Almi) och Stiftelsen Norrlandsfonden (Norrlandsfonden) ska bidra till en
torbittrad finansieringssituation dir den privata marknaden verkar i begransad
utstrickning, men dér det finns ett samhillsekonomiskt motiv f6r insatser som leder
till tillvixt och foérnyelse i svenskt naringsliv.

Tabell 4.6  Marknadskompletterande utlaning
Nyutlaning 2019 och 2018 (inom parentes)

Almi Norrlandsfonden
Nyutlaning (mnkr) 1975 (1 700) 293 (309)
Nyutlaning (antal) 3336 (3 180) 149 (159)
Totalt utlanat kapital (mnkr) 4752 (5 033) 965 (952)

Kalla: Almi och Norrlandsfonden, arsredovisningar 2019.

Under 2019 tilldelades Almi 279 miljoner kronor i statsbidrag (anslag 1:20 Bidrag il
foretagsutveckling och innovation). Syftet med Almis verksamhet ér att utveckla och
finansiera smd och medelstora foretag i hela landet. Under 2019 6kade nyutlaningen
nédgot jimfort med 2018 och uppgick till knappt 2 miljarder kronor (tabell 4.6). Av
Almis nyutlining gick 18 procent, motsvarande 403 miljoner kronor, till exporterande
foretag, vilket dr en Skning jamfort med 2018. Almis utlaning till féretag som dgs eller
leds av kvinnor 6kade ndgot 2019 jamfért med 2018 och uppgick till 28 procent av
Almis totala utlaning. Utliningen till féretag som dgs eller leds av midn motsvarade 72
procent 2019.

Norrlandsfonden erbjuder finansiering till smd och medelstora féretag i Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands, Jimtlands och Gévleborgs lin. Utldningen fran
Norrlandsfonden 2019 lag 1 princip pa motsvarande niva som 2018 savil
beloppsmissigt som i antalet krediter. Norrlandsfonden beviljade under 2019 krediter
for totalt 293 miljoner kronor till 149 f6retag. 28 procent av utlaningen gick till féretag
som 4gs eller leds av kvinnor 2019, vilket 4r en 6kning jamfort med 2018 dé
motsvarande andel var 24 procent.

Almis och Norrlandsfondens utlining sker huvudsakligen tillsammans med banker.
Under 2019 bidrog utldningen frin Almi till att banker och andra finansiirer beviljade
lan f6r ytterligare drygt 5 700 miljoner kronor, vilket innebdr att foretagen fatt lana
ytterligare drygt 2,80 kronor frin banker eller andra finansidrer for varje krona Almi
lanat ut. Norrlandsfondens utlaning 2019 berdknas generera investeringar i niringslivet
med ytterligare ca 1 800 miljoner kronor, frimst investeringar i sma och medelstora
foretag.
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Diagram 4.3 Uppvaéxling av marknadskompletterande utlaning 2019

Miljoner kronor

Almi

Norrlandsfonden

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

m Egen andel vid nyutlaning m Medfinansiering vid nyutlaning (i huvudsak bank)

Kalla: Almi och Norrlandsfonden, arsredovisningar 2019.

Almi féljer regelbundet upp insatser 1 kundfdretagen fyra ar efter det att insatsen
genomférts. Den senaste uppfoljningen av tillvixteffekter visar att omsittningen Skat
med 96 procent under perioden 2014-2018 f&r de foretag som blev linekunder under
2015. I en jimfdrbar kontrollgrupp var omsittningsékningen 49 procent. Liksom
tidigare 4r har Almis kundfSretag haft en bittre sysselsittningsékning (42 procent)
jamfort med kontrollgruppen (21 procent). Aven Notrlandsfonden féljer upp effekter
av sin utldning. Féretag som fitt ldn av Norrlandsfonden 2015 visar en sammantagen
sysselsittningsékning med 50 procent under perioden 2014-2018 och en
omsittningsékning med 52 procent.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) har
utvirderat Almis laneverksamhet fr.o.m. 2000 (Hjdlper Almis lan foretag att vixa 2019:3).
Myndigheten konstaterar att Almis verksamhet bidrar till utveckling i de féretag som
fatt lan frin Almi och att linen leder till en bestidende positiv effekt pa féretagens
nettoomsittning och arbetsproduktivitet, men visar svag effekt avseende
sysselsittning. Vidare konstaterar Tillvixtanalys att Almis laneverksamhet nar ritt
malgrupp utifrin verksamhetens uppdrag.

Under véren 2020 har regeringen vidtagit ett antal dtgirder for att underlitta tillgingen
till finansiering f6r féretag som drabbas av ekonomiska svérigheter till £61jd av den
pigdende pandemin. Almi har fatt ett kapitaltillskott om knappt 3 miljarder kronor £6r
att 6ka sin utldning till sma och medelstora féretag 1 hela landet. Behovet av krediter dr
stort och redan efter tva méanader hade ans6kningar om lin motsvarande hela
tillskottet inkommit till Almi. Almi hade fram till den 31 juli 2020 beviljat 3 370
féretag 2 726 miljoner kronor i nya lan. Aven AB Svensk Exportkredits och
Exportkreditnimndens lane- och garantiméiligheter till féretag i Sverige har utdkats.
(se Utrikeshandel, export och investeringsfrimjande avsnitt 5.3.2). Vidare har staten
via Riksgildskontoret stillt ut ett garantiprogram om totalt 100 miljarder kronor som
innebir att staten garanterar upp till 70 procent av lanebeloppet f6r nya lin som
banker beviljar drabbade féretag. Per den 4 september 2020 hade 71 banker ingatt
avtal med Riksgildskontoret om totalt 39 miljarder kronor, vilket lett till att

2,2 miljarder kronor ldnats ut till féretag inom garantiprogrammet.

Fortsatt stor efterfragan pa riskkapital

Efterfragan pa riskkapital i tidiga skeden var fortsatt stor under 2019, nigot storre dn
under 2018, och Almi Invest AB (Almi Invest) tog emot ett rekordstort antal
investeringspropder varav drygt 1 000 analyserades. Vid utgiangen av 2019 hade Almi
Invest innehav i 339 porttéljbolag. Sammanlagt investerade Almi Invest 249 miljoner
kronor i befintliga och nya portfdljbolag 2019 via sina dtta regionala fonder, vilket dr
en 6kning med knappt 25 miljoner kronor jimfért med 2018. Se utgiftsomrade 19

24



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 24

Regional utveckling avsnitt 2.6.6 tabell 2.21 Investerade medel per program for
riskkapitalfonder t.o.m. 2019. Under samma period investerade privata aktdrer totalt

2 600 miljoner kronor i bolagen, vilket innebir en uppvixling pa drygt 10 kronor frin
privata aktOrer per investerad krona frin Almi Invest. Sammantaget 6kade
omsittningen med 253 procent pé fyra ir 1 de féretag som fick ta del av Almi Invests
riskkapital 2015. Aven féridlingsvirdet och antalet sysselsatta 6kade betydligt i dessa
foretag. I juni 2020 gavs Almi Invest ett kapitaltillskott om 400 miljoner kronor for att
mota en kraftigt 6kad efterfragan till f6ljd av pandemin (prop. 2019/20:167 utg.omt.
24, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:296). Tillskottet har bidragit till att Almi Invests
investeringar vid halvarsskiftet 2020 uppgick till 152 miljoner kronor, vilket dr en
6kning med 40 procent jimfért med investeringsvolymen forsta halvaret 2019.

Almi Invest férvaltar dven en gron investeringsfond som riktar sig till féretag
verksamma inom omridena klimat, férnybar energi och energieffektivisering med
syfte att bidra till en koldioxidsnadl ekonomi. Under 2019 investerades totalt 63
miljoner kronor férdelat pa tio foretag. Den grona investeringsfonden har utvirderats
(Tillvixtverket, rapport 0309). Utvirderingen visar bl.a. att fonden hallit sig inom
segment dir behovet av kompletterade offentliga insatser har bedémts som stdrst,
investeringar med hog klimatreducerande potential har prioriterats, samt att
portféljbolagen som fonden investerat i paverkas positivt av Almi Invests engagemang
(se dven utg.omr. 19 avsnitt 2.6.6).

Stiftelsen Industrifondens (Industrifonden) verksamhet riktar sig till sméd och
medelstora foretag som vill vixa. Under verksamhetsaret 2019/20 investerade fonden
totalt 495 miljoner kronor, varav 92 miljoner kronor utgjorde investeringar i fem nya
bolag och 403 miljoner kronor utgjorde féljdinvesteringar i tidigare engagemang.
Industrifonden investeringar 2019/20 om 495 miljoner kronor matchades av privata
kapitalinvesteringar om 5 596 miljoner kronor, vilket innebir en uppvixling pé drygt
11 kronor per investerad krona fran Industrifonden. P4 balansdagen var
Industrifonden direkt engagerad i 48 portféljbolag.

Indirekta investeringar bidrar till finansiering i tidiga skeden

Verksamheten hos Saminvest AB (Saminvest) syftar till att stirka
finansieringssystemet fér innovativa féretag med hog tillvixtpotential sé att fler
vixande foretag skapas. Saminvest investerar darfor i privat férvaltade
riskkapitalfonder och affirsingelprogram. Sedan start 2016 har Saminvest limnat
utfistelser om totalt 1 065 miljoner kronor, varav nistan hilften (528 miljoner kronor)
limnades 2019 till fyra nya investeringar; tva fondinvesteringar och tvd
affirsingelprogram. Vidare utvecklades och utékades det samarbete som Saminvest
inledde féregiende ar med inkubatorer ytterligare och Saminvest investerade i
ingelinvesteringsbolag kopplade till inkubatorerna Arctic Business Incubator i Luled,
Startupphuset i Malmg, Stockholm Innovation and Growth och Uppsala Innovation
Center. Under 2019 genomfdrdes totalt 67 investeringar i tillvixtbolag av de fonder
och affirsingelprogram som Saminvest investerat i. Saminvest har bidragit till att nya
fonder och team har kunnat etableras och pa sa sitt att en mer dynamisk
riskkapitalmarknad skapats.

Swedish Venture Initiative, som etablerades under 2016 da Tillvdtverket uppdrog 4t
Europeiska investeringsfonden att férvalta initiativet, har ocksa ett fond-i-fond-
upplige 1 likhet med Saminvest. Totalt omfattar initiativet 582 miljoner kronor och tre
underfonder har utsetts som ska investera i tidiga skeden i sma och medelstora féretag
med tillvixtpotential. Per den 31 december 2019 hade underfonderna investerat totalt
70,7 miljoner kronor i 28 portfoljforetag i Sverige, vilket dr 18 nya jamfért med
utgangen av 2018 (se dven utg.omr. 19 avsnitt 2.6.06).
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Forenkla for foretagen

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den ska limna en arlig redogorelse till
riksdagen om férenklingsarbetet, sa att riksdagen kan fa en méjlighet att kontinuerligt
folja utvecklingen (bet. 1998/99:NUG, rskt. 1998/99:170).

Regeringen har preciserat och faststillt fyra mal for forenklingsarbetet. Malen ir att
regler ska frimja tillvixt, att féretagens kostnader till f6ljd av regler ska minska, att det
ska bli enklare f6r féretag att limna uppgifter till myndigheterna, och att
handldggningstiderna ska kortas. Férenklingsarbetet £6ljs upp mot de fyra malen. 1
avsnitten nedan foljer en redovisning av utvecklingen under 2019.

Lagar och myndighetsregler ska framja tillvaxt

En indikator for att belysa hur féretagen uppfattar de lagar och myndighetsregler som
foretagen ska folja dr Tillvixtverkets enkdtundersdkning Féretagens villkor och
verklighet som genomférs vart tredje 4r. Myndigheten fragar bl.a. i vilken utstrickning
foretag upplever lagar och myndighetsregler som hinder f6r sin utveckling och tillvixt.
samt om sddana regler utgor ett stort eller litet hinder f6r deras tillvixt. Enligt
undersékningarna utgdr lagar och myndighetsregler sammantaget dven fortsittningsvis
ett av de storsta upplevda hindren f6r féretagens tillvixt.

For att klargora vilka férenklingsreformer som behévs mest har niringsministern
under 2019 genomfért en férenklingsresa dir han métt runt 70 féretagare fr att ta
del av deras synpunkter rérande férenklingsbehov. Regeringen har sedan gett
Tillvixtverket i uppdrag att utifran dessa synpunkter identifiera limpliga férenklingar.
Regeringen har hirutéver givit Tillvixtverket 1 uppdrag att analysera den samlade
regelgivningen inom livsmedelsomradet f6r att identifiera méjligheter till férenklingar.

Tabell 4.7  Lagar och regler som hinder

Andel foretag som upplever lagar och regelverk som hinder, procent

Ar 2008 2011 2014 2017 2020
Stort eller litet hinder 70 65 61 62 63
Litet hinder 39 42 39 37 38
Stort hinder 31 23 22 25 25

Kélla: Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet 2020 (opublicerad). Baserat pa en enkat.

Kostnader for foretagen till foljd av regler

Sedan 2014 f6ljer Tillvaxtverket arligen upp regeringens mil om foretagens kostnader
till £6ljd av nya och dndrade regler. Enligt rapporten Regler som paverkar féretagens
kostnader och konkurrenskraft 2019 (Tillvixtverket 2019) minskade féretagens
administrativa kostnader med ungefir 405 miljoner kronor under 2019, bl.a. pd grund
av dndrade eller nya regler om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling och
undantag frin rapporteringsskyldighet f6r icke-finansiella motparter. Tillvixtverket
inkluderar dock dven andra kostnader an de administrativa, bl.a. kostnader for
produktion och investeringar, i sin uppfdljning, fér att ge en mer heltickande bild av
féretagens kostnader till f6ljd av regler. Enligt Tillvixtverket 6kade kostnader som
fororsakats av regelférindringar med ca 3,43 miljarder kronor under 2019. Den storsta
Okningen fororsakades av skirpta koldioxidnormer for tunga fordon.

Forenkling genom digitalisering

Tillvixtverket och Bolagsverket bedriver, i samarbete med bl.a. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), ett arbete bendmnt Serverat som syftar till att férenkla f6r
foretagare inom framst restaurant- och besoksnaringarna (N2017/04297/FF).
Serverat handlar i huvudsak om att standardisera, férenkla och digitalisera
tillstandsgivningsprocesset, ofta i samarbete med kommuner.
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Under 2019 tillkom checklistor f6r evenemang och vattenbruk och standarder for e-
tjdnster f6r kommunala tillstind inom tobak- och alkoholomradet utvecklades. Antalet
kommuner som 4r fullt ut anslutna till Serverat har sedan f6rra dret 6kat till 54 (28)
och fler har uttryckt intresse av att delta. De samhillsekonomiska nyttorna av Serverat
har hittills berdknats till ca 105 miljoner kronor arligen, varav uppskattningsvis

83 miljoner kronor bedéms komma frian minskade kostnader hos féretagen och

22 miljoner kronor frin minskade kostnader hos kommunerna.

Uppdraget till Tillvixtverket om att verka f6r digitalt f6rst — fOr ett enklare
foretagande slutredovisades i februari 2020 (N2020/00457/MK). Arbetet har bl.a.
varit en del av arbetet med att ta fram och férankra en malbild f6r ett digitalt
ekosystem for foretag. Ett antal olika tjinstekoncept i form av digitala tjanster har
tagits fram. Sddana tjdnster kan minska och férenkla foretagens uppgiftslimnande.
Tillvixtverket, Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket har haft i uppdrag att
utveckla digitala tjanster inom livsmedelsstrategin, vilket slutrapporterades i februari
2020 (N2019/00887/DL). Myndigheterna har utvecklat en prototyp till en s.k.
samtjinst med ett samlat uppgiftslimnande for vattenbruk som omfattar fem olika
tillstind, De efterfrigade uppgifterna kan minska med drygt en tredjedel genom att
vatje uppgift bara behéver fyllas 1 en gang. Samtjinsten bygger pa de 16sningar som
foreslds inom ramen for det digitala ekosystemet och innebdr ett minskat
uppgiftslimnande for féretagen.

Uppdraget till Bolagsverket att i samverkan med flera andra myndigheter utveckla
tjdnsten for digital ingivning av drsredovisningar till att omfatta alla féretagsformer
som enligt gillande lagstiftning ska uppritta en drsredovisning och offentliggbra den
genom att skicka den till Bolagsverket delredovisades i februari 2020 och ska
slutredovisas senast den 31 mars 2021. Ytterligare taxonomiutveckling pagér och
Bolagsverket bedémer att ett obligatorium f6r digitalt inlimnande av drsredovisningar
bér inféras stegvis. Redovisningen visar dven pa nyttoeffekter inom omradena
férenkling, hogre kvalitet, kortare ledtider och ett lingsiktigt hallbart samhalle. En
korrekt ingiven digital arsredovisning skapar mojlighet att snabbare ateranvinda den
finansiella informationen. Mer kvalitativ information kan bidra till att forsvara och
forhindra ekonomisk brottslighet.

Handlaggningstider

Tillvaxtverket har i uppdrag att £6lja upp 19 statliga myndigheters arbete med att
forenkla for de foretag som de har kontakter med (N2014/05377/ENT). Uppdraget
omfattar tre delar; handliggningstider, hur n6jda féretagen dr med sina kontakter med
myndigheterna och myndigheternas samrad med féretagen. Myndigheternas
rapporteringar f6r 2019 tyder pa ndgot kortare handliggningstider. Tillvixtverket
bedémer att det sannolikt frimst dr digitalisering som méjliggjort denna utveckling.
Flera myndigheter uppger att de endast kommunicerar férvintad handliggningstid f6r
vissa drendetyper pa webbplats eller via e-tjanst. Runt en tredjedel av myndigheterna
informerar inte om handldggningstider via webb eller e-tjdnst, utan endast exempelvis
pa forfragan, eller via e-post eller brev. Det gir inte att utldsa nagon positiv utveckling
kopplat till mélet om att féretagen ska vara mer néjda med sina kontakter med
myndigheter. En viss positiv utveckling kan diremot utldsas kopplat till mélet om
systematiskt samrdd med fGretagen, dir dialogen ser ut att ha 6kat jamfort med ér
2014.

Linsstyrelserna fick 2019 i uppdrag av regeringen att redovisa bl.a. mal och
maluppfyllelse f6r fyra utvalda drendetyper, hur den férvintade handligeningstiden
kommuniceras till féretag nir ett nytt drende inleds och hur néjda féretagen dr med
kontakten med linsstyrelserna (Fi2018/03219/SFO, Fi2018,/03233/SFO,
Fi2018/03280/SFO). Uppdraget samordnas av Linsstyrelsen i Kronobergs lin.
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Andelen drenden for f6rprovning av djurstallar som under 2019 niadde de uppsatta
milen fér handldggningstider dr fortsatt hdg, 98 procent. Handliggningstiderna f6r
ans6kan om tillstind f6r miljfarlig verksamhet eller ansdkan om dndringstillstind
enligt miljébalken har férbittrats. Under 2019 niddde ca 76 procent av drendena de
uppsatta malen fér handliggningstiden, medan motsvarande siffra var 70 procent
under 2018. Aven for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken visar redovisningen frin
linsstyrelserna en ytterligare minskad handliggningstid. Det var 75 procent av
drendena som klarade det uppsatta malet under 2019, medan motsvarande siffra for
2018 var 72 procent. Alla linsstyrelser kommunicerar férvintad handligeningstid till
foretag, dock inte for alla drendetyper och inte pa samma sitt. Under 2019
genomférdes en stérre revidering av ldnsstyrelsernas gemensamma webbplats baserad
pa brukaranalyser.

Battre konsekvensutredningar

Konsekvensutredningar ir centrala for att nd mer dndamalsenliga regler. Under 2019
behandlade Regelradet 311 konsekvensutredningar f6r nya eller dndrade regler som
paverkar féretag. Regelradet yttrade sig om 154 av dessa. Av de granskningar dir radet
yttrade sig beddmdes 102 uppftylla kraven i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, vilket motsvarar en andel om 66 procent.
Resultatet dr en forbattring i jimférelse med 2018 dd 56 procent av konsekvens-
utredningarna ansags uppfylla kraven och 2017 da motsvarande andel var 57 procent.
Det dr sirskilt kvaliteten pa Regeringskansliets konsekvensutredningar som
forbattrats.

Forenkling pa EU-niva

Europeiska kommissionen har under 2019 arbetat vidare med den s.k. Better
Regulation Agenda (bittre lagstiftning) som tidigare initierats. Den nytilltridda
kommissionen har lanserat ett nytt férenklingsinitiativ om att den avser att tillimpa
principen “en in en ut” for regelgivning pa EU nivd. Kommissionen har dnnu inte
informerat om den nirmare utformningen av principen, men den grundliggande
innebérden dr att da ny eller dndrad regelgivning pd EU nivd medfér 6kade kostnader
for foretag sa ska kommissionen samtidigt féresla forindringar som medfér
motsvarande kostnadsminskningar.

Sverige har deltagit i kommissionens arbete med f6renkling inom ramen f6r
kommissionens program for lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat, Regulatory
Fitness and Performance Programme (Refit), som syftar till att sikerstilla lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Refit-plattformens mandat upphérde den

31 oktober 2019. Kommissionen planerar att slutbehandla de 44 viktigaste Refit-
initiativen under 2020.

Immaterialratt

Arbetet med att informera om och bidra till 6kad foérstaelse £6r hantering av
immateriella tillgdngar hos féretag och aktérer inom det offentliga
innovationssystemet har blivit en allt mer central del av Patent- och
registreringsverkets (PRV) verksamhet. De sirskilda regeringsuppdragen inom
omradet (N2016/02167/1IF och N2017/04031/IFK) som pagatt pA PRV och Verket
tor innovationssystem (Vinnova) under de senaste aren har enligt myndigheterna b.la.
bidragit till att 6ka olika aktOrers arbete relaterat till immateriella tillgdngar, 6kat
kunskapen om virdet av immateriella tillgdngar samt minska anvindandet av olagliga
digitala tjanster som utan lov tillginglige6r immaterialrittsligt skyddat material. PRV:s
slutredovisning av uppdragen visar att de aktérer som uppmirksammade PRV:s
kunskapshdjande insatser 6kade sitt arbete relaterat till immateriella tillgangar 1 hégre
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utstrdckning dn andra organisationer (63 procent jamfort med 43 procent). Vidare
framgar det att andelen av befolkningen som anvinder olagliga digitala tjdnster som
utan lov tillgdanglige6r immaterialrittsligt skyddat material minskade under den period
som PRV:s informationsinsatser pagatt, frin 21 procent 2017 till 14 procent 2019. 1
aldersgruppen 16-29 ar minskade andelen mest, fran 46 procent till 28 procent. Den
utvirdering som gjorts av Vinnovas stéd till smd och medelstora foretag i form av
immaterialrittscheckar, s.k. IP-checkar, under perioden 2015-2017, visar att 93
procent av de deltagande féretagen bedémde att de haft affirsstrategisk nytta av
arbetet som utférts med stéd av checken. Féretagen bedémde att de hade utvecklats,
eller skulle komma att utvecklas, inom ett flertal omraden diribland férbittrad strategi
f6r varumirkesuppbyggnad (77 procent), tydligare positionering mot konkurrenterna
(58 procent) och forbittrad hantering av féretagshemligheter (52 procent).

Konkurrens

Det konkurrensfrimjande arbetet bygger pa tre delar: moderna konkurrensregler, en
effektiv konkurrenstillsyn och 6ppna marknader.

Moderna konkurrensregler

For att undanrdja konkurrensbegrinsningar och avhalla féretag fran att Gvertrdda
konkurrensreglerna maste reglerna vara utformade si att savil
konkurrensmyndighetens férfarande som domstolsprocesserna kan bedrivas snabbt,
effektivt och rittssikert.

En effektiv konkurrenstillsyn

Konkurrensverket har 1 sin rapport Konkurrensverkets konkurrens- och
upphandlingstillsyn (Rapport 2020:3) redogjort f6r tillsynen inom dessa omraden.
Konkurrensverkets strategiska satsningar under aret har varit digitalisering,
konkurrensbegrinsande offentlig upphandling och konkurrenssituationen inom
byggsektorn. Marknadens aktérer, tipsare och klagande har under aret fatt flera viktiga
svar och klargéranden fran Konkurrensverket. Av de mal och drenden som
Konkurrensverket drivit och som Patent- och marknadséverdomstolen hittills avgjort
slutligt har dock inget fatt bifall sedan domstolens tillkomst den 1 september 2016.
Detta giller dven konkurrensmal som drivits av enskild part.

Oppna marknader

Under dret har ett omfattande arbete genomforts f6r att fa genomslag £6r Sveriges
standpunkter i samband med framtagandet av den framtida industristrategin i EU. 1
den processen har konkurrensfragorna haft en central och framskjuten position. 1
oktober 2019 kunde Sverige f6r frsta gangen stilla sig bakom antagandet av en
deklaration vid forumet Friends of Industry om EU:s framtida industripolitik. Sverige
har i processen lyckats fa gehdr £6r att EU:s industristrategi ska sdkerstilla att den
nuvarande starka, oberoende och ekonomiskt underbyggda konkurrenspolitiken
fortsitter att utgdra ett centralt fundament pa den inre marknaden. Alla eventuella
indringar av konkurrensregelverket maste féregas av en grundlig analys och
utvirdering samt bygga pa ekonomisk evidens.

Statsstod

Fokus f6r regeringens arbete pa statsstOdsomradet dr att de stod som ges ska vara
vilriktade, effektiva och bidra till politiska malsdttningar.

Kommissionen har antagit ett antal tillfilliga kompletteringar av EU:s
statsstOdsregelverk med anledning av pandemin vilket har méjliggjort £f6r
medlemsstaterna att vidta limpliga dtgirder for att motverka de ekonomiska
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effekterna av krisen (se ovan Atgirder till fljd av pandemin for redovisning av de
atgirder som genomforts 1 Sverige samt under redovisningarna for respektive
utgiftsomrade).

Auktoriserade och godkanda revisorer

Revisorsinspektionen utévar tillsyn 6ver kvalificerade revisorer och registrerade
revisionsbolag, genomfor prov f6r examination av revisorer, utfirdar godkidnnanden
och auktorisation av revisorer och registrerar revisionsbolag.

Revisorsinspektionen har under 2019 skapat effektivare arbetsformer och sett Gver
tillsynsverksamheten. Tillsynen har inriktats in mer mot visentliga riskomraden och
en ny tillsynsform, tematillsyn, har introducerats.

Under 2019 tilldelades 1,2 procent av den totala revisorskdren en disciplindr dtgird.
Den laga andelen, som dr pa ungefir samma niva ar fran 4r, tyder pad att
revisionskvaliteten 1 Sverige 6verlag dr god.

Under 2019 anordnade Revisorsinspektionen prov for revisorsexamen vid tva
tillfdllen.

Tabell 4.8 Examinationsverksamhet — prov fér revisorsexamen

2016 2017 2018 2019
Antal deltagare 285 241 294 328
Andel kvinnor 44 % 44 % 43 % 43 %
Andel man 56 % 56 % 57 % 57 %
Andel deltagare med 59 % 67 % 63 % 56 %
godkant resultat
Andel av kvinnorna 59 % 68 % 68 % 58 %
Andel av mannen 60 % 66 % 59 % 54 %

Kalla: Revisorsinspektionens arsredovisningar.

Av tabell 4.8 framgar en 6kning av antalet deltagare vid provet f6r revisorsexamen
2019 i jimforelse med dren innan. Andelen som blev godkinda pé provet 2019 var
dock ldgre dn féregdende ar.

Enligt Revisorsinspektionsens register fanns det 3 075 auktoriserade och godkinda
revisorer vid utgangen av 2019. Det dr en minskning med ca 2 procent jimfért med
2018. Av revisorerna 2019 var 35 procent kvinnor och 65 procent min.

4.3.2 Starkta forutsattningar for innovation och férnyelse

Innovation och fornyelse dr ett omride som har betydelse for att stirka den svenska
konkurrenskraften och samtidigt bidra till Agenda 2030 och de globala malen f6r
héllbar utveckling. Regeringen har dirfér uppdragit 4t ett flertal myndigheter att
genomféra insatser som skapar forutsittningar for niringslivet att bli mer innovativt.
Investeringar i forskning och utveckling (FoU) dr en indikator som belyser viljan och
forutsittningarna att utveckla niringslivets innovationstérmaga. Niringslivets FoU-
utgifter minskade mellan 2009 och 2011, men har sedan 6kat mellan 2011 och 2017.
Ar 2017 var FoU-utgifterna 111 miljarder kronor vilket motsvarar 2,42 procent av
BNP. Enligt prelimindra uppgifter frin Statistiska centralbyrin 6kade féretagens
utgifter t6r egen FoU 2019 med 5,7 procent jimfért med 2017.
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Tabell 4.9  Naringslivets forskning och utveckling
Utgifter som andel av BNP, procent

2011 2013 2015 2017
Foretagens utgifter for egen FoU 2,24 2,28 2,30 2,42

Kalla: Statistiska centralbyran.

Utover investeringar i FoU ir det ocksa angeliget att fi en bild av om andelen
innovativa foretag 6kar eller minskar i den svenska féretagspopulationen samt om
néringslivets innovationssamatrbeten Okar eller minskar dver tid. For att fd en
uppfattning om detta anvinds indikatorer som belyser féretagens
innovationsverksamhet och innovationssamarbeten.

Tabell 410 Innovationsverksamhet i féretagen

Procent

2012-2014 2014-2016 2016-2018
Andel féretag med innovationsverksamhet 46 45 55
Andel féretag med innovationssamarbeten 10 9 6

Kalla: Statistiska centralbyran.

Andelen féretag med innovationsverksamhet har varit 1 stort sett oférindrad under
perioden 2012-2016. Under den senaste perioden 2016-2018 6kade andelen dock
relativt mycket. Under perioden 20162018 uppgav 6 procent av féretagen att de hade
innovationssamarbeten, vilket ddremot innebir en minskning jimfért med tidigare
perioder.

Tabell 4.11 Patent, varumarken och monsterskydd

Antal

2014 2015 2016 2017 2018
Svenska patent- 23 854 24 397 23 485 23429 25310
ansokningar i varlden
Svenska varumarkes- 90 133 96 530 109 313 115 493 110 242
ansokningar i varlden
Svenska monsterskydds- 19 677 20 042 26 232 20 397 19672

ansokningar i varlden

Kélla: Patent- och registreringsverket.

Patent och andra immateriella rittigheter dr en indikator pd férnyelsenivan i
ekonomin. De svenska patent- och ménsterskyddsansdkningarna har legat tor-
hallandevis konstant sedan 2014. Diremot har det skett en péafallande 6kning av
varumirkesansdkningarna under samma period. Under 2018 minskade varumirkes-
och monsterskyddsansékningarna samtidigt som patentanstkningarna Skade.

Behovsmotiverad forskning och 6kad innovationsférmaga

Stdd till forskning och innovation via Vinnova fér 6kad innovationsférmaga

Vinnova har i uppdrag att frimja hallbar tillvixt genom finansiering av
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. Detta sker
genom insatser av olika karaktir som sammantaget stimulerar innovationssamarbeten
mellan niringsliv, universitet och hogskolor, forskningsinstitut, civilsamhille och
offentlig verksamhet.

For att frimja fornyelse och innovation har Vinnova under dret investerat ca

3,2 miljarder kronor i programverksamheten, vilket var en minskning med 2 procent
jamfort med 2018. Antalet projekt som Vinnova finansierade 6kade med drygt

3 procent fran 2018 till 4 136 projekt 2019. Under 2019 Skade ansékningsvolymen
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med 22 procent jamfort med 2018. Totalt inkom 5 226 ansékningar 2019 varav 1 516
beviljades. Andelen av totalt beviljade bidrag som gar till projekt som leds av kvinnor
ir 34 procent. Beviljandegraden ir lika f6r bade kvinnor och min, 29 procent. Jimfort
med 2018 har beviljade medel till offentliga aktérer Skat ndgot vilket ligger 1 linje med
Vinnovas strategi att arbeta mer utmaningsdrivet samt Vinnovas ambition att 6ka
innovationsférmégan hos de offentliga aktérerna genom riktade insatser.

Diagram 4.4 Fordelning av beviljade medel mellan olika aktorstyper 2019
(Ovriga

0,7% Forskningsinstitut
19,0%

Privata foretag
31,8%

Ideella foreningar, stiftelser m.m.
3,6%

Offentligt d4gda foretag/organisationer

2,3% Hogskolor och

universitet
Offentlig forvaltning 37,8%
4,8%

Kélla: Vinnova, arsredovisning 2019.

Flera effektutvirderingar av delar av Vinnovas verksamhet har genomférts under det
senaste dret. Under 2019 utvirderades den férsta omgéingen av strategiska
innovationsprogram vilka pagatt i sex ar (Vinnova rapport VR 2019:15).
Utvirderingen av de fem programmen visar att de har lett till bred samverkan mellan
olika aktdrer, i synnerhet samverkan med ménga sméd och medelstora féretag.
Programmens huvudsakliga verksamhet bestdr av forsknings- och innovationsprojekt
(Fol-projekt) som genomférs i samverkan mellan programomridets aktdrer, men
programmen syftar dven till att adressera andra behov inom programomridet som ir
centrala for att stirka omradets konkurrenskraft. Enligt utvirderingen har
programmen bidragit till kraftsamling och spridning av teknologi 6ver traditionella
branschgrinser samt stirkt internationell konkurrenskraft hos deltagande aktorer.
Samtidigt 4r det svirt att bedéma resultatens status, om mer skulle kunna ha uppnitts
eller om de kan ses som tillrickliga. Utvirderingen konstaterar dock att projekten har
for savil foretag som ldrositen och forskningsinstitut bidragit till f6ljdprojekt och till
utveckling av demonstratorer och prototyper. Resultaten fran de forsta strategiska
innovationsprogrammen visar att de stirker de valda styrkeomradena lattvikt,
metalliska material, processindustriell it och automation, produktion 2030 samt gruv-
och metallutvinnande industri. Samtidigt visar utvirderingen att de enskilda
programmen har svart att nd de 6vergripande effektmil som formulerats f6r de
strategiska innovationsprogrammen, som exempelvis att de ska skapa férutsittningar
for hallbara 16sningar som méter globala samhillsutmaningar. Utvirderingen visar
ocksa att de strategiska innovationsprogrammen nar mer stegvisa forindringar snarare
in storre genombrott.

Aven programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) har utvirderats
tor perioden 2009-2019 (Ramboll, Fordonsstrategisk forskning och innovation,
programutvirdering 2020). Programmet ldter staten och industrin samfinansiera
problemdriven forskning i tidiga faser. Enligt utvdrderingen har programmet skapat
samsyn bland deltagande aktSrer om vilka sidrskilt viktiga utvecklingsomradena som
finns och medel har fordelats £6r fortsatt arbete i linje med dessa prioriteringar.
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Utvirderingen visar att programmet har reducerat kostnader for deltagande aktorer 1
och med den osikerhet som omgirdar ny teknikutveckling. Programmet har haft stor
péaverkan pa den yrkesmissiga kompetensutvecklingen med bl.a. 314 industri-
doktorander som genomfort sina forskarstudier. Programmet har ocksd stirkt den
vetenskapliga forskningen pa omradet genom ca 650 publikationer i vetenskapliga
tidskrifter. Enligt utvirderingen har det varit svért att utvirdera i hur hég utstrickning
programmet bidragit till att uppnd Sveriges transport- och klimatpolitiska mal nir det
giller utslipp och trafiksikerhet. Samtidigt har flera projekt inom FFI visat sig
innebira stora effekter i absoluta termer. Utvidrderingen visar sammantaget att
programmet bedéms som samhillsekonomiskt motiverat.

Programmet Utmaningsdriven innovation (UDI) har ocksa utvirderats under aret och
resultaten visar bl.a. annat att de flesta projekten av de 31 som undersékts har lett till
inférande eller kommersialisering av nya koncept och 16sningar samtidigt som de
ocksa pekar pé svarigheter f6r programinsatserna att bidra till att uppna de globala
milen f6r hallbar utveckling i Agenda 2030 (Rambéll, Utmaningsdriven innovation,
delrapport 2, 2020).

Sedan 2015 har Vinnova regeringens uppdrag att ansvara for att limna statligt stéd till
inkubation, vilket verket gbr inom ramen f6r anslaget 1:2 1Verket for niringslivsutveckling:
Jforskning och utveckling. Under 2019 har de 24 inkubatorer som ingir i nationella
inkubatorsprogrammet delat ut verifieringsmedel till féretag som medverkar i
programmet. Sammanlagt har 46,5 miljoner kronor beslutats i beviljade bidrag. Totalt
attraherade 226 foretag i inkubatorerna knappt 875 miljoner kronor i dgarkapital under
2019 att jimféra med 970 miljoner kronor 2018. Projekt och féretag som ir eller har
varit anslutna till dessa inkubatorer sysselsatte drygt 10 400 personer och omsatte
drygt 12 miljarder kronor 2018.

Insatser via industriforskningsinstitut

Industriforskningsinstituten under RISE Research Institutes of Sweden AB utgér
majoriteten av den svenska institutssektorn. RISE-gruppen bestir dels av
moderbolaget RISE Research Institutes of Sweden AB inklusive heldgda och deligda
dotterbolag med en dgarandel 6verstigande 50 procent (RISE-koncernen), dels
intresseforetaget Swerim AB. Det vergripande malet £6r industriforskningsinstituten
ir att de ska vara internationellt konkurrenskraftiga och verka f6r héllbar tillvixt i
Sverige genom att stirka niringslivets konkurrenskraft och férnyelse.

Under 2019 tilldelades RISE-gruppen totalt 747 miljoner kronor i statsbidrag
(anslaget 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel) varav 699 miljoner kronor gick till
RISE-koncernen och 48 miljoner kronor till Swerim AB. Medlen anvinds i huvudsak
for kompetensuppbyggnad, men dven for vissa strukturatgirder fOr att skapa en
tvirsektoriell och sammanhallen institutssektor samt till driften av RISE-gruppen.

Enligt RISE-gruppen ir efterfrigan pa gruppens tjinster fortsatt stor och vixande.
Intikterna fran offentliga finansidrer, erhéllna i konkurrens, 6kade mest och uppgick
2019 till totalt 942 miljoner kronor, en 6kning med 10 procent jamfért med 2018.
Kinnedomen om varumirket RISE 6kade fran atta procent 2016 till 45 procent 2019
bland féretag och organisationer som har nagon form av utvecklings- eller
innovationsverksamhet. RISE-gruppens huvudsakliga intikter, ca 50 procent, kommer
fran direkta uppdrag fran niringslivet. I dessa uppdrag anvinds den kompetens som
byggts upp hos forskningsinstituten, bl.a. med stdd fran statsbidraget, och kan pd sa
sdtt bidra till att 6ka innovationskapaciteten och férnyelsen i niringslivet. En stor del
av nettosysselsittningstillskottet i Sverige sker 1 sma och medelstora féretag. Av RISE-
gruppens naringslivsintidkter utgjorde en dryg fjirdedel intikter fran sma och
medelstora foretag. RISE-gruppen ska vidare vara internationellt konkurrenskraftig.
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Deltagande i EU:s forskningsprogram har bidragit till RISE-gruppens internationella
verksamhet. Under 2019 erholl RISE-gruppen totalt 247 miljoner kronor fran olika
EU-program. RISE-gruppen var den tredje storsta mottagaren i Sverige nir det géller
medel fran pelaren industriellt ledarskap” och fjirde strsta mottagare fran pelaren
”samhillsutmaningar” inom Horisont 2020.

Diagram 4.5 Intdkter RISE-gruppen
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Kalla: RISE Research Institutes of Sweden AB, arsberéattelser 2015-2019.

Internationellt forsknings- och innovationssamarbete

Sverige aterfinns bland de tio mest framgangsrika linderna i EU:s ramprogram f6r
forskning och innovation, Horisont 2020. Svenska aktorer har kontrakterat
finansiering pé totalt ca 1,6 miljarder euro inom programmet motsvarande 3,4 procent
av de medel som betalats ut. Resultatet visar en liten minskning i jimf&relse med férra
arets rapporteringstillfille men Sverige behaller sin dttondeplats bland deltagande
linder. Niringslivet i Sverige kontrakterar 28 procent av dessa beviljade medel och
stdr f6r 35 procent av det svenska deltagandet. I satsningen innovation i sma och
medelstora féretag som riktar sig till enskilda innovativa féretag har hittills 242
svenska sma och medelstora féretag beviljats drygt 130 miljoner euro. Omfattande
satsningar for att frimja innovation genomfors dven med medel frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden (se utg.omr. 19 avsnitt 2.6.6).

Internationella innovations- och forskningssamarbeten syftar till att attrahera
investeringar och kompetens till Sverige. De bilaterala innovationspartnerskapen
mellan Sverige och Tyskland, Frankrike respektive Indien férdjupades och utvecklades
under 2019. Inom ramen 6r det svensk-indiska innovationspartnerskapet lanserades
t.ex. fyra nya gemensamma samarbeten och utlysningar pa olika omriden, bl.a. annat
ett samforstindsavtal om polarforskning. Regeringens strategiska satsning pa
innovations- och forskningskontor vid ambassaderna i Brasilia, New Delhi, Peking,
Seoul, Tokyo och Washington DC har stirkt den internationella samverkan mellan
forsknings- och innovationssystemen i Sverige och de prioriterade samarbetslinderna.
Etableringen av ett innovations- och forskningskontor i Seoul under 2019 har bl.a. lett
till att tvd nya samfoérstindsavtal - ett om industriellt samarbete och ett om samarbete
inom smd och medelstora féretag och start-up-foretag - har ingatts mellan Sydkorea
och Sverige.
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Samverkan och smart industri

Samverkan for innovativa lI6sningar

Som en del av januariavtalet lanserade regeringen i juli 2019 fyra nya
samverkansprogram fOr att ytterligare stirka samverkan mellan niringslivet, universitet
och hégskola, det civila samhillet och regeringen. De nya samverkansprogrammen
utgdr fran Agenda 2030 och Sveriges och svenskt niringslivs styrkor och har f6ljande
teman: niringslivets digitala strukturomvandling, hilsa och life science (befintligt och
fortlépande), niringslivets klimatomstillning samt kompetensférsorining och livslingt
lirande. Samverkansprogrammens arbete har pabdrjats dd bade strukturer f6r
programmen etablerats och ledaméter utsetts till de fyra samverkansgrupperna. I
december presenterade regeringen rapporten ”En nationell strategi for life science”
som ett delresultat av samverkansprogrammet f6r life science. Regeringen och
regionerna har vidare upprittat ett partnerskap for att gemensamt samordna och
konkretisera insatser for den svenska life science-sektorn, inledningsvis med fokus pa
inférande av precisionsmedicin 1 hélso- och sjukvirden och nyttigebrande av
hilsodata.

Det nationella innovationsridet fortsatte sitt arbete 2019 under ledning av
statsministern, med deltagande av berdrda statsrad samt externa ledaméter, 1 enlighet
med regeringsforklaringen 2019 och januariavtalet. Innovationsridet har under 2019
fyllt en rddgivande funktion och varit en central plattform f6r regeringens dialog och
samverkan med personer frin olika delar av samhillet kring strategiska framtidsfragor.
Innovationsradet ska bidra till att med innovation méta samhillsutmaningar och verka
for ett langsiktigt konkurrenskraftigt och héllbart Sverige. Innovationsradet har under
aret bidragit till tvirsektoriell policyutveckling bl.a. genom inspel till utvecklingen av
regeringens samverkansprogram, arbetet med data som strategisk resurs och den
kommande forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

Smart industri

Arbetet inom regeringens strategi for smart industri (N2016/07305/FOF) syftar
fortsatt till ndringslivets férnyelse genom stirkt digitalisering, hillbarhet,
kompetenstérsorjning samt forskning och innovation i industrin. Flertalet insatser har
finansierats via anslag 1:5 Naringslivsutveckling.

Insatserna Robotlyftet och Digitaliseringslyftet syftar till att féretag inom industrin
utvecklar sin innovationsverksamhet genom processinnovationer (ny eller férbittrad
process for en eller flera funktioner i féretaget) och Skar sin digitala mognad.

Digitaliseringslyftet genomférdes 2016-2019 av Tillvixtverket, med syfte att utveckla
den svenska industrins konkurrenskraft genom 6kad anvindning av digital teknik
(N2016/06499/FOF). Totalt har programmet lett till att 929 foretag, Skat sina
kunskaper om digitalisering och ca 50 har deltagit i flera insatser. Enligt en utvirdering
som myndigheten bestillt av en extern konsult visar programmet i stort pa goda
resultat eftersom programmet bygger pa en genomtinkt blandning av insatser som
nadde ritt foretag och dérfor har gett positiva resultat i dessa foretag. I programmet
ingar medvetandeh6jande insatser och skriddarsydda coachningsinsatser. Flertalet
toretag har direfter kommit igdng med digitaliseringsaktiviteter som de uppger stirker
deras affirsverksamhet och organisation. 81 procent av fretagen som deltagit i
medvetandehdjande insatser anger t. ex. att de har paborjat ett digitaliseringsprojekt
eller 6kat takten i pdgiende digitaliseringsarbete. 82 procent av foretagen i
coachningsprojekten har avsatt resurser for att genomfora ett digitaliseringsprojekt.

Robotlyftet riktas 2018-2021 till smd och medelstora industriféretag tor att de ska 6ka
sina kunskaper om, sin anvindning av och sina investeringar i automationslésningar
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(N2018/00533/FOF). Under 2019 har Tillvixtverket inlett genomférandefasen och
nétt 6ver 1 500 personer i malgruppen. Omkring 200 forutsittningsstudier som
kartldgger prioriteringar och utvecklingsmailigheter i féretagen har genomforts eller
pagar 6ver hela landet och i 6ver 80 procent av fallen har féretagen rekommenderats
att gd vidare och s6ka en automationscheck. 26 automationscheckar beviljades 2019.

Regeringens strategi f6r smart industri ska bidra till innovationskraft i hela landet.
Inom ramen fér detta (N2016/07305/FOF) har Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden) mellan 2016 och 2019 medverkat till och rapporterat in 15
hégkvalitativa industriella investeringar i Sverige, varav sju under 2019. Detta innebir
att totalt 1300 direkta jobb skapats eller stannat i landet och direkta
investeringsvolymer pa 6ver tre miljarder kronor i kommuner och lin éver hela
Sverige. Enligt en utvirdering som Tillvixtverket bestillt av en extern konsult har
myndigheten i genomférande av uppdrag om industrialisering i Sverige
(N2018/04197/FOF) genom analyser och forstirkningar av stodsystemet for
foretagen bidragit till att stirka forutsittningarna for foretag, analyser och
forstirkningar av stodsystemet for féretag som vill starta tillverkning i Sverige eller ta
hem produktion fran andra linder.

Stirkta ramvillkor genom férbittrad kompetenstillférsel i industrin har varit i fokus
f6r uppdragen Jobbspringet och om strategisk kompetensférsorjning i sma och
medelstora industriféretag. Uppfoljning visar att ca sju av tio praktikanter far en
anstillning efter genomférd praktik, flertalet hos den arbetsgivare didr man genomfort
praktiken. Andelen kvinnor som soker till programmet har stigit till 56 procent. Fler
kvinnor dn min erbjuds praktik av arbetsgivarna och fler kvinnor dn min fir jobb
efter avslutad praktik.

Tillvixtverket har under perioden 2016-2019 haft i uppdrag att stimulera industrins
och industrindra tjinsteforetags strategiska kompetensfoérsorjning genom bl.a.
anvindande av validering som verktyg (N2018/04198/FOF och
N2016/06227/FOF). Fem pilotprojekt i sju lin har genomférts dir totalt 176 foretag
deltagit och 950 personer har blivit validerade, varav ca 270 personer under 2019.

Hallbar mineralnaring

Ett héllbart nyttjande av Sveriges mineraltillgingar r av stor betydelse fér Sverige.
Gruvniringen dr vidare mycket betydelsefull f6r Sverige och Sveriges varuexport. Av
Sveriges export av varor utgdr mineralvaror 10,4 procent. Vid arsskiftet 2019/20
fanns det 12 gruvor med koncession och brytning i Sverige. Samtliga var metallgruvor.
Sverige dr EU:s storsta jarnmalmsproducent med ca 93 procent av EU:s totala
produktion.

Trots globalt 6kade prospekteringsinvesteringar under 2019 reflekteras detta inte 1
antalet undersokningstillstind i Sverige. Vid arsskiftet 2019/20 fanns 586 gillande
undersokningstillstind. Motsvarande siffra for drsskiftet 2018/19 var 623. Sett 6ver en
tioarsperiod har antalet undersékningstillstaind halverats, se diagram 4.6.
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Diagram 4.6 Antal gédllande undersokningstillstand
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Kalla: Bergsstatens register 6ver undersokningstillstand.

Aven antalet ansOkningar om undersékningstillstind har minskat frin 227 2017 till
130 4r 2019.

Som en del i regeringens strategi f6r smart industri har Sveriges geologiska
undersékning (SGU) redovisat resultat av regeringsuppdrag om kartliggning av
innovationskritiska metaller (N2020/00473/BI). Kartliggningen inbegriper dven
metodutveckling f6r kartligening av kritiska metaller i gruvavfall och har betydelse 61
regeringens arbete med hallbar mineralniring. Resultat frin redovisningen utgér viktig
information som kan vara anvindbar f6r exempelvis prospektering av batterimetaller
och andra mineral som anses kritiska for EU:s industrier.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen att den snarast bér vidta nédvindiga
atgirder for att forenkla och férkorta tillstindsprocesserna f6r gruv- och
mineralndringen (bet. 2018/19:NU11 punkt 1, rskr. 2018/19:209). Riksdagen har
vidare tillkinnagett for regeringen att den senast i samband med tidpunkten f6r
avlimnandet av budgetpropositionen f6r 2021 ska redovisa for riksdagen vilka
konkreta atgirder som har vidtagits med anledning av riksdagens tillkinnagivande
varen 2019 om gruv- och mineralniringens tillstindsprocesser (bet. 2019/20:NU11
punkt 1, rskr. 2019/20:183). Regeringen har den 20 augusti 2020 beslutat
kommittédirektiv till en utredning som ska se 6ver det nuvarande systemet f6r
miljéprévning och limna férslag pa de dndringar och tgirder som krivs f6r att uppna
en modernare och mer effektiv miljoprovning. Regeringen 6verviger ytterligare
atgirder. Tillkdnnagivandena 4r d4nnu inte slutbehandlade.

4.3.3 Starkt entreprendrskap for ett dynamiskt och
diversifierat naringsliv

For att na malet for naringspolitiken behovs savil nya foretag som tillvaxt i befintliga
foretag. Flera niringspolitiska aktorer, bla. Tillvixtverket och Almi Foretagspartner
AB (Almi) arbetar f6r att skapa forutsittningar f6r individer och féretag att utveckla
sina affdrsidéer. Det handlar t.ex. om insatser fOr att i egen regi eller genom
intermedidrer utveckla och tillgingliggdra information och radgivning, inklusive
kompetensutveckling for foretagare, om insatser for att bredda mangfalden av
foretagare med olika bakgrund och erfarenheter och om satsningar som syftar till att
utveckla olika branscher.

Bakom 6kningen av antalet sysselsatta i niringslivet finns en undetliggande dynamik. I
minga foretag 6kar antalet sysselsatta, samtidigt som sysselsdttningen minskar 1 ett
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stort antal foretag. I drygt 10 procent av de befintliga féretagen Skar antalet sysselsatta
fran ett 4r till ndsta. Det betyder att det dr Sver 50 000 féretag som drligen 6kar antalet
sysselsatta. Ar 2018 hade 52 500 féretag en positiv sysselsittningsutveckling. Nivan
har varit relativt stabil under de senaste aren. Under 2018 minskade dock antalet
foretag med en positiv sysselsittningsutveckling. Ar 2018 hade 48 100 foretag en
minskande sysselsittning. Snabbvixande foretag har betydelse f6r skapandet av nya
arbetstillfillen, vilket har bidragit till att dessa foretag har fitt stor uppmirksamhet
under de senaste dren. Antalet snabbvixande féretag belyser ocksi det
handlingsutrymme som finns f6r entreprendrskap, att kunna vixa och utnyttja
framgangsrika affirsidéer. Hir definieras ett snabbvixande féretag som ett foretag
som har haft en genomsnittlig sysselsittningstillvixt p4 minst 20 procent per ér i tre ar
1 f6ljd. Under 2018 var andelen snabbvixande féretag oférindrad jamfért med aret
innan. En annan viktig del i sysselsittningsdynamiken dr skapandet av nya f6retag och
att foretag som inte klarar konkurrensen liggs ner. Denna indikator ar kinslig f6r
péaverkan av en stark konjunktur da arbetskraftsbehovet dr stort. Antalet nystartade
foretag har 6kat trendmadssigt Over en lingre tidsperiod. De senaste aren har antalet
nystartade foretag legat pa ungefir samma niva.

Tabell 412 Dynamik i ndringslivet

Antal

2015 2016 2017 2018 2019
Foretag med positiv 53 000 52 900 53 400 52 500 i.u.
sysselsattningsutveckling
relativt foregaende ar
Snabbvaxande foretag per 2,6 2,7 2,8 2,8 i.u.
1 000 existerande
Nystartade foretag 70 100 71 800 68 900 66 800 66 900

Anm.: Uppgifterna i tidsserierna for féretag med positiv sysselsattningsutveckling och snabbvéxande féretag har
reviderats jamfort med de tva senaste arens budgetpropositioner. Fér snabbvaxande foretag ar andelen lagre jamfort
med den redovisningen, framfor allt beroende pa att féretag som véaxt genom sammanslagning inte ingar i statistiken.
Kélla: Statistiska centralbyran, Tillvaxtanalys samt egna berakningar.

Information och radgivning

Tillgang till information, rddgivning och nitverk 4r ofta betydelsefullt sivil vid nystart
som under utvecklings- och tillvixtfasen f6r sma och medelstora féretag. Den
information och radgivning som finansieras eller tillhandahalls av staten ska vara
marknadskompletterande och relevant utifrin féretagens olika behov och
utvecklingsfaser.

Almi har under 2019 bedrivit ett utvecklingsarbete f6r att na ut till fler f6retag och
hoéja kvaliteten 1 kundleveranserna. Inom affarsutveckling har tjinsteutbudet setts Gver
och anpassning skett utifrin féretag med potential att utvecklas och vixa. Efterfragan
p4 tjdnsterna har varit stor och under dret har 6ver 10 500 radgivningsinsatser
genomforts, en 6kning med 17 procent jamfort med féregiende ar. Av
radgivningsinsatserna har 30 procent gatt till kvinnor och 70 procent till man.
Efterfragan har frimst omfattat nyutvecklade kunderbjudanden inom tillvixt,
toretagsstart och innovation. Nir det giller kvalitet i kundleveranserna uppger 94
procent av foretagen att de kan rekommendera Almi till andra féretag. Almis
effektutvirdering, dir utvecklingen i de féretag som fatt ta del av en insats hos Almi
under 2015 undersokts, visar att foretagen haft en Gverlevnadsgrad pa 71 procent, att
omsittningen har 6kat med 49 procent, att 6kningen av féradlingsvirde 1 féretagen
har varit 42 procent och att de 6verlevande féretagen har Skat antalet anstillda med
27 procent. De foretag som tagit del av en insats fran Almi har ett markbart bittre
utfall in de féretag som ingér i kontrollgruppen nir det giller samtliga métt férutom
Overlevnadsgraden dir kontrollgruppen lag pa 72 procent.
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Tillvixtverket har under dret genomfort ett flertal informations- och
radgivningsinsatser i syfte att 6ka forutsittningar f6r entreprendrskap och féretagande.
Mpyndigheten har genom olika utlysningar tillhandahéllit verksamhetsbidrag till aktorer
i det foretagsfrimjande systemet med fokus pa bl.a. ridgivning f6r nyféretagande,
affirsutveckling f6r kooperativa féretag, samt att frimja férnyelse av
innovationskontor, inkubatorer och science parks. En av de organisationer som fatt
finansiering dr Nyforetagarcentrum. Enligt deras verksamhetsberittelse har 16 500
personer fatt radgivning under dret for start av eget foretag. En understkning som
Novus genomférde 2019 visar att 84 procent av féretagen som startats och fétt
radgivning av Nyforetagarcentrum fortfarande dr aktiva efter tre ar samt att endast

1 procent av fOretagen har gatt i konkurs.

Den myndighetsgemensamma webbportalen verksamt.se har under 2019
vidareutvecklats nir det giller rad och st6d vid export, diribland fragor om brexit.
Vidare har bl.a. annat ny digitaliseringsinformation och en tjinst for att stotta arbetet
med kompetensutveckling utvecklats. Antalet anvindare fortsatte att 6ka under 2019.
Under aret hade verksamt.se 3,2 miljoner anvindare, en 6kning med 7 procent jamfort
med 2018 och det gjordes 2,1 miljoner inloggningar, en 6kning med 11 procent.
Under det forsta kvartalet 2020 6kade antalet besokare kraftigt, dd manga foretagare
sOkte sig till verksamt.se under pandemin f6r att hitta aktuell information om atgirder
for foretag.

I en enkitundersdkning bland anvindarna instimde 72 procent i att verksamt.se gor
det enklare att starta och driva f6retag, och ytterligare 20 procent i att verksamt.se till
viss del gbr det enklare att starta och driva féretag. Under hosten 2019 togs de forsta
stegen mot ett modernare verksamt.se. Under 2019 genomfdrde Tillvixtverket
tillsammans med ett antal myndigheter 21 s.k. starta-féretag-dagar. Sammanlagt deltog
2 829 personer, varav 61 procent kvinnor.

Det finns inga nya data f6r kinnedom om och attityder till féretagande jaimfort med
féregdende drs budgetproposition. Av den anledningen redovisas inte den indikatorn i
denna budgetproposition.

Diversifierat foretagande

En strategiskt viktig dimension for att stirka den svenska konkurrenskraften dr
niringslivets variationsrikedom. Regeringen efterstrivar 6kad diversitet bland foretag
och foretagare avseende bla. kon, bakgrund, alder, sektorer och féretagsform.

Almi har sedan flera ar tillbaka ett sirskilt uppdrag att na kvinnor och personer med
utlindsk bakgrund. Andelen f6éretagare som dr kvinnor eller har utlindsk bakgrund
bland de foretag som fir finansiering eller radgivning ska vara hégre dn motsvarande
andel i den totala fretagsstocken och bland nystartade féretag. Under 2019, precis
som 2018, lyckades Almi nd malet vad giller féretagare med utlindsk bakgrund, men
inte helt na malet vad giller féretagande kvinnor. Andelen kvinnor bland Almis
kunder uppgick 2019 till 28 procent, jimfort med 33 procent i kontrollgruppen
nystartade féretag och 28 procent i féretagsstocken. Andelen kunder med utlindsk
bakgrund uppgick till 31 procent, vilket dr hégre 4n 1 bada kontrollgrupperna.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om att regeringen
bor vidta atgirder for att sakerstilla en mer detaljerad redovisning frin Almi av hur
verksamheten nir kvinnor (bet. 2019/20:NUG6 punkt 2, rskr. 2019 /20:23). Under 2019
genomfordes en oversyn av Almis uppdragsmal. Inom ramen f6r arbetet har savil de
rekommendationer som Riksrevisionen limnade i rapporten Jamstilldhet i Almis
lineverksamhet — otydlig styrning och dterrapportering (RiR 2019:7) som riksdagens
tillkdnnagivande beaktats. Malet avseende kvinnors foretagande och relaterade krav pa
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aterrapportering har tydliggjorts 1 den dgaranvisning som beslutades vid
bolagsstimman f6r Almi den 27 april 2020. Med detta anser regeringen att riksdagens
tillkdnnagivande 4r tillgodosett och didrmed slutbehandlat.

Under 2018-2020 har 24 miljoner kronor per ar fran anslaget 1:5 Naringslivsutveckling
avsatts till entreprendérskap bland unga och under 2019 ytterligare 10 miljoner kronor
for insatser 1 grund- och gymnasieskolan. Medlen har anvints till finansiering av
insatser och aktérer som stottar entreprendrskap bland unga i grund- och
gymnasieskola (via Statens skolverk) och i hégre utbildning (via Tillvixtverket) men
ocksa for strukturpaverkande arbete. Medlen har bl.a. annat méjliggjort f6r fler unga
att fa del av information och kunskap om entreprendrskap, praktiskt prova pa
féretagande inom ramen f6r sin utbildning samt fa radgivning infOr féretagsstart.
Verksamhetsbidraget till Féreningen f6r entreprendrskap 1 hogre utbildning har enligt
deras aterrapportering 2019 bl.a. annat bidragit till genomférandet av 605 inspirations-
aktiviteter med 26 203 deltagare och till affirsutvecklingsaktiviteter med 15 512
deltagare. Inom Ung Foretagsamhets (UF) verksamhet 1 gymnasie- och gymnasie-
sirskolan drevs det 10 534 UF-foretag av totalt 33 706 elever under lisiret 2019/2020,
jamfort med 9713 UF-foretag av totalt 31 513 elever lasdret 2018/19. Satsningarna pa
Ung Foretagsamhet och Framtidsfron har enligt organisationerna bl.a. annat resulterat
1 att bade elever och personal pa ett strukturerat sitt fatt kunskap om entreprenérskap
och entreprendriellt lirande samt arbetat med entreprendrskap i skolan.

Vinnova och Tillvixtverket redovisar i sina delrapporteringar av de uppdrag som
myndigheterna har kopplat till regeringens strategi for sociala féretag att
myndigheterna genom ett flertal olika insatser, bidragit till att ge sociala féretag bittre
moijligheter att lingsiktigt bidra med nya innovativa l6sningar for ett mer héllbart och
inkluderade Sverige. Till exempel har Vinnova tillsammans med Tillvixtverket
finansierat etableringen av Effektfullt, ett tvirsektoriellt ndtverk f6r effektmitning,
vilket dr en central utmaning inom socialt féretagande och social innovation.

En linegaranti f6r de kulturella och kreativa niringarna lanserades i november 2019 av
Marginalen Bank Bankaktiebolag. I ett inledningsskede méjliggbr garantin en utlaning
om totalt 200 miljoner kronor och garantin fick ett positivt bemé&tande av sektorn.
Under de inledande manaderna har hittills 20 miljoner kronor lanats ut till féretag
inom sektorer som film, musik m.fl. Linegarantin 4r inrittad inom en
sektorsévergripande del av EU-programmet Kreativa Europa och administreras av
Europeiska investeringsfonden (EIF).

For att belysa foretagandets diversitet anvinds uppgifter om andelen féretag som har
en operativ foretagsledare som ér kvinna respektive man eller en operativ
toretagsledare som ér kvinna respektive man och f6dd i ett annat land.

Tabell 4.13 Operativa foretagsledare

Procent

2014 2015 2016 2017 2018
Andel féretag med en kvinna som 28,6 28,8 28,5 29,0 28,6
operativ foretagsledare
Andel féretag med en man som 71,4 71,2 71,5 71,0 71,4
operativ foretagsledare
Andel féretag med en utrikes fodd 14,8 15,3 15,7 16,1 16,6
operativ foretagsledare
Andelen utrikes fodda av de kvinnor 17,2 17,5 17,9 18,0 18,5
som ar operativa foretagsledare
Andelen utrikes fédda av de man 13,9 14,4 14,8 15,3 15,8

som &r operativa féretagsledare

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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For utrikes f6dda som operativa foretagsledare har andelen 6kat under perioden
2014-2018. Andelen kvinnor som operativa foretagsledare dr diremot i princip
oforindrad under samma period. Utover dessa finns dock en del féretag med delat
ledarskap, dir en av foretagsledarna dr kvinna eller utrikes f&dd.

Turism och besdéksnaring

Den totala turismkonsumtionen uppgick under 2019 till drygt 306 miljarder kronor
och 6kade dirmed med 2,5 procent jamfort med 2018 enligt Tillvaxtverkets
preliminira statistik. Ar 2019 fanns 102 497 arsarbetskrafter i besksniringen vilket 4dr
en minskning med 0,9 procent jimfért med 2018.

Tabell 4.14 Omsittning for turism i Sverige

Miljoner kronor (fasta priser)

2017 2018 2019
Svenskars turismkonsumtion i Sverige 189 746 201 856 206 481
Utlandska bestkares konsumtion i Sverige 99 328 102 319 99 770
(export)
Total konsumtion i Sverige 289 075 304 175 306 251

Kaélla: Tillvaxtverket

V.S. VisitSweden AB:s verksamhet syftar till att stirka besSksniringens
internationalisering och bidra till bes6ksniringens langsiktiga konkurrenskraft och till
att Sverige har en hég attraktionskraft som turistland utomlands. Ar 2019 uppgick
turismens exportvirde, dvs. vill siga utlindska turisters konsumtion i Sverige, till drygt
99 miljarder kronor. Av de 17,4 miljoner &vernattningar frin utlandet som gjordes i
Sverige under 2019 kom 12 miljoner frin V.S. VisitSweden AB:s sju fokusmarknader
(Frankrike, Indien, Kina, Nederlinderna, Storbritannien, Tyskland och USA), vilka
6kade med 7,1 procent, eller 802 554 fler 6vernattningar, jaimfért med 2018. Under
2019 uppgick det samlade PR-virdet av V.S. VisitSweden AB:s insatser till ca 970
miljoner kronor.

Tillvixtverket arbetar sedan 2015 £Or att stirka bes6ksndringens lingsiktiga
konkurrenskraft, bl.a. inom ramen for regeringsuppdraget att frimja en hallbar
produktutveckling med fokus pé natur- och kulturturism (N2015/08958/FF). Ett
antal projekt har 1 denna satsning genomforts vars resultat och genererade kunskap
har anvints i1 bredare skala och dirmed kunnat stirka destinationer och lokal
attraktionskraft 6ver hela landet. Inom ramen f6r uppdraget har ca 200 exportmogna
natur- och kulturbaserade produkter utvecklats och ca 1 000 f6éretag har deltagit.

Tillvixtverkets niringslivssatsningar syftar till att stédja besdksniringen i hela landet,
vilket dven bedéms bidra till att uppfylla malet £6r den sammanhéllna
landsbygdspolitiken. En férstirkning av vandrings- och cykelleder skapar
forutsittningar £6r fler konkurrenskraftiga och héllbara destinationer dér féretag kan
verka och vixa. Tillvixtverket har arbetat 1 projekt med att frimja utvecklingen pa
olika platser i landet sett utifran lokal och regional attraktionskraft.

Tillvixtverkets arbete med statistik och analys har bedrivits och utvecklats. Arbetet har
syftat till att forbattra mojligheterna att mata effekter och ligga prognoser och dirmed
bidrag till en 6kad forstdelse for turismmarknadens funktionssitt och drivkrafter.
Analyserna och den alltmer utvecklade statistiken kan utgéra underlag f6r beslut pa
regional och lokal niva.

Tillvixtverket ska, enligt myndighetens instruktion, ansvara f6r kunskaps- och
kvalitetsutveckling samt samverkan och samordning inom turism. Ett exempel pa
sadan samordning dr besSksndringens myndighetsgrupp dir 16 statliga myndigheter
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och bolag deltar. Arbetet har under 2019 resulterat i ny kunskap om modeller och
verktyg for att inkludera turism i transportinfrastrukturplanering, att attrahera
utlindska investeringar, kompetensbehov samt att stddja satsningar inom héllbar
turism.

Natur- och kulturverksamheter 4r ofta viktiga beséksanledningar och bidrar didrmed
till bes6ksndringens utveckling. Natur- och kulturturism 4r ocksé ett viktigt omrade
inom det nationella skogsprogrammet (se utg.omr. 23 avsnitt 2.8.3).

4.4 Analys och slutsatser
Uppfyllelse av det naringspolitiska malet 2019

Den svenska konkurrenskraften har stirkts under 2019 jamfért med 2018. Den
relativa enhetsarbetskostnaden har minskat vilket innebér en 6kad produktivitet och
ett forbattrat konkurrenslige i férhéllande till konkurrentlinder. Den svenska handeln
med omvirlden visar ocksa pé forbittring under aret, samtidigt som denna forbittring
far anses som mattlig.

I syfte att stirka den svenska konkurrenskraften genomfdrs insatser inom
utgiftsomradet som ska forbittra ramvillkor och vil fungerande marknader vilket
stirker foretags konkurrenskraft, stirker forutsittningarna fér innovation och
tornyelse samt stirker entreprendrskap f6r ett dynamiskt och diversifierat niringsliv.

Ramvillkor och vl fungerande marknader som stérker féretags
konkurrenskraft

I takt med att globalisering och konkurrenstryck tilltar dr det viktigt att skapa goda och
konkurrenskraftiga ramvillkor £6r att starta, driva, dga, utveckla och avveckla féretag i
hela Sverige. Indikatorerna f6r delmdlet £6r ramvillkor och vil fungerande marknader
som stirker foretags konkurrenskraft visar sammantaget pd en ekonomi i stark
utveckling dven under 2019. Foretags kapitalforsérning har forstirkts under dret.
Under dret har ocksa den tidigare 6kade bristen pa arbetskraft vint och pekar pd att
arbetskraftsbehovet tillgodoses bittre dn féregiende ar. Lagar och regler fortsitter att
utgdra ett av de storsta upplevda hindren f6r foretagens tillvixt vilket ligger i linje med
motsvarande undersékning 2017. Indikatorerna f6r delmdlet visar ddrmed pa en
forbittring jaimfort med féregiende dr, framfdr allt har néringslivets brist pd
arbetskraft minskat sedan 2018.

Av de internationella mitningar och index som redovisats i tabell 4.14 Internationella
konkurrenskraftsmitningar framgir vidare att svenska foretag har konkurrenskraftiga
foérutsittningar och ramvillkor i férhallande till omvirlden Tidigare érs trend att
Sverige faller tillbaka nigot i placeringarna 1 flera av métningarna har nu brutits. Det
beror frimst pa att Sverige yttetligare har kunnat stirka sin position inom tidigare
starka omriden. Férhillandet mellan olika indikatorer som ligger till grund f6r
undersSkningarna dr f6r Sveriges del i huvudsak oférindrat jimfort med féregdende
ar.

Forenkla for foretagen

Digitala tjinster och automatisering av processer beddms bidra till att férenkla f6r
toretagare. Den samhillsekonomiska nyttan av exempelvis Serverat bedémdes av
Tillvixtverket vid utgangen av 2019 uppga till ca 105 miljoner kronor arligen. Det
arbete som bedrivits inom Serverat har hittills endast omfattat ett fatal branscher. Om
digitalisering ska fa ett systematiskt genomslag f6r svenska foretag forutsitter det att
fler branscher och tillstindsgivningsprocesser omfattas. Mer omfattande
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torenklingseffekter f6r foretagen kan uppnas genom att de undetligeande regelverken
forenklas.

Mojligheten att limna in drsredovisningar digitalt till Bolagsverket bidrar till
regeringens mal om att minska féretagens uppgiftsbérda och effektivisera statliga
myndigheters och niringslivets informationshantering.

De statliga myndigheternas arbete med att korta sina handligeningstider 4r fortsatt
angeldget. Det dr dven angeldget att myndigheterna tillhandahéller littillginglig och
begriplig information om vilka regler som giller f6r en specifik verksamhet och att det
finns en transpatens si det dr mojligt att £6lja hur lingt det enskilda drendet kommit i
handliggningsprocessen samt att myndigheterna utvecklar det som ryms i begreppet
bemétande. Tidig information om férvintad handligeningstid och transparens fram
till beslut 4r av stor vikt f6r den enskilde som ska starta en niringsverksamhet och f6r
den som ska utvidga sin verksamhet och t.ex. ocksd beh6ver banklin.

En betydande andel av de kostnader som uppstar fran lagstiftning och regler harror
fran regelverk beslutade pd EU-nivd. Den enskilt hégsta 6kningen av en sidan
kostnad under 2019 f6ljer av Europaparlamentets och ridets férordning
2019/1242/EU av den 20 juni 2019 om faststillande av normer f6r koldioxidutslipp
fran nya tunga fordon. Det dr ddrfor fortsatt viktigt med malsittningar att minska
kostnader for féretagen som uppstar pa grund av regelgivning pa EU-niva,
systematiska konsekvensutredningar och att stddja Europeiska kommissionens
initiativ inom férenklingsomradet.

Val fungerande marknader

Regeringens édtgirder for vil fungerande marknader med effektiv konkurrens samt
indamalsenliga ekonomiska stodatgirder, vardar marknadsdynamiken och sdkerstiller
att konkurrenskraftiga foretag har en arena att utveckla och préva sina affirsidéer pa
sd att de kan vixa, anstilla och dirigenom skapa jobb. Sammantaget tyder
uppfoljningen av Konkurrensverkets resultat inom konkurrenstillsynen pa en 6ver lag
effektiv konkurrenstillsyn dven om det finns potential till f6rbéttring som t.ex. nimnts
av Riksrevisionen. Konkurrensen i Sverige bedéms enligt Konkurrensverket fungera
vil dven om det finns omriden, sdsom byggmarknaden, dir konkurrensen kan bli
bittre.

Regeringen har i arbetet med kompletteringen av statsstodsregelverket medverkat till
att garantera en fortsatt strikt statsstédsregim och en stark EU-kommission som kan
sikerstilla att statsstodsreglerna efterlevs och tillimpas enhetligt inom EU. Detta
sikerstiller i sin tur lika konkurrensférhallanden pa den inre marknaden. Det finns
dock utrymme £6r utveckling. Regeringen har dirfér arbetat £f6r att EU:s ordinarie
regler for statsstdd ska reformeras sé att de inte motverkar, utan bidrar till
omstillningen till ett fossilfritt samhille och genomfdrandet av Parisavtalet.
Uppdaterade regler pid omradet vintas antas redan under andra hilften av 2021.

Som en £6ljd av den pagiende pandemin har regeringen vidtagit en rad dtgirder som
bedéms ha bidragit till att bibehélla Sveriges konkurrenskraft i ett svért lige. De
atgirder av dessa som dr anmalningspliktiga har anmilts till EU-kommissionen f6r
granskning och godkinnande med det tillfélliga statsstodsregelverket som grund.

Stéarkta forutsattningar for innovation och férnyelse

Det svenska niringslivets innovationsférmaga och férnyelse ir god, men behéver
stirkas ytterligare som ett instrument fOr att stirka den svenska konkurrenskraften.
Foretagens utgifter f6r forskning och utveckling visar enligt preliminéra siffror en
Okning jamfort med foregiaende ar. Andelen foretag med innovationsverksamhet har
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Okat 1 jaimforelse med foregiende ar. Samtidigt visar Statistiska centralbyrans
mitningar av féretags innovationssamarbeten att de har minskat. Satsningar pa
innovation och fornyelse har givit positiva effekter. Detta syns exempelvis i 6kad
spridning av ny teknik, nya patent, héjda kunskapsnivder och tillkomst av nya
samverkanskonstellationer. Regeringen beddmer exempelvis att resultaten fran arbetet
med strategin for smart industri har bidragit till att sma och medelstora féretag tar del
av och genomfér processinnovationer i hdgre utstrdckning 4n vad som annars hade
varit fallet. De hégkvalitativa industriella investeringar som tillkommit inom smart
industriarbetet skapar ocksa forutsittningar for tillvixt pa sikt eftersom de medfor
Okad tillverkning, frsiljning och kunskapshdjning inom nya omriden som t.ex. grén
omstillning av samhillet med férnybar energi och produktion av hégteknologiska
produkter. De generella indikatorerna f6r patent och varumirken dr relativt
oférindrade. Varumirkes- och monsterskyddsansékningar har minskat nigot
samtidigt som antalet patentansékningar har 6kat jimfort med dret innan vilket gor att
fornyelseférmagan kan bedémas som fortsatt god. Sammantaget visar de utvalda
indikatorerna att den svenska innovations- och férnyelseférmagan i huvudsak
kidnnetecknas av kontinuitet. Inga pafallande férskjutningar har skett. Samtidigt
forstirker arets utfall nir det giller andelen féretag med innovationssamarbeten den
fallande trenden sedan 2012 dir dessa, trots att insatser gjorts for att 6ka samarbeten,
fortsitter att fOrsvagas.

Under varen 2020 har den pagdende pandemin kommit att paverka inriktningen pa
statens insatser fOr innovation och férnyelse. P4 kort sikt har insatser gjorts f6r att
skapa forutsittningar f6r foretag att motstd konkurser, men pa lingre sikt dr det
angeldget att skapa forutsittningar £6r niringslivet att investera i innovation och
fornyelse. Regeringen bedémer att leverantérsindustrin har betydande tillvixtpotential
och det finns tendenser, som har identifierats av bl.a. Tillvixtverket och som kan
forstirkas av foljderna av pandemin, att foretag vill ha leverantérer nirmare sig.

Starkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat naringsliv

Det svenska niringslivets dynamik och mangtald bedéms som fortsatt relativt god.
Insatser £6r 6kad diversitet har genomférts och indikatorn f6r mangtald visar pd sma
forindringar sedan féregdende ar. Sammantaget visar statistiken en marginell kning
av andelen foéretag som drivs av utrikes fédda foretagsledare. Detta giller bade f6r
kvinnor och f6r min. Insatser har ocksa genomforts £6r att generellt skapa bittre
forutsittningar for entreprendrskap och f6r sma och medelstora f&retag,
Nyforetagandet £6r 2019 dr pd samma niva som 2018. Da det giller attityder och
tirdigheter for féretagande saknas data f6r 2018, men ett stort antal insatser bade vad
giller informationsspridning och ridgivning har genomférts under dret och bedéms
uppna sina syften, vilket exempelvis indikeras av ett 6kat nyttjande av tjanster pa
verksamt.se. Med hjilp av uppgifter fran det internationella forskningsprojektet
Global Entrepreneurship Monitor (GEM) gir det att visa att andelen av befolkningen
som har fér avsikt att starta ett foretag inom tre ar har 6kat under 2019. Aven andelen
som antingen ir entreprendr i vardande eller dger och leder ett nytt foretag har 6kat
under det senaste aret. Sammantaget visar resultaten f6r delmélet vare sig forbattring
eller férsimring jamfort med féregiende ar, snarare kontinuitet.

Tillvaxtverket och V.S. VisitSweden AB:s respektive insatser bedoms ha bidragit till
Sveriges attraktionskraft som turistland och till beséksniringens konkurrenskraft,
vilken forvintas bidra till hallbar utveckling i hela landet. Genom att turism och
besoksniringen stirks bidrar det till attraktiva platser f6r boende, besékare, foretag
och investeringar. Det har stor betydelse for bes6ksnaringens langsiktiga
konkurrenskraft att Sverige fortsatt har en hog attraktionskraft som turistland. Virden
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som unik natur, hallbarhet, ett rikt kulturarv och kulturverksamheter dr exempel pa
bestksanledningar som kan bidra till bestksniringens och turismens utveckling.

Turismen har utvecklats i positiv riktning under 2019 men med start i mars 2020 blev
beséksniringen en av de sektorer som drabbades hardast av de restriktioner och
férindrade beteendemonster som f6ljde pd pandemin. Férutsittningarna £6r
beséksniringen och for turismen i Sverige férsimrades visentligt pa kort tid. De
lirdomar som framkommit inom ramen f6r t.ex. regeringsuppdraget att frimja en
hallbar produktutveckling med fokus pa natur- och kulturturism kan vara virdefulla
tor ndringens fortsatta utveckling och aterhdmtning.

4.5 Forvaltningen av bolag med statligt agande

Regeringen ska aktivt forvalta statens tillgingar i form av aktierna i bolagen med
statligt 4gande sd att deras virdeutveckling och avkastning blir den bista méjliga givet
ett balanserat risktagande samt att de sirskilt beslutade samhillsuppdragen utfors vil.
For att astadkomma detta dr det bl.a. viktigt att ge bolagen férutsittningar och
moijligheter att utvecklas och fortsitta konkurrera pa sina marknader. Det dr viktigt att
staten dr en aktiv, professionell dgare med fokus pa langsiktigt virdeskapande.

Statens dgarpolicy och principer fér bolag med statligt dgande beslutades av regeringen
i februari 2020. I dgarpolicyn redogér regeringen fér uppdrag och mal, tillimpliga
ramverk och viktiga principfrigor avseende styrningen av bolag med statligt dgande.
Av denna framgdr att bolag med statligt dgande ska agera féredémligt inom omradet
héllbart féretagande och i Gvrigt agera pé ett sidant sitt att de dtnjuter offentligt
fértroende. For staten som dgare dr det viktigt att bolag med statligt dgande arbetar f6r
en sund och siker arbetsmilj6, respekt for ménskliga rittigheter, goda och anstindiga
arbetsvillkor, en minskad klimat- och miljépaverkan, att de nationella miljé- och
klimatmalen samt det s.k. Parisavtalet ska uppnas, en god affirsetik, anti-korruption,
beaktar méingfaldsaspekten samt ett ansvarsfullt agerande inom skatteomradet. Bolag
med statligt dgande ska inom ramen f6r sin verksamhet analysera de globala milen f6r
héllbar utveckling i Agenda 2030 £6r att identifiera de mal som bolaget genom sin
verksamhet péverkar och bidrar till. Bolagen ska dven vara féredémen i
jaimstilldhetsarbetet och aktivt arbeta med jimstillhetsfrigor i sin verksamhet. Som ett
led i att framtidssikra den statligt 4gda bolagsportfoljen stiller regeringen nu ocksé
krav pa att bolagen ska bedriva ett aktivt, systematiskt, ambitidst och ansvarsfullt
sakerhetsarbete.

Aterrapportering av vissa fragor

Riksdagen har tillkinnagett att regeringen bor se éver hur uppdragen £6r S] AB,
Green Cargo AB och Jernhusen AB kan tydliggéras sa att samhillets behov av
klimatsmarta jarnvigstransporter i hogre utstrickning kan tillgodoses (bet.
2013/14:TU19 punkt 2, rskr. 2013/14:373). Nir det giller Jernhusen AB angav
regeringen i budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omt. 24 avsnitt 3.7)
att det finns anledning att fortydliga uppdraget £6r att understryka det viktiga ansvaret
Jernhusen AB har som férvaltare av bla. stationer och depder och att drendet bereds
inom Regeringskansliet. Vid arsstimman 1 Jernhusen AB den 27 april 2020 beslutades
att bolagets uppdrag enligt bolagsordningen ska fortydligas enligt féljande: ”Bolaget
ska, inom ramen for affirsmissighet, utveckla, forvalta och dga fastigheter,
tillhandahalla fastighetsrelaterade tjdnster och andra tjdnster med anknytning till
kollektivt resande och godstransporter pa jarnvig samt bedriva dirmed férenlig
verksamhet. Inriktningen av verksamheten ska vara pa stationer, stationsomraden med
stationsndra stadsutveckling, depder samt kombiterminaler. Bolaget ska, i samverkan
med transportsystemets aktorer, bidra till att de av riksdagen beslutade
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transportpolitiska malen uppnas. Bolaget ska vara ledande i utvecklingen av ett
effektivt och hillbart transportsystem i syfte att frimja och stédja kollektivt resande
och godstransporter pa jirnvig.” Regeringen anser att tillkdnnagivandet dirmed ér
tillgodosett i den del det avser Jernhusen AB. I de delar som avser Green Cargo AB
och SJ AB ir tillkdnnagivandet redan tillgodosett (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24 avsnitt
3.7 och prop. 2019/20:1 utg.omt. 24 avsnitt 3.6). Regeringen anser dirmed att
tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

4.5.1 Green Cargo AB

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:17
Rapitalinsatser i statligt dgda foretag besluta om kapitaltillskott om hégst 1 400 000 000
kronor till Green Cargo AB.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget fir anvindas av regeringen, efter beslut av
riksdagen i varje enskilt fall, f6r bl.a. kapitalinsatser i statligt 4gda foretag.

Green Cargo AB (Green Cargo) ir ett statligt heldgt bolag som bedriver
godstransporter pé jirnvig. Bolaget har omkring 1 800 anstillda och omsatte under
2019 4,3 miljarder kronor. Genom bolagets transportnitverk kors varje dygn omkring
400 godstdg, som trafikerar omkring 300 platser i Sverige, Norge och Danmark och
via samarbetspartners nds stora delar av Europa.

Green Cargo har en marknadsandel (nettoton km) om ca 50 procent pa den svenska
marknaden for godstransporter pé jirnvig. Green Cargo édr den enda aktdren 1 Sverige
som erbjuder vagnslasttransport, vilket innebdr bokning av transport av en eller flera
vagnar i en befintlig tigavging. Vagnslasttransporterna motsvarar ca 40 procent av
bolagets omsittning. Verksamhetens storlek och dess miljomissiga férdelar jamfort
med transporter med andra trafikslag innebir att Green Cargo har betydelse fér
Sveriges forutsittningar att uppna de av riksdagen beslutade klimatmalen.

Green Cargo har under lingre tid haft bristande 16nsamhet och har dirfér genomfort
flera besparingsprogram. Den svaga marknadsutvecklingen, 6kade kostnader f6r
infrastruktur samt bristande intern effektivitet har dock inneburit fortsatta
l6nsamhetsproblem, vilket har begrinsat bolagets investeringsutrymme. Under 2018
initierades ett dtgirdsprogram for att dstadkomma nédvindiga resultatforstirkningar
per 2022. Minskade volymer under 2018 och 2019 har dock resulterat i betydande
forluster f6r bolaget, vilket forvirrats av den pagiende pandemin. Detta har lett till en
férsimrad soliditet, risk f&r en akut brist pa eget kapital och i forlingningen risk f6r
obestand.

Regeringen bedémer dock att bolaget har en i grunden sund affirsplan och att Green
Cargo, liksom Gvriga aktrer inom godstransporter pa jarnvig, fortsatt kommer att ha
en viktig roll £6r savil klimatomstillningen som f6r svenskt niringsliv och dess
konkurrenskraft. For att stimulera transporter med jarnvig avser regeringen att
forldnga och vidareutveckla miljokompensationen f6r godstransporter pd jairnvig som
tillférs 400 miljoner kronor per dr under perioden 2021 till 2025. Ambitionen ir att en
fortsatt miljokompensation ska effektiviseras for att ytterligare 6ka miljostyrningen
och triffsikerheten (se utg.omr. 22 avsnitt 3.6.2). Regeringen bedémer att
miljckompensationen ger forutsittningar f6r bolaget att realisera sin affdrsplan och
forbittra sin finansiella stillning. Regeringen bedémer dock att ett kapitaltillskott om
upp till 1 400 000 000 kronor krivs for att méjliggéra nédvandiga investeringar samt
skapa en héllbar och vil avvigd kapitalstruktur 1 bolaget och undvika att en
obestindssituation uppstar.
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Regeringen bedémer att det féreslagna kapitaltillskottet, med beaktande av den
foreslagna miljdkompensationen, férvintas generera en marknadsmissig avkastning.
Beddmningen stéds av utlitande frin en extern radgivare. Kapitaltillskottet ska
dirmed ges i enlighet med den marknadsekonomiska investeratprincipen och utgér
inte statligt stod enligt det EU-rittsliga regelverket.

Mot denna bakgrund bor regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:17
Rapitalinsatser i statligt dgda foretag besluta om kapitaltillskott om hégst 1 400 000 000
kronor till Green Cargo.

452 V.S. VisitSweden AB

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner att uppdraget f6r V.S. VisitSweden AB
indras i enlighet med regeringens forslag.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade 1 juni 1995 bl.a. att staten skulle
medverka i marknadsféringen av Sverige som turistland pa vissa utlandsmarknader.
Verksamheten skulle drivas i bolagsform och turistniringens féretag inbjudas att bli
deldgare i bolaget (prop. 1994/95:177, bet. 1994/95:KrU28, rskr. 1994/95:395). V.S.
VisitSweden AB (Visit Sweden) som bildades 1995 marknadsfér Sverige som
beséksmal utomlands och spelar en viktig roll i att locka utlindska malgrupper att ta
del av Sveriges erbjudanden som turistland.

Visit Sweden #dgdes initialt gemensamt av staten och besdksniringen genom Svensk
Turism Aktiebolag med hilften vardera. I syfte att stirka styrningen av bolaget och ge
moijlighet f6r staten att finansiera den omstéllning som givet férindrade
marknadsforutsittningar krivs for att bolaget dven framéver ska kunna leverera den
samhillsnytta som bolagets verksamhet innebér har riksdagen bemyndigat regeringen
att forvirva Svensk Turisms aktier 1 Visit Sweden och att f6rtydliga bolagets uppdrag
(prop. 2019/20:1 utg.omr.24, bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59). Forvirvet
genomférdes den 1 januari 2020 och innebir att bolaget numera i sin helhet 4gs av
staten. I samband med genomférandet av f6rvirvet har bolagets uppdrag fortydligats
och omfattar bl.a. att genom effektiva kommunikationskanaler marknadsfora Sverige
som turistland hos utlindska malgrupper och bidra till att 6ka Sveriges attraktionskraft
som besoksmal. Bolagets uppdrag utgér i denna del ett samhillsuppdrag.

For att méjliggdra £6r Visit Sweden att fortsatt ha en nyckelroll i marknadsféringen av
Sverige, kunna samverka med destinationsbolag och beséksniringsorganisationer och
for att 6ka Sveriges attraktionskraft som beséksmal bér bolagets uppdrag utvidgas till
att avse marknadsforing av Sverige som bes6ksmidl inte bara f6r utlindska utan ocksa
inhemska malgrupper. Vidare bér bolaget dven framgent, p4 marknadsmadssiga villkor
och med marknadsmissig avkastning, kunna bedriva public relations- och
marknadsforingsitgirder avseende enskilda destinationer i Sverige och Sverige som
turistland.

453 Overlatelse av statens aktier i Vasallen AB till Statens
Bostadsomvandling AB SBO

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 Sverlita statens aktier i
Vasallen AB till Statens Bostadsomvandling AB SBO.

Skilen for regeringens forslag: Vasallen AB (Vasallen) bér pd sikt avvecklas i
enlighet med riksdagens tidigare beslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F5U1, rskr.

1996/97:36, prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284). Vasallen har
nu i huvudsak avyttrat samtliga fastigheter som bolaget dgt. Da bolaget ansvarar f6r
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garantitider och ansvarstider som l6per pd tio ar fran godkind slutbesiktning men inte
bedriver ndgon verksamhet lingre behdver bolaget avvecklas pa ett effektivt sitt.
Genom att Overfora aktierna till ett annat av staten heldgt bolag kan kostnaderna
minskas under avvecklingsfasen. Statens Bostadsomvandling AB SBO bér fa
uppdraget att férvalta Vasallen under avvecklingsfasen eftersom Statens
Bostadsomvandling AB SBO har den verksamhet i den statliga bolagsportféljien som
mest liknar Vasallens. Regeringen féreslar darfor att statens aktier i Vasallen AB utan
vederlag Gverlats till Statens Bostadsomvandling AB SBO.

4.6 Politikens inriktning

I en tid av stora samhillsutmaningar och behov av snabb omstillning till ett mer
héllbart och inkluderande vilfirdssamhille beh6ver Sverige anvinda sin position som
ett ledande innovationsland for att fortsitta stirka Sveriges konkurrenskraft och
svensk exports kapacitet att vixa pa nya marknader. Under vdren 2020 har pandemin
medfort stora pafrestningar pa samhillsekonomin och naringslivet. Darfér har
omfattande insatser genomforts fOr att skapa férutsittningar for niringslivet att
hantera férindringar pa marknaden, efterfrige- och intdktsbortfall och konkurser. Det
gar dnnu inte att 6verblicka alla de konsekvenser som pandemin har och kommer att
medfSra f6r det svenska niringslivet.

Pandemin medfér en accelererad omstillning inom ndringslivet. Behovet av gron
omstillning, digital strukturomvandling och langsiktig kompetensforsorjning har Skat
och dr prioriterade utvecklingsomriden for regeringen. Det nationella
innovationsrddet dr, med sin breda sammansittning och arbetssitt under
statsministerns ledning, ett verktyg for att identifiera centrala fragestillningar och
konkretisera 16sningar kring strategiska framtidsfrigor for att mota de stora
utmaningar sambhillet stir infér. Genomslaget f6r ridets verksamhet och dess
prioriteringar stirks genom de medel som tidigare avsatts kopplade till radet att
anvindas for strategiska insatser inom ramen f6r radets arbete och prioriteringar.

Sveriges ekonomi stirks genom att ett mer konkurrenskraftigt och innovativt
niringsliv frimjas och mojligheterna att bli, verka och lyckas som féretagare
underlittas. Sverige dr en industrination som bidrar till I6sningar £f6r gron omstillning,
vilket bade skapar jobb i hela landet och stirker forutsittningarna f6r svenskt
niringsliv att lyckas pé globala marknader. En viktig férutsittning f6r omstillning och
starkt konkurrenskraft dr unga innovativa foretag. Dessa foretag kan utgora en viktig
del av Sveriges framtida niringsliv inom nya styrkeomriden, men dven genom sin roll
i nuvarande och framtida virdekedjor f6r manga svenska och internationella féretag.
Vidare ir jimstilldhet mellan mén och kvinnor en strategisk prioriterad friga inom
néringspolitiken.

En politik for starkt konkurrenskraft och naringslivets aterhamtning

Regeringens fyra samverkansprogram: Hilsa och life science, Niringslivets digitala
strukturomvandling, Niringslivets klimatomstillning och Kompetensforsorjning och
livslangt lirande samlar deltagare fran niringsliv, universitet och hégskolor, civila
samhillet samt det offentliga och bidrar till att skapa gemensamma malbilder, initiativ
och samla resurser fOr att frimja nya innovationer och uppskalning av 19sningar fér att
méta utpekade samhillsutmaningar och bidra till uppfyllandet av Agenda 2030.
Dirigenom bidrar samverkansprogrammen ocksa till uppfyllandet av Parisavtalet.

For regeringen dr det viktigt att forskning och innovation skapar hallbar tillvixt och
bidrar till att dimpa den pdgiende pandemins effekter pa samhillsekonomin. I denna
budgetproposition fOreslir regeringen att de statliga anslagen £6r forskning och
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innovation totalt bér 6ka med 3,4 miljarder kronor 2021 se utgiftsomride 16
Utbildning och universitetsforskning. Vissa av dessa medel avses anvindas for
satsningar pé forskning och innovation inom utgiftsomrade 24. Den kommande
forsknings- och innovationspolitiska propositionen kommer att vara betydelsefull {6r
att utveckla den svenska konkurrenskraften, bland annat f6r den gréna omstillningen
och sambhillets digitalisering. Detta ir av strategisk betydelse i dterstarten av den
svenska ekonomin. Det dr viktigt med innovationssatsningar av systemkaraktir som
har som malsittning att frimja innovation och stirka det svenska forsknings- och
innovationssystemets férmaga att hantera och bidra till att 16sa samhillsutmaningar.
Sverige behéver en vilutvecklad innovationsinfrastruktur, sisom test- och
demonstrationsverksamhet samt forskningsinfrastrukturer, for att utveckla nya
16sningar pa samhillsutmaningar, attrahera internationella investeringar och knyta
samman olika delar av forsknings- och innovationssystemet. Satsningarna kommer att
bidra till att stirka och utveckla samverkan mellan innovativa miljder, lirositen och
néringsliv i hela landet. Synergier med EU:s insatser efterstrivas och kommer att
genomsyra de olika satsningarna fér att uppna ett starkt svenskt deltagande 1 EU:s
kommande ramprogram fér forskning och innovation, Horisont Europa. I den
forsknings- och innovationspolitiska propositionen kommer satsningarna och
inriktningen for politiken att presenteras nirmare.

Genom strategin for smart industri verkar regeringen fortsatt fér att industrin i hela
Sverige ska 6ka sin konkurrenskraft och sitt deltagande 1 frimst de hogkvalificerade
delarna av de globala virdekedjorna. Genomférandet kommer att kopplas samman
med genomforande av EU:s industristrategi fran mars 2020. Programmet
fordonsstrategisk forskning och innovation fortsitter som ett avtalsreglerat program
for samverkan. Regeringen foreslar dven att programmet forstirks genom en satsning
pa riktat stod till forskning, utveckling och marknadsintroduktion f6r arbetsmaskiner
om 50 miljoner kronor per ar 2021-2022.

Sveriges langsiktiga konkurrenskraft 4r beroende av att fler startar och utvecklar
foretag. Attityder och férmagor grundliggs tidigt i livet. Genom fortsatta satsningar pa
ungas entreprenorskap och innovationskraft stirks ungas kompetens och
férutsittningar att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringen foreslar dirfor att 18
miljoner kronor per ar avsitts under 2021-2024 f6r att fortsatt stodja entreprendrskap
inom skolvisendet och hégre utbildning (se dven utgiftsomradel6, avsnitt 4.5.1).

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen att den skyndsamt och fortlépande bor
granska stédédtgirdernas sammanlagda paverkan pa féretagen och dterkomma till
riksdagen med f6rslag péd dtgirder som sirskilt stirker de enskilda néringsidkarnas
mojligheter att Gverbrygga konsekvenserna av covid-19 (bet. 2019/20:FiU61, rskr.
2019/20:353). Regeringen delar riksdagens syn pa behovet av att granska
stoddtgirdernas sammanlagda paverkan pa féretagen och avser att tillse att en
strukturerad uppfoljning gors. Tillkdnnagivandet dr d4nnu inte tillgodosett i denna del.
Regeringen har i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Férlingda och
forstirkta stod och ersittningar med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:4)
foreslagit att ett nytt ckonomiskt stod till enskilda niringsidkare vars nettoomsittning
minskat i storre omfattning till f6ljd av spridningen av covid-19 inférs.
Tillkdnnagivandet ér tillgodosett i denna del.

Naringslivets grona omstillning

Niringslivets grona omstillning bidrar till global miljénytta. Genom
samverkansprogrammet Niringslivets klimatomstallning ska genomférandet av
firdplaner underlittas. Sverige ska bli virldens forsta fossilfria valfardsland och na
nettonollutslipp av vixthusgaser senast 2045. Detta astadkoms bl.a. genom en fortsatt
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konkurrenskraftig och hillbar industri som kan ta fram I6sningar f6r grén omstillning
och skapa jobb 1 hela landet. Regeringens klimatpolitiska handlingsplan respektive
strategin for cirkuldr ekonomi pekar ut riktningen f6r den gréna omstillningen.
Teknikutveckling och innovation bidrar till giftfria cirkulira och klimatsmarta
16sningar, starkt konkurrenskraft, 6kad sysselsdttning och fOr att nd de nationella och
internationella miljé- och klimatmalen. Regeringen foreslar dirfér en satsning pa
metaller och mineral ur sekundira killor som omfattar 25 miljoner kronor per ar
2021-2022. Sverige bidrar bist till att 16sa virldens stérsta utmaning som klimatfragan
utgdr genom att vara ett foregangsland och genom bl.a. export av hallbara
innovationer i form av cirkuldra och klimatsmarta varor, fjanster och 19sningar.
Projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI) ér ett verktyg for att stirka de
industriella ekosystemen och frimjar tekniker som mojliggér fossilfria 16sningar.
Regeringen foreslar ddrfér en satsning pa svenskt deltagande 1 IPCEI-projekt som
uppgar till 200 miljoner kronor per dr 2021-2022 och 70 miljoner kronor per ér
2023-2027.

Flera forsknings- och utvecklingsprojekt inom bioekonomi har placerat Sverige 1 en
internationellt ledande position vad giller teknologier, processer och produkter i tidig
utvecklingsfas. RISE driver i dag olika projekt f6r uppskalning och industriell
optimering av forskningsresultat via ett antal testbdddar. For att accelerera
omstillningen till en resurseffektiv och cirkuldr bioekonomi krivs en modernisering av
befintliga testbdddar for bioraffinaderier. Fér detta féreslar regeringen en satsning
omfattandes 200 miljoner kronor 2021 och 150 miljoner kronor 2022.

For att skapa forutsittningar for att Sverige ska kunna stilla om for att nd milj6- och
klimatmalen och forbattra sin konkurrenskraft behover fordelarna i ett teknikskifte
mot hallbarhet tas tillvara. Teknikskiftet kriver kapitalintensiva industriinvesteringar
med lang livslingd och stora risker vilket innebdr stora utmaningar avseende
moijligheter att erhalla marknadsfinansiering. Fér att mojliggéra stora
industriinvesteringar som skapar virde i form av miljé- och klimatvinster foreslar
regeringen inférandet av statliga kreditgarantier f6r storre investeringsprojekt i Sverige
som bidrar till att nd malen i miljémalssystemet och det klimatpolitiska ramverket.

Godstransporter pa jarnvig bidrar till ett mer miljévinligt transportsystem.
Regeringen foreslar att det statliga bolaget Green Cargo AB tillfors ett kapitaltillskott
f6r att mojliggdra nédvindiga investeringar, skapa en hallbar kapitalstruktur i bolaget
samt undvika att en obestdndssituation uppstar. Kapitaltillskottet ges mot bakgrund av
att medel samtidigt tillférs fOr att stirka jirnvigens konkurrenskraft genom en
forldngd och vidareutvecklad miljokompensation f6r godstransporter pa jirnvag (se
utg.omr. 22). Miljskompensationen behdver godkinnas av EU-kommissionen.

Regeringen avser att verka for att EU:s regler f6r statsstod reformeras sa att de bidrar
till omstillningen till ett fossilfritt samhille och genomfdrandet av Parisavtalet. En
sadan omstillning dr av extra vikt i ett lige da ekonomin ér i en omvandlingsprocess
som f6ljd av pandemin. Regeringen avser dirmed att arbeta for att det framtida
statsstOdsregelverket, utan att rubba dess grundprinciper, méjligedr f6r
medlemsstaterna att anvinda dtgirder som innebir offensiva satsningar pa
klimatomradet. Det innebdr ocksa att regeringen avser att arbeta f6r att klimatskadliga
stod ska fasas ut. Regeringen har i dialog med andra medlemsstater pabérjat detta
arbete. Det nya regelverket planeras att finnas pé plats i slutet av 2021.

Néringslivets digitalisering

Digitaliseringen ger niringslivet stora méjligheter till innovation, utveckling och stirkt
konkurrenskraft samt méjligheter £6r féretag att verka och utvecklas 1 hela landet.
Utmaningar och méjligheter som féljer av den digitala strukturomvandlingen och
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inférandet av nya teknologier star i fokus f6r samverkansprogrammet Niringslivets
digitala strukturomvandling. Samverkansprogrammet ska stirka forutsittningarna f6r
néringslivet att utveckla virldsledande digital teknik och 16sningar och ha bredast
moéjliga anvindning av digitala 16sningar som dr centrala f6r konkurrenskraft och
innovation. Programmet ska dven skapa forutsittningar fOr att digitaliseringen i 6kad
utstrickning ska bidra till 16sningar pa olika samhillsutmaningar.

For att sikerstilla internationell konkurrenskraft, méjliggora hallbara och mer
cirkulira och resurseffektiva I6sningar samt utvecklad valfird krivs att Sverige kan
utveckla och skala upp nya, innovativa och banbrytande teknikomraden, digitala
tillimpningar och l6sningar dir sikerhetsperspektiv ingdr som en naturlig del.
Regeringen ser ett behov av att utveckla och stirka svensk f6rmiga inom avancerade
digitala teknologier, kompetensomriden och affirsmodeller. Detta kan ske i
forskningsnira samverkan mellan stora och sma foretag, niringsliv och offentlig
sektor pa olika nivder och omfatta forskning, innovation samt utveckling av test- och
demonstrationsmiljéer. Vidare dr det viktigt att samla spetskompetens och resurser f6r
att sprida kunskap och méjliggbra tillimpning av digitala 16sningar och verktyg brett 1
néringslivet, ett omrade dir tillgingen pa stdd 1 dag dr begrinsad. Insatser f6r att méta
ovanstidende behov kommer att beskrivas ndrmare i den kommande forsknings- och
innovationspolitiska propositionen.

Med teknikutveckling och digitalisering f6ljer bittre férutsittningar f6r hallbar tillvixt,
minskad klimat- och miljépéverkan och en cirkuldr ekonomi. Digital teknik utgér
dirfor inte bara ett viktigt verktyg f6r 6kad konkurrenskraft och bittre vilfird utan
kan dven anvindas for grén omstillning. Digitaliseringen 6kar méingden data och god
tillgang till hégkvalitativa och sdkra data dr férutsittningar for forbittrade analyser
samt for utvecklingen av nya affirsmodeller och tillimpningar dir digital teknik som
exempelvis artificiell intelligens (AI) anvinds. For att frimja innovation i privat och
offentlig verksamhet verkar regeringen for att tillgangen till offentlig sektors data ska
vara god samt att offentliga och privata aktdrer ska ha goda forutsittningar och
incitament for att dela data pa sikert sitt.

Digitaliseringen innebir dven stora méjligheter f6r myndigheterna att ge anpassad
myndighetsinformation och tjinster till féretagare. Den kraftigt 6kade anvindningen
av webbtjinsten verksamt.se under viren 2020 visar tydligt pa behovet av snabb och
féretagsanpassad information dven under kris. Regeringens ambition ér att
verksamt.se fortsatt ska vara ett viktigt redskap for att férenkla och underlitta f6r
foretagare.

Life science

Sverige ska vara en ledande life science-nation. Life science-sektorns betydelse som
basniring kan inte 6verskattas, vilket coronapandemin askadliggjort. Innovations-
takten inom life science-omradet dr hég och kommer att kunna bidra till snabb
utveckling av prevention, diagnostik, behandling, uppf6ljning, habilitering och
rehabilitering. Genom fortsatta satsningar inom forskning, utbildning och innovation
forbittras hilsan i befolkningen, sjukvarden och omsorgen utvecklas och
effektiviseras och Sveriges ekonomiska vilstind stirks. Regeringen anser att
utvecklingen inom life science behéver drivas gemensamt och samordnat fran
nationell, regional och lokal niv, 1 ndra samverkan med néringslivet samt universitet
och hégskolor. Ansvarsfull, siker och etisk policyutveckling ska ge Sverige en
internationellt ledande stillning 1 den omstillning mot precisionsmedicin, som baseras
pa nyttiggérande av hilso-och varddata, Al och avancerade behandlingar. For
genomforandet av samverkansprogrammet f6r hilsa och life science samt den
nationella life science-strategin prioriteras satsningar pa tvirsektoriell forskning och
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innovation, proteinforskning och likemedelsproduktion samt individanpassad
diagnostik och vard. Detta kommer att presenteras nirmare i den kommande
forsknings- och innovationspolitiska propositionen.

Naringslivets kompetensforsorjning

Den grona omstillningen, digital strukturomvandling och utvecklingen till en ledande
life science-nation leder till f6rdndringar pd arbetsmarknaden genom digitalisering och
teknisk utveckling samt férindrar niringslivets behov av kompetens. En férutsittning
for att foretag ska vara konkurrenskraftiga pa en global marknad och vixa i Sverige ir
tillgdng pa arbetskraft med kompetens som matchar niringslivets behov. Brist pa
arbetskraft med ritt kompetens har som en konsekvens blivit ett av de mest akuta
problemen pa svensk arbetsmarknad. Fér att méta framtidens férdndrade
kompetensbehov ir satsningar pa utbildning, att attrahera och behalla kompetens
inom landet och mdijligheten till vidareutbildning och kompetensutveckling genom
hela arbetslivet viktiga delar i regeringens politik f6r stirkt konkurrenskraft.
Samverkansprogrammet kompetenstérsorjning och livslangt lirande ska, genom
samverkan med niringslivet och samhillets Gvriga aktérer, bidra till att utveckla
infrastrukturen f6r livslangt lirande och kompetensforsorjning.

Under korttidsarbete frigors tid f6r arbetstagaren. Om denna anvinds f6r
kompetensinsatser, kan kompetensnivan hos arbetstagare och i féretaget héjas.
Regeringen foreslar dirfor att arbetsgivare med arbetstagare i korttidsarbete ska kunna
fa ersdttning f6r kompetensinsatser. Korttidsarbetet blir da en mdjlighet f6r foretaget
att inte bara 6verleva de allvarliga ekonomiska svérigheter det nu ir i, utan att ocksa
investera i kompetens som kan stirka foretaget pa kort och lang sikt. For individen
innebir det en mojlighet att stirka sin stillning bade pé arbetsplatsen och pa
arbetsmarknaden som helhet. Individernas lirande bidrar i sin tur till att 6ka
samhillets samlade kompetens och motverka kompetensbrister. P4 sa sitt bibehalls
och stirks Sveriges konkurrenskraft (se utg.omr. 16 avsnitt 5.5).

En stark och hallbar besoksnéring

Besoksniringen bidrar till en hallbar lokal och regional utveckling i hela landet. Efter
minga drs positiv utveckling drabbades bes6ksniringen tidigt av coronapandemin
med konsekvenser som ett hogt antal konkurser, uppsdgningar och varsel 6ver hela
landet. Det dr dirfor avgérande med insatser som bidrar till dterhdmtning av
bestksniringens branscher. Det samma giller £6r leverantSrer och aktérer som
bestksniringen bygger sina produkter och tjdnster pa. Det dr viktigt med samverkan
mellan olika omrdden, diribland kulturens, friluftslivets och idrottens betydelse f6r
bestksniringen. Regeringen avser dirfor att satsa pd besdksniringen med inriktning
pa ekonomiskt, socialt och miljémissigt hallbar turism samt en satsning pa ekoturism
som bidrar till sysselsittning och attraktiva platser f6r boende, bestkare, féretag och
investeringar i hela landet. Inom ramen f&r satsningen ska Tillvixtverkets arbete med
att bygga och sprida kunskap 1 hela bes6ksniringssystemet stirkas. Vidare satsar
regeringen pa att stirka V.S. VisitSweden AB som fortsitter ha en nyckelroll i
marknadsforingen av Sverige som turismland. Regeringen féreslar darfor sirskilda
insatser f6r besoksniringens dterhimtning om 120 miljoner kronor 2021.

Forenkling

Forenklingspolitiken dr en viktig del av niringspolitiken och bidrar till att frimja
svensk tillvixt och konkurrenskraft. Regeringens utgangspunkt ér att den samlade
regelgivningen ska bidra till att sdkra de ekonomiska, miljémaissiga och sociala virden
som enskilda regler syftar till att skydda, samtidigt som proportionalitetsprincipen
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beaktas och féretagens konkurrenskraft och tillvixtférméga frimjas. De nuvarande
milen for férenklingspolitiken 16per ut under 2020. Regeringen avser dterkomma i
nirtid med beslut om nya mal {6 férenklingspolitiken som frimjar svensk
konkurrenskraft samt omstillnings- och innovationsférméga. Férenklingspolitikens
inriktning ska, utover regelgivning och lagstiftning, 4ven omfatta tillimpning, styrning
och utvirdering. De nuvarande malen kommer vara styrande fOr regeringens arbete pa
omradet till dess nya mil beslutats.

4.7 Forslag om andringar i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete

4.7.1 Arendet och dess beredning

Den 15 februari 2018 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att
dels analysera om och i sa fall hur systemet med statligt std vid korttidsarbete kan
goras mer konkurrenskraftigt, dels 6verviga om det finns behov av att koppla ihop
systemen med édtgirder f6r bland annat validering, utbildning eller annan kompe-
tensutveckling (dir. 2018:5). Utredningen, som antog namnet Utredningen om ett mer
konkurrenskraftigt system f6r st6d vid korttidsarbete, har redovisat sitt uppdrag i tvd
betinkanden.

Den 15 augusti 2018 redovisades delbetinkandet Ett mer konkurrenskraftigt system
tor stéd vid korttidsarbete (SOU 2018:66). Det ligger till grund f6r dndringar i lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete som den 2 april 2020 beslutades av riksdagen,
efter forslag fran regeringen i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Atgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) och med vissa justeringar som
foreslogs av Finansutskottet (bet. 2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199). Andringarna
tradde 1 kraft den 7 april 2020, men tillimpas fran och med den 16 mars 2020.

Diirefter har ytterligare dndringar i lagen om st6d vid korttidsarbete gjorts. Inom
Regeringskansliet (Finansdepartementet) togs promemorian En tillfillig férstirkning
av stodet vid korttidsarbete (Fi2020/01877/S1) fram, som efter remissbehandling har
legat till grund f6r propositionen Extra dndringsbudget £6r 2020 — Fler kraftfulla
atgiarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:166), som beslutades av
regeringen den 14 maj 2020. Riksdagen har, i enlighet med f6rslag i propositionen,
dels beslutat lagen (2020:375) om tillfillig férstirkning av stéd vid korttidsarbete som
giller arbetstagares arbetstids- och 16neminskning under stédmanader som infaller
under perioden 1 maj—31 juli 2020, dels beslutat lagen (2019/20:378) om dndringar i
lagen om st6d vid korttidsarbete, som innebidr utékade mojligheter till kontroller f6r
att uppticka fusk (bet. 2019/20:FiU59 rskt. 2019/20:276). Den sistnimnda lagen
tridde 1 kraft den 1 juni 2020.

Den 18 februari 2019 redovisade Utredningen om ett mer konkurrenskraftigt system
for stéd vid korttidsarbete sitt slutbetinkande St6d f6r validering eller kompetens-
atgirder i samband med korttidsarbete (SOU 2019:10), som behandlas i denna
proposition. En sammanfattning av betinkandet, i relevanta delar, finns i bilaga 1 och
betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats och en
forteckning Gver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Utbildningsdepartementet (U2019/03834/GV).

Under den fortsatta beredningen har ett antal myndigheter och organisationer beretts
tillfille att yttra sig Over ett utkast till proposition, vars férslag i sak Sverensstimmer
med férslagen i denna proposition. Detta giller Datainspektionen, Skatteverket, Till-
vixtverket, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Saco, Svenskt Naringsliv
och Tjiansteminnens centralorganisation (TCO). Synpunkter har inkommit fran
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samtliga. Nagra organisationer har ocksa inkommit med spontana yttranden. Det
giller Sveriges Ingenjorer, Teknikféretagen och parterna inom industrin (IF Metall,
Unionen, Teknikforetagen och Industriarbetsgivarna). De inkomna synpunkterna
behandlas i avsnitt 4.7.4, 4.7.5, 4.7.6, 4.7.7, 4.7.9 och 4.7.10. Yttrandena finns
tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2019/03834).

4.7.2 Kompetensinsatser vid korttidsarbete ar en investering
for individen, arbetsgivarna och samhallet

Utvecklingen inom arbetslivet medfér behov av ny och utvecklad kompetens. For att
arbetsgivare ska kunna bibehélla eller stirka sin konkurrenskraft maste de kunna méta
kompetensbehoven. Den kompetens arbetstagare inledningsvis har med sig in i arbets-
livet ricker i minga fall inte, utan behover fyllas pd och forfinas i ett livslangt larande.

Utveckling av kompetens kan ske savil genom ett formellt ldrande, t.ex. genom kurser
inom hogskolan, yrkeshégskolan eller kommunal vuxenutbildning, som genom ett
icke-formellt lirande, t.ex. inom folkhogskolan, personalutbildning hos arbetsgivaren,
eller informellt lirande pa arbetsplatsen. Med hjilp av validering kan arbetsgivarna
synliggbra den kompetens arbetstagarna har och bygga vidare pa den.

Kompetensinsatser krdaver tid och ekonomiska resurser

Kompetensinsatser, dvs. insatser som syftar till att héja eller validera kompetensen hos
en arbetstagare, kridver ofta resurser i form av savil tid som medel. Ett dilemma f6r
foretagen dr att det ofta dr svart att frigbra tid £6r kompetensinsatser 1 tider da produk-
tionstakten dr hég och ekonomin gynnsam. Under mindre gynnsamma ekonomiska
térhallanden 4r dilemmat det motsatta, eftersom arbetsgivarna dd ofta saknar medel
tor kompetensinsatser. Det finns ddrfér mycket att vinna pa att tillféra ekonomiska
resurser for kompetensinsatser vid tillfallen da féretag har tid men saknar medel,
sasom dé foretag drabbas av tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter eller i en
synnerligen djup lagkonjunktur.

V'id korttidsarbete frigirs tid

Ar 2014 infordes systemet med korttidsarbete, som innebir att foretag kan fi ekono-
miskt stéd £6r en minskning av arbetstid och 16ner under en synnerligen djup lag-
konjunktur. Syftet dr att stddja sysselsdttningen och dimpa arbetslésheten i synnet-
ligen djupa ligkonjunkturer. Direfter har riksdagen, efter forslag frin regeringen i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Atgirder med anledning av corona-
viruset (prop. 2019/20:132), beslutat att dven foretag, som utan egen forskyllan far till-
filliga men allvarliga ekonomiska svarigheter, ska kunna fi st6d under normala
konjunkturcykler (bet. 2019/20: FiU51, rskr. 2019/20:199). Efter forslag i samma
proposition och med anledning av de samhillsekonomiska effekterna av dtgirder som
vidtas f6r att motverka spridningen av det nya coronaviruset beslutade riksdagen dven
att under en begrinsad period, den 16 mars 2020 till och med den 31 december 2020,
héja statens andel av kostnaden f6r korttidsarbete frin en tredjedel till tre fjardedelar
av den totala kostnaden. Riksdagen har vidare, efter nya forslag fran regeringen i
propositionen Extra dndringsbudget £f6r 2020 — Fler kraftfulla dtgirder med anledning
av coronaviruset (prop. 2019/20:166), beslutat om bl.a. tillfillig forstirkning av stodet
under maj—juli 2020. Se vidare avsnitt 4.7.3.

Med kompetensinsatser kan korttidsarbetet bli en investering

Vid korttidsarbete frigors, som ovan nimnts, tid for arbetstagarna. Om denna tid an-
vinds f6r kompetensinsatser kan kompetensnivin 1 féretaget héjas, samtidigt som
foretaget inte riskerar minskad produktion. Korttidsarbetet innebdr dd en mojlighet
for foretaget att inte bara 6verleva en ligkonjunktur eller allvarliga ekonomiska
svarigheter, utan ocksa investera i kompetens som kan stirka foretaget pa kort och
lang sikt. F6r individen innebir det en méjlighet att stirka sin stillning bade pa
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arbetsplatsen och pé arbetsmarknaden som helhet. Individernas lirande bidrar i sin tur
till att Oka ett samhilles samlade kompetens. Pa si sitt bibehalls och stirks Sveriges
konkurrenskraft.

4.7.3 Nuvarande reglering

Systemet med st6d vid korttidsarbete regleras i lagen (2013:948) om st6d vid korttids-
arbete, som tridde i kraft den 1 januari 2014. Som nidmnts var syftet med inférandet
av lagen att kunna stédja sysselsittningen och dimpa arbetslésheten i synnerligen
djupa lagkonjunkturer. Bakgrunden var erfarenheterna frin den ligkonjunktur som
blev f6ljden av finanskrisen 2008. System for korttidsarbete hade da tillimpats i flera
andra linder och utvirderingar av dessa talade f6r att de hade haft positiva effekter pa
sysselsdttningen under krisen. Eftersom Sverige efter finanskrisen har haft en
kontinuetrligt god ekonomisk tillvixt fram till den ekonomiska nedging som ir en
f6ljd av det nya coronaviruset som orsakar covid-19 har de ursprungliga bestimmel-
serna i lagen hittills aldrig tillimpats. Som nimnts har dock lagen pa senare tid i flera
omgangar kompletterats sa att stdd dven kan limnas under normala konjunkturcykler
under en begrinsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfilliga ekonomiska
svérigheter beh&ver inféra korttidsarbete.

Nedan redogérs £6r den nuvarande regleringen av st6d vid korttidsarbete vid en
synnerligen djup ligkonjunktur, regleringen avseende stéd vid korttidsarbete under
normala konjunkturcykler samt de ytterligare kompletteringar av lagen om st6d vid
korttidsarbete som gjorts viren 2020.

Regleringen om stod vid korttidsarbete vid en synnerligen djup
lagkonjunktur

Regeringen aktiverar systemet vid en synnerligen djup lagkonjunktur

Vid en synnerligen djup liagkonjunktur eller om det dr sannolikt att en siadan dr nira
forestdende far stodet vid korttidsarbete aktiveras genom att regeringen meddelar
toreskrifter (5 §). Stédperioden kan som lingst uppga till tva dr, ddrefter méste minst
tva dr forflyta innan beslut om en ny stodperiod kan fattas (68 §). Syftet med dessa
villkor dr att begrinsa samhillsekonomiskt oonskade effekter av stddet (prop.
2013/14:1, s. 342 f). Effekter som man vill undvika kan t.ex. vara sidana undan-
tringningseffekter som kan uppsta nir arbetstillfillen bevaras i lagproduktiva foretag,
dvs. att 6kade offentliga utgifter istillet fOr att bidra till ekonomisk tillvixt minskar
eller tringer undan privata investeringar. Man vill ocksa undvika dédviktseffekter, dvs.
att stod ldimnas till féretag som dnda skulle ha valt att behilla sin personal dven i
avsaknad av statlig subvention.

Forutsattningar for stoéd vid synnerligen djupa lagkonjunkturer

Nir stodet aktiveras giller det hela landet och alla branscher. Ritten till stéd giller
arbetsgivare som dr juridiska personer eller fysiska personer som bedriver nirings-
verksamhet. Lagen giller dock inte staten, landsting, kommuner, kommunalférbund
och samverkansorgan eller juridiska personer, 6ver vilka nimnda organ var £6r sig
eller tillsammans har ett direkt eller indirekt inflytande, sdvida inte verksamheten avser
affirsverksamhet. Lagen giller heller inte arbetsgivare dir verksamheten 1 huvudsak ar
finansierad av allmdnna medel och dir det enligt en offentligrittslig reglering
ankommer pa det allméinna att tillhandahalla verksamheten (3 §).

Preliminért stod

Ansbkan om och beviljande av st6d vid korttidsarbete sker i tva faser bestiende av
dels preliminirt stdd, dels slutligt stdd som faststills efter avstimning. Som allmdnna
forutsittningar f6r preliminirt stod giller att arbetsgivaren ska vara registrerad som
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arbetsgivare hos Skatteverket under jimforelseménaden (9 §). Med jimférelsemanaden
avses den kalendermanad som infaller tre manader fére den manad da regeringen fore-
skriver att stdd vid korttidsarbete ska limnas. Stéd far inte limnas till arbetsgivare som
har niringsforbud eller skatte- och avgiftsskulder som dverlimnats till Kronofogde-
myndigheten (10 §).

For arbetstagare giller att stdd endast fir limnas f6r arbetstagare som var anstillda
hos arbetsgivaren under hela eller en del av jimforelsemédnaden med samma eller
hégre sysselsdttningsgrad som under stddmadnaden och f6r vilka arbetsgivaren var
skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Stdd limnas inte f6r arbetstagare som tillh6r
arbetsgivarens familj (11 §). Inneb6rden ér att stod ska kunna limnas f6r alla anstillda,

oavsett anstillningsform och dé dven for arbetstagare med olika former av tids-
begrinsade anstillningar (prop. 2013/14:1 s. 349).

For att ge ritt till prelimindrt stdd ska en arbetstagares arbetstidsminskning vid
deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppga till 20, 40 eller 60 procent av
ordinarie arbetstid (12 §) Léneminskningen ska uppga till 12 procent av ordinarie 16n
om arbetstidsminskningen dr 20 procent, till 16 procent om arbetstidsminskningen ér
40 procent och till 20 procent om arbetstidsminskningen 4r 60 procent (13 §). De
angivna nivderna dr fasta och kan inte dndras i centrala eller lokala avtal. St6d kan
limnas till savil arbetsgivare som dr bundna av kollektivavtal som arbetsgivare som
inte har kollektivavtal. Forutsittningarna f6r att fa preliminirt stéd ser dock ndgot
annorlunda ut £6r de tva fallen. For att arbetsgivare som ér bundna av kollektivavtal
ska kunna f4 st6d vid korttidsarbete krivs att arbetstagaren ska vara bunden av ett
kollektivavtal om korttidsarbete som slutits eller godkénts av central arbetstagar-
organisation. De ndrmare forutsittningarna for tillimpningen av avtalet och vilka
arbetstagare som berérs ska regleras i ett lokalt avtal (15 §). For att en arbetsgivare
som inte ar bunden av ett kollektivavtal ska kunna fa stod kravs i stillet att arbets-
tagarens deltagande i korttidsarbete ska ha stéd 1 ett skriftligt avtal mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Dessutom krivs det att minst 70 procent av arbetstagarna
inom en driftsenhet ska delta i korttidsarbete under en stodmanad. Den avtalade
arbetstids- och l6neminskningen ska vara densamma f6r alla deltagande arbetstagare

16§).

Ansdkan om preliminirt stéd limnas till Skatteverket som 4r handliggande myndighet
(37 §). Ansdkan ska ha kommit in inom tvé kalenderménader fran utgingen av en
stddmanad (18 §). Prelimindrt stod utbetalas genom en kreditering av arbetsgivarens
skattekonto (32 §).

Slutligt stod

En arbetsgivare som erhdllit prelimindrt stéd dr skyldig att gbra en avstimning, som
innebir en jimférelse och bedémning av om den genomsnittliga arbetstids- och 16ne-
minskningen som har tillimpats f6r varje arbetstagare 6verensstimmer med de
angivna nivderna i lagen och de avtal som slutits. Bestimmelser om hur denna
avstimning ska goras finns 1 19-24 §§.

En arbetsgivare dr skyldig att betala tillbaka skillnaden mellan prelimindrt och slutligt
stdd om det preliminira stodet har berdknats pa en stérre arbetstids- och 16ne-
minskning dn den som faktiskt tillimpats (26 §).

En arbetsgivare kan ocksé ha ritt till ytterligare stéd motsvarande skillnaden mellan
preliminirt och slutligt stéd, om det preliminira stddet har berdknats pa en ligre
arbetstids- och 16neminskning dn den som faktiskt tillimpats (27 §).

Arbetsgivaren ir skyldig att géra en anmalan till Skatteverket om avstimning och
sammanstilla de belopp som arbetsgivaren ér skyldig att betala eller har ritt till (28—
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29 §§). Om en anmilan om avstdmning inte ges in i rétt tid eller inte innehéller
korrekta uppgifter om aterbetalningsskyldighet ir arbetsgivaren skyldig att aterbetala
allt stéd (30 §). En arbetsgivare som har ansékt om eller fatt stod ska ge Skatteverket
tillfille att granska verksamheten med avseende pd arbetsgivarens ritt till stéd och
limna de uppgifter som behovs f6r granskningen (38 §).

En arbetsgivare dr skyldig att betala tillbaka allt preliminirt stod som har betalats ut
for en arbetstagare under en avtalsperiod om tillimpad genomsnittlig arbetstids- och
l6neminskning inte motsvarar en och samma niva som anges i 12 och 13 §§ i lagen

(25%).

Fordelning av kostnader vid synnerligen djupa lagkonjunkturer

Vid férdelningen av kostnaderna fOr korttidsarbete dr utgingspunkten att dessa ska
delas av tre parter, arbetstagare, arbetsgivare och staten. Staten bir en tredjedel av
kostnaden oavsett hur stor arbetstidsminskning som tillimpas. Arbetsgivare och
arbetstagare bir dock olika stora andelar beroende pé vilken niva av arbetstids-
minskning som dverenskommits. Arbetstagarna bir en hogre andel av kostnaden vid
det forsta steget dir arbetstiden minskas med 20 procent. Ju stérre arbetstids-
minskning desto stérre andel av kostnaden birs av arbetsgivaren. Anledningen till
detta dr att lagstiftaren har velat sdkerstilla att arbetstagarna endast gir med p4 att
delta i korttidsarbete om det bidrar till att undvika uppsigningar.

Ett kompletterande system for stod vid korttidsarbete under normala
konjunkturcykler har inforts

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag i propositionen Extra dndringsbudget
t6r 2020 — Atg'zirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU51, rskr. 2019/20:199) beslutat att infora ett nytt, kompletterande system
for stod vid korttidsarbete. Det innebar att stod vid korttidsarbete under en normal
konjunkturcykel och under en begrinsad tid kan limnas till arbetsgivare som pa grund
av tillfilliga ekonomiska svérigheter beh&ver inféra korttidsarbete. Stédet kan limnas
till en enskild arbetsgivare efter godkdnnande av Tillvixtverket. Ett sidant god-
kidnnande far bara limnas om 1. Arbetsgivaren har fitt tillfilliga och allvarliga ekono-
miska svérigheter, 2. de ekonomiska svarigheterna har orsakats av ndgot férhallande
utom arbetsgivarens kontroll, 3. de ekonomiska svarigheterna inte rimligen hade
kunnat forutses eller undvikas, och 4. arbetsgivaren har anvint sig av andra tillgingliga
atgirder for att minska kostnaden f6r arbetskraft. Fér en ndrmare beskrivning av vad
dessa krav innebir hinvisas till ovan nimnda proposition s. 52 f.

For det kompletterande systemet giller samma ordning med preliminért stdd och
avstimningar samt samma fasta nivéer for arbetstids- och I6neminskning som i det
tidigare systemet. Det innebir att arbetstidsminskningen ska uppga till 20, 40 eller

60 procent av ordinarie arbetstid och att Iéneminskningen f6r motsvarande nivaer
uppgir till 12, 16 respektive 20 procent av ordinarie 16n. Statens andel av kostnaderna
uppgir for varje steg till en tredjedel. Stéd far inte limnas till en arbetsgivare som vid
tidpunkten dr skyldig att uppritta en kontrollbalansrikning enligt 25 kap. 13 § aktie-
bolagslagen (2005:551), dr féremal f6r foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764)
om féretagsrekonstruktion, eller dr pa obestind.

Det kompletterande systemet har en kortare stédperiod

Stédperioden for det kompletterande stodet begrinsas till sex manader med méjlighet
till f6rlingning i tre manader. Bakgrunden dr bedémningen att stodperioden for det
nya stodet bor vara betydligt kortare 4n f6r det nuvarande stédet vid djupare ekono-
miska kriser. En kortare stodperiod bidrar till att minska risken for att stodet anvinds 1
verksamheter som har strukturella snarare dn tillfilliga problem. En karens-period om
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24 miénader giller f6r stodet. Med karensperiod avses den tidsperiod som maste
forflyta innan arbetsgivare som tidigare fatt stod vid korttidsarbete dterigen kan
beviljas en ny period med korttidsarbete.

En tillfallig 6kning av statens andel av kostnaderna under 2020

Det nya kompletterande systemet tridde i kraft den 7 april 2020 och gavs pa grund av
den kris coronaviruset utlost retroaktiv effekt. De nya bestimmelserna ska saledes
tillimpas for tid fran och med den 16 mars 2020.

For att mota arbetsgivarnas behov i krisens spar ansag regeringen vidare att det finns
skal att under en begrinsad period, den 16 mars 2020 till och med den 31 december
2020, hoja statens andel av kostnaden f6r korttidsarbete frin en tredjedel till tre
fjdrdedelar av den totala kostnaden.

Ytterligare komplettering av lagen om stéd vid korttidsarbete samt en
tillfallig forstarkning av stodet

Riksdagen beslutade den 27 maj 2020, 1 enlighet med regeringens férslag i propo-
sitionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Fler kraftfulla atgirder med anledning av
coronaviruset (prop. 2019/20:166, bet. 2019/20:59, rskr. 2019/20:276), om ytterligare
en forindring i lagen om stéd vid korttidsarbete. Denna innebdr att nya bestimmelser
om ut6kade méjligheter £f61r den handliggande myndigheten att genom kontrollbesdk i
verksamhetslokaler och pé annan plats ddr arbetsgivaren bedriver verksamhet
kontrollera huruvida de arbetsgivare som har ansékt om eller fatt stéd vid korttids-
arbete dr berittigade till sidant stéd, har inforts (36 a §). Andringen tridde i kraft den
1 juni 2020.

Vidare beslutade riksdagen samtidigt, efter férslag i samma proposition, en ny tillfillig
lag, lagen (2020:375) om tillfillig forstarkning av stdd vid korttidsarbete. Genom den
kunde en arbetstagares arbetstidsminskning under stédménader som inf6ll under
perioden 1 maj—31 juli 2020 uppga till 80 procent av ordinarie arbetstid och vid en
sadan arbetstidsminskning skulle en arbetstagarens l6neminskning uppga till 12 pro-
cent av ordinarie 16n i stillet £6r vad som anges i lagen om st6d vid korttidsarbete.
Den tillfilliga lagen traddde i kraft den 1 juni 2020 och upphdrde att gilla vid utgingen
av juli 2020. Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r stédmanader som infallit
under perioden 1 maj—31 juli 2020.

Den 30 juni 2020 beslutade riksdagen ytterligare en dndring i lagen (2013:948) om stéd
vid korttidsarbete, nimligen att arbetsgivare ska limna in en anmilan om avstimning
inom fyra, istillet f6r tva, veckor efter avstimningstidpunkten, nir prelimindrt stéd
har limnats enligt 5 a § (29 §). Lagindringen tridde i kraft den 6 juli 2020.

4.7.4 Arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete ska ocksa
kunna fa ersattning for kostnader for kompetensinsatser

Regeringens forslag: Arbetsgivare som far std vid korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den genom korttidsarbete arbetsbefriade tiden ska fa
ersittning for kostnader f6r sidana insatser. Med kompetensinsatser avses insatser
som syftar till att h6ja eller validera kompetensen hos en arbetstagare. For att fa
ersittning ska det bl.a. kridvas att de ndrmare férutsittningarna f6r kompetens-
insatserna regleras i ett lokalt kollektivavtal eller ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren.

Regeringens bedomning: Arbetsgivare bor kunna fa stod f6r 16nekostnader vid
korttidsarbete oavsett om kompetensinsatser genomférs eller inte. Det bor inte kravas
att frigan om kompetensinsatser berors i avtalet om stod vid korttidsarbete fOr att
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stod for 16nekostnader vid korttidsarbete ska limnas om arbetsgivaren inte anordnar
kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden. Det bor inte heller krivas att
arbetsgivare som anordnar kompetensinsatser utan att anséka om ersittning for
kostnader for sidana insatser reglerar insatserna i avtal for att stéd f6r 16nekostnader
vid korttidsarbete ska limnas.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedémning. Utredningen f6reslar att uttrycket kompetensitgirder
anvinds. Med kompensatgirder avser utredningen validering eller dtgirder som syftar
till att h6ja kompetensen hos en arbetstagare. Utredningen foresldr inte att de nirmare
forutsittningarna f6r kompetensinsatserna regleras i ett lokalt kollektivavtal eller ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarna. Utredningen foreslar i stillet att
det i avtalet om korttidsarbete mellan parterna ska framga huruvida de har {6r avsikt
att anvinda delar av den genom korttidsarbete frigjorda tiden till kompetensinsatser,
och att en sadan avsiktsforklaring ska vara en forutsittning for att kunna fa stéd vid
korttidsarbete.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget att stod ska utgd f6r kompetensatgirder och bedémningarna
dels att méjligheten att fa stdd vid korttidsarbete utan kompetensinsatser bor kvarsta,
dels att det saknas anledning att skilja mellan féretagsspecifika dtgirder och dtgirder
som stirker arbetstagarnas anstéllningsbarhet. Det giller bl.a. Arbetsformedlingen, Till-
vaxtverket, 1 alideringsdelegationen, Foretagarna, Landsorganisationen (L.O), samt Bzl Sweden
och Fordonskomponentgruppen FKG som har limnat ett gemensamt yttrande, och parterna
inom industrin, som ocksa har limnat ett gemensamt yttrande. De parterna som star
bakom svaret dr Grafiska Foretagen, Grina arbetsgivare, GS Facket for skogs-, tri- och grafisk
bransch, IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Industriarbetsgivarna, IF Metall,
Jernkontoret, Livsmedelsarbetareforbundet, Livsmedelsforetagen, Skogsindustrierna, Sveriges
Ingenjorer, Svemin, Teknikforetagen, TMF — Trd- och Mébelforetagen och Unionen. Bade
Swvenskt Naringsliv och Tjansteménnens centralorganisation (ICO) ansluter sig till det parts-
gemensamma svar som parterna inom industrin har limnat in.

Manga remissinstanser framhéller att det 4r positivt med en méjlighet f6r arbets-
givarna att anvinda den tid som frigdrs vid korttidsarbete £f6r kompetensatgirder i
form av utbildning och validering, t.ex. Arbetsférmedlingen, Féretagarna och parterna
inom industrin. Tillvixtverket bedémer att ansatsen att féretag ska kunna fokusera pa
kompetensfoérsorjning under arbetsbefriad tid dr positiv och att den i hindelse av lag-
konjunktur kan vara en av de komponenter som sikerstiller en bibehéllen kapacitet
infér en konjunkturvindning. Flera remissinstanser, ddribland LO och patterna inom
industrin, delar utredningens bedémning att stéd vid korttidsarbete inte ska vara
férenat med ett krav pa att kompetensitgirder ska genomfdras. Flera remissinstanser
framfér ocksd att de vilkomnar utredningens flexibla syn pé vilka kompetensatgirder
som ska kunna berittiga till ersdttning, diribland Féretagarna och parterna inom
industrin. De senare uttrycker vidare att de delar uppfattningen att det saknas skal att
skilja pa foretagsspecifika atgirder och atgirder som stirker arbetstagarnas
anstillningsbarhet.

Nir det giller utbildningsutbud anfor Bi/ Sweden och Fordonskomponentgruppen FKG
samt parterna inom industrin att staten behover ta ett storre ansvar for att det ska finnas
ett utbildningsutbud som matchar arbetstagares och arbetsgivares behov i samband
med korttidsarbete.

Valideringsdelegationen vilkomnar att utredningen har lyft fram valideringsinsatser som
ett viktigt verktyg i samband med kompetenshéjande insatser. Arbetsformedlingen anser
att det dr sirskilt viktigt att aktSrer inom det formella utbildningssystemet far ett
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tydligt uppdrag och eventuellt resurser kopplade till uppdraget f6r att kunna erbjuda
till exempel valideringsinsatser.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) varnar {Or att
forslaget riskerar att motverka strukturomvandlingar. IFAU anser ocksa att kompe-
tensinsatser 1 samband med korttidsarbete inte bor ersitta eller kompensera f6r
utebliven kontinuerlig kompetensutveckling. Konjunkturinstitutet (KI), som avstyrker
forslaget, pekar pa risken for att det minskar foretagens incitament att kontinuerligt
investera i kompetenshéjande atgirder. KI anser ocksa att forslaget riskerar att leda till
stora statsfinansiella kostnader, och att det finns risk f6r 6verutnyttjande och att
oseridsa foretag missbrukar systemet. Ekonomistyrningsverket (ES17), som ocksd av-
styrker fOrslaget, anser att det riskerar att forstirka de negativa effekter myndigheten
ser i utredningens delbetinkande (SOU 2018:66) och pekar pa att forslaget riskerar att
motverka strukturomvandling och bidra till en samhillsekonomisk forlust.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot férslaget
att det i avtalet om korttidsarbete mellan parterna ska framgi huruvida de har f6r
avsikt att anvinda delar av den genom korttidsarbete frigjorda tiden till kompetens-
insatser, och att en sidan avsiktsférklaring ska vara en forutsittning f6r att kunna fa
stod vid korttidsarbete. Det giller bl.a. Arbetsgivarverket, Medlingsinstitutet, Konkurrens-
verket, Pensionsmyndigheten, IFAU, Statskontoret, Kammarratten i Stockholn, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Uppsala universitet, Myndigheten for yrkeshigskolan, Sveriges a-kassor och
Trygghetsfonden TSL.

Arbetsformedlingen framf6r att ordningen att atgirderna ska féregés av en diskussion
mellan parterna, eller avtal f6r de oorganiserade, bidrar till att de berérda parterna tar
ett gemensamt ansvar for kompetensutveckling.

Parterna inom industrin betonar att det krivs en lokal 6verenskommelse £6r att korttids-
arbete ska kunna inféras och lyfter fram vikten av att de lokala parterna ges ett
avgorande inflytande 6ver vilka insatser som ska genomfdras under korttidsarbete.
Firetagarna tramfor att begreppet parter inte behGver avse fackliga organisationer
eftersom manga féretag inte har kollektivavtal och fackliga parter inte ir relevanta i
diskussionerna kring insatser tor dessa arbetsplatser. Landsorganisationen i Sverige (1.O)
anser att det bor stillas krav pa kollektivavtal fOr att fa tillgang till statligt stod vid
korttidsarbete eftersom en facklig motpart dr en garant for att korttidsarbete och
kompetensinsatser anvinds dér det édr relevant och att arbetstagarna skyddas och inte
kinner sig tvingade att gd med pa uppgorelser. LO anser dock att den foreslagna
skyddsregeln f6r arbetsgivare utan kollektivavtal minskar risken att arbetsgivare ska
utnyttja systemet, vilket dven giller f6r forslaget om det extra stddet f6r kompetens-
insatser. LO anser att utredningen édr otydlig nir det giller kravet pa att arbetsgivare
och arbetstagare ska diskutera méjligheten att anvinda den frigjorda tiden till kompe-
tensinsatser.

Som ndmnts 1 avsnitt 4.7.1 har ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfille
att yttra sig 6ver ett utkast till proposition, vars férslag 6verensstimmer i sak med
forslaget 1 rutan. Samtliga tillstyrker férslaget att arbetsgivare som far stéd vid kort-
tidsarbete och som anordnar kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden ska fa
ersittning for kostnader f6r sidana insatser, men flera limnar ocksa synpunkter pa
utformningen.

Svenskt Niringsliv och Teknikforetagen framfor att de motsitter sig att

stodet/ ersittningen for kompetenshéjande insatser ska vara av en annan karaktir dn
sjilva l16nekostnadsstodet. De anser att forslaget maste kompletteras sa att det framgar
att ersittningen for kompetenshéjande insatser dr en réttighet for arbetsgivaren, om de
forutsittningar som anges i lag dr uppfyllda.
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TCO och Teknikfiretagen anser att det behover fortydligas i lagtexten att de krav pa
reglering i avtal som stills for att en arbetsgivare ska fi ersittning f6r kostnader f6r
kompetensinsatser under arbetsbefriad tid inte paverkar ritten att fa preliminirt stéd
for 16nekostnaden vid korttidsarbete.

TCO anser att det dr otydligt om det f6r en arbetsgivare utan kollektivavtal krdvs att
70 procent av arbetstagarna deltar i kompetensutvecklingsinsatser fOr att ersittning
ska utgd eller om det racker med ett skriftligt avtal mellan en enskild arbetstagare och
arbetsgivaren. Aven Firetagara tycker att detta ir otydligt. Forbundet anser vidare att
alla kompetensinsatser maste kunna avtalas om individuellt med respektive arbets-
tagare oavsett om foretaget har kollektivavtal eller inte.

Teknikforetagen avstyrker forslaget att en forutsittning for att fi ersittning f6r kompe-
tenshéjande insatser ska vara att det traffats avtal om de ndrmare férutsittningarna fér
insatserna. Aven Svenskt Naringsliv motsitter sig detta forslag.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Ersdttning for kompetensinsatser i samband med korttidsarbete stiivker foretagens konkurrenskraft
Korttidsarbete innebir att tid frigdrs f6r arbetstagarna. Om den tid som frigdrs
anvinds for validering eller f6r att héja arbetstagarnas kompetens, kan foretaget inte
bara 6verleva det bekymmersamma ekonomiska liget utan dven investera i kompetens
som foretaget kan ha nytta av i framtiden.

Utredningen anvinder begreppet kompetensatgirder. Regeringen anser dock att ordet
atgirder kan fora tankarna till sidant som genomfors for att rétta till ndgot som ar
felaktigt eller bristfilligt. Ordet 4tgirder anvinds t.ex. 1 uttrycket arbetsmarknads-
atgirder, d.v.s. dtgirder i samband med arbetsloshet. Nir det 4r frdga om korttids-
arbete har arbetstagarna en anstillning och de insatser som foreslds syftar till att den
tid som frigérs under korttidsarbetet ska kunna anvindas for att 6ka eller synliggéra
arbetstagarnas kompetens. Regeringen foreslar darfor att det ord som ska anvindas dr
kompetensinsatser. Med kompetensinsatser avses insatser som syftar till att héja eller
validera kompetensen hos en arbetstagare.

Kompetensinsatser som bekostas av ett foretag ér att betrakta som en investering,.
Investeringar kriver ekonomiska resurser som ett féretag normalt inte har under en
ligkonjunktur eller under sidana tillfdlliga och allvarliga ekonomiska svdrigheter som
kan utgdra orsak till att korttidsarbete aktualiseras. Om foretag far ersittning f6r
kostnader f6r kompetensinsatser under korttidsarbetet skulle féretagen dndd kunna
gora denna investering,

Minga remissinstanser anser att det dr positivt med en mojlighet f6r arbetsgivarna att
anvinda tiden vid korttidsarbete f6r kompetensutveckling och validering. .Arbetsfor-
medlingen anfor att mojligheten bidrar till att stirka det livslinga lirandet och méta den
snabba teknikutvecklingen. Féretagarna ser en stor potential i ambitionen att koppla
samman systemet for stdd vid korttidsarbete med validering, utbildning och annan
kompetensutveckling. Parterna inom industrin uttrycker 1 sitt gemensamma svar att
korttidsarbete, i kombination med ersittning f6r kompetensatgirder, erbjuder goda
moéjligheter att genomfora utbildningsinsatser som stirker arbetstagarnas kompetens
och didrmed fOretagets konkurrenskraft. Regeringen delar dessa dsikter och anser att
arbetsgivare som far stdd vid korttidsarbete ocksa bor ha maojlighet att fa ersittning
tor kostnader £6r kompetensinsatser under korttidsarbetet.

Ersdttning for kompetensinsatser ger arbetsgivare mdijlighet att ta vara pa den tid som frigors vid
korttidsarbete

ES17 ser en risk 1 att mojligheten till ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser
under korttidsarbete forstirker de negativa effekter som myndigheten anser att de
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torslag som utredningen limnade i sitt delbetdnkande, om ett mer konkurrenskraftigt
system fOr korttidsarbete (SOU 2018:606), har. Dessa negativa effekter dr enligt ESV
att foretag far ersittning for kostnader trots att det inte behdvs, samt att arbetstagare 1
hogre grad stannar kvar i ligproduktiva féretag. Detta kan enligt ESV medféra att fler
foretag, som egentligen inte behdver férkorta arbetstiden, anséker om stéd vid kort-
tidsarbete. Det kan i sin tur motverka strukturomvandling och 6ka kostnaden for
korttidsarbete.

Som framgar av avsnitt 4.7.1 och 4.7.3 ligger forslaget 1 delbetinkandet till grund f6r
det permanenta system for stod vid korttidsarbete vid normala konjunkturcykler som
riksdagen har beslutat om 1 enlighet med regeringens proposition Extra dndrings-
budget f6r 2020 — Atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132).
Systemet dr nu infort och tillimpas. Som nidmns i den propositionen finns det system
tor stéd vid korttidsarbete 1 den absoluta majoriteten av EU:s medlemslinder och
dven i flera linder i OECD, bl.a. USA, Kanada och Japan. Syftet med att inféra
systemet i Sverige var att minska skillnaderna 1 villkor mellan Sverige och 6vriga
linders system och att ddirmed undanr&ja en tydlig konkurrensnackdel £6r svenska
foretag. Systemet har utformats fOr att minska risken f6r samhaillsekonomiskt negativa
inldsningseffekter bl.a. genom att stédet kan utnyttjas under en mer begrinsad tid 4n
motsvarande stéd under en djup ligkonjunktur, att arbetsgivare, arbetstagare och
staten alla bar en del av kostnaden for korttidsarbete, att arbetstids- och l6neminsk-
ningen ska uppgi till fasta nivder samt att arbetstids- och 16neminskningarna ska ha
stdd 1 centrala och lokala kollektivavtal eller i skriftligt avtal som omfattar minst

70 procent av arbetstagarna pé en driftsenhet. Som regeringen har bedémt i den
nimnda propositionen bér dessa villkor motverka éverutnyttjande och
dédviktseffekter. Regeringen har ocksa aviserat att systemet bor utvirderas nir det har
varit 1 kraft en viss tid.

Regeringen anser att en komplettering av stédet vid korttidsarbete som innebir att
arbetsgivare far en ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser som anordnas
under tid som frigérs vid korttidsarbete kan innebira att arbetsgivare som annars inte
har rad att satsa pd kompetensinsatser gor det. Sidana insatser kan héja savil indi-
videns kompetens som kompetensen pa arbetsplatsen som helhet. Fér individen
innebir det en mojlighet att stirka sin stillning bdde pa arbetsplatsen och pa arbets-
marknaden som helhet. ESV framf6r ocksd att det i grunden 4r bra att den tid som
frigbrs nir korttidsarbete aktiverats anvinds till kompetenshéjande insatser.

Ersdttning for kompetensinsatser vid korttidsarbete ska inte ersitta kontinuerlig
kompetensutveckling

IFAU anser att det inte kan vara optimalt att utforma en ersittning fér kompetens-
utveckling sd att den utgar f6rst nér foretaget har hamnat i en allvarlig krissituation.
En 16sning som gor att féretaget kan undvika att hamna i en sddan situation maste
vara att féredra. IFAU:s uppfattning ér att foretaget sjilvt dr bést skickat att bedéma
nir det behéver kompetensutveckla sin personal. Forslaget om ersittning f6r kompe-
tensinsatser 1 samband med korttidsarbete dr emellertid inte avsett att ersitta eller
kompensera f6r utebliven kontinuerlig kompetensutveckling, utan ger arbetsgivarna
moéjligheter att utnyttja den tid som frigérs nir korttidsarbete inférs. IFAU anser
ocksa att forslaget att ge arbetsgivarna std vid korttidsarbete 4r bittre dn inget stod
alls, och att genomférande av kompetensutvecklande dtgirder under den arbets-
befriade tiden ér att foredra framfor inaktivitet, £6r sivil arbetstagare som arbets-
givare. Vidare anser IFAU att insatserna kan vara samhillsekonomiskt berittigade, om
de inte tringer undan bittre anvindning av skattemedel. Regeringen anser att
ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser 1 samband med korttidsarbete dr en
investering for ekonomiskt pressade arbetsgivare, eftersom de dd anvinder den tid
som frigbrs under korttidsarbetet till att stirka savil féretaget som individen och
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Sveriges konkurrenskraft. Darmed ir ersittningen samhillsekonomiskt berittigad.
Alternativet 4r att inte anvinda tiden f6r kompetensinsatser och ga miste om denna
mojlighet.

KI bedémer att ersittning for kompetensinsatser under korttidsarbete minskar fére-
tagens incitament att kontinuerligt investera i kompetenshéjande atgirder £6r sina
anstillda. Myndigheten anser att detta sirskilt giller om statlig ersittning till kompe-
tenshéjande atgirder skulle betalas dven under andra tider 4n tillfilliga allvarliga
ekonomiska stérningar som drabbar hela ekonomin. KI anser ddrmed att det finns
risk f6r 6verutnyttjande och att oseridsa foretag missbrukar systemet. Regeringen vill
hir lyfta fram att de féretag som ér berittigade till ersdttning f6r kompetensinsatser
vid korttidsarbete, dr under hird ekonomisk press. Att foretag, med vetskap om
kraven pa medfinansiering fran arbetsgivaren, under normala férhallanden skulle avsta
fran att genomféra nddvindiga kompetensinsatser bedéms vara osannolikt. Rege-
ringen vill vidare understryka att férslaget inte innebdr att det dr friga om ett fri-
stdende stod f6r kompetensinsatser som vilket féretag som helst kan s6ka om nir som
helst, utan att det bara dr arbetsgivare som har infért korttidsarbete och som anordnar
kompetensinsatser under den frigjorda tiden som kan fa ersittning f6r kostnader £6r
sddana insatser. Som framgitt tidigare har strikta villkor f6r att i del av stédet upp-
stillts och det har dven inforts utbkade maojligheter f6r handliggande myndighet att
kontrollera huruvida de arbetsgivare som har ansékt om eller fatt stéd vid korttids-
arbete dr berittigade till sddant st6d (36 a § lagen om st6d vid korttidsarbete).

Mijligheten att fi stid vid korttidsarbete utan kompetensinsatser bor finnas kvar

I vissa linder didr méjligheten till korttidsarbete finns, har man valt att kombinera stod
vid korttidsarbete med krav pa att arbetstagarna ska utnyttja den frigjorda tiden till
kompetensinsatser. Ett argument f&r detta skulle kunna vara att det 4r kostnads-
effektivt att utnyttja den tid som frigérs vid korttidsarbete till kompetensinsatser. Ett
skal for att inte stilla krav pa kompetensinsatser vid korttidsarbete dr dock att ett krav
skulle kunna medfora risk for att korttidsarbete forsenas eller inte infors, om arbets-
givare inte fir kompetensinsatser till stind. Inférandet av korttidsarbete méste i manga
fall ske skyndsamt om uppsigningar ska kunna undvikas, och om arbetsgivaren inte
har tillgdng till relevanta kompetensinsatser si snabbt som krivs skulle detta kunna sta
1 vigen for inférande av korttidsarbete. Dessutom lyfter savil utredningen som Bz/
Sweden och Fordonskomponentgruppen FKG risken 61 att arbetsgivare som inte har de
ekonomiska méjligheterna att genomféra kompetensinsatser viljer att siga upp
personal i stillet fOr att ans6ka om st6d vid korttidsarbete. Darmed skulle huvudsyftet
med stodet for korttidsarbete motverkas.

Ett krav skulle ocksa férutsitta att det finns ett utbud av relevant utbildning och andra
kompetensinsatser av hég kvalitet vid just den tidpunkt nir korttidsarbete aktiveras.
Mojligheten att s6ka ersittning f6r kostnader £6r kompetensinsatser bor gilla dven vid
korttidsarbete under en synnerligen djup ligkonjunktur och da skulle sannolikt efter-
fragan pa kompetensinsatser bli stor. Om efterfragan dr stérre dn utbudet skulle en
t6ljd kunna bli att stéd vid korttidsarbete inte kan utnyttjas av alla som har behov av
det. Aven i det fallet finns det risk for att huvudsyftet med korttidsarbete, att ge stéd
till arbetsgivare som tillfilligt behdver minska sina personalkostnader, inte skulle
uppfyllas.

Ytterligare en risk med ett krav pd kompetensinsatser ér att det skulle kunna medféra
att arbetstagare deltar 1 insatser som de egentligen inte har behov av. I det fallet skulle
staten bekosta kompetensutveckling som inte behévs.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kompetensinsatser vid korttidsarbete bor
vara en mojlighet f6r arbetsgivare, men inte ett krav. Stddet vid korttidsarbete foreslis
dirfér kompletteras med en mojlighet att anséka om ersittning f6r kostnader f6r
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kompetensinsatser. Ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser under den
arbetsbefriade tiden utgdr siledes en ny och valbar del av stédet vid korttidsarbete.

Ersdttning for kompetensinsatser dr en rattighet for arbetsgivaren om forutsattningarna i lagen och
anslutande foreskrifter ar uppfyllda

Swvenskt Naringsliv och Teknikforetagen har framfort synpunkter pd det 1 avsnitt 4.7.1
nimnda utkastet till proposition som de har fatt tillfille att yttra sig 6ver. Forslaget
overensstimmer i sak med det férslag som limnas i denna proposition. Teknik-
foretagen papekar att det inte forklaras varfor begreppet “ersittning” anvinds i
lagtexten nir det giller kostnader f6r kompetensinsatser i stillet f6r ordet ”st6d”.
Forindringarna i férhéllande till utredningens forslag synes enligt Teknikforetagen
medfora att arbetsgivaren inte ska ha ritt till ersdttning f6r kompetensinsatser,
eftersom 1 § lagen om korttidsarbete enbart reglerar en ritt till stdd vid korttidsarbete
och inte en ritt till ersittning f6r kompetensinsatser”. Savil Svenskt Naringsliv som
Teknikféretagen anser att forslaget bor kompletteras sé att det framgir att
stodet/ersittningen for kostnader for kompetensinatser ir en rittighet for arbets-
givaren om de fOrutsittningar som anges i lagen 4r uppfyllda. Regeringen vill hir
framhdlla att skilet till att ordet ersittning har valts i lagtexten 4r att markera att
ersittningen for kompetensinsatser inte 4r ett nytt separat stod utan, som ovan
nidmnts, en ny valfri del i stédet vid korttidsarbete. Detta medfér att bestimmelsen 1
1§, som reglerar att stod vid korttidsarbete dr en rittighet f6r arbetsgivaren, blir direkt
tillimplig dven pa den del av stédet som avser ersittning for kostnader f6r kompe-
tensinsatset.

I lagtexten anges vidare att ersittning f6r kostnader fér kompetensinsatser ska limnas
till arbetsgivaren efter prévning av den myndighet som anges i 37 §. Teknikfiretagen
anfor att det dr otydligt vad denna prévning ska avse. Som framgir ovan dr syftet med
forslaget att arbetsgivaren ska ha ritt att fa ersittning f6r kostnader f6r kompetens-
insatser om forutsittningarna i lagen och anslutande férskrifter dr uppfyllda.
Begreppet prévning anvinds redan 1 37 § i lagen. Dir framgir att regeringen prévar
frigor om bl.a. aktivering av stddet vid korttidsarbete vid en synnerligen djup
ligkonjunktur, att Skatteverket prévar fragor efter en sddan aktivering samt att Gvriga
fragor prévas av Tillvixtverket. Som regeringen aterkommer till i avsnitt 4.7.6 foreslar
regeringen att Tillvixtverket ska prova ansékningar om ersittning f6r kostnader £6r
kompetensinsatser under normala konjunkturcykler och att det i 37 § ska anges att den
myndighet som regeringen bestimmer ska préva sidana fragor efter en aktivering av
stodet vid korttidsarbete vid en synnerligen djup lagkonjunktur.

Ersdttning bor bara ges for kostnader for insatser som riktas direkt till arbetstagare

Ersittning f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete bér kunna utnyttjas av hela
niringslivet, fran tillverkningsindustri till tjdnstesektor. Det kan gilla arbetstagare med
ling eller kort utbildning, sdvil unga arbetstagare som arbetstagare med ling arbets-
livserfarenhet samt stora respektive smi arbetsgivare. Med denna breda malgrupp ér
det sannolikt att vitt skilda typer av kompetensinsatser kommer att efterfrigas.

Tillvaxctverfet skulle vilja se en méjlighet att anvinda delar av ersittningen f6r
kompetensutveckling till en 6versyn av det enskilda féretagets strategiska kompetens-
forsorjning. Enligt myndigheten férutsitter den langsiktiga effekten av insatserna att
de enskilda féretagen har en god bild av vilka behov de har inom kompetens-
forsérjningsomradet. Regeringen anser dock att utgangspunkten bor vara att den tid
som frigbrs fOr arbetstagarna ska utnyttjas. Det bor alltsa inte vara moijligt att fa
ersittning for exempelvis en kompetenskartliggning som omfattar hela féretaget eller
for tjdnster som stodjer arbetsgivares upphandling av kompetensinsatser. Sidana
insatser kan visserligen vara viktiga inslag i en arbetsgivares strategiska kompetens-
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forsorjning, men ersittning f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete bor g4 till
kompetensinsatser som riktas direkt till de individer som minskat sin arbetstid.

Arbetsgivare bor fi erséttning for bade foretagsspecifikea insatser och insatser som starker
arbetstagarnas anstallningsbarhet

Utredningen anser att bade utbildningar som dr féretagsspecifika och sidana som
gynnar arbetstagarnas generella anstillningsbarhet bor berittiga till ersittning.
Foretagsspecifika insatser dr sidana som huvudsakligen syftar till att medarbetarnas
kompetens 6kar pa omraden som stirker foretaget. Insatser som frimst gynnar
arbetstagarens anstillningsbarhet 4r sddana som i hégre utstrickning inriktar sig pa
individens livslanga lirande och kan innebira att mer generella kunskaper stirks.

Bland remissinstanserna finns bide sidana som stiller sig positiva och sidana som
stiller sig negativa till detta. Parterna inom industrin delar utredningens bedémning att
det saknas skil att skilja mellan f6retagsspecifika dtgirder och dtgirder som stirker
arbetstagarnas anstillningsbarhet. KI, diremot, bedémer att det finns stor risk att de
atgirder som arbetsgivarna anordnar dr foretagsspecifika och inte 6kar generella
kunskaper och firdigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden. KI pekar pa risken att
féretag som nyttjar korttidsarbete inte Gverlever sina ekonomiska svérigheter, och
dirfor bor inte staten subventionera féretagsspecifik utbildning,

Regeringen vill hir piminna om att syftet med korttidsarbete primdrt dr att stirka
toretagens konkurrenskraft, inte att underlitta omstillningen pa arbetsmarknaden.
Regeringen anser att syftet med kompetensinsatser i samband med korttidsarbete bor
folja detta primira syfte. Aven parterna inom industrin framfor att korttidsarbete i forsta
hand 4r ett niringspolitiskt instrument som syftar till att skydda och stirka féretagens
konkurrenskraft, genom att underlitta for foretagen att behélla medarbetare och deras
kompetens. Vidare framfér de att det ddrmed dr av samhillsekonomiskt intresse att
féretag som anvinder korttidsarbete kan utveckla arbetstagarnas kompetens, och
rimligt att atgdrder som Okar foretagens konkurrenskraft inkluderas i ersittning for
kompetensatgirder. Regeringen anser, liksom utredningen, att korttidsarbete éver-
huvudtaget inte ska anvindas nir det finns behov av neddragningar och omstruktu-
reringar. I sddana situationer 4r det i stillet omstillningsorganisationerna och Arbets-
térmedlingen som ansvarar for att synliggdra de varslades kompetens och 6ka deras
anstillningsbarhet.

Ett annat skil till att dven féretagsspecifika insatser bor omfattas ar att det bor vara
enkelt att férutse vilka insatser som berittigar till ersittning. Utredningen pekar pa att
det saknas en definition fér vad som ér féretagsspecifik utbildning och vad som dr en
utbildning som Okar deltagarnas anstillningsbarhet. Dirf6r dr det langt ifran enkelt att
skilja mellan dessa. Parterna inom industrin instimmer i denna bedémning, och anfor att
sadana avgrinsningar riskerar att bade f6rdréja och begrinsa inférandet av kompe-
tensatgirder. Parterna inom industrin pekar ocksd pa att en sidan avgransning kan
medfdra en risk fOr att dtgdrder som bidde féretag och arbetstagare bedémer som
relevanta inte kan genomféras. Regeringen delar denna asikt och foresldr ddrfor att
bedémningen av vilka insatser som dr aktuella f6r ett foretag, ska géras av arbets-
givarna och arbetstagarna. Vid denna bedémning kan de utga frin behoven hos de
enskilda arbetstagarna pa den enskilda arbetsplatsen och vidta de kompetensinsatser
som 4r mest relevanta (se vidare avsnitt 4.7.6).

Det finns ocksd ekonomiska skal for att inkludera ersittning for féretagsspecifika
insatser. I avsnitt 4.7.5 féreslds att arbetsgivaren ska std for 40 procent av kostnaden
for kompetensinsatserna. Eftersom arbetsgivare ska std for delar av kostnaden ar det
inte rimligt att ersittning enbart ska utga fOr insatser som stirker arbetstagarnas
anstillningsbarhet. Vidare kan foretagsspecifik utbildning mdnga ganger ske till en lig
kostnad genom att den anstillde lirs upp av andra arbetstagare eller genom internt
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anordnade seminarier (se vidare nedan). Kostnaden for staten f6r denna typ av
insatser borde ddrmed vara begrinsad.

Abven firetagsinternt anordnade insatser bor berittiga till ersdttning

Utredningen anser att dven insatser som anordnas internt av féretaget bor berittiga till
ersittning, eftersom en begrinsning till externt anordnade insatser skulle innebdra att
en stor del av den foretagsspecifika utbildningen inte skulle omfattas. Detta eftersom
de foretag som byget upp interna utbildningsorganisationer, eller som koéper in utbild-
ningar av féretag i samma koncern, annars skulle kunna missgynnas. Regeringen in-
stimmer i att dven kostnader for féretagsinternt anordnade insatser bor berittiga till
ersittning.

Det finns en risk att arbetsgivare prissitter internt anordnade insatser hogre 1 syfte att
fa hogre ersittning, eller att ersittningen pa annat sitt missbrukas. Regeringen anser
dirfor, liksom utredningen, att det vid internt anordnade insatser bara ir kostnader
direkt kopplade till det enskilda utbildningstillfillet som ska ersittas. Detta b6r komma
till uttryck 1 lagtexten pd sa sitt att ersdttning limnas till arbetsgivaren f6r kostnader
tor enskilda kompetensinsatser. Ersittningen f6r enskilda kompetensinsatser kan
omfatta alla de typer av insatser som kan komma att efterfrigas av arbetstagare och
arbetsgivare som foérkortat arbetstiden. Férutom validering innefattas bl.a. utbildning
inom hogskolan, yrkeshégskolan, folkhdgskolan och komvux, uppdragsutbildningar
samt internt eller externt anordnade seminarier, konferenser, foreldsningar och kurser.
En arbetsgivares kostnad for en enskild kompetensinsats ar till exempel kursavgift,
avgift for validering, ersittning till féreldsare, kursmaterial, reseersittning, logi och
traktamente. Didremot omfattar inte formuleringen “kostnader f6r en enskild kompe-
tensinsats” exempelvis utvecklingskostnader, kostnader £6r utbildningsmiljéer, hyra
tor egna lokaler eller hjdlpmedel som kan anvindas vid kommande utbildningar.

Som nidrmare utvecklas i avsnitt 4.7.6 férslar vidare regeringen att det i lagen om std
vid korttidsarbete ska tas in en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om vilka typer av
kostnader som far inga vid berdkning av ersittning f6r kompetensinsatser som
genomférs av arbetsgivare internt eller av foretag i samma koncern. I sddana fore-
skrifter bér det bl.a. framga att vid lirande pd arbetsplatsen far inte sddana kostnader
omfatta l6nekostnader f6r en arbetstagare som handleder en annan arbetstagare.

Det finns ett ikat behov av olika ntbildningsinsatser

Savil Bil Sweden och Fordonskomponentgruppen FKG som parterna inom industrin anser att
staten behéver ta ett stérre ansvar f6r att 6ka utbildningssystemets kapacitet att mota
néringslivets och de yrkesverksammas vixande behov av utbildningsinsatser. Behovet
finns bade 1 samband med korttidsarbete och i normal konjunktur. Parterna inom
industrin framfor ocksa att de bedémer att det bristfilliga utbudet av reguljir utbildning
som moter niringslivets och yrkesverksammas behov nir det giller sivil relevans som
tillginglighet, foérsvarar genomférandet av utbildning i samband med korttidsarbete.

Regeringen delar uppfattningen att det dr viktigt med ett utbud av utbildning som kan
moéta niringslivets och yrkesverksammas behov. Utdver den reguljira utbildning som
erbjuds av bla. yrkesh6gskola, kommuner, universitet och hégskolor samt folkhég-
skolor, vill regeringen ocksd framhalla kompetensinsatser som erbjuds av enskilda
utbildningsanordnare och méjligheten f6r arbetsgivare att kopa uppdragsutbildningar.
Inom regeringens kunskapslyft skapas utbildningsplatser inom bl.a. folkhégskolan,
regionalt yrkesvux, yrkeshégskolan och hogskolan som édven syftar till att kunna vara
en del i matchnings- och omstillningsinsatser.

Foretagarna tramfor att mojlighet till stdd 1 att hitta ritt utbildning eller annan dtgird
utifrin féretagets och arbetstagarens behov skulle stirka effekten av att inféra
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moéjligheten att fa ersittning f6r kostnader f6r validering och kompetensutveckling
inom ramen for st6d vid korttidsarbete. I sina undersékningar ser Foretagarna att det
ar vanligt att fOretag har svart att hitta ritt utbildning, och att féretagare upplever
ovisshet i om en utbildning kommer att ge 6nskad effekt. Regeringen instimmer i att
det dr viktigt att foretag kan fa st6d for att identifiera relevanta kompetensinsatser,
t.ex. om olika utbildningsformer, och avser att aterkomma om detta. Behoven ir ofta
storst hos mindre foretag som inte har samma vana att arbeta med kompetenstor-
sOrjning som storre foretag.

Insatserna behiver vara flexibla och kunna inledas snabbt

Ett par remissinstanser anser att de forutsdttningar som korttidsarbete ger stiller krav
pé utbildningar som ir flexibla och kan inledas snabbt. Parterna inom industrin framfor
att det finns behov av ett 6kat utbud av flexibla kurser och utbildningar f6r yrkes-
verksamma i hégskolan, yrkeshégskolan och yrkesvux. Arbetsformedlingen framfor att
validering och utbildningsinsatser vid korttidsarbete férutsitter att insatserna snabbt
kan komma pé plats eftersom de kan komma att inféras med kort varsel. Erfaren-
heterna pekar pd att det r centralt att dtgirderna snabbt kommer pé plats i syfte att
kunna utnyttja tiden for att sedan snabbt kunna dterg i full sysselsdttning nir
konjunkturen vinder for att inte skapa inlasningseffekter. Det stiller stora krav pa
utbildningsleverantérerna att kunna ordna flexibla och skriddarsydda 16sningar.
Digitaliseringens méjligheter utnyttjas alltmer inom utbildning, bland annat f6r
kommunikation och lirande. Ett stérre inslag av distansundervisning med digitala
16sningar kan géra utbildning mer tillginglig f6r exempelvis medarbetare som
omfattas av korttidsarbete.

Regeringen instimmer i att det dr viktigt att det finns tillgang till utbildningsinsatser
som kan mota savil arbetsgivarnas och arbetstagarnas efterfrigan som de ledtider och
tidsramar som rader vid korttidsarbete. Bide komvux och hogskolan 4r kursutformade
for att 6ka mojligheten till flexibla studier, och i yrkeshégskolan pagar ett arbete med
att bygga ut méjligheten till flexibla kurser. Myndigheten f6r yrkeshdgskolan har ocksa
tatt i uppdrag att sdrskilt uppmuntra utbildningsanordnare att erbjuda flexibilitet nér
det giller studietakt och studieform i samband med inférande av s.k. korta utbild-
ningar i yrkeshégskolan fr.o.m. 2020. Alltmer utbildning sker ocksa med digitala
l6sningar, vilket innebdr att den 4r flexibel i savil tid som rum.

Som Arbetstérmedlingen anfor krdvs snabba beslut vid korttidsarbete, vilket kommer
att stilla stora krav pa samverkan och samordning mellan féretagen och utbildnings-
systemet. Med tanke pa de férutsittningar som giller vid korttidsarbete anser utred-
ningen att det frimst dr uppdragsutbildningar som kommer att efterfragas frin univer-
sitet och hogskolor, yrkeshégskolan, folkhdgskolan och vuxenutbildningen. Rege-
ringen delar denna uppfattning.

Validering synliggor arbetstagarnas kompetens

Under korttidsarbete frigdrs tid som kan anvindas £6r att hoja eller validera kompe-
tensen hos en arbetstagare. For att arbetsgivarna ska kunna bygga vidare pa den
kompetens arbetstagarna har genom kompetensutvecklande insatser eller kunna
anvinda kompetensen mer effektivt i organisationen, behéver denna synliggiras.
Detta dr mojligt med validering, som enligt skollagen (2010:800) definieras som en
process for att strukturerat bedéma, virdera, dokumentera och erkidnna kunskaper
och kompetens som en person besitter, oberoende av hur de har férvirvats (20 kap.
42 § skollagen). I h6gskolan och yrkeshégskolan sker validering f6r tillgodoriknande.
I dessa utbildningsformer dr det maoijligt £6r studerande eller studenter att fa tillgodo-
rikna sig motsvarande utbildning, eller kunskaper, firdigheter och kompetenser som
har férvirvats i yrkesverksamhet (6 kap. 7 § hogskoleférordningen [1993:100] och

2 kap. 12 § férordningen [2009:131] om yrkeshdgskolan).
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Arbetsformedlingen framfor att det dr viktigt att sdkerstilla mojligheten till validering vid
korttidsarbete. Det dr enligt Arbetstérmedlingen sirskilt viktigt att aktorer inom det
formella utbildningssystemet fér ett tydligt uppdrag och eventuellt resurser kopplade
till uppdraget f6r att kunna erbjuda till exempel valideringsinsatser. Myndighetens
bedémning ir att det saknas kunskap om dels det formella utbildningssystemets
moijligheter att erbjuda och utféra validering, dels om utférarnas eventuellt 6kade
administrativa kostnader till £6ljd av forslaget. For att verkligen bidra till att stirka
foretagens konkurrenskraft ser Arbetsférmedlingen ett behov av validering sirskilt
motsvarande yrkeshogskola eller hégskola.

Regeringen anser att det 4r de lokala parterna som bér bedéma nivan pa den
validering som ska géras vid korttidsarbete, utifrin de kompetensbehov som finns hos
foretaget. Validering kan erbjudas inom sivil komvux som inom yrkeshogskolan och
hégskolan. Regeringen avser inte att tillfora ytterligare resurser till aktérer inom det
formella utbildningssystemet for att specifikt erbjuda valideringsinsatser i samband
med korttidsarbete. I stillet kommer arbetsgivare att kunna anvinda den ersittning de
far f6r kompetensinsatser fOr att ge arbetstagare mojligheten att validera sin
kompetens hos en utbildningsanordnare, t.ex. i samband med uppdragsutbildning.
Men validering maste inte ske inom utbildningsvisendet. Med branschvalidering kan
arbetsgivare vid korttidsarbete fa arbetstagares kompetens validerad enligt en modell
tor validering mot kvalifikationerna i en viss bransch. Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan har pa regeringens uppdrag tagit fram en standard f6r branschvalidering av
yrkeskompetens i samarbete med branscher som har erfarenhet av att konstruera
valideringsmodeller.

Det centrala dir att kompetensen hijs eller synliggors, inte bhur det sker

Regeringen anser saledes, i likhet med utredningen, att ersittningen bor kunna omfatta
kostnader for alla de typer av insatser som kan komma att efterfragas av arbetstagare
och arbetsgivare som férkortat arbetstiden. Férutom validering innefattas bl.a. utbild-
ning inom hogskolan, yrkeshégskolan, folkhégskolan och komvux, uppdragsutbild-
ningar samt internt eller externt anordnade seminarier, konferenser, féreldsningar och
kurser. Mdnga kurser inom dessa utbildningsformer ges i dag helt eller delvis pé dis-
tans, manga ganger med digitala 16sningar £6r lirande och kommunikation. Dessutom
omfattas lirande pa arbetsplatsen.

Flera remissinstanser uttrycker att de dr positiva till en flexibel syn pd vad kompetens-
insatser innefattar. Foretagarna framfor att de vilkomnar denna flexibilitet, eftersom det
varierar mellan féretagen vilka insatser de har behov av, och i vilken omfattning.
Parterna inom industrin understryker betydelsen av alla de olika slags insatser som de
lokala parterna bedémer som relevanta i samband med korttidsarbete kan omfattas.
De betonar ocksa vikten av att de lokala parterna ges ett avgbrande inflytande Gver
vilka atgirder som ska genomféras under korttidsarbete. Behoven varierar bade
mellan féretag och arbetstagare, och det ér i stor utstrdckning i verksamheten
kunskapen om vilka insatser som ér relevanta for féretaget och dess medarbetare
finns. Ocksd 1O delar utredningens uppfattning att ersittningen bor inkludera
kostnader for ett brett spektrum av kompetensinsatser 1 olika omfattning, eftersom det
ar viktigt att alla arbetstagare, oavsett kompetensniva och arbets-uppgifter, kan
erbjudas kompetensutvecklande atgirder. Regeringen, som instimmer i att det centrala
ar att kompetensen hojs eller synligeérs, inte hur detta sker, féreslar sammanfatt-
ningsvis att ersittning fér kompetensinsatser vid korttidsarbete ska kunna innefatta
kostnader f6r bdde insatser som syftar till att h6ja kompetensen hos en arbetstagare
och f6r validering.
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De néirmare forutsdttningarna for kompetensinsatser ska regleras i ett lokalt kollektivavtal eller ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren

Utredningen foreslar att det i avtalet om korttidsarbete mellan parterna ska framga
huruvida de har f6r avsikt att anvinda tid som frigérs vid korttidsarbete f6r kompe-
tensinsatser, och att en sadan avsiktsférklaring ska vara en forutsittning fér att kunna
fa stod vid korttidsarbete. Arbetsgivaren ska dock senare ha méijlighet att dndra sig.
Skilet till forslaget dr att utredningen anser att diskussioner mellan arbetsgivare och
arbetstagare om mdijligheten att utnyttja den frigjorda tiden f6r kompetensinsatser
Okar chanserna fOr att ersittning fér validering eller kompetenshéjande insatser
utnyttjas. Flera remissinstanser haller med om vikten av att kompetensinsatser
diskuteras vid inférande av korttidsarbete. Arbetsformediingen anser att detta bidrar till
att de berorda parterna tar ett gemensamt ansvar f6r kompetensutveckling. Parterna
inom industrin betonar att det krivs en lokal 6verenskommelse f6r att korttidsarbete ska
kunna inféras och betonar dven vikten av att de lokala parterna ges ett avgérande
inflytande 6ver vilka insatser som ska genomforas under korttidsarbete. L.O anser att
det bor stillas krav pa kollektivavtal for att berittiga till ersittning f6r kompetens-
insatser vid korttidsarbete. LO anfor vidare att organisationen férutsitter att de
centrala parterna i respektive bransch far inflytande 6ver férhandlingsordningen och
ges mojligheter att nidrmare faststilla tillimpningen av ersittning f6r kompetensin-
satser under den frigjorda tiden. Firetagarna anser att fackliga parter inte dr relevanta i
diskussionerna f6r de arbetsplatser som saknar kollektivavtal och ddrmed att kompe-
tensinsatser ska finnas 1 ett avtal som diskuteras fram och beslutas om i samrdd mellan
arbetsgivare och arbetstagare utifrin behovsbilden.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen inte att avsiktstérklaringar i lokala
kollektivavtal eller skriftliga avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarna ska vara en
forutsittning for att en arbetsgivare ska fa stéd vid korttidsarbete. Inférande av kort-
tidsarbete méste 1 manga fall ske skyndsamt om uppsigningar ska kunna undvikas.
Det kan i det ldget vara svirt att férutse vilka kompetensinsatser som kan vara aktuella
under stédperioden och under vilka férutsittningar. Regeringen bedémer darfor att
sadana avsiktsforklaringar inte ska vara en férutsittning for att fa stéd for 16ne-
kostnader vid korttidsarbete. Regeringen delar dock uppfattningen att det ér viktigt att
diskussioner om kompetensinsatser férs mellan arbetsgivaren och arbetstagarna.
Regeringen foreslar dirfér att om en arbetsgivare anordnar kompetensinsatser under
frigjord tid vid korttidsarbete och arbetsgivaren vill f ersittning f6r insatserna, ska de
nirmare forutsittningarna f6r kompetensinsatserna regleras i ett lokalt kollektivavtal
eller ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Detta féreslas regleras i
15 och 16 §§ lagen om st6d vid korttidsarbete, som f&r nirvarande anger forutsitt-
ningar f6r preliminirt stdd nir det finns respektive inte finns kollektivavtal.

I sina yttranden 6ver det i avsnitt 4.7.1 nimnda utkastet till proposition framfér
Teknikforetagen att de avstyrker detta f6rslag och Swvensks Ndringsliv att de motsitter sig
forslaget. Enligt organisationerna kan kravet pa éverenskommelse innebira att tva
olika foretag som vidtar samma typ av kompetenshéjande insats kan komma att
behandlas olika vad avser ersittning f6r kompetenshéjande insatser. Som framgar av
avsnitt 4.7.5 ska arbetstagaren, arbetsgivaren och staten dela pa kostnaden f6r kompe-
tensinsatser. Regeringen anser dirfor att det ar rimligt att de ndrmare férutsittningarna
regleras 1 avtal enligt ovan. Vidare dr det fullt mojligt f6r arbets-givaren att genomfora
kompetensinsatser fOr sina arbetstagare under korttidsarbete utan att nirmare reglera
detta, men da kan arbetsgivaren inte fd ersittning for kostnader f6r det inom ramen
for denna lag,.

Teknikforetagen anser att den ovan foéreslagna regleringen medfor att arbetsgivaren, om
arbetsgivaren genomfdr kompetensinsatser utan att reglera dem i avtal och utan att
ansOka om ersittning f6r kompetensinsatserna, kommer att bli aterbetalningsskyldig
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dven for det preliminira stédet for 16nekostnader. Aven TCO framfor att det finns en
risk for att forslaget kan uppfattas sa. De tvd organisationerna anser dirfor att £61-
slaget behover fortydligas sd att det framgiér att de krav som stills for att fi ersittning
f6r kompetensinsatser inte paverkar kraven for att fa preliminirt stéd f6r 16nekostna-
der vid korttidsarbete. Regeringen delar denna uppfattning och den av regeringen
foreslagna lagtexten har dirfor fortydligats 1 detta avseende.

Till skillnad fran L.O anser regeringen att det inte bor stillas upp krav pa kollektivavtal
for att kunna fa ersittning f6r kompetensinsatser. I de nuvarande systemen f6r st6d
vid korttidsarbete kan st6d limnas till savil arbetsgivare som dr bundna av kollektiv-
avtal som arbetsgivare som inte 4r bundna av kollektivavtal. Fér en kollektivavtals-
ansluten arbetsgivare krivs dels ett kollektivavtal om korttidsarbete som slutits eller
godkints av de centrala parterna, dels ett lokalt kollektivavtal dir de nirmare férut-
sdttningarna for tillimpningen av korttidsarbete dr faststillda. Fér en arbetsgivare som
inte 4r bunden av ett kollektivavtal krivs att det féreligger skriftligt avtal mellan arbets-
givaren och berérda arbetstagare samt att minst 70 procent av arbetstagarna pd en
driftenhet deltar i korttidsarbetet under stddmananden. Regeringen anser att det
saknas skil att géra ndgon annan bedémning i friga om krav pd kollektivavtal nir det
giller ritt till ersdttning f6r kompetensinsatser.

Foretagarna och TCO anser att det av forslaget inte framgar om det ska krévas att

70 procent av arbetstagarna deltar i kompetensinsatser for att en arbetsgivare utan
kollektivavtal ska vara berittigad till ersittning for kostnader f6r sidana insatser.
Regeringen anser att det inte ska krivas att minst 70 procent av arbetstagarna ska
omfattas av kompetensinsatser, utan att det ricker att avtal ingas mellan arbetsgivaren
och respektive arbetstagare som ska delta i de insatser som anordnas. Dessa insatser
kan vara individuellt anpassade. Regeringen anser att det framgér av lagtexten att det
inte finns krav pé att 70 procent av arbetstagarna ska delta 1 insatserna da lagtexten i
16 § forsta punkten andra meningen enbart stiller krav pa ett skriftligt avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren.

LO understryker att arbetstagarnas beslut att delta i korttidsarbete kan vara beroende
av om arbetsgivaren erbjuder kompetensinsatser under den frigjorda tiden eller inte.
Korttidsarbete kan komma att inforas med kort varsel och det kan vara svirt att
férutsdga hur linge det kommer att paga. Det medfor att det kan vara svirt att i f6rvig
veta vilka insatser som 4r realistiska f6r olika arbetstagare. LO anser exempelvis att det
finns en problematik kring att pa férhand specificera vilken typ av insatser som ska
berittiga till ersittning. Regeringen instimmer och vill framhalla att validering och
kompetensutveckling kan ske pid manga olika sitt. Inom den formella utbildningen
kan ans6kningstider och utbildningarnas lingd komma att paverka vilka utbildningar
som kan utnyttjas. Ytterligare en begrinsning foljer av att de arbetstagare som
omfattas av korttidsarbete fortfarande arbetar delar av tiden. Aven om det dr mojligt
att systemet med ersittning f6r kompetensinsatser i samband med korttidsarbete pa
sikt kan leda till en férdndring i utbudet hos formella utbildningsaktorer gir det att
forutse att det, vid sidan av utbildningar frdn privata utbildningsaktérer och valide-
ringar, fraimst 4r uppdragsutbildning som kommer att efterfrigas fran universitet och
hogskolor, yrkeshogskolan, folkhégskolan och vuxenutbildningen.
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4.7.5 Arbetstagaren, arbetsgivaren och staten ska dela pa
kostnaden for kompetensinsatser

Regeringens forslag: Staten ska ersitta 60 procent av kostnaden f6r kompetensin-
satser som utfors under den arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete. Detta ska framga
av lagen om stdd vid korttidsarbete. Det ska vidare tas in en upplysningsbestimmelse i
lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
foreskrifter om hogsta belopp for ersittning f6r kompetensinsatser per arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag. Utredningen
foreslar att kompetensinsatser under endast hilften av den arbetsbefriade tiden ska
berittiga till ersittning. Utredningen 6verviger, men foreslir inte, att infora tak per
arbetstagare fOr ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Detta géller bl.a. Konkurrensverket, Arbetsgivarverket, Pensions-
myndigheten, Medlingsinstitutet, Ekobrottsmyndigheten, Statskontoret, Uppsala universitet,
Myndigheten for yrkeshigskolan, Kammarratten i Stockholm, Domstolsverket, Landsorganisationen
7 Swerige (LO), Sveriges a-kassor, Trygghetsfonden TSL och Svenska ESF-ridet.

Parterna inom industrin har limnat ett gemensamt yttrande. De parter som stdr bakom
svaret dr Grafiska Foretagen, Grina arbetsgivare, GS Facket for skogs-, trd- och grafisk bransch,
IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige, Industriarbetsgivarna, 1F Metall, Jern-
kontoret, Livsmedelsarbetareforbundet, Livsmedelsforetagen, Skogsindustrierna, Sveriges Ingenjorer,
Svemin, Teknikforetagen, TME — Tri- och Mobelforetagen och Unionen. Parterna inom industrin
foreslar att staten ska subventionera 75 procent av kostnaden f6r kompetensinsatser.
Vidare foreslar de att stod ska kunna erhallas f6r kompetenshéjande insatser eller
validering som sker under upp till 100 procent av den arbetsbefriade tiden i samband
med korttidsarbete.

Foretagarna anfor att forutsittningarna for att arbeta med validering och kompetens-
utveckling ser olika ut f6r olika arbetsgivare. Stdd i arbetet med detta ér av virde for
alla arbetsgivare, dock finns ofta ett storre behov hos mindre foretag.

Ett par remissinstanser tar upp frigan om mojlig kompletterande finansiering. Institutet
[for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFEAU) anfér att det finns anledning
att 6verviga om svenska ESF-radet kan delfinansiera kompetensutveckling i Sverige.
Tillviisctverket framfor att man kan Gverviga att se Over befintliga méjligheter att
anvinda fonderade vinstmedel till kompetenshéjande insatser samt, om s inte dr
moijligt, 6verviga om det vore 6nskvirt att komplettera befintligt regelverk for att
mojligedra detta.

Ekonomistyrningsverket (EST) och Konjunkturinstitutet (KI) avstyrker utredningens forslag
isin helhet. De anser att forslaget riskerar att leda till stora statsfinansiella kostnader.
ESV anfér vidare att statligt delfinansierade internutbildningar som ér specifika f6r det
enskilda foretaget kan bli en samhillsekonomisk férlust om den enda effekten av
korttidsarbetet dr att féretaget senareligger uppsigningar. Samtidigt framf6ér myndig-
heten att i relation till kostnaden for stddet vid korttidsarbetet i stort och eventuella
andra dtgarder fran statligt hall i en djup lagkonjunktur bedéms den 6kade utgiften for
kompetensinsatser som marginell. Att minska kostnaden f6r foretagens kompetens-
héjande insatser kan i en djup lagkonjunktur vara bland de mer kostnadseffektiva
atgirderna, eftersom féretagen har kunskap om vilka insatser som dr mer effektiva dn
andra. KI bedomer att det finns stor risk att de insatser som arbetsgivarna anordnar ar
foretagsspecifika och inte 6kar generella kunskaper och firdigheter som efterfrigas pa
arbetsmarknaden. Vidare framfér KI att forslaget minskar foretagens incitament att
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kontinuerligt investera i kompetenshéjande insatser fOr sina anstéllda dé féretag som
inte vidtagit atgirder kan fa statligt stod.

Som nidmnts i avsnitt 4.7.1 har ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfdlle
att yttra sig 6ver ett utkast till proposition, vars férslag Gverensstimmer med fOrslaget
1 rutan. Tillvaxtverket framfor att det vore 6nskvirt att fortydliga att arbetsgivaren har
ritt till prelimindr ersittning tva ganger under korttidsarbete; forst f6r den forsta delen
av stédperioden och sedan under en eventuell f6rlingning. Svenskt Naringsky vidhéller
sin uppfattning att statens andel av ersittningen for kostnader f6r kompetensinsatser
bor vara 75 procent. Aven Sveriges Ingenjérer anser att statens andel bor vara hogre dn
60 procent. Foretagarna stiller sig fragande till om sma och medelstora féretag som
beviljas stéd f6r 60 procent av kostnaderna for kompetensinsatser kommer att ha
mojlighet att finansiera resterande 40 procent. De foreslar att procentsatsen bor kunna
vara hogre for féretag med firre dn 49 anstillda. IO avstyrker forslaget om ett hogsta
belopp per arbetstagare och anser att takbeloppet bor hojas betydligt. Parterna inom
industrin, Svenskt Naringsliv, Teknikforetagen och TCO avstyrker att 6ver huvud taget
inféra ett hogsta belopp for ersittning per arbetstagare.

Skalen for regeringens forslag

Staten bebover std for en del av kostnaden for kompetensinsatser vid korttidsarbete . ..
Arbetsgivare som befinner sig i en si ekonomiskt pressad situation att korttidsarbete
maste inforas har begrinsade méjligheter att finansiera validering eller kompetensut-
veckling. Av detta foljer att den andel av kostnaderna f6r kompetensutveckling som
staten ska std f6r mdste vara betydande for att arbetsgivare ska ha ekonomiska méjlig-
heter att vidta kompetensinsatser under perioder dé korttidsarbete tillimpas pé en
arbetsplats. Regeringen anser ddrfor, i likhet med utredningen, att staten ska std for en
stor del av kostnaden f6r kompetensinsatser. Det dr da troligt att fler arbetsgivare
utnyttjar den tid som frigérs vid korttidsarbete f6r att synliggéra och héja kompe-
tensen hos de arbetstagare som minskat sin arbetstid. Flertalet av remissinstanserna
delar denna bedémning. Bland annat framfér parterna inom industrin, Fordonskomponent-
gruppen FKG och BIL Sweden att likviditeten i bolagen kommer att vara anstringd nir
korttidsarbete anvinds och att en relativt hég subventionsgrad krivs £6r att kompe-
tensinsatser pd bred front ska komma till stind pé arbetsplatserna.

... men arbetsgivaren mdste std for en del av kostnaden ...

Kompletteringen av stédet vid korttidsarbete med méjlighet till ersittning f6r
kostnader f6r validering eller kompetensutveckling under perioder med korttidsarbete
far samtidigt inte riskera att ersitta arbetsgivarnas ansvar f6r att kontinuerligt se till att
arbetstagarna har den kompetens som krivs for att utféra nuvarande och framtida
arbetsuppgifter. Fér att motverka att systemet missbrukas och sikerstilla att de
insatser som genomfors dr relevanta f6r savil arbetsgivare som arbetstagare, och inte
onddigt kostsamma fOr staten, krivs det att arbetsgivarna sjilva star 1 en del av
kostnaden.

. och arbetstagarna bidrar med sin tid
Korttidsarbete innebir att arbetstagarna befrias frin arbete under viss tid och gar ner i
16n. Som framgir av féregiende avsnitt foreslar regeringen att om arbetsgivaren
anordnar kompetensinsatser och vill fd ersittning f6r det under arbetsbefriad tid, sa
ska de nirmare forutsittningarna for kompetensinsatser regleras antingen i ett lokalt
kollektivavtal eller i ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarna.
Huruvida kompetensinsatserna enbart ska anordnas pé for arbetstagaren betald arbets-
befriad tid eller dven pé for arbetstagaren obetald arbetstid far da regleras i avtalet.
Regeringen anser att det 4r rimligt att denna alternativkostnad ér arbetstagarens andel
av kostnaden f6r kompetensinsatsen. Kostnaden 1 form av att utbildningen sker pa
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den tid som frigdrs boér vigas mot de vinster som uppstir for den enskilda arbets-
tagaren, bland annat maoijligheter till nya arbetsuppgifter, stirkta karridrméijligheter,
hojd 16n eller kanske dven till att f6rbittra méjligheterna att byta jobb. Inga remissin-
stanser har invindningar mot detta. Till exempel anfér Svenska ESF-ridet att de stédjer
forslaget att arbetstagaren bidrar med sin fritid. Foretagarna antor att det dr viktigt att
lyfta arbetstagarens ansvar att delta. Regeringen instimmer i att arbetstagare bor ta sin
del i ansvaret fOr att kompetensinsatser ska kunna genomféras.

Staten ska ersitta 60 procent av kostnaderna for kompetensinsatser under den tid som frigors vid
korttidsarbete

Utredningen foreslar att ersittning ska kunna utga f6r 60 procent av kostnaderna f6r
kompetensinsatser som genomférs under den tid som frigérs i samband med korttids-
arbete. Utredningen argumenterar f6r att man kan begrinsa statens kostnader och
risken att systemet missbrukas, genom att begrinsa ersittningen till insatser som
genomfors under halva den tid som frigdrs under stédperioden vid inférandet av
korttidsarbete. Flertalet remissinstanser stédjer forslaget. IFAU anser att forslaget ar
genomtinkt och utformat pa ett sadant sitt att risken f6r missbruk eller Gverut-
nyttjande torde vara begrinsad. Parterna inom industrin f6reslar dock att staten ska
subventionera 75 procent av kostnaden f6r kompetenshéjande insatser eller validering
samt att ersittning ska kunna erhallas f6r kompetenshéjande insatser eller validering
som sker under upp till hela den arbetsbefriade tiden.

Regeringen delar uppfattningen att féretagen kommer att ha anstringd likviditet.
Samtidigt maste man balansera nytta f6r féretagen mot kostnadstisken f6r staten och
effekter vid olika ersittningsnivder. Exempelvis anfér KI att om systemet dr for
generdst finns det en risk att féretagen skjuter sitt ansvar £6r arbetstagarnas kompe-
tensutveckling framfor sig i avvaktan pd eventuellt korttidsarbete. Foretagarna stiller sig
fragande till om smé och medelstora féretag som beviljas stéd £6r 60 procent av
kostnaderna f6r kompetensinsatser kommer att ha méjlighet att finansiera resterande
40 procent. De foreslar att procentsatsen bor kunna vara hégre f6r foretag med férre
in 49 anstillda. Regeringen dr medveten om att férutsittningarna kan skilja mellan
foretag av olika storlek, men 4r samtidigt angeldgen om att systemet ska vara si enkelt
som méjligt och innebira begrinsad administration. Regeringen anser darfor att
ersittningen bor ges med en fast procentsats oavsett arbetsgivarens storlek. Vid en
avvigning mellan det som star att vinna med en generds ersittning fran staten och
riskerna fOr att sidan ersittning motverkar att arbetsgivarna tar sitt ansvar for
kompetensutvecklingen anser regeringen, i likhet med utredningen, att staten bor sta
for hogst 60 procent av kostnaderna och arbetsgivaren for hégst 40 procent.

Nir det giller fragan om hur stor andel av den arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete
som bor kunna anvindas f6r kompetensinsatser kan 4 ena sidan erinras om att det 1
avsnitt 4.7.4 foreslds att en arbetsgivare ska kunna fa st6d vid korttidsarbete dven om
det inte genomférs nagra kompetensinsatser, samt att ett skal till detta dr att det kan
vara svart att snabbt fi iging insatser och att det kan vara svirt att férutse hur linge
behovet av korttidsarbete kommer att kvarstd. Regeringen bedémer 4 andra sidan att
det 4r angeldget att den tid som frigérs vid korttidsarbete ska kunna anvindas i hgre
grad dn utredaren foresldr, och ansluter sig till den bedémning som parterna inom
industrin g6r, ndmligen att det dr angeldget att stimulera att hela den tid som frigdrs ska
kunna anvindas f6r kompetensinsatser. Staten ska didrmed ersitta 60 procent av kost-
naderna f6r kompetensinsatser som utfors under upp till hela den frigjorda tiden. Om
arbetsgivaren anordnar kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden och vill fa
ersittning for kostnaderna for dessa insatser ska, som foreslas 1 avsnitt 4.7.4, de
nirmare forutsittningarna fOr insatserna regleras i ett skriftligt avtal mellan arbets-
givaren och arbetstagarna.
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P4 motsvarande sitt som nivderna for arbetstids- och 16neminskning och den statliga

ersittningen for detta regleras i 12, 13 och 17 §§ lagen om st6d vid korttidsarbete bor

ersittningsnivan for kostnader f6r kompetensinsatser vid arbetstidsminskning regleras
i nimnda lag.

Statens kostnader for kompetensinsatser bir begransas genom ett tak for ersdttningen per arbetstagare
Nigra remissinstanser dr kritiska till att staten Sverhuvudtaget ska sta f6r kostnader. KI
anser att forslaget riskerar att leda till stora statsfinansiella kostnader, sirskilt eftersom
det i utredningens forslag inte finns nagra begrinsningar om hur mycket de kompe-
tenshojande insatserna far kosta och hur de ska utnyttjas. Aven Ekonomistyrningsverket
(EST/) anfor att eftersom det inte finns ndgon beloppsgrins for statens del av
finansieringen finns det risk fOr att kostnaden av forslaget blir hégre dn vad som
redovisas 1 utredningens slutbetinkande. I relation till kostnaderna for stodet nér det
giller 16ner vid korttidsarbetet i stort och eventuella andra atgirder fran statligt hall i
en djup lagkonjunktur bedémer ESV dock den Skade utgiften f6r kompetensinsatser
som marginell. Som framgitt ovan anser regeringen att det 4r angeldget att den arbets-
befriade tiden anvinds f6r kompetensinsatser. Regeringen beddmer att sannolikheten
for att detta sker i stérre omfattning utan mojlighet till ersdttning frin staten ér ldg och
att staten darfér bor std f6r ersittning om 60 procent av kostnaderna under den
arbetsbefriade tiden vid korttidsarbete. Med anledning av de synpunkter som fram-
forts av ESV och KI anser dock regeringen, till skillnad frin utredningen samt parterna
inom industrin, Svenskt Naringsliv, Teknikforetagen och TCO, att det bor sdttas tak for de
kostnader som staten ersitter for en enskild arbetstagare under en stédperiod. Tak bor
sdttas pa en sddan niva att syftet med kompetensinsatser vid korttidsarbete fortfarande
kan uppnas. Stédperioderna under normala konjunktursvingningar kan omfatta hdgst
sex manader, med mdijlighet till forlingning med tre manader. Vid en synnerligen djup
lagkonjunktur kan de omfatta tolv méinader, med méjlighet till f6rlingning om
ytterligare tolv méanader. Det dr rimligt att det finns stérre utrymme och méjlighet for
mer omfattande komptensinsatser om stédperioden ir lingre. Dirfor bor ersittning
f6r kompetensinsatser fran staten mojliggéras med tak pé olika nivaer. Ersittning for
kostnader f6r kompetensinsatser kan under sivil en synnerligen djup ligkonjunktur
som under normala konjunkturcykler limnas £6r en tidsperiod enligt 6 respektive

6 a §§ lagen om stéd vid korttidsarbete. Ytterligare ersittning kan limnas vid
forldngning av tidsperioden enligt 7 eller 7 a §§ samma lag. Det betyder alltsa, som
Tillvéxtverket papekar, att arbetsgivaren kan fa ersittning upp till ett hégsta belopp per
arbetstagare i tvd omgangar. Forst med ett hégsta belopp £6r den inledande tids-
perioden och sedan ytterligare en ging med samma belopp i det fall det gérs en
forldngning av tidsperioden.

Fareskrifter om tak for ersdttningen per arbetstagare bir regleras pa forordningsniva

Regleringen i lagen om stdd vid korttidsarbete dr en £6r enskilda gynnande reglering
som i grunden omfattas av regeringens primira normgivningsomrade enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkompetensen). I den utstrickning
riksdagen utnyttjar sin ritt att meddela foreskrifter pd omradet (8 kap. 8 § regerings-
formen), kan regeringen inte lingre meddela féreskrifter pa det omradet om det inte i
lagen tas in bestimmelser som tydliggdr att regeringen — trots lagregleringen — kan
meddela sidana foreskrifter, s.k. nédvindiga upplysningsbestimmelser. Det s.k. grins-
beloppet f6r de l6nekostnader som ska inga i underlaget f6r berdkning av prelimindrt
stod vid korttidsarbete regleras pa férordningsniva (4 § 2 och 17 § lagen om st6d vid
korttidsarbete och 5 § férordningen [2020:208] om stéd vid korttidsarbete). Rege-
ringen anser att motsvarande bor gilla i friga om taket fOr ersittningen f6r kostnader
for kompetensinsatser per arbetstagare. Eftersom regeringen 1 denna proposition
foresldr viss reglering om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser i lagen om
stod vid korttidsarbete, sa behover det i lagen ocksa inféras en s.k. nédvindig
upplysningsbestimmelse som tydliggor att regeringen kan meddela féreskrifter om
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hogsta belopp f6r ersittning f6r kompetensinsatser per arbetstagare. Det f6rslds
dirfor att det i lagen om stdd vid korttidsarbete tas in en bestimmelse som upplyser
om att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, kan meddela foreskrifter om hogsta belopp for ersittning f6r
kompetensinsatser per arbetstagare.

Myligheter till annan finansiering

Det kan finnas andra méjligheter £6r finansiering av kompetensinsatser 4n den
ersittning som i denna proposition foreslds kunna utgi vid stéd vid korttidsarbete.
IFAU anser att det finns anledning att 6verviga om Svenska ESF-ridet kan del-
finansiera kompetensutveckling i Sverige. ESF-rddet har pi regeringens uppdrag tagit
fram och redovisat ett forslag till ett nationellt socialfondsprogram fér program-
perioden 2021-2027. Férhandlingar om kommissionens forslag till férordning f6r
Europeiska socialfonden plus (ESF+) 2021-2027 pdgar fortfarande pa EU-niva. Det
ar darfor f6r tidigt att uttala sig om vilka insatser ESF+ kommer att finansiera
framover. 1 april 2020 fattade regeringen med anledning av den pigiende pandemin
beslut att omfdrdela 300 miljoner kronor av de socialfondsmedel som Svenska ESF-
ridet férvaltar med anledning av spridningen av det nya coronaviruset. Medlen ska
anvindas till insatser f6r bland annat kompetensutveckling av varslade och korttids-
permitterade personer. T7llvaxtverket anser att man kan Gverviga att se éver befintliga
moijligheter att anvinda fonderade vinstmedel till kompetenshéjande insatser samt,
om sd inte dr méjligt, Sverviga om det vore dnskvirt att komplettera befintligt
regelverk for att mojliggdra detta. Regeringen konstaterar att en sidan dndring r en
bredare friga som inte kan behandlas inom ramen f6r denna proposition.

Tillviisctverket lyfter vidare fram mojligheten att fa stod f6r kompetensatgirder via
foretagsstddet som hanteras av regionerna enligt férordningen (2015:210) om statligt
stod for att regionalt frimja sma och medelstora féretag och férordningen (2015:211)
om statligt st6d till regionala investeringar. Vidare bor det, enligt Tillvixtverket,
Overvigas att pa ett tydligare sdtt behandla kravet pa medfinansiering frin arbets-
givaren med 40 % i férordningen och friagor kring méjligheter att medfinansiering
kan/inte kan bestd av projektmedel (t.ex. ERUF-medel). Regeringen anser dock inte
att det beh6éver avgoras i detta skede.

4.7.6 AnsOkan om ersattning och handlaggningen av ansdkan

Regeringens forslag: Det ska framgd av lagen om stdd vid korttidsarbete att nér
Tillvixtverket prévar frigan om stdd vid korttidsarbete dr det ocksa Tillvixtverket
som har till uppgift att préva frigan om ersittning f6r kompetensinsatser vid sddant
arbete. Det ska i lagen anges att regeringen beslutar vilken myndighet som ska prova
frigan om ersittning f&r kompetensinsatser i samband med korttidsarbete vid
synnetrligen djupa ligkonjunkturer. Det ska vidare i lagen upplysas om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om

- underlaget £6r prelimindr ersittning f6r kompetensinsatser,

- vilka typer av kostnader som fér inga vid berikning av ersittning fér kompetens-
insatser som genomfors av arbetsgivare internt eller av féretag 1 samma koncern, och

- ans6kan om prelimindr ersittning for kompetensinsatser, avstimning av
preliminir ersittning for sddana insatser, anmiélan om avstimning, aterbetalnings-
skyldighet f6r felaktiga utbetalningar och kontroll.

Regeringens bedémning: Ersittning for kompetensinsatser bor hanteras enligt
samma principer som giller for stédet vid korttidsarbete 1 Svrigt.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens férslag och
bed6émning. Utredningen féreslar att handligeningen ska delas upp mellan Tillvixt-
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verket och Skatteverket. Utredningen foresldr vidare att hela processen ska regleras i
lagen om st6d vid korttidsarbete utom frigan om vilka typer av kostnader som ska fa
inga vid berikning av ersittning f6r kompetensinsatser som genomférs av arbetsgivare
internt eller av féretag i samma koncern. Nir det giller sistnimnda fraga féreslar
utredningen att det pa férordningsniva ska inforas ett bemyndigande f6r Skatteverket
att meddela sidana foreskrifter. Utredningen limnar inte ndgot férslag om tidpunkten
for avstimning av prelimindrt stéd som har limnats och anmilan om avstimning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Det giller bl.a. Arbetsgivarverket, Konkurrensverket, Medlings-
institutet, Pensionsmyndigheten, Statskontoret, Ekobrottsmyndigheten, Uppsala universitet,
Myndigheten for yrkeshigskolan, Kammarritten i Stockholn, Domstolsverket, Sveriges a-kassor
och Trygghetsfonden TSL.

Bil Sweden och Fordonskomponentgruppen skriver att det dr positivt att inga krav stills pa
att utbildningsanordnaren méste godkidnnas pa férhand. Parterna inom industrin har
limnat ett gemensamt yttrande. De parter som stir bakom svaret dr Grafiska Foretagen,
Grina arbetsgivare, GS Facket for skogs-, tri- och grafisk bransch, IKEM — Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, Industriarbetsgivarna, IF Metall, Jernkontoret, Livsmedelsarbetare-
Jorbundet, Livsmedelsforetagen, Skogsindustrierna, Sveriges Ingenjorer, Svemin, Teknikfiretagen,
TMF — Trd- och Mdbelfiretagen och Unionen. Parterna inom industrin dr positiva till
forslaget och framfér bland annat att behoven varierar bdde mellan féretag och arbets-
tagare, och att det 1 stor utstrickning dr i verksamheten kunskapen om vilka insatser
som dr relevanta for foretaget och dess medarbetare finns. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) framfor att reglering av ersittningen da kompe-
tensinsatser genomfors internt i féretaget eller koncernen bidrar till att begrinsa kost-
naderna f6r kompetensutvecklingen. Vidare framhéller IFAU att positiva aspekter
ocksa dr att stddet inte har nagon aldersbegrinsning, till skillnad fran det statliga
studiestddet, att det inte gbrs ndgon skillnad mellan féretagsspecifika insatser och
insatser som stirker arbetstagarens anstéllningsbarhet och att stédet kan betalas ut i
forskott.

Landsorganisationen i Sverige (LO) framfor att utredningens forslag att staten inte ska
styra vilken typ av insatser som ska vara stédberittigade dr problematisk.

Svenska ESF-radet haller 1 grunden med om de f6érslag som utredaren limnar i betin-
kandet men anser att nidgon form av kravstillning bor ske i samband med anséknings-
processen. Konjunkturinstitutet (KI) avstyrker utredningens forslag i sin helhet. KI
bed6mer att det finns stor risk att de insatser som arbetsgivarna anordnar ér
toretagsspecifika och inte 6kar generella kunskaper och fardigheter som efterfragas pa
arbetsmarknaden. Det ir inte heller limpligt att fGretagen sjilva kan sitta pris £6r
interna utbildningar, eller utbildningar inom samma koncern, som staten del-
finansierar. Forslaget innehiller inte heller ndgra begrinsningar av vilka som fér
anordna de kompetenshdjande insatserna, vilket innebdr att staten inte har nagra
moijligheter att kontrollera vilken kvalitet de kompetenshéjande insatserna har.

Skatteverket har inget att erinra mot att forslagen genomfors, men avstyrker pa nytt att
prévningen och handliggningen av stodet delas upp mellan Tillvixtverket och
Skatteverket. Sdsom handldggningen av ansékningar om st6d foreslas ska Tillvixt-
verket prova den inkomna ansékan om preliminirt stod och ge ett enskilt god-
kiannande utifrin de bestammelser som foreslds. Sdsom Skatteverket tolkar slut-
betinkandet maste dirmed dven Tillvixtverket bedoma de insatser som arbetsgivaren
genomfort och omstindigheterna kring detta nir de prévar ansékan och ger sitt
enskilda godkinnande. Det naturliga borde da vara att Tillvixtverket ocksa reglerar
vilken dokumentation som ska bifogas en ansckan genom exempelvis verkstillighets-
foreskrifter.
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Som nidmnts i avsnitt 4.7.1 har ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfille
att yttra sig 6ver ett utkast till proposition, vars forslag Gverensstimmer med forslaget
i rutan. I sitt yttrande Sver utkastet till proposition anfér LO att det skulle vara ett
rimligt férfarande att staten styr 6ver vilken typ av insats som ska vara stédberit-
tigande vid normala ldgen i ekonomin. LO anser dock att nuvarande exceptionella
krissituationen kriver att flexibla kompetensutvecklande insatser inom ett brett
spektrum kan komma i ging snabbt och att ett system dir kompetensinsatserna ska
godkinnas i férhand skulle f6rdréja genomférandet av insatserna. Sveriges Akadenikers
Centralorganisation (Saco) anser att det i ans6ékan om ersittning f6r kompetensinsatser
ska inga en redogodrelse av arbetsplatsens kompetensbehov utifran verksamhetens
nuvarande situation eller framtida utveckling. T7/lvixtverket framfor att det vore
positivt om myndigheten kan avgdra huruvida ersittning ska ges i férskott eller
efterskott samt anfOr att det 1 médnga fall kan underlitta att ersittning betalas ut 1
efterhand da det bidrar till att motivera féretagen till snabb rapportering efter
genomford insats. Verket anser vidare att det bor f6rtydligas om ersittning for
kostnader for féretagsinterna insatser kan omfatta kostnader f6r boende. Teknik-
foretagen framfOr att forslaget innebdr att centrala delar av regelverket féreslds regleras i
férordning. Organisationen anser att det dr av intresse for féretagen att regelverket
inte utsitts for dterkommande justeringar sa att foretagen vet att de lingsiktigt kan
forlita sig pa regelverket och férordar dirfor att regelverket infors i lag. Skatteverket
framfor att det finns otydligheter i férslaget kring vilka interna kostnader som kan
ersittas da kompetensatgirder genomfors internt eller av féretag i samma koncern och
att det behéver tydliggoras i férordningar eller féreskrifter.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Apnsokningsprocessen ska vara enkel att forsta och tillanmpa

Det dr angeldget att regleringen avseende ersittning f6r kompetensinsatser dr flexibel,
torutsigbar och enkel att tillimpa. Samtidigt 4r det viktigt att f6rhindra missbruk.
Forfarandet avseende ersittningen ska inte vara alltfér administrativt betungande, vare
sig f6r staten eller arbetsgivarna. Det centrala med insatserna édr att kompetensen hos
arbetstagare hojs eller synligg6rs, inte hur det sker. Som framgitt av avsnitt 4.7.3 ska
en flexibel syn pa vilken typ av kompetensinsatser som ska berittiga till ersittning
gilla. Det ska dirtill vara enkelt att férutse vilka insatser som berittigar till ersittning
tor kostnader. Regeringens ambition ir att denna flexibilitet i kombination med ett
enkelt ansékningsférfarande kan leda till att ersittningen £6r kompetensinsatser ut-
nyttjas i hogre grad dn vad som varit fallet i vissa andra linder inom EU.

Det ska inte krévas ett sdrskilt godkdnnande for typ av insatser eller anordnare

De kompetensinsatser som kan bli aktuella vid korttidsarbete behéver vara flexibla ndr
det giller tid, form och innehall. Sirskilt vid kortare perioder av korttidsarbete finns
det ett behov av att insatserna kan komma i gang utan onddig f6rdréjning. Mot bak-
grund av detta dr det svart att pd forhand specificera vilken typ av insatser som ska
berittiga till ersittning. Exempelvis kan alltfér strikta krav leda till att arbetstagarna
deltar 1 utbildningar som inte dr relevanta, medan alltfér laga krav kan leda till att
arbetstagarna deltar i insatser av simre kvalitet.

Utredningen foreslar inte att det ska inféras ndgon kontroll eller godkdnnande-
procedur f6r de aktorer som erbjuder utbildningar. Skilet dr bl.a. att det i sd fall maste
finnas ett godkdnnandesystem. Utredningen lyfter fram flera risker med ett sadant,
dels riskerar man att skapa ett system dir de godkinda anordnarna inte erbjuder den
typ av insatser som foretagen har behov av, dels innebar det kostnader f6r savil
anordnarna som for staten, dels riskerar det att bli alltfér administrativt betungande,
badde for staten och arbetsgivarna.
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KI dr kritiskt till att forslaget inte innehaller begrinsningar av vilka som fir anordna de
kompetenshéjande insatserna, vilket innebdr att staten inte har nagra méjligheter att
kontrollera vilken kvalitet de kompetenshéjande insatserna haller. Saco anser att det i
ansOkan om ersittning f6r kompetensinsatser ska ingd en redogérelse av arbets-
platsens kompetensbehov utifrin verksamhetens nuvarande situation eller framtida
utveckling. Saco kopplar dock detta till vikten av att arbetsgivare tillsammans med
fackliga foretridare identifierar och klargér arbetsplatsens kompetensbehov.

Parterna inom industrin delar utredningens uppfattning och anfér att ett system dir
kompetensinsatser ska godkinnas, i f6r- eller i efterhand, inte bor inféras. Enligt
parterna finns det med sddana system en risk for att de insatser parterna lokalt be-
démer som relevanta inte kan genomféras, och att anordnare som féretaget brukar
anlita inte kan anvindas vid korttidsarbete. Olika former av bedémningar, av exem-
pelvis myndigheter, riskerar dessutom att f6rdréja inférandet av kompetensinsatser.
Vidare bedomer parterna att ett system som kraver godkidnnande skulle leda till att
firre kompetensinsatser 4n vad som ir 6nskvirt genomfors. Aven IFAU beddmer att
foretagen sjilva dr bist skickade att bedéma kompetensutvecklingsbehoven f6r sin
personal och LO lyfter i sitt i avsnitt 4.7.1 nimnda yttrande att ett system didr kompe-
tensinsatser ska godkinnas i férhand skulle f6rdréja inférandet av insatserna.

Regeringen anser att det vore olyckligt om tidskrivande godkinnandeprocedurer
skulle medféra att foretag inte kan genomféra relevanta och vilbehévliga kompetens-
insatser inom de tidsramar korttidsarbete innebir. Vidare anser regeringen att
féretagen genom sin medfinansiering har tydliga incitament f6r att vara noggranna
med vilka kompetensinsatser som ir relevanta for arbetstagarna. Om insatser skulle
behéva godkidnnas pd férhand skulle det ocksa kunna vara svért att anpassa utbudet
till férdndringar 1 féretagens kompetensbehov.

Proceduren for handliggning av ansékan om ersdttning for kompetensinsatser bor sa langt som
mdjligt motsvara proceduren for ansikan om stod vid korttidsarbete i dvrigt

For att hanteringen av ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser ska vara enkel
bor proceduren f6r handldggning si langt som méjligt motsvara proceduren £6r den
ansOkan som gors f6r stdd vid korttidsarbete 1 6vrigt. Godkinnande for eller akti-
vering av stdd vid korttidsarbete f6r en viss period dr det fOrsta steget och en forut-
sittning f6r ansékan om ersittning for kostnader £6r kompetensinsatser. Fér de
arbetsgivare som anséker om ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser under
arbetstidsforkortningen ska sa langt méjligt samma procedur som f6r beviljande och
utbetalning av stddet vid korttidsarbete i 6vrigt tillimpas. Proceduren ska vara den-
samma oavsett om korttidsarbete inférts efter att regeringen aktiverat stodet eller efter
att en arbetsgivare har erhillit ett godkdnnande fran Tillvixtverket.

Handliggande nryndighet

Det dr angeldget att administrationen av systemet underlittas sa lingt méjligt bade £6r
arbetsgivare och for staten. Av propositionen Extra dndringsbudget £&r 2020 —
Atgirder med anledning av coronaviruset, (prop. 2019/20:132) framgir att regeringen
anser att det 4r mer effektivt om en och samma myndighet handligger ansékan om
godkinnande for stdd och direfter ansékan om prelimindrt stéd m.m. Nar det giller
ansOkan om ersittning f6r kostnader for validering eller kompetensinsatser i samband
med korttidsarbete avstyrker ocksd Skatteverket utredningens forslag att prévningen
och handliggningen av stodet delas upp mellan Tillvixtverket och Skatteverket. T7//-
vixtyerket skriver 1 sitt remissvar att de stiller sig positiva till att ansvara f6r bedom-
ningen av ansokningar om korttidsarbete och ett eventuellt uppdrag att sprida kun-
skap om nyttan med validering och kompetensinsatser under korttidsarbete. Tillvaxt-
verket kommenterar dock inte sirskilt utredarens férslag om vilken myndighet som
bor ges bemyndigande om att reglera vilka typer av kostnader som ska fd ingd vid
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berdkning av ersittning for kompetensinsatser som genomférs av arbetsgivare internt
eller av féretag i samma koncern.

Regeringen anser att den myndighet som ansvarar f6r handliggningen av st6d vid
korttidsarbete nir det giller 16nekostnader under normala konjunkturcykler ocksa bor
ansvara for handliggning av ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser i samband
med korttidsarbete under sidana cykler. Pd sa sitt minskar arbetsgivarens administra-
tiva arbete. Det innebir att det i en normal konjunkturcykel dr Tillvixtverket som
handligger savil ansékan om stéd vid korttidsarbete nir det giller 16nekostnader som
ans6kan om ersittning for kostnader for kompetensinsatser vid sadan arbetstids-
minskning. Nir det giller frigan om vilken myndighet som b6r handligga ansékningar
om ersittning fér kompetensinsatser vid korttidsarbete vid en synnerligen djup lag-
konjunktur kan andra 6verviganden bli n6dvindiga. Regeringen foreslar dérfor att det
tas in en bestimmelse i lagen om stdd vid korttidsarbete om att regeringen beslutar
vilken myndighet som ska vara handliggande myndighet nir det giller sidana ansok-
ningar vid en synnerligen djup ligkonjunktur.

Det bor regleras vilken typ av interna kostnader for kompetensinsatser som kan berdttiga till
ersdttning

Det finns en risk att interna kostnader f6r genomférda kompetensinsatser 6verdrivs i
syfte att maximera den statliga ersittningen. Ndgra remissinstanser, bland annat I.O,
IFAU och KI, anser att man mdste reglera ersittningen da kompetensinsatser
genomfdrs internt i féretaget eller av féretag i samma koncern. Regeringen delar
uppfattningen att det finns anledning att sdrskilt begrinsa vilken typ av kostnader som
ska berittiga till ersdttning vid internt anordnade aktiviteter. Som har angetts i avsnitt
4.7.4 anser regeringen att det endast dr kostnader direkt kopplade till enskilda
utbildningstillfillen f6r medarbetare som ska berittiga till ersittning. Det f6reslas
dirfor i avsnitt 4.7.4 att det i lagen £6r korttidsarbete ska anges att ersittning limnas
till arbetsgivaren f6r kostnader £6r enskilda kompetensinsatser. Som utvecklats i
avsnitt 4.7.4 innebdr detta, ndr det giller interna kompetensinsatser, att det ska vara
mojligt att fa ersittning f6r exempelvis kursmaterial och resekostnader. Diremot
innefattas exempelvis inte utvecklingskostnader, kostnader f6r utbildningsmiljéer, hyra
f6r egna lokaler eller hjidlpmedel som kan anvindas vid kommande utbildningar.
Sadana kostnader bor biras av arbetsgivarna sjilva. Det ér inte heller rimligt att
ersittning ska utga for l6nekostnader f6r en arbetstagare som handleder en annan
arbetstagare vid lirande pé en arbetsplats. Tillvixtverket lyfter fraigan om ersittning ska
kunna limnas f6r boende. Regeringen anser att s kan vara fallet om det 4r fridga om
ett boende i anslutning till kompetensinsatsen som avviker frin det boende som
annars krivs for arbetet. Aven Skatteverket framfor att det behover tydliggdras i for-
ordningar eller féreskrifter vilka interna kostnader som kan ersittas dd kompetens-
atgirder genomfoérs internt eller av féretag i samma koncern.

Mot denna bakgrund anser regeringen att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor meddela féreskrifter om vilka typer av kostnader som ska
berittiga till ersittning fér kompetensinsatser som genomférts internt eller av ett
foretag i samma koncern samt hur kostnaderna ska redovisas, sa att det kan verifieras
att uppgifterna ér korrekta och kostnaderna rimliga. D4 féreskrifter om stéd ér
gynnande f6r enskilda faller sddana féreskrifterna inom regeringens s.k. restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Eftersom regeringen foreslar viss reglering av
ersittning for kostnader f6r kompetensinatser i lagen om stéd vid korttidsarbete bor
det i lagen tas in en s.k. nédvindig upplysningsbestimmelse (se avsnitt 4.7.5) om att
regeringen med std av sin restkompetens, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, kan meddela ovan nimnda foreskrifter.
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Farst gors ansokan om prelimindr erséitining for kostnader . ..

Minga remissinstanser, exempelvis parterna inom industrin, lyfter att féretag som infor
korttidsarbete kan férvintas ha problem med likviditeten. Samtidigt f6rekommer det
att utbildningar eller andra insatser ska betalas 1 férskott. Handldggningen av en
ans6kan om ersittning fér kostnader f6r kompetensinsatser bor darfér ske skyndsamt.
En skyndsam handliggning maste dock alltid balanseras mot vikten av att ersittning
tor kostnader endast utgir i de fall dir férutsittningarna dr uppfyllda och med ritt

belopp.

Enligt det férfarande som giller f6r stéd vid korttidsarbete 1 6vrigt ska en arbetsgivare
ansOka om prelimindrt stéd fOr vatje enskild stédmanad. I avsnitt 4.7.5 foreslas att
ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete ska kunna utgd f6r
tid som frigors f6r en arbetstagare under den period denne deltar i korttidsarbete.
Kostnaderna och den tid som anvinds f6r kompetensinsatsen kan dock bli ojamnt
fordelade. Det kan handla om att en kostnad for en insats som genomférs under
lingre tid belastar foretaget vid ett tillfille, till exempel en kursavgift. Det kan ocksa
handla om att en viss lamplig insats behéver genomféras intensivt under en kortare
del av stédperioden. Kostnader £6r och den tid som arbetstagare anvinder till
kompetensinsatser ska dirfor kunna férdelas pa det sitt som dr limpligt ifrdga om de
stddmanader arbetsgivaren soker stéd f6r under stédperioden. Det kan exempelvis
handla om att en utbildningsinsats sker mer intensivt under begrinsad tid. Detta kan
kombineras med en omférdelning av arbetstiden mellan manader inom stédperioden
sd linge som den genomsnittliga arbetstidsminskningen ligger 6ver den aktuella fasta
nivan. Eftersom kompetensinsatser kan genomféras under arbetsbefriad tid ska detta
inte paverka menligt ndr det giller underlag f6r stéd f6r 16nekostnader vid korttids-
arbete.

For att mojligedra kompetensinsatser dven f6r de féretag som har problem med
likviditet ska en arbetsgivare kunna anséka om preliminir ersittning f6r kompetens-
insatser och fa ersittningen utbetald innan kostnaden f6r insatsen uppkommit. Sam-
tidigt kan andra féretag ha mojlighet att invinta ersittning i efterhand. Det dr
emellertid viktigt att det finns en tidsgridns avseende ans6kan om preliminidr ersittning
for kompetensinsatser for att sikerstilla att insatserna verkligen hinfér sig till en
relevant stodperiod. Regeringen anser dirfor att £6r att berdttiga till ersittning ska
ansOkningar om preliminir ersittning f6r kompetensinsatser komma in till hand-
liggande myndighet senast tva kalendermanader fran utgingen av sista stbdmanaden
under stodperioden.

Tillviisctverket framfor att det vore positivt om myndigheten kan avgéra huruvida
ersittning ska ges 1 férskott eller efterskott samt anfor att det i manga fall kan under-
litta att ersittning betalas ut i efterhand da det bidrar till att motivera foretagen till
snabb rapportering efter genomford insats. Regeringen anser till skillnad fran Tillvixt-
verket att ersittning ska utgd i forskott om fOretagen begir det. Ett syfte med forslaget
ar just att fOretag som befinner sig i stora ekonomiska svarigheter ska ha méjlighet att
genomfora kompetensinsatser vid korttidsarbete. En eventuell diskrepans mellan en
preliminir férskottsutbetalning och den ersittning féretaget har ritt till kan justeras
vid en senatre avstimning (se nedan).

... ddrefter sker avstammning i efterband

Ett férfarande med utbetalning av prelimindr ersdttning f6r kostnader medfor att det
kan uppsta situationer da den berdkning av ersittning for validering eller kompetens-
héjande insatser som gjordes 1 samband med ansékan om den preliminira ersitt-
ningen inte motsvarar utfallet. I sidana fall ska arbetsgivaren, pa samma sitt som
giller f6r stédet vid korttidsarbete 1 Gvrigt, vara aterbetalningsskyldig. Har kostnaderna
underskattats ska arbetsgivaren ha ritt att erhilla ytterligare ersittning f6r kostnader i
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samband med avstimningen. Vid avstimningstidpunkten ska arbetsgivaren kunna
verifiera samtliga kostnader som ligger till grund f6r berdkningen av ersittningen.
Arbetsgivaren ska kunna redogora for vilken typ av insatser som genomférts, vilka
arbetstagare som deltagit samt de kostnader som uppkommit. Ersittning kan endast
ges fOr insatser som genomférs under den arbetsbefriade tiden. I den mén insatser
genomférts dirutdver berittigar de inte till ersdttning. Arbetsgivaren ska kunna visa att
arbetstagarna nirvarat och deltagit i kompetensinsatsen, men det ska inte krivas att
arbetsgivaren dessutom kan visa att arbetstagarna klarat ett prov, erhallit ett certifikat
eller liknande.

Utredningen har inte limnat ndgot f6rslag om nir en avstimning ska ske, men anger
att en avstimning bor ske vid utgingen av den tredje kalenderménaden fran den
tidpunkt da stddperioden 16pt ut. Regeringen delar denna uppfattning och bedémer
att det pa férordningsniva bor regleras att en arbetsgivare som erhallit preliminér
ersittning for kompetensinsatser ska gra en avstimning senast vid utgingen av den
tredje kalendermanaden frin den tidpunkt da stédperioden 16pt ut. En avstimning
kommer dirmed ske efter att ansGkan om prelimindr ersittning limnats. Detta ska ske
oberoende av om arbetsgivaren ansokt om preliminir ersittning f6r kostnader under
stodperioden eller senast tva kalendermdnader fran utgingen av sista stddménaden
under stédperioden.

Bestammelser kommer att finnas pa bade lag- och forordningsniva

Den nuvarande regleringen av stéd vid korttidsarbete 4r uppdelad pa lag- och
térordningsniva. Detsamma kommer att gilla i friga om ersittning f6r kompetens-
insatser. Som framgdtt ovan kommer i huvudsak samma férfarande som giller f6r
stodet vid korttidsarbete i 6vrigt ocksa att gilla i friga om kompetensinsatser. Det ér
dock ofrinkomligt att bestimmelserna kommer att skilja sig ndgot ét, t.ex. nir det
giller vad underlaget f6r en ansékan om prelimindrt st6d respektive preliminir
ersittning ska innehalla.

I lagen om stéd vid korttidsarbete bor det inféras en definition av vad som avses med
kompetensinsatser, dvs. insatser som syftar till att héja eller validera kompetensen hos
en arbetstagare, samt de grundliggande fOrutsittningarna fOr att fa ersittning f6r
kostnader for sidana insatser, t.ex. att de nirmare férutsittningarna fér kompetens-
insatserna ska regleras i ett lokalt kollektivavtal eller ett skriftligt avtal mellan arbets-
givaren och arbetstagaren. Vidare b6r det grundliggande beslutet att en arbetsgivare
beviljas eller inte beviljas ersdttning f6r kompetensinsatser fattas med st6d av lagen,
och dirmed ocksd kunna 6verklagas med st6d av bestimmelser 1 lagen (38 §). Som
nimnts i avsnitt 4.7.5 bor det vidare framga av lagen att ersittningen ska uppga till

60 procent av kostnaden fér kompetensinsatser som utférs under den arbetsbefriade
tiden vid korttidsarbete. I lagen bor det vidare, som nimnts tidigare, tas in en upp-
lysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela féreskrifter om hogsta belopp f6r ersittning f6r kompetensinsatser
per arbetstagare och om vilka typer av kostnader som far inga vid berdkning av ersitt-
ning f6r kompetensinsatser som genomfors av arbetsgivare internt eller av foretag i
samma koncern. Nir det giller underlaget 61 preliminir ersdttning f6r kompetens-
insatser, ans6kan om preliminir ersdttning £6r kompetensinsatser, avstimning av
preliminir ersittning for sidana insatser, anmilan om avstimning, aterbetalnings-
skyldighet f6r felaktiga utbetalningar och kontroll kan regelverket behévas komplett-
eras 1 friga om ersittning f6r kompetensinsatser. Med hinsyn till att inte alla arbets-
givare som har fatt eller som anséker om stéd vid korttidsarbete ocksa kommer att
ansOka om den del av stddet som avser ersittning £6r kompetensinsatser och for att
frimja att regleringen som helhet blir sa 6verskéddlig och tydlig som mdijligt anser
regeringen att dven bestimmelser 1 nu nimnda frigor bor regleras pa férordningsniva.
Det bor dirfor i lagen inféras en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter om underlaget f6r
preliminir ersittning f6r kompetensinsatser, ansdkan om prelimindr ersittning for
kompetensinsatser, avstimning av prelimindr ersittning for sidana insatser, anmadlan
om avstimning, dterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar och kontroll.

Teknikforetagen framfor att forslaget innebir att centrala delar av regelverket foreslas
regleras i forordning. Organisationen anser att det 4r av intresse for foretagen att
regelverket inte utsitts for dterkommande justeringar sa att foretagen vet att de ling-
siktigt kan forlita sig pa regelverket och férordar dirfor att regelverket infors i lag.
Regeringen, som har forstielse for foretagens behov av stadga och forutsidgbarhet f6r
planeringen av sina kompetensinsatser, anser att forslaget innebir en limplig
avvigning mellan reglering i lag och férordning.

4.7.7 Dataskydd och sekretess
Sekretess

Regeringens bedémning: Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess till skydd f6r enskilda i drenden om atgirder i anstéllningsfrimjande syfte
bedéms vara tillimpliga i drenden om ersittning fér kostnader f6r kompetensinsatser
vid korttidsarbete. Den tystnadsplikt som f6ljer av dessa sekretessbestimmelser
inskrinker inte ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. Nir det giller hand-
liggningen av drenden hos den myndighet som far uppgiften att handligga drenden
om ersittning fér kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete under
synnerligen djup ligkonjunktur kan behovet av dndring i offentlighets- och sekretess-
lagen behdva analyseras ytterligare. Nigon dndring i offentlighets- och sekretesslagen
behéver inte goras i detta skede.

Utredningens bedémning: Utredningen innehdller inte nigon motsvarande
bedémning.

Remissinstanserna: Skatteverket efterfrigar en analys av sekretessfrigor.

Skalen for regeringens bedémning

Forslaget om dndringar i lagen om stéd vid korttidsarbete i denna proposition innebar
att stodet vid korttidsarbete kompletteras med ersittning £6r kompetensinsatser vid
frigjord tid vid korttidsarbete. Handldggning av anstkan om sddan ersittning innebir
att det hos handliggande myndighet kommer att f6rekomma uppgifter om personliga
torhallanden, till exempel uppgift om namn, personnummer eller samordnings-
nummer. Det kan vidare inte uteslutas att det kan férekomma uppgifter om exempel-
vis arbetstagares funktionsnedsittning. Det kan vidare férekomma uppgifter om
arbetsgivarens affirs- och driftférhéllanden, sisom uppgifter om kostnader fér
kompetensinsatser.

Enligt 28 kap. 11 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, giller
sckretess f6r uppgift om enskilds personliga férhéllanden om det inte stér klart att
uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller nagon nirstiende till denne lider men
och uppgiften férekommer i drenden om bl.a. atgirder i anstillningsfrimjande syfte
eller for att fraimja enskilds anpassning till arbetslivet. Enligt 28 kap. 12 § OSL giller
sekretess i sddana drenden for uppgift om enskilds affars- och driftférhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada. I bada
bestimmelserna giller sdledes sekretessen med ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs. det
rader en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess.

Regeringen gjorde 1 samband med inférandet av lagen om stdd vid korttidsarbete
bedémningen att 28 kap. 11 och 12 §§ OSL kan tillimpas pd drenden om st6d vid
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korttidsarbete (prop. 2013/14:1 s. 378-380). Enligt regeringens mening var ett omvint
skaderekvisit en lamplig avvigning mellan skyddsintresset och insynsintresset nir det
giller uppgifter enligt regelverket om st6d vid korttidsarbete. De aktuella sekretess-
bestimmelserna inskrinker inte ritten att meddela och offentliggdra uppgifter enligt

1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetstérordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen. Aven i detta avseende bedémde regeringen att regleringen var indamals-
enlig i férhéallande till sidana uppgifter som kan antas férekomma i drenden om stéd
vid korttidsarbete. Nir lagen om stéd vid korttidsarbete 2020 kompletterades med
bestimmelser om stdd vid korttidsarbete vid normala konjunkturcykler f6r arbets-
givare som har tillfilliga och allvarliga svirigheter, ansdg regeringen att det saknades
anledning att géra ndgon annan bedémning i sekretessfragan och frigan om ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter nir det gillde uppgifter som kunde férekomma
vid handliggning av sidana drenden (prop. 2019/20:132 s. 68). Frigan om sekretess-
regleringen avseende beslut i drende enligt lagstiftningen om st6d vid korttidsarbete it
emellertid f6r nidrvarande féremdl f6r Gversyn i Regeringskansliet.

De uppgifter som enligt férslaget i denna proposition kommer att tas emot i samband
med ansékningar om ersittning f6r kompetensinsatser vid frigjord tid vid korttids-
arbete férekommer till viss del redan i drenden om stéd vid korttidsarbete i Gvrigt och
de uppgifter som tillkommer fir huvudsakligen anses vara av motsvarande karaktir.
Som ndmnts kan det dock inte uteslutas att det ocksa kan férekomma uppgifter om
exempelvis arbetstagares funktionsnedsittning. Regeringen gér bedémningen att
bestimmelserna i 28 kap. 11 och 12 §§ OSL blir tillimpliga dven i drenden om ersitt-
ning for kostnader f6r kompetensinsatser. Som nimnts pagir ett arbete 1 Regerings-
kansliet med att se Gver sekretessregleringen i friga om beslut i drenden enligt den
aktuella lagstiftningen. Mot den bakgrunden féreslds nu inte nagra dndringar 1 detta
avseende. Regeringen anser att det 1 frigan om sekretess 1 Gvrigt och 1 frigan om
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter saknas anledning att géra ndgon annan
bedémning rérande regleringens dndamalsenlighet dn den som gjordes vid lagens
inférande.

Nir det giller stéd vid korttidsarbete under en synnetligen djup ligkonjunktur kan det
konstateras att sidant st6d aktiveras genom foreskrifter av regeringen. I sddana
foreskrifter kommer det att faststillas vilken myndighet som ska handligga drenden
om ersittning f6r kompetensinsatser i en sidan situation. Om sadana foreskrifter
meddelas, kan det kridvas ytterligare analys av behovet av dndring i OSL. Négon
dndring i OSL behéver dock inte gbras i detta skede.

Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedémning: Den behandling av personuppgifter som férslaget om
ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete ger upphov till hos
Tillvixtverket och arbetsgivare dr férenlig med EU:s dataskyddstérordning. Den
befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomradet utgodr tillrdcklig reglering f6r
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Tillvixtverket och
arbetsgivare 1 samband med handldggning av drenden om st6d under normala
konjunkturcykler. Det behdver inte inféras ndgon ytterligare reglering f6r den
behandlingen. Det kan beh6va gbras en kompletterande dataskyddsanalys nir det
giller den behandling av personuppgifter som kan komma att ske i samband med
handldggning av drenden hos den myndighet som fir uppgiften att handligga drenden
om ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete under
synnerligen djup lagkonjunktur.

Utredningens bedémning: Utredningen innehiller inte ndgon motsvarande
bed6mning.
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Remissinstanserna: Skarteverket efterfrigar en analys av personuppgifts-
behandlingen.

Som nidmnts i avsnitt 4.7.1 har ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfélle
att yttra sig 6ver ett utkast till proposition, vars férslag Gverensstimmer med fOrslaget
1 rutan. Datainspektionen anser att den personuppgiftsbehandling som férslaget aktuali-
serar bor beskrivas utférligare och att det i det fortsatta arbetet bor 6vervigas om det
tinns behov av ytterligare reglering eller begrinsning av vilka uppgifter som far
behandlas och pi vilket sitt. Datainspektionen ifragasitter vidare nédvindigheten av
att behandla s.k. kinsliga personuppgifter i samband med handliggningen av drenden
som rOr ersittning for kompetensinsatser.

Skélen for regeringens bedémning

Dataskyddsférordningen ér i alla delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s
medlemslinder. Férordningen utgdr den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU. Den kompletteras i Sverige av bl.a. lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, nedan kallad data-
skyddslagen. Dataskyddslagen 4r subsididr till annan lag eller f6rordning, vilket
mojliggdr avvikande bestimmelser i s.k. registerférfattningar, dvs. sektorsspecifika
toreskrifter om personuppgiftsbehandling.

Nedan gérs en analys av den personuppgiftsbehandling som kan behéva ske vid
Tillvixtverkets handliggning av drenden om stéd vid korttidsarbete under normala
konjunkturcykler. Analysen ér i princip giltig dven f6r den personuppgiftsbehandling
som kan komma att ske i drenden om stéd vid korttidsarbete under en synnerligen
djup ligkonjunktur. Sddant stdd aktiveras dock genom foreskrifter av regeringen och
det dr dnnu inte faststillt vilken myndighet som kommer att handlidgga ersittningen
f6r kompetensinsatser 1 en sddan situation. Det innebir att det, nir sddana foreskrifter
meddelas, kan komma att behéva gbras en kompletterande dataskyddsanalys i den
delen.

Den personuppgiftsbehandling som kan férekomma i drenden om stod vid korttids-
arbete under normala konjunkturcykler som Tillvixtverket handlidgger enligt lagen om
stod vid korttidsarbete har bedémts vara férenlig med EU:s dataskyddsférordning (se
prop. 2019/20:132 s. 70-72). Forslagen i denna proposition om komplettering av
stodet 1 form av ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete
innebir att det hos berérda arbetsgivare och hos handliggande myndighet kan
férekomma behandling av féljande uppgifter: namn, personnummer, samordnings-
nummer, uppgifter om kompetensinsatsernas innehdll, omfattning och genomférande
samt uppgifter om exempelvis kursavgifter, deltagande, resor, boende etc. Det kan
inte heller uteslutas att det kan férekomma uppgifter om bl.a. arbetstagares funktions-
nedsattning. Datainspektionen stiller sig frigande till vilket behov Tillvixtverket har av
att behandla sistndmnda typ av uppgifter i samband med handliggning av drenden
som ror ersittning for kompetensinsatser. Som framgér av avsnitt 4.7.4 kan kompe-
tensinsatser vara individuellt anpassade och som framgér av avsnitt 4.7.6 méste
kostnaderna f6r kompetensinsatserna verifieras. Arbetsgivaren ska kunna redogéra for
vilken typ av insatser som genomforts, vilka arbetstagare som deltagit samt de
kostnader som uppkommit. Om ersittning begirs for t.ex. teckensprakstolkning kan
det dérfor inte uteslutas att kostnaden kan vara hinférlig till en enskild arbetstagare.
Regeringen anser ddrfor att dataskyddsanalysen ocksd maste omfatta kinsliga
uppgifter om hilsa.

Den rittsliga grunden f6r Tillvixtverkets behandling av personuppgifter nir det giller
ersittning for kompetensinsatser dr att behandlingen dr nédvindig f6r att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning (artikel 6.1 e 1 EU:s
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dataskyddsférordning). Enligt artikel 6.3 1 férordningen ska den grund f6r behand-
lingen som avses i artikel 6.1 e vara faststilld i unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt. Den rittsliga grunden {6r Tillvixtverkets behandling kommer att vara
faststilld i lagen om st6d vid korttidsarbete och 1 férordningen (2009:145) med
instruktion for Tillvixtverket och den rittsliga grunden kommer med anledning av de
indringar som foreslas i lagen om st6d vid korttidsarbete i denna proposition att
faststillas ytterligare pa férordningsnivd. Férutom i EU:s dataskyddsférordning finns
for Tillvixtverkets del bestimmelser om behandling av bl.a. personnummer och
samordningsnummer i dataskyddslagen som ger st6d f6r myndighetens personupp-
giftsbehandling.

Nir arbetsgivare behandlar personuppgifter i samband med att uppgifter limnas till
Tillvaxtverket i ans6kningsférfarandet eller vid kontroll kan behandlingen av person-
uppgifter stodjas pa den rittsliga grunden rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c. Aven
den rittsliga grunden i artikel 6.1 ¢ ska enligt artikel 6.3 1 dataskyddsférordning vara
faststilld 1 unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. I denna proposition
foreslds att det av en ny paragraf i lagen om st6d vid korttidsarbete (17 a §) ska framgé
att i den utstrdckning arbetsgivare och arbetstagare enligt 15 och 16 §§ reglerat att en
del av den tid som frigérs i samband med korttidsarbete ska anvindas till kompetens-
insatser ska ersdttning limnas till arbetsgivaren f6r kostnader £6r enskilda kompetens-
insatser efter ansékan hos och prévning av en myndighet. Det framgar vidare att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela féreskrifter om

1. underlaget for preliminir ersittning fér kompetensinsatser,
ett hogsta belopp for ersittning for kompetensinsatser per arbetstagare,

3. vilka typer av kostnader som far ingé vid berdkning av ersittning for
kompetensinsatser som genomfors av arbetsgivare internt eller av féretag 1
samma koncern, och

4. ansokan om preliminir ersattning for kompetensinsatser, avstimning av
preliminir ersittning f6r sidana insatser och anmilan om avstimning,
dterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar och kontroll.

Den rittsliga grunden f6r arbetsgivarens personuppgiftsbehandling kommer saledes
att framgd av nationell ritt.

Som nimnts kan det inte uteslutas att arbetsgivare och Tillvixtverket i samband med
ans6kan och prévning eller kontroll gillande ersittning f6r kompetensinsatser pa
individniva kan beh6va behandla uppgifter om exempelvis arbetstagares funktions-
nedsittning. Sddana uppgifter utgor sidana kinsliga uppgifter som avses i artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsférordning. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen far
kinsliga personuppgifter behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 gi EU:s
dataskyddsférordning bl.a. om behandlingen dr nédvindig f6r handliggningen av ett
drende. Vid behandling som sker enbart med stéd av den bestimmelsen ér det f61-
bjudet att utféra sdkningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kinsliga
personuppgifter (3 kap. 3 § andra stycket). Om det i ndgot fall skulle férekomma
kinsliga uppgifter i ett drende om ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser vid
korttidsarbete kan Tillvixtverket siledes behandla sddana uppgifter med stéd av
artikel 9.2 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 3 § férsta stycket 2 i dataskydds-
lagen. Nar det giller arbetsgivare far enligt 3 kap. 2 § forsta stycket dataskyddslagen
kinsliga personuppgifter behandlas med stéd av artikel 9.2 b i EU:s dataskyddsférord-
ning, om behandlingen dr nédvindig for att den personuppgiftsansvarige eller den
registrerade ska kunna fullgora sina skyldigheter och ut6va sina sirskilda rittigheter
inom arbetsritten och inom omréadena social trygghet och socialt skydd. Person-
uppgifter som behandlas med st6d av denna bestimmelse fir enligt andra stycket 1
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paragrafen limnas ut till tredje part endast om det inom arbetsritten eller inom
omradena social trygghet och socialt skydd finns en skyldighet £f6r den personupp-
giftsansvarige att gora det eller om den registrerade uttryckligen har samtyckt till
utlimnandet. Regeringen gjorde vid inférandet av dataskyddslagen bedémningen att
det torde std klart att bestimmelsen 1 artikel 9.2 b g6r det méjligt att behandla dven
kinsliga personuppgifter nir det dr nédvindigt £t att i vart fall arbetsgivare,
arbetstagare, fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer ska kunna fullgéra
sina skyldigheter eller utva sina ritticheter med koppling till arbetslivet (prop.
2017/18:105 s. 78). Ett drende om ersittning for kostnader for kompetensinsatser vid
korttidsarbete hat en tydlig koppling till de anstilldas anstillningar. Det kommer att
finnas en skyldighet att i ansékningsférfarandet eller vid kontroll limna uppgifter till
Tillvixtverket. Beddmningen ar dirfér att om det i nagot fall skulle bli n6dvindigt f6r
arbetsgivare att behandla kénsliga personuppgifter om t.ex. funktionsnedsittning kan
arbetsgivare géra det med stéd av artikel 9.2 b 1 dataskyddsférordningen och 3 kap.

2 § dataskyddslagen.

Nir det giller proportionalitetsbeddmningen kan konstateras att ersittning for
kompetensinsatser dr en del av stédet f6r stéd vid korttidsarbete. Syftet med korttids-
stod dr att minska arbetsgivares behov av att siga upp personal vid tillfilliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. Ersittningen f6r kompetensinsatser innebér en
mojlighet f6r féretaget att inte bara 6verleva en ligkonjunktur eller allvarliga ekono-
miska svérigheter, utan ocksd investera i kompetens som kan stirka féretaget pa kort
och lang sikt. For individen innebir det en mdjlighet att stirka sin stillning bade pa
arbetsplatsen och pa arbetsmarknaden som helhet. Individernas lirande bidrar i sin tur
till att Oka ett samhilles samlade kompetens. Det yttersta syftet 4r att bibehalla och
stirka Sveriges konkurrenskraft. Enligt regeringens mening far det eventuella
integritetsintraing som behandlingen av personuppgifter vid ansékan om ersittning f6r
kompetensinsatser och det efterféljande férfarandet ger upphov till £6r den enskilde
arbetstagaren anses sta 1 proportion till det efterstrivade syftet.

Sammanfattningsvis dr bedémningen att den personuppgiftsbehandling som den
utvidgade lagen om st6d vid korttidsarbete ger upphov till dr férenlig med EU:s
dataskyddsférordning. Den befintliga reglering som finns pd personuppgiftsomradet
utgdr tillricklig reglering f6r den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
hos Tillvixtverket och arbetsgivare med anledning av férslaget. Det behdver saledes
inte infdras ndgon ytterligare reglering om denna behandling.

4.7.8 Forslagets forenlighet med EU:s regler om statligt stdd

Regeringens bedémning: Den féreslagna ersittningen fér kostnader f6r
kompetensinsatser bedéms inte utgdra statligt stéd och behéver dirfor inte anmilas
till Europeiska kommissionen fér godkdnnande innan forslaget genomférs.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig sdrskilt i denna del.

Skalen for regeringens bedémning

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, kallat EUF-férdraget, ar
statligt stod 1 princip ofdrenligt med den inre marknaden. Enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden 1 den utstrick-
ning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. For att en atgird ska anses
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snedvrida konkurrensen ska den vara selektiv. Det betyder att atgirden kommer att ge
ekonomiska férdelar endast till vissa foretag, t.ex. ett féretag inom en viss bransch
eller sma och medelstora foretag.

Den nuvarande stédordningen anmaldes till Europeiska kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 1 EUF-férdraget. Kommissionen konstaterade da att alla féretag som i
réttsligt och faktiskt hinseende befinner sig i samma situation utan étskillnad kan fa
stod vid korttidsarbete och att stddordningen som helhet dirfér inte gynnade vissa
foretag eller viss produktion (COM(2013) 5451 final). Kommissionen drog dérfor
slutsatsen att atgdrden inte utgjorde statligt stdd i den mening som avses 1 artikel 107.1
1 EUF-f6rdraget.

Som framgar av avsnitt 4.7.4 foreslds 1 denna proposition dndringar i lagen om stéd
vid korttidsarbete som innebir att en arbetsgivare som dr berittigad till kortidsstéd
och som har anordnat kompetensinsatser som arbetstagarna har deltagit i under den
del av arbetstiden som frigjorts under vissa forutsittningar ska ha ritt till ersdttning for
dessa kompetensinsatser efter godkdnnande av en myndighet. For att fa ersdttning
krivs bla. att de ndrmare forutsittningarna f6r kompetensinsatserna regleras i ett
lokalt kollektivavtal eller ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagarna.
Ersittningen f6r kompetensinsatser utgor siledes ett komplement till det stéd som
kan limnas vid korttidsarbete i Gvrigt. Att det dr valfritt att ta del av ersittningen och
inte ett generellt villkor £6r att f4 st6d vid korttidsarbete att arbetsgivaren anordnar
kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden beror pa att regeringen inte vill
riskera att den centrala, l6nekompenserande delen av stddet forsvaras eller riskerar att
ga forlorad pa grund av att nigra kompetensinsatser av olika skil inte kommer till
stind (se avsnitt 4.7.4). Ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser dr alltsa en
valfri del av stédet vid korttidsarbete. De forutsittningar som ska vara uppfyllda for
att en enskild arbetsgivare ska kunna f st6d vid korttidsarbete och dirmed dven
ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden 4r
desamma for alla féretag som i rittsligt och faktiskt hinseende befinner sig i samma
situation. Det férhallandet att en arbetsgivare som medvetet valt att inte anséka om
stod vid korttidsarbete, dvs. medvetet valt att inte anséka om ett generellt stéd denne
varit berittigad till, inte heller har ritt till ersdttning f6r kompetensinsatser i samband
med sddant arbete kan enligt regeringens mening inte anses medfora att ersittningen
f6r kompetensinsatser 1 sig dr selektiv och ddrigenom ett otillatet statligt st6d enligt
EUF-férdraget. Den foreslagna dtgirden med ersittning for kostnader f6r kompetens-
insatser vid korttidsarbete 4dr salunda inte selektiv och utgér dirmed inte statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-férdraget. Nédgon skyldighet att anmila
forslaget till kommissionen i enlighet med férfarandet i artikel 108.3 1 EUF-f6rdraget
finns darfor inte.

4.7.9 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna ilagen om st6d vid korttidsarbete ska trada i kraft
den 1 januari 2021.

Bestimmelserna ska inte tillimpas pd kompetensinsatser som genomférts fore
ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag. Utredningen
foreslog att dndringarna ska trada 1 kraft den 1 januari 2020.

Remissinstanserna: Den enda remissinstansen som kommenterat forslaget om
ikrafttridande dr Rege/radet, som inte hade nagon invindning.
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Som nidmnts i avsnitt 4.7.1 har ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfdlle
att yttra sig 6ver ett utkast till proposition, vars férslag Gverensstimmer med forslaget
i rutan. Landsorganisationen i Sverige (LO), parterna inom industrin, Ljanstemdannens central-
organisation (ICO) och Teknikfiretagen dr kritiska till att méjligheten till ersittning for
kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete infors forst den 1 januari 2021,
och foreslir ett tidigare inférande. LO och parterna inom industrin foreslar ocksd att
medel kan avsitts i en extra dndringsbudget.

Foretagarna anfér att om nuvarande laigkonjunktur blir lingvarig och stricker sig in
under 2021 bér regeringen, med hinsyn till det forslagna datumet f6r ikrafttridande i
kombination med bestimmelserna om en karenstid om 24 ménader innan férnyat
stod kan ges, 6verviga en sirreglering for att dven féretag som nu far stéd vid
korttidsarbete ska kunna komma 1 dtnjutande av ersittning f6r kompetensinsatser.

Skélen for regeringens forslag

Som framgar av avsnitt 4.7.3 har flera dndringar i lagen om korttidsarbete beslutats
och tritt i kraft varen 2020. Aven de i féreliggande proposition féreslagna lag-
dndringarna bor trida 1 kraft si snart som méjligt, vilket dr den 1 januari 2021.

Vad giller méjligheten till ett tidigare ikrafttridande, som foreslagits av LO, parterna
inom industrin, TCO och Teknikforetagen, har riksdagen pé regeringens initiativ redan
fattat beslut om flera extra dndringsbudgetar f6r att motverka de ekonomiska
féljderna av spridningen av det nya coronaviruset. Bl.a. har besluten inneburit tillfilliga
forstirkningar av stdet vid korttidsarbete, vilket 4r den centrala delen av stodet.
Regeringen har dessutom gjort en rad andra satsningar, bl.a. i propositionen Virind-
ringsbudget f6r 2020 (prop. 2019/20:99), f6r att ge min och kvinnor goda méjligheter
att utbilda sig, vidareutveckla sig inom sin bransch eller pdbérja en ny yrkesbana. Det
giller t.ex. fler platser i yrkeshogskolan och folkhégskolan.

Enligt regeringens uppfattning finns det nu skil att dterga till mer normala besluts-
processer, inte minst for att ge de myndigheter som ska administrera reformen
moijlighet att bygga upp den kapacitet som kridvs f6r genomférandet. Av samma skal,
dvs. i syfte att ge den handliggande myndigheten méjlighet till inférande av de nya
system som krivs f&r att hantera ersittning for kostnader f6r enskilda kompetens-
insatser, bor de foreslagna bestimmelserna inte heller tillimpas pd kompetensinsatser
som genomférts fore ikrafttridandet. De féreslagna bestimmelserna foreslas sdledes
tillimpas pa kompetensinsatser som genomforts fr.o.m. den 1 januari 2021.

Om nuvarande ekonomiska ldge blir lingvarigt och stricker sig in under 2021 far
regeringen Gverviga om ytterligare dtgirder behéver vidtas.

4.7.10  Konsekvenser av forslagen
Vilka berors av regleringen?

For arbetsgivare som har infort korttidsarbete kommer forslagen 1 denna proposition
att innebéra en mojlighet att ansdka om ersittning f6r kostnader £6r kompetensin-
satser som har anordnats 1 samband med korttidsarbetet. Arbetsgivaren, staten och
arbetstagarna ska dela pd kostnaden f6r saidana kompetensinsatser. Staten foreslds std
t6r 60 procent och arbetsgivare f6r 40 procent av kostnaderna. Arbetstagarnas kostna-
der kommer att besta i att kompetensinsatserna kommer att ske under en till viss del
betald och till viss del obetald arbetsbefriad tid beroende pa hur de nirmre férutsitt-
ningarna regleras i det lokala kollektivavtalet eller skriftliga avtalet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren.
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Tillvixtverket ska ansvara f6r handldggning av ersittning f6r kostnader f6r kompe-
tensinsatser vid korttidsarbete nir stéd vid sddant arbete limnas under normala
konjunkturcykler. Regeringen beslutar vilken myndighet som ska ansvara f6r hand-
liggning av ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete nir stéd
vid sddant arbete limnas vid synnerligen djupa lagkonjunkturer.

Konsekvenser for foretagen

Forslagen kan bidra till att arbetsgivare som har infért korttidsarbete 6kar kompe-
tensen i foretaget under korttidsarbetet. Det kan 1 sin tur bidra till att ytterligare stirka
foretagets position. Om den tid som frigdrs anvinds till kompetensinsatser kan detta
ske till en kostnad som dr betydligt ligre 4n annars. Insatserna kan komma att anord-
nas internt pé foretaget eller externt, t.ex. inom det offentliga utbildningsvisendet eller
av utbildningsforetag. Vid ett stort intresse f6r kompetensinsatser kan sddana féretag
fa 6kade moijligheter att silja tjdnster.

Enligt forslag i denna proposition ska arbetsgivare som viljer att ans6ka om ersdttning
for kostnader f6r kompetensinsatser gora det enligt samma principer som giller f6r
stodet vid korttidsarbetet 1 6vrigt. Dirmed kan den administrativa kostnaden hallas
nere. For att berikna vilket stdd en arbetsgivare har ritt till, krdvs det dock att denne
kan redovisa och verifiera vilka kostnader som uppstatt, samt att arbetsgivaren
tordelar kostnaderna efter vilka arbetstagare som deltagit samt redovisar hur mycket
tid respektive arbetstagare avsatt. En ansékan om ersittning f6r kostnader £6r kompe-
tensinsatser fOr dirfér med sig vissa administrativa kostnader dven for féretagen. Hur
mycket tid som kommer att krivas fOr arbetsgivarna dr svart att uppskatta, bl.a. for att
det troligen kommer att se olika ut f6r olika féretag. Arbetsinsatsen bor ocksd stillas
mot alternativet; att inte anséka om, och fa, ersittning f6r kompetensinsatser.

Regelridet finner att utredningens redovisning av férslagets administrativa kostnader ér
bristfillig, eftersom den inte har redovisat en uppskattning av tidsitgingen for sjilva
ans6kningsforfarandet och uppgiftslimnandet. Inte heller har utredningen redovisat
en ungefirlig timkostnad f6r ett sidant arbete. Enligt Regelrddet utgdr dessa uppgifter
en forutsittning for att forslagets administrativa kostnader ska kunna bedémas.
Eftersom utredningens konsekvensutredning i évrigt beddms godtagbara, finner
Regelridet i sin sammantagna bedémning av konsekvensutredningen att den uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Konsekvenser for arbetstagare

Om kompetensinsatser genomférs hos en arbetsgivare i samband med korttidsarbete,
kan arbetstagarens stillning hos arbetsgivaren stirkas. I férlingningen kan ocksa
arbetstagarens stillning pa arbetsmarknaden stirkas. Samtidigt innebdr det att arbets-
tagare mdste delta i kompetensinsatser under en till viss del betald och till viss del
obetald arbetsbefriad tid, beroende pd hur de nirmre férutsittningarna regleras i det
lokala kollektivavtalet eller skriftliga avtalet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningen beddmer att férslaget kan komma att fa begrinsade konsekvenser for
jamstilldheten i samhillet. Fragan om vem som ska erbjudas méjlighet att delta i
kompetensinsatser avgdrs av de lokala parterna, och kan inte direkt paverkas av det
statliga stodets utformning. Landsorganisationen i Sverige (.O) delar inte denna jaimstilld-
hetsanalys. L.O anser att forslaget kommer att ha paverkan pd jaimstilldheten, da det dr
rimligt att anta att fler min dn kvinnor kommer att delta 1 korttidsarbete, och dd ocksa
fa moijligheten till kompetensinsatser och validering under den tid som frigors.
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Regeringen instimmer med LO i att fler méin kan komma att ta del av korttidsarbete,
eftersom fler min dr anstillda 1 féretag som kan komma att omfattas. Detta beror
bland annat pa att pa den kénsuppdelade arbetsmarknaden dér bara lite mer 4n en
tredjedel av de anstillda i privat sektor 4r kvinnor. Kvinnor jobbar i st6rre utstridck-
ning inom offentlig sektor. Det finns dock kvinnodominerade branscher som drabbats
hart av covid-19 sdsom handel-, restaurang- och resebranschen. Sammantaget kan
man 4nda férvinta att det dr sannolikt att fler méin kan komma att ta del av kompe-
tensinsatser vid korttidsarbete. Ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser ar
dock inte regeringens enda satsning som kan ge bide min och kvinnor goda méjlig-
heter att utbilda sig, vidareutveckla sig inom sin bransch eller pabétja en ny yrkesbana.
Ett annat exempel dr regeringens forslag till utbildningssatsningar i propositionen Var-
andringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:99), gillande t.ex. regionalt yrkesvux och
folkbildning som riksdagen beslutade den 16 juni 2020.

Konsekvenser for staten

Ekonomiska konsekvenser

Faktorer som paverkar statens totala kostnad

Kompletteringen av stédet vid korttidsarbete med méjligheten att fi ersittning f6r
kostnader f6r kompetensinsatser som anordnas under den tid korttidsarbete pagar
innebir 6kade kostnader for staten. Dessa kostnader bestar dels av ersittning till
arbetsgivare for del av kostnaderna f6r genomférda kompetensinsatser, dels av
administrativa kostnader f6r handldggning av arbetsgivarnas ansékningar om
ersittning f6r kostnader f6r kompetensinsatser och f6r kontroll.

Utredningen uppskattar statens kostnader £6r ersittning till arbetsgivarna till mellan

1 miljon kronor och 18 miljoner kronor per ar. Det stora spannet beror pi att det
tinns osikerhet for flera samverkande faktorer. For att berdkna statens foérvintade
totala kostnader for genomférda kompetensinsatser maste man ha en uppfattning om:

—  antalet arbetstagare som minskar sin arbetstid,

—  den genomsnittliga arbetstidsminskningen,

—  andelen av dessa arbetstagare som deltar i kompetensinsatser, och
—  kostnader f6r de kompetensinsatser som vidtas.

I budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1) gjordes uppskattningar av antalet
arbetstagare som skulle minska sin arbetstid samt hur stor den genomsnittliga arbets-
tidsminskningen férvintades bli vid korttidsarbete i en synnetligen djup ligkonjunk-
tur. I propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgirder med anledning av
coronavituset, (prop. 2019/20:132) gors motsvarande uppskattningar for situationer
dir korttidsarbete inférs med anledning av att arbetsgivare drabbas av tillfdlliga och
allvarliga ekonomiska svarigheter. Regeringen gbr nu samma antaganden nir det giller
kompetensinsatser, eftersom det dr samma malgrupper som kan komma i fraga fér
stodet.

For att berdkna kostnaderna f6r det kompletteringen av stodet vid korttidsarbete i
form av ersittning for kostnader f6r kompetensinsatser i samband med korttidsarbete,
krivs dessutom uppskattningar av andelen arbetstagare som kan férvintas delta i
dessa. Andelen beror bl.a. pa arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov av att synliggora
eller h6ja kompetensen, pa utbudet av tinkbara insatser och kostnaderna f6r arbets-
givaren, men antagligen dven pa storleken pa foretaget, vilken bransch det ar fragan
om och hur ling tid korttidsarbetet férvantas paga. Det dr t.ex. rimligt att anta att
andelen som deltar 1 kompetensinsatser kan skilja om korttidsarbete infors vid en
synnerligen djup lagkonjunktur eller med anledning av att arbetsgivare drabbas av
tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter. Om stédet vid korttidsarbete aktiveras
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pa grund av en synnetligen djup ligkonjunktur 4r det troligt att andelen som deltar i
kompetensinsatser dr storre, eftersom stddperioden i det fallet kan uppga till tva ér.
Da finns det mer tid till att identifiera behov av kompetenshéjning samt planera,
upphandla och genomféra insatset.

Utredningen bygger sina berikningar pa antaganden om att fem alternativt tio procent
av de arbetstagare som ér uttagna i korttidsarbete kommer att delta 1 kompetensin-
satser vid korttidsarbete som inférs med anledning av att arbetsgivare drabbas av
tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter. Utredningen bedémer att en andel om
fem procent kan komma att delta, men menar att tio procent kan vara en malsittning.
Nir det giller korttidsarbete vid en synnerligen djup lagkonjunktur skriver utred-
ningen att motsvarande uppskattningar dr tio och tjugo procent. Utredningen bygger
uppskattningarna pa erfarenheter fran andra europeiska linder. Regeringen delar
denna bedémning och uppskattar att fem till tio procent kommer att delta i kompe-
tensinsatser 1 samband med korttidsarbete under normala konjunktursvingningar. Vid
en synnerligen djup ligkonjunktur kommer motsvarande siffra sannolikt att ligga
mellan tio och tjugo procent.

Det ir svirt att uppskatta kostnader f6r kompetensinsatser f6r respektive arbetstagare.
Beroende pi vilken typ av insats som vidtas, kan kostnaden variera mellan noll och
flera tusen kronor per dag och anstilld. Man ska ha i atanke att det vid korttidsarbete
rider ett pressat ekonomiskt lige som ger skil f6r arbetsgivaren att hilla nere sina
kostnader f6r de kompetensinsatser som vidtas. Méinga tinkbara insatser medfor inte
nédgon kostnad eller en vildigt lig kostnad f6r féretagen, och inte heller ytterligare
kostnader f6r staten, exempelvis utbildningar hos offentligt finansierade utbildnings-
anordnare eller internt anordnade insatser. Enligt en rapport fran SCB (Vuxnas
deltagande i utbildning — personalutbildning och andra former av utbildning, 2018:1)
ordnar arbetsgivaren nistan 40 procent av all personalutbildning i egen regi. Den del
av kompetensinsatserna som kan tinkas ske till en férhallandevis lag kostnad ér darfor
betydande.

Utredningen har anvint sig av schablonkostnader vid sina berdkningar. Sammanfatt-
ningsvis bygger en prognos for statens kostnader dirmed pé relativt osdkra an-
taganden. Det finns dérfor starka skil att £6lja upp inférandet och utfall av komplet-
teringen av stéd vid korttidsarbete med ersittning £f6r kostnader £6r kompetensin-
satser vid korttidsarbete.

Risken for stora statsfinansiella kostnader

Flera remissinstanser, t.ex. Ekonomistyrningsverket (ES1”) och Konjunkturinstitutet (KI),
uttrycker farhdgor for att férslagen inte innehéller begrinsningar nir det géller
kostnaderna for staten. ESV varnar f6r att det finns risk f6r att kostnaden av férslaget
blir hégre 4n vad som redovisas i slutbetdnkandet, eftersom det inte finns nigon
beloppsgrins for statens del av finansieringen. Svenska ESF-radet anser att man bor
bilda sig en sikrare bild av hur stora kostnaderna kommer att bli f6r staten, samt att dé
dven kostnader for t.ex. Skatteverket eller andra aktérer som berdrs bor inga. KI anser
att forslaget riskerar att leda till stora statsfinansiella kostnader sirskilt som forslaget
inte innehaller begrinsningar f6r hur mycket de kompetenshéjande insatserna far
kosta och hur de ska anordnas. Andra remissinstanser framfor att utredningen har
gjort en rimlig avvigning i férslagen. Exempelvis skriver parterna inom industrin 1 ett
gemensamt svar att det dr av stor betydelse att stodet inte har ett tak eller att utbild-
ningsanordnarna maste godkannas.

Som framgatt av avsnitt 4.7.5 anser regeringen att modellen att staten och arbets-

givaren delar pa kostnaden, inte ir tillricklig for att begrinsa statens kostnader. Dirfor
toreslar regeringen att det under en stodperiod sitts ett tak per arbetstagare f6r statens
ersittning till arbetsgivare. Genom att tillita en stor bredd i kompetensinsatser mojlig-
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g0rs insatser som kan genomforas till en lig kostnad. En arbetsgivare som har behov
av att inféra korttidsarbete befinner sig i en situation dér fokus ligger pa att minska
kostnaderna och har dirfor begrinsade méjligheter att finansiera kompetensinsatset.
For att kunna fi std vid korttidsarbete nir det inte rader en synnerligen djup lag-
konjunktur ska arbetsgivaren dessutom visa att tillgingliga dtgirder vidtagits for att
minska kostnaden for arbetskraft fr att undvika att korttidsarbete behéver tillimpas.
Att uppfylla detta villkor samtidigt som det kvarstir medel f6r personalens kompe-
tensutveckling innebir i sig en motsittning. Sammanfattningsvis beddmer regeringen
dirmed att risken avseende stora statstinansiella kostnader édr acceptabel.

Uppskattning av de totala kostnaderna for staten per ar for kompetensinsatser vid korttidsarbete
For att uppskatta kostnaderna for staten behéver man ta hinsyn till de faktorer som
redovisats ovan. Man beh&ver ocksi skilja pa kostnader f6r staten vid normala kon-
junktursvingningar respektive vid synnerligen djup ligkonjunktur, dven avseende
kostnader f6r kompetensinsatser.

I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Atgirder med anledning av
coronavitruset, (prop. 2019/20:132) beriknar regeringen att 7 455 arbetstagare per
manad kommer att omfattas av stéd vid korttidsarbete vid normala konjunkturcykler.
Stédperioden kan vara i max 6 manader, med mdijlighet till f6rlingning i ytterligare

3 manader.

Som underlag f6r berikningen utgar regeringen fran de beridkningar som utgdr
undetlag i prop. 2019/20:132. I den propositionen antar regeringen att ca 7 455
arbetstagare per manad kommer att tas ut i korttidsarbete. Om detta antal under det
torsta halvédret dr 7 455, och f6ljs av ytterligare ca 7 455 andra arbetstagare under det
andra halvaret, kommer totalt ca 15 000 arbetstagare att omfattas under hela dret. Med
anledning av de ekonomiska konsekvenserna av spridningen av coronaviruset,
bedémer emellertid regeringen att omfattningen per manad kommer att vara hégre dn
detta 2020. I propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Fler kraftfulla dtgirder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:166) bedomer regeringen att i
genomsnitt 550 000 personer per manad kommer att omfattas av korttidsarbete under
perioden mars—december 2020.

Som framgatt ovan bedémer utredningen att fem procent av arbetstagarna kommer
att delta i kompetensinsatser vid normala konjunktursvingningar. I utredningens slut-
betinkande foreslas att en rimlig schablonkostnad per arbetstagare f6r kompetens-
insatser dd dr 10 000 kr. Det innebdr att den arliga kostnaden f6r staten uppgir till 7,5
miljoner kronor. Om i stillet tio procent av arbetstagarna deltar blir kostnaden i stillet
15 miljoner kronor per édr. Regeringen uppskattar att tio procent av arbetstagarna som
ir uttagna i korttidsarbete kommer att anséka om ersittning f6r kostnader f6r kompe-
tensinsatser.

Med anledning av det stora intresset f6r stod vid korttidsarbete under spridningen av
coronaviruset, uppskattar regeringen att antalet personer i korttidsarbete beriknas
Overstiga 7 455 arbetstagare per mdnad under 2021. Baserat pa 6kad volym f6r stodet
2021 tillf6rs 1 denna proposition ytterligare medel f6r indamalet.

Nir det giller kostnader f6r kompetensinsatser under en synnerligen djup ligkon-
junktur uppskattas i férarbetena till gillande lagstiftning att korttidsarbete kommer att
omfatta 116 000 arbetstagare per manad under maximalt 12 manader, med mdojlighet
till f6rldngning ytterligare 12 ménader. I utredningens slutbetinkande uppskattas, som
framgar ovan, att tio procent av arbetstagarna kommer att delta. Utredningen antar {6r
det fallet en schablonkostnad om 20 000 kronor, vilket dr rimligt om man tar hinsyn
till att korttidsarbete under en synnetligen djup ligkonjunktur omfattar lingre stéd-
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petioder. Det ger dd en kostnad f6r staten pa 232 miljoner kronor per dr. Om tjugo
procent av arbetstagarna deltar blir kostnaden i stillet 464 miljoner kronor per ar.

Som nidmnts i avsnitt 4.7.1 har ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfdlle
att yttra sig 6ver ett utkast till proposition. IF Metall, Unionen, Teknikforetagen och
Industriarbetsgivarna avstyrker i ett gemensamt yttrande infGrandet av ett tak fOr statens
ersittning och anser att beloppen ér for ldga och bor héjas betydligt. TCO idr av
samma uppfattning. Aven Svensks Naringsliv motsitter sig forslaget att infora ett
takbelopp for ersittningens storlek och I.O anser att de foreslagna beloppen ir f6r
laga. Synpunkterna i friga om att inféra ett tak for statens ersittning har behandlats i
avsnitt 4.7.5. Regeringen foreslar dir att statens kostnader f6r kompetensinsatser ska
begrinsas genom ett tak fOr ersittningen per arbetstagare och att taket bor sittas pa en
sddan niva att syftet med kompetensinsatser vid korttidsarbete fortfarande kan
uppnas. Nir det giller beloppens storlek har regeringen utgatt fran de belopp som
presenterades i utredningen och som anges ovan. Beloppen ska regleras i férordning
och regeringen avser att f6lja utvecklingen noga.

Administrativa kostnader

Enligt utredningen ska handldggningen av ersittningen f6r kompetensinsatser i
princip félja samma regler som giller f6r stédet 1 6vrigt vid korttidsarbete, d.v.s. den
ordning som giller med ett prelimindrt stéd och en senare avstimning. Fér den myn-
dighet som ska ansvara f6r handliggning av ersittning f6r kompetensinsatser kommer
det att vara en ny uppgift och arbetsinsatsen kommer att 6ka. Detta arbete bestir
frimst i att verifiera att det underlag som arbetsgivaren skickat in i samband med
avstimningen ger ratt till den ersdttning arbetsgivaren begirt. Dirutver tillkommer
kostnader for att komplettera det system man anvinder f6r att administrera stddet vid
korttidsarbete sd att &ven ansGkningar om ersittning f6r kompetensinsatser kan
hanteras effektivt.

Kostnaderna fér den myndighet som kommer att ansvara f6r handldggning av det
utvidgade stodet vid korttidsarbete i friga om ersittning £6r kostnader £f6r kompe-
tensinsatser berdknas uppga till 2 miljoner kronor per ér. Detta dr beriknat med an-
tagandet om ca 7 455 arbetstagare per manad. Dirutéver kommer det att uppstd
initiala kostnader fOr att ta fram féreskrifter samt f6r att komplettera det administ-
rativa stodet sa att detta, férutom ansékningar om std vid korttidsarbete, dven kan
hantera ans6kningar om ersittning f6r kompetensinsatser. Medel £f6r detta foreslds i
hostindringsbudgeten £6r 2020.

Det ir viktigt att de myndigheter som dr ansvariga f6r handliggning av ersittning fér
kostnader f6r kompetensinsatser ges forutsittningar for att hantera uppgiften. Om fler
tas ut i korttidsarbete och fler tar del av kompetensinsatser 4n utredningens berak-
ningar, 6kar arbetsinsatsen f6r den myndighet som handlidgger stédet. Kostnaden for
handliggning kommer d4 att bli hgre dn utredningens berdkningar. Antalet personer i
korttidsarbete berdknas Sverstiga 7 455 personer per méinad under 2021. Baserat pa
beriknad 6kad volym f6r stédet 2021 tillfSrs i denna proposition medel £6r dndamalet.

Effekter for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Enligt lagen om st6d vid korttidsarbete kan beslut 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Som redogjorts f6r ovan ir det osdkert hur manga ansékningar om ersitt-
ning for kostnader f6r kompetensinsatser som kommer att inkomma. Det finns dock
skal att utga fran att endast ett begrinsat antal beslut kommer att 6verklagas. Rege-
ringen bedémer dirfor att férindringen endast 1 begrinsad omfattning kommer att ge
upphov till 6kad maltillstrémning f6r de allminna férvaltningsdomstolarna. Forvalt-
ningsratten i Stockholm bedémer dock att det, 1 vart fall vid tider av lagkonjunktur, finns
risk f6r att forslaget om det genomférs far mer dn begrinsad effekt péd arbetsbelast-
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ningen for den eller de férvaltningsdomstolar som kommer att vara forum f6r
Overklaganden av beslut enligt lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete.
Forvaltningsritten i Stockholm anser att effekterna f6r domstolarna bér f6ljas upp
eller bevakas. Regeringen instimmer med att effekterna bor bevakas.

De 6kade kostnader som kompletteringen av stéd vid korttidsarbete med ersittning
tor kompetensinsatser 1 samband med korttidsarbete kommer att medféra f6r £6r-
valtningsdomstolarna bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser i forhallande till EU-ratten

Forslagen beddms inte ha nagra konsekvenser i férhéllande till EU-rétten. Se avsnitt
4.7.8.

4.7.11 Forfattningskommentar
Forslag till lag om dndring i lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete

2 § I denna lag finns bestimmelser om

— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),

— inneb6rden av vissa uttryck 1 denna lag (4 §),

— nir stéd vid korttidsarbete far limnas (5-8 a §f),

— forutsittningar f6r preliminirt stéd (9-16 §f),

— berdkning av preliminirt stéd (17—77 a f),

— ans6kan om preliminirt stéd (18 §),

— avstdmning av prelimindrt stéd (19-27 ),
—anmilan om avstimning (28-30 ),

— dterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar (31 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (32—-34 §f),
— kontroll (35 och 36 §f),

— handliggande myndighet (37 §), och

— 6verklagande (38 §).

I paragrafen anges lagens innehall.

Den femte strecksatsen har dndrats sd att den dven hinvisar till 17 a § som reglerar nér
prelimindrt stéd i form av ersittning fér kostnader f6r enskilda kompetensinsatser i
samband med korttidsarbete fir limnas.

4 § Vid tillimpning av denna lag ska féljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berikning av den ordinarie arbetstiden ska det
bortses frin frinvaro.

2. Ordinarie lon ir den regelmissigt utgaende kontanta 16n som arbetstagaren skulle
ha haft under stédminaden om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. I den
ordinarie 16nen ingir dock inte l6nedkningar som avser tid efter jimférelsemanaden.
Inte heller ingar 16n till den del som den 6verstiger det belopp som regeringen
bestimmer. Vid berdkning av den ordinarie 16nen ska det bortses frin frinvaro. Om
arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under endast en del av stddminaden, utgdr
den ordinarie l16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete ir arbete dar arbetstiden 4r kortare 4n den ordinarie arbetstiden, eller
dir partiell arbetsbefrielse inférs med stéd av ett centralt kollektivavtal under en
begrinsad period och 16nen darfor dr ligre 4n den ordinarie 16nen.

4. Stidperiod dr den tidsperiod nir stdd vid korttidsarbete ska limnas enligt 5-8 .
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5. Stodmdanad ir den kalenderminad som arbetsgivaren begir preliminirt st6d for.

6. Jamforelsemanad ir den kalendermanad som infaller tre méinader f6re den méanad dé
regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska limnas enligt 5 § eller, dd
Tillvixtverket fattat beslut om godkidnnande enligt 5 a §, den kalendermanad som
infaller tre manader fére den kalenderminad dé beslutet fattades.

7. Avstammningstidpunkt ir den tidpunkt dd skyldigheten att géra en avstimning har
uppkommit.
8. Awstammningsperiod ir en stédperiod eller den kortare period som skyldigheten att
gOra en avstimning avser.
9. Kompetensinsats dr en insats som syftar till att hija eller validera fompetensen hos en
arbetstagare.

Paragrafen innehaller definitioner av vissa uttryck i lagen.

Av den nionde punkten, som ir ny, framgar att med kompetensinsats avses en insats
som syftar till att hoja eller validera kompetensen hos en arbetstagare. Med validering
avses hir detsamma som 1 20 kap. 42 § skollagen (2010:800) och 13 § férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, det vill siga en process som innebir
en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation samt ett erkidnnande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats. En
validering kan salunda avse sivil en branschvalidering som en validering inom
utbildningsvisendet. Atgirder som syftar till att héja kompetensen hos en arbetstagare
kan vara formella utbildningar inom hégskolan, yrkeshégskolan, kommunal vuxenut-
bildning inklusive yrkesvux, uppdragsutbildningar samt internt eller externt anordnade
seminatier, konferenser, férelisningar och kurser. Vidare omfattas exempelvis lirande
pa arbetsplatsen.

Overvéigandena redovisas 1 avsnitt 4.7.4.

15 § For att en arbetsgivare ska ha ritt till prelimindrt stdd ska, om inte annat f6ljer
av 16 §, foljande forutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete som har
slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

2. De nidrmare fOrutsdttningarna for tillimpningen av korttidsarbete och vilka
arbetstagare som ska omfattas ska regleras i ett lokalt kollektivavtal. Om arbetsgivaren
anordnar kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden och vill ha ersittning for kostnader for
insatserna enligt 17 a § ska dven de ndrmare forutsittningarna for insatserna regleras i ett lokalt
kollektivavtal,

3. Den arbetstids- och 16neminskning som avtalats ska vara férenlig med 12 och
13 8.

Om det inte finns nagon lokal part pa arbetstagarsidan, fir ett avtal enligt forsta
stycket 2 i stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen.

I paragrafen anges de sirskilda férutsittningar f6r preliminirt st6d som ska vara
uppfyllda for att stod ska limnas nir arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal om
korttidsarbete.

1 forsta stycket 2 har en mening lagts till. Av den tillagda meningen framgér att om
arbetsgivaren anordnar kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden och vill ha
ersittning for kostnader for insatserna enligt 17 a § ska dven de nirmare forutsitt-
ningarna for insatserna regleras i ett lokalt kollektivavtal. Av tilligget framgar att det
inte finns ndgon skyldighet for en arbetsgivare att genomféra kompetensinsatser
under den arbetsbefriade tiden fOr att arbetsgivaren ska vara berittigad till stod f6r
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l6nekostnader vid korttidsarbete. Tilligget innebir ocksd att en arbetsgivare kan vilja
att genomfora kompetensinsatser utan att dessa regleras i ett lokalt kollektivavtal utan
att bli aterbetalningsskyldig f6r stodet f6r l6nekostnader under korttidsarbete. I ett
sadant fall kan dock inte arbetsgivaren fi nigon ersittning fér kostnaderna for
kompetensinsatserna enligt 17 a §.

Overvigandena redovisas i avsnitt 4.7.5.

16 § For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett sidant kollektivavtal som avses
115 § ska ha ritt till preliminirt st6d ska f6ljande forutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens deltagande i korttidsarbete ska ha st6d i skriftligt avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Owm arbetsgivaren anordnar kompetensinsatser under den
arbetsbefriade tiden och vill ha ersattning for kostnader for insatserna enligt 17 a § ska dven de narmare
Sorutsittningarna for insatserna regleras i ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Ett sadant avtal ska ha ingdtts efter det att korttidsarbete aktualiserats hos arbetsgivaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som uppfyller kraven
enligt 11 § ska delta i stédberittigat korttidsarbete under stddmanaden.

3. Den arbetstids- och 16neminskning som har avtalats ska vara densamma f&r alla
deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

4. Den arbetstids- och 16neminskning som har avtalats ska vara férenlig med 12 och

13 §§.

I paragrafen anges de sirskilda forutsittningar f6r preliminirt stéd som ska vara upp-
fyllda f6r att st6d ska limnas nir arbetsgivaren inte dr bunden av kollektivavtal om
korttidsarbete.

1 forsta stycket 1 har en mening lagts till. Av denna mening féljer att om arbetsgivaren
anordnar kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden och vill ha ersittning for
kostnader f6r insatserna enligt 17 a § ska dven de ndrmare forutsittningarna f6r
insatserna regleras i ett skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Av
tilligget framgir att det inte finns ndgon skyldighet f6r en arbetsgivare att genomféra
kompetensinsatser under den arbetsbefriade tiden f6r att arbetsgivaren ska vara
berittigad till stéd f6r l6nekostnader vid korttidsarbete. Tilligget innebir ocksd att en
arbetsgivare kan vilja att genomfdra kompetensinsatser utan att dessa regleras i ett
skriftligt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren utan att bli dterbetalningsskyldig
for stodet for lonekostnader under korttidsarbete. I ett sddant fall kan dock inte

arbetsgivaren fi ndgon ersittning fér kostnaderna f6r kompetensinsatserna enligt
17 af.

Overviganden redovisas i avsnitt 4.7.5.

17 a § I den utstriickning arbetsgivare och arbetstagare enligt 15 eller 16 § reglerat att tid som
[frigors i samband med korttidsarbete ska anvindas till kompetensinsatser ska ersattning lamnas till
arbetsgivaren for kostnader for enskilda kompetensinsatser efler privning av den nyndighet som avses
137 § andra stycket.

Prelimindr erséittning for kompetensinsatser ska betalas med ett belopp som motsvarar higst
60 procent av kostnaden for enskilda kompetensinsatser som planeras eller har genomforts under den
tid som frigirs eller har frigiorts under perioden med stid vid Rorttidsarbete. Ersdttningen far dock
uppga 1ill higst det belopp som foljer av foreskrifter som avses i tredje stycket 2.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om

1. underlaget for prelimindr ersdttning for kompetensinsatser,

2. ett higsta belopp for ersditining for kompetensinsatser per arbetstagare,
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3. vilka typer av kostnader som far ingd vid berikning av ersattning for kompetensinsatser som
genomfors av arbetsgivare internt eller av foretag i samma koncern, och

4. ansikan om prelimindr ersdttning for Rompetensinsatser, avstamning ay prelimindr ersitining
for sadana insatser, anmdilan om avstimning, aterbetalningsskyldighet for felaktiga ntbetalningar och
kontroll.

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgdr att en arbetsgivare, i den utstrickning denne och arbetstagare
enligt 15 eller 16 § reglerat att tid som frigbrs i samband med korttidsarbete ska
anvindas till kompetensinsatser, har ritt till ersittning for kostnader for enskilda
kompetensinsatser efter provning av den handliggande myndigheten. Det kan vara all
den tid som frigérs eller en del av tiden. Vilken myndighet som dr handldggande
myndighet framgar av 37 §. En arbetsgivares kostnad f6r en enskild kompetensinsats
ar till exempel kursavgift, avgift for validering, ersittning till féreldsare, kursmaterial,
reseersittning, logi och traktamente. Ersittningen f6r kompetensinsatser kan omfatta
alla de typer av insatser som kan komma att efterfrigas av arbetstagare och arbets-
givare som forkortat arbetstiden. Férutom validering innefattas bl.a. utbildning inom
hégskolan, yrkeshdgskolan, folkhdgskolan och komvux, uppdragsutbildningar samt
internt eller externt anordnade seminarier, konferenser, féreldsningar och kurser. Nir
det giller internt anordnade kompetensinsatser innebir begrinsningen till enskilda
kompetensinsatser att det bara dr kostnader direkt kopplade till det enskilda utbild-
ningstillfillet som ska ersittas. Exempel pa sddana kostnader kan vara kursmaterial
och resekostnader. Diremot ingdr inte ersittning for exempelvis utvecklingskostnader,
kostnader f6r utbildningsmiljéer, hyra f6r egna lokaler eller hjdlpmedel som kan an-
vindas vid kommande utbildningar. Kostnader f6r boende i anslutning till kompetens-
insatsen kan ersittas om det dr friga om ett boende som avviker frin det boende som
annars krivs for arbetet.

AV andra stycket forsta meningen framgar att preliminir ersittning f6r enskilda kompe-
tensinsatser ska utgd med ett belopp som motsvarar 60 procent av kostnaden for de
kompetensinsatser som planeras eller har genomférts under den tid som frigdrs eller
har frigjorts under perioden med stéd vid korttidsarbete. Av andra meningen framgér att
ersittningen dock fir uppga till hogst det belopp som féljer av foreskrifter som avses i
tredje stycket 2. om foreskrifter om ett hogsta belopp for ersittning f6r kompetens-
instaser per arbetstagare som meddelats av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tredje stycket innehéller en upplysningsbestimmelse av vilken det framgir att rege-
ringen med stdd av sin s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen kan meddela vissa féreskrifter om ersittning f6r kompetensinsatser samt
vidaredelegera till en myndighet att meddela sidana féreskrifter.

AV fidrde stycket forsta punkten framgir att sidana foreskrifter kan innehélla bestim-
melser om underlaget for preliminir ersittning f6r kompetensinsatser.

AV andra punkten framgar att det i foreskrifterna kan komma att anges ett hdgsta
belopp for ersittning f6r kompetensinsatser per arbetstagare.

Av tredje punkten framgar att det i foreskrifterna kan komma att anges vilka typer av
kostnader som far inga vid berdkning av ersittning f6r kompetensinsatser som
genomfors av arbetsgivare internt eller av foretag i samma koncern.

AV fidrde punkten framgar att det 1 foreskrifterna kan regleras sidant som 1 frdga om
stod for 16nekostnader vid korttidsarbete regleras 1 18-31 och 35-36 §f, dvs. anstkan
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om preliminir ersittning, avstimning av preliminir ersittning, anmilan om
avstimning, dterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar och kontroll.

Overviganden redovisas i avsnitt 4.7.4 och 4.7.6.

37 § Regeringen prévar friagor enligt 5, 6, 7 och 8 .

Skatteverket prévar fragor efter aktivering enligt 5 §. Den myndighet som regeringen
bestammer provar fragor enligt 17 a § efter sadan aktivering.

Ovriga frigor prévas av Tillvixtverket. Tillvixtverket ska handligga en ansékan om
godkinnande enligt 5 a § skyndsamt.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ska vara handliggande myndighet f6r st6d
vid korttidsarbete.

I andra stycket gors ett tillige som innebir att den myndighet som regeringen
bestimmer ska handligea drenden om ersittning f6r kompetensinsatser nir stéd vid
korttidsarbete limnas enligt 5 §.

Det framgar av férevarande paragrafs tredje stycket att det dr Tillvixtverket som 4r
handligger drenden om ersittning fér kompetensinsatser nir stod for 16nekostnader
vid korttidsarbete limnas enligt 5 a §.

Overvéiganden redovisas 1 avsnitt 4.7.6.

4.8 Den arliga revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har limnat en revisionsberittelse med reservation for PRV med
anledning av att det saknas uppgifter om ersittningar till ledande befattningshavare
samt deras uppdrag. Med anledning av detta har PRV informerat regeringen om att
nédvindiga atgirder kommer att vidtas med anledning av Riksrevisionens reservation.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 1:1 Verket for innovationssystem

Tabell 4.15 Anslagsutveckling 1:1 Verket for innovationssystem
Tusental kronor

2019 Utfall 247 322 Anslagssparande -5 202
2020 Anslag 253 190" Utgiftsprognos 245 464
2021 Forslag 255 442
2022 Beraknat 257 8222
2023 Beraknat 260 894°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 255 442 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 255 442 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas f6r Verket f6r innovationssystems forvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 416 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Verket for
innovationssystem

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 253 190 253 190 253 190
Pris- och I6neomrékning? 3192 5581 8 664
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -940 -949 -960
varav BP213 -940 -940 -940
- Generell besparing i statsférvaltningen -940 -940 -940
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 255 442 257 822 260 894

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 940 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 255 442 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 VVerket for
innovationssystem £6r 2021. Foér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 257 822 000 kronor
respektive 260 894 000 kronor.

4.9.2 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling

Tabell 4.17 Anslagsutveckling 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling

Tusental kronor

2019 Utfall 3 007 541 Anslagssparande -7 286
2020 Anslag 2943 255" Utgiftsprognos 2902 309
2021 Forslag 3 548 255
2022 Beréknat 3520 255
2023 Beréknat 3387 255

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r behovsmotiverad forsknings- och
utvecklingsverksamhet, utveckling av innovationssystem och programanknutna
utgifter. Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag till RISE Research Institutes of
Sweden AB (RISE AB) for riksmatplatser.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.18 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Verket for
innovationssystem: Forskning och utveckling

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 2953255 2953255 2953255
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 595 000 567 000 434 000
varav BP21 595 000 542 000 409 000

- Omstallning arbetsmaskiner 50 000 50 000

- FOl-prop. 545 000 492 000 409 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 3548255 3520255 3387255

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Inom ramen f6r den forsknings- och innovationspolitiska propositionen, som

regeringen avser att presentera under hésten 2020, féreslar regeringen att anslaget
6kas med totalt 545 000 000 kronor 2021. Vidare beriknar regeringen att anslaget
6kas med 492 000 000 kronor 2022 respektive 409 000 000 miljoner kronor 2023.

Anslaget 6kas med 50 000 000 kronor for riktat stéd till forskning, utveckling och
marknadsintroduktion f6r arbetsmaskiner. Vidare berdknar regeringen att anslaget
okas med 50 000 000 kronor 2022 for samma andamal.

Regeringen foreslar att 3 548 255 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 [erket for
innovationssystem: Forskning och utveckling £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget
till 3 520 255 000 kronor respektive 3 387 255 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:2 [erket
for innovationssystem: Forskning och utveckling ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 3 460 000 000 kronor
2022-2025.

Tabell 4.19 Bestillningsbemyndiganden for anslaget 1:2 Verket for
innovationssystem: Forskning och utveckling

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024-2025
Ingaende ataganden 2408627 2404246 2600 000
Nya ataganden 1347011 1752386 3356250
Infriade ataganden -1424 803 -1556632 -2496250 -2050000 -1000 000 -410 000
Utestaende
ataganden 2404246 2600000 3460000
Erhallet/féreslaget
bemyndigande 2499000 2600000 3460000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet beh6vs £6r att de dtgarder som
beslutas och bedrivs ska kunna genomfdras langsiktigt. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2021 {61 anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 3 460 000 000 kronor 2022-2025.

100



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 24

4.9.3 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel

Tabell 4.20 Anslagsutveckling 1:3 Institutens strategiska kompetensmedel

Tusental kronor

2019 Utfall 747 421 Anslagssparande

2020 Anslag 774 268" Utgiftsprognos 774 268
2021 Forslag 1054 268

2022 Beraknat 997 268

2023 Beraknat 834 268

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag fOr strategiska kompetensmedel f6r
industriforskningsinstituten inom och under RISE Research Institutes of Sweden AB,
liksom utgifter f6r RISE Research Institutes of Sweden AB:s verksamhet, samt vissa
omstruktureringsutgifter f6r RISE-instituten.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.21 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Institutens strategiska

kompetensmedel
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 759 268 759 268 759 268
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 295 000 238 000 75 000
varav BP21 295 000 238 000 75 000

- Modernisering av RISE testbaddar 200 000 150 000

- FOI-prop. 95 000 88 000 75 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1054 268 997 268 834 268

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget. Anslaget berdknas fr.o.m. 2021 med ett bestamt nominellt belopp.

Inom ramen f6r den forsknings- och innovationspolitiska propositionen, som
regeringen avser att presentera under hdsten 2020, f6reslar regeringen att anslaget
6kas med totalt 95 000 000 kronor 2021. Vidare beriknar regeringen att anslaget Skas
med 88 000 000 kronor 2022 respektive 75 000 000 miljoner kronor 2023.

Anslaget 6kas med 200 000 000 kronor 2021 £6r utveckling och modernisering av test-
och demonstrationsmiljder for bioraffinaderier. For samma dndamal berdknas anslaget
6ka med 150 000 000 kronor 2022.

Regeringen foresldr att 1 054 268 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Institutens
strategiska kompetensmedel £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget
till 997 268 000 kronor respektive 834 268 000 kronor.
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494 1:4 Tillvaxtverket

Tabell 4.22 Anslagsutveckling 1:4 Tillvaxtverket
Tusental kronor

2019 Utfall 275770 Anslagssparande 4 538
2020 Anslag 468 375" Utgiftsprognos 467 197
2021 Forslag 327 175
2022 Beraknat 311 0712
2023 Beraknat 314 688°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 308 583 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 308 623 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget anvinds for Tillvixtverkets forvaltningsutgifter. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for Tillvixtverkets uppdrag att svara for utgifter for lokaler, ekonomi- och
personaladministration samt ovrig administrativ service at Ndmnden fér
hemsl6jdsfragor.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.23 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Tillvaxtverket
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 284 375 284 375 284 375
Pris- och I6neomrékning? 10 626 13 005 16 424
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 32174 13 691 13 889
varav BP213 47 876 29230 29 270
- Férvaltningsgemensam digital infrastruktur -364 -510 -470
- Generell besparing i statsférvaltningen -2 260 -2 260 -2 260
- Administration regionalfonden och fonden for rattvis
omstallning 30 000 30 000 30 000
- Kompetensinsatser vid korttidsarbete 8 500 2000 2000
- Omstallning och utveckling for en hallbar besoksnaring 5000
- Justering korttidsarbete — administration och kontroll 7 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 327 175 311 071 314 688

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 6kas med 8 500 000 kronor 2021 och 2 000 000 kronor per ér fr.o.m. 2022
tor att finansiera Tillvixtverkets arbete med kompetensinsatser vid korttidsarbete.

Regeringen har i propositionen Extra dndringsbudget for 2020 — Atgirder med

anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) aviserat att Tillvixtverket fr.o.m. 2021
kommer att tillféras 8 000 000 kronor per ar £6r administrativa kostnader som uppstar
i samband med handliggning av st6d vid korttidsarbete. Anslaget Skas med ytterligare
7 000 000 kronor 2021 for att forstirka Tillvixtverkets arbete med administration och
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kontroll av stédet. Sammanlagt uppgar det totala beloppet till 15 000 000 kronor £6r
2021 £6r administration och kontroll av stéd vid korttidsarbete.

Anslaget 6kas med 5 000 000 kronor 2021 6r att finansiera Tillvixtverkets arbete med
omstillning och utveckling f6r en hallbar beséksniring.

Anslaget 6kas med 30 000 000 kronor 2021 f6r att finansiera Tillviaxtverkets arbete

med administration av regionalfonden och fonden fér en rittvis omstillning. Aven for
2022 och 2023 beriknas anslaget 6ka med 30 000 000 kronor per ér.

Anslaget minskas med 364 000 kronor 2021 f6r att finansiera férvaltningsgemensam
digital infrastruktur (se utg.omr. 22 avsnitt 4.1.1). F6r 2022 och 2023 beriknas anslaget
minska med 510 000 kronor respektive 470 000 kronor.

Anslaget minskas med 2 260 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 327 175 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Ti/lvaxtverket £61
2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 311 071 000 kronor respektive
314 688 000 kronot.

4.9.5 1:5 Naringslivsutveckling

Tabell 4.24 Anslagsutveckling 1:5 Naringslivsutveckling

Tusental kronor

2019 Utfall 700 370 Anslagssparande 98 652
2020 Anslag 686 022" Utgiftsprognos 629 527
2021 Forslag 977 022
2022 Beréknat 646 022
2023 Beréknat 331022

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for niringslivsfrimjande dtgirder.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.25 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Naringslivsutveckling
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 793 022 793 022 793 022
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 184 000 -147 000 -462 000
varav BP21 293 000 218 000 88 000
- Entreprendrskap i skolan 18 000 18 000 18 000
- Mgjliggérande av deltagande i IPCEI-projekt 200 000 200 000 70 000
- Omstallning och utveckling for en hallbar besoksnaring 75 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 977 022 646 022 331 022

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 200 000 000 kronor f6r méjliggérande av deltagande i projekt av
gemensamt europeiskt intresse (IPCEI-projekt). Regeringen beriknar att anslaget 6kas
med 200 000 000 kronor 2022 och med 70 000 000 kronor per ar 2023-2027 f6r
indamalet.

Anslaget 6kas med 18 000 000 kronor 2021 f6r insatser f6r entreprendrskap inom
skolvisendet och hogre utbildning. Anslaget beridknas 6ka med 18 000 000 kronor per
ar 2022-2024 f6r samma dndamal.

Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 75 000 000 kronor 2021 £6r insatser
for omstillning och utveckling f6r en héllbar besoksnaring.

Regeringen foreslar att 977 022 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Naringslivsutveckling £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 646 022 000
kronor respektive 331 022 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:5
Nairingslivsutveckling ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medf6r behov av framtida anslag pa hégst 670 000 000 kronor 2022-2024.

Tabell 4.26 Bestillningsbemyndiganden for anslaget 1:5 Néaringslivsutveckling
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingédende ataganden 922 552 481 037 736 000
Nya ataganden 224 936 631 000 267 080
Infriade ataganden -666 451 -376 037 -333 080 -344 571 -174 128 -151 301
Utestaende
ataganden 481 037 736 000 670 000
Erhallet/féreslaget
bemyndigande 700 000 936 000 670 000

Skilen for regeringens foérslag: Bemyndigandet beh6vs f6r att de dtgarder som
beslutas och bedrivs ska kunna genomféras langsiktigt. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:5 Ndringslivsutveckling inga ekonomiska
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ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
670 000 000 kronor 2022-2024.

4.9.6 1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser

Tabell 4.27 Anslagsutveckling 1:6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser

Tusental kronor

2019 Utfall 62 237 Anslagssparande 849
2020 Anslag 62 567" Utgiftsprognos 62 771
2021 Forslag 65 342
2022 Beraknat 66 8332
2023 Beraknat 68 586°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 66 335 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 67 316 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analysers forvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.28 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 62 567 62 567 62 567
Pris- och I6neomrakning? 825 1301 2021
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1950 2 965 3998
varav BP213 1950 2950 3950
- Generell besparing i statsférvaltningen -50 -50 -50
- Okade effektutvarderingar 2000 3000 4 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 65 342 66 833 68 586

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget 6kas med 2 000 000 kronor 2021 f6r att stirka Myndigheten f6r
tillvixtpolitiska utvirderingar och analysers effektutvirderingar av insatser inom
toretagande och innovation. Fér 2022 beridknas anslaget 6ka med 3 000 000 kronor
och £6r 2023 beriknas anslaget 6ka med 4 000 000 kronor £f6r samma dndamal.

Anslaget féreslas minskas med 50 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing
(se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.
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Regeringen foreslar att 65 342 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget
till 66 833 000 kronor respektive 68 586 000 kronor.

4.9.7 1:7 Turistframjande

Tabell 4.29 Anslagsutveckling 1:7 Turistframjande
Tusental kronor

2019 Utfall 124 613 Anslagssparande

2020 Anslag 114 613" Utgiftsprognos 114 613
2021 Forslag 144 613

2022 Beraknat 104 613

2023 Beraknat 104 613

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for kostnader f6r statens aktiedgartillskott till V.S. VisitSweden
AB.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.30 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Turistframjande
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 104 613 104 613 104 613
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 40 000
varav BP21 40 000

- Omstallning och utveckling for en hallbar besoksnaring 20 000

- Effektivisering och omstallning av Visit Swedens
verksamhet 20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 144 613 104 613 104 613

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor 2021 for att finansiera en satsning pa
omstillning och utveckling f6r en hallbar bes6ksnaring.

Anslaget 6kas med 20 000 000 kronor 2021 f6r att finansiera en satsning pa
effektivisering och omstillning av V.S. Visit Sweden AB:s verksamhet.

Regeringen foreslar att 144 613 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Turistframjande
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 104 613 000 kronor respektive
104 613 000 kronor.
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49.8 1:8 Sveriges geologiska undersokning

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:8 Sveriges geologiska undersékning
Tusental kronor

2019 Utfall 248 311 Anslagssparande 631
2020 Anslag 245 665" Utgiftsprognos 237 752
2021 Forslag 244 872
2022 Beraknat 243 6782
2023 Beraknat 216 8413

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 241 979 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 212 958 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Sveriges geologiska undersdknings forvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden
Tabell 4.32 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Sveriges geologiska

undersokning
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 239 665 239 665 239 665
Pris- och I6neomrékning? 3 391 5097 7 823
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 1816 -1 084 -30 647
varav BP213 39180 28 180 -820

- Réttelse SGU 8 000

- Generell besparing i statsforvaltningen -820 -820 -820

- Sekundar utvinning av metaller 25000 25000

- Naturnara jobb 7 000 4000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 244 872 243 678 216 841

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 820 000 kronor 2021 till £6ljd en generell besparing (se Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas
med samma belopp.

Anslaget 6kas med 25 000 000 kronor 2021 f6r att finansiera en satsning pa sekundar
utvinning av metaller. Aven for 2022 beriknas anslaget 6ka med 25 000 000 kronor.

Anslaget 6kas med 7 000 000 kronor 2021 {6r att finansiera en satsning pa naturnira
jobb. Aven fér 2022 beriknas anslaget ¢ka, dock med 4 000 000 kronor.

Regeringen foresldr att 244 872 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Sweriges geologiska
undersikning £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 243 678 000 kronor
respektive 216 841 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.33 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras (intakt-kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 9124 0 0 9124
Prognos 2020 13 300 0 0 13 300
Budget 2021 13373 0 0 13373

Tabell 4.34 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Ackumulerat

(intakt-kostnad) resultat
Utfall 2019 26 396 25 604 792 2225
(varav tjansteexport) (7 185) (6 874) (311) (661)
Prognos 2020 33399 33373 26 2 251
(varav tjansteexport) (6 656) (6 636) (20) (681)
Budget 2021 33199 33 199 0 2 251
(varav tjansteexport) (16 156) (16 156) (0) (681)

4.9.9 1:9 Geovetenskaplig forskning

Tabell 4.35 Anslagsutveckling 1:9 Geovetenskaplig forskning
Tusental kronor

2019 Utfall 5923 Anslagssparande

2020 Anslag 5923" Utgiftsprognos 5923
2021 Forslag 5923

2022 Beréknat 5923

2023 Beraknat 5923

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r att frimja och stodja riktad geovetenskaplig
grundforskning och tillimpad forskning,.
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Regeringens dvervaganden

Tabell 4.36 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:9 Geovetenskaplig
forskning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 5923 5923 5923
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 5923 5923 5923

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 5 923 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Geovetenskaplig
Sorskning £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 5 923 000 kronor
respektive 5 923 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:9
Geovetenskaplig forskning ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hégst 5 000 000 kronor 2022 och 2023.

Tabell 4.37 Bestallningsbemyndiganden fér anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning

Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023
Ingaende ataganden 4 862 3325 2152
Nya ataganden 2402 2152 4 681
Infriade ataganden -3 939 -3 325 -1 833 -3 319 -1 681
Utestaende ataganden 3325 2152 5000
Erhallet/féreslaget
bemyndigande 5000 5000 5000

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet behdvs £6r att de dtgirder som
beslutas och bedrivs ska kunna genomféras langsiktigt. Regeringen bor darfor
bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:9 Geovetenskaplig forskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst
5 000 000 kronot 2022 och 2023.
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4.9.10 1:10 Milj6sakring av oljelagringsanlaggningar

Tabell 4.38 Anslagsutveckling 1:10 Miljosdkring av oljelagringsanlaggningar
Tusental kronor

2019 Utfall 11 667 Anslagssparande 2186
2020 Anslag 14 000" Utgiftsprognos 13 858
2021 Forslag 14 000
2022 Beraknat 14 000
2023 Beraknat 14 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for efterbehandling av témda
oljelagringsanliggningar och det statliga gruvfiltet i Adak, Mala kommun, inklusive
miljé- och funktionskontroll, f6rvaltning och nédvindiga underhalls- och
miljosdkrande atgirder vid efterbehandlade anliggningar.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.39 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:10 Miljosakring av
oljelagringsanldggningar
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 14 000 14 000 14 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 14 000 14 000 14 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 14 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Mifjisakring av
oljelagringsanidggningar £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 14 000 000
kronor respektive 14 000 000 kronor.

4.9.11 1:11 Bolagsverket

Tabell 4.40 Anslagsutveckling 1:11 Bolagsverket

Tusental kronor

2019 Utfall 46 125 Anslagssparande 6 160
2020 Anslag 45 285" Utgiftsprognos 40 979
2021 Forslag 45 898
2022 Beraknat 45542
2023 Beréknat 45 640

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter fr likvidatorer och f6r associationsrittsliga drenden
samt forvaltning och utveckling av teknisk infrastruktur f6r férenklat
uppgiftslimnande.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.41 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:11 Bolagsverket
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 47 285 47 285 47 285
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1387 -1743 -1 645
varav BP21 -1387 -1743 -1 645
- Forvaltning av taxonomier for digitala arsredovisningar -500 -500 -500
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -887 -1243 -1145
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 45 898 45 542 45 640

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 887 000 kronor 2021 f6r att finansiera férvaltningsgemensam
digital infrastruktur, (se utg.omr. 22 avsnitt 4.1.1. F6r 2022 och 2023 beriknas anslaget
minska med 1 243 000 kronor respektive 1 145 000 kronor.

Anslaget minskas med 500 000 kronor fr.o.m. 2021 f&r att bidra till finansieringen av
Bokféringsnimndens arbete med taxonomier £6r drs- och koncernredovisningar samt
teknisk support avseende dessa.

Regeringen foreslar att 45 898 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Bolagsverket £61
2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 45 542 000 kronor respektive
45 640 000 kronor.

4.9.12 1:12 Bidrag till Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien

Tabell 4.42 Anslagsutveckling 1:12 Bidrag till Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien

Tusental kronor

2019 Utfall 8 327 Anslagssparande

2020 Anslag 8 327" Utgiftsprognos 8 327
2021 Forslag 8 327

2022 Beraknat 8 327

2023 Beréknat 8327

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r statsbidrag till Kung].
Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA) grundliggande verksambhet.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.43 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:12 Bidrag till Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 8 327 8 327 8 327
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 8 327 8 327 8 327

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 8 327 000 kronor anvisas under anslaget 1:12 Bidrag #ill Kung.
Ingenjorsvetenskapsakademien £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
8 327 000 kronor respektive 8 327 000 kronor.

4913 1:13 Konkurrensverket

Tabell 4.44 Anslagsutveckling 1:13 Konkurrensverket

Tusental kronor

2019 Utfall 157 266 Anslagssparande 5
2020 Anslag 155 431" Utgiftsprognos 153 854
2021 Forslag 164 697
2022 Beraknat 169 3172
2023 Beraknat 171 2978

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 167 870 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 167 869 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Konkurrensverkets forvaltningsutgifter.
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Tabell 4.45 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:13 Konkurrensverket
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 155 431 155 431 155 431
Pris- och I6neomrékning? 1986 3343 5200
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 7 280 10 543 10 666
varav BP213 7 280 10 480 10 480
- Generell besparing i statsférvaltningen -320 -320 -320
- Tillsynsansvar for UTP-direktivet 7 600 10 800 10 800
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 164 697 169 317 171 297

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Konkurrensverket fir nya tillsynsuppgifter med anledning av EU:s direktiv, (EU)
2019/633 av den 17 april 2019, om otillb6tliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan. Fér hantering av de nya uppgifterna 6kas anslaget
med 7 600 000 kronor 2021 och 10 800 000 kronor per ar fr.o.m. 2022. Fér att bidra
till finansiering minskas anslagen 1:6 Begdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar och
1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor inom utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel med 1 000 000 kronor respektive 2 000 000 kronor per ar fr.o.m. 2021.

Anslaget minskas med 320 000 kronor 2021 till £3ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas fr.o.m. 2022
minskas med samma belopp.

Regeringen foreslar att 164 697 000 kronor anvisas under anslaget 1:13
Konkurrensverket £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 169 317 000 kronor
respektive 171 297 000 kronor.

4.9.14 1:14 Konkurrensforskning

Tabell 4.46 Anslagsutveckling 1:14 Konkurrensforskning
Tusental kronor

2019 Utfall 12760 Anslagssparande -15
2020 Anslag 10 804" Utgiftsprognos 10 679
2021 Forslag 10 804
2022 Beréknat 10 804
2023 Beraknat 10 804

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tir anvindas for utgifter f6r forskning med anknytning till
Konkurrensverkets verksamhetsomrade med forskare féretradesvis vid universitet och
hogskolor. Anslaget far anvindas £6r utgifter f6r uppdragsforskning, seminarier och
informationsinsatser pa konkurrens- och upphandlingsomradet. Anslaget far anvindas
tor utgifter £6r arvoden till ledamdoter i radet £6r forskningsfragor.
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Tabell 4.47 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:14 Konkurrensforskning
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 10 804 10 804 10 804
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 10 804 10 804 10 804

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 10 804 000 kronor anvisas under anslaget 1:14
Konkurrensforskning £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas anslaget till 10 804 000
kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:14
Konkurrensforskning ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfér behov av framtida anslag pd hégst 6 300 000 kronor 2022-2024.

Tabell 4.48 Bestillningsbemyndiganden for anslaget 1:14 Konkurrensforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ingaende ataganden 8 846 11743 4 654
Nya ataganden 8 463 0 6 029
Infriade ataganden -5 567 -7 089 -4 383 -3 021 -2 750 -529
Utestdende ataganden 11743 4 654 6 300
Erhallet/féreslaget
bemyndigande 13 000 12 000 6 300

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet behdvs £6r att de dtgirder som
beslutas och bedrivs ska kunna genomféras langsiktigt. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2020 £6r anslaget 1:14 Konkurrensforskning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6r behov av framtida anslag pd hogst
6 300 000 kronotr 2022—2024.
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4.9.15 1:15 Upprustning och drift av Géta kanal

Tabell 4.49 Anslagsutveckling 1:15 Upprustning och drift av Gota kanal
Tusental kronor

2019 Utfall 158 210 Anslagssparande

2020 Anslag 159 910" Utgiftsprognos 159 910
2021 Forslag 119 910

2022 Beraknat 39910

2023 Beraknat 39910

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag f6r upprustning och drift av Gota
kanal.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.50 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:15 Upprustning och drift
av Goéta kanal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 159 910 159 910 159 910
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -40 000 -120 000 -120 000
varav BP21 100 000 20 000 20 000
- Okat basanslag for Géta kanal 20 000 20 000 20 000
- Upprustning av Goéta kanal 80 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 119910 39910 39910

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Sedan 2016 genomférs en storre renoveringsinsats for att dterstilla Gota kanal. For att
AB Gota kanalbolag ska kunna fardigstilla aterstillningen och bibehélla en
framtidssikrad kanal behéver ytterligare medel tillféras bolaget. Anslaget 6kas med

20 000 000 kronor 2021 och beriknas fr.o.m. 2022 6kas med samma belopp for att
det kulturhistoriska byggnadsverket ska bevaras f6r framtiden och skapa
férutsittningar for turism och friluftsliv. Vidare 6kas anslaget med 80 000 000 kronor
2021 for att kunna fortsitta upprustningen av Gota kanal.

Regeringen foreslir att 119 910 000 kronor anvisas under anslaget 1:15 Upprustuing och
drift av Gta kanal £6r 2021. F6r 2022 och 2023 beridknas anslaget till 39 910 000
kronor respektive 39 910 000 kronor.
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4.9.16 1:16 Omestrukturering och genomlysning av statligt agda

foretag
Tabell 4.51 Anslagsutveckling 1:16 Omstrukturering och genomlysning av statligt
dgda foretag
Tusental kronor
2019 Utfall 8 227 Anslagssparande 14 973
2020 Anslag 29 850" Utgiftsprognos 32 006
2021 Forslag 24 850
2022 Beraknat 24 850
2023 Beraknat 24 850

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r omstrukturering, genomlysning, f6rsiljning och
avveckling av féretag med statligt d4gande.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.52 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:16 Omstrukturering och
genomlysning av statligt dgda foretag

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 24 850 24 850 24 850
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 24 850 24 850 24 850

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 24 850 000 kronor anvisas under anslaget 1:16 Omstrukturering
och genomlysning av statligt dgda foretag £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till
24 850 000 kronor respektive 24 850 000 kronor.

4917 1:17 Kapitalinsatser i statligt agda féretag

Tabell 4.53 Anslagsutveckling 1:17 Kapitalinsatser i statligt &gda foretag

Tusental kronor

2019 Utfall 150 000 Anslagssparande 1000
2020 Anslag 12101 000" Utgiftsprognos 12 101 000
2021 Forslag 1401 000
2022 Beraknat 1000
2023 Beraknat 1000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas av regeringen, efter beslut av riksdagen i varje enskilt fall, f6r
kapitalinsatser i statligt 4gda foretag. Anslaget far dven anvindas till utgifter f6r att
torvirva eller bilda aktiebolag f6r ny eller befintlig statlig féretagsverksamhet.
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Tabell 4.54 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:17 Kapitalinsatser i
statligt 4gda foretag

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 76 000 76 000 76 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1325 000 -75 000 -75 000
varav BP21 1400 000

- Kapitaltillskott till Green Cargo 1400 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1401 000 1000 1000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget 6kas med 1 400 000 000 kronor 1 syfte att ge ett kapitaltillskott till Green
Cargo AB (Green Cargo). Med kapitaltillskottet ges Green Cargo férutsittningar att
stirka sin finansiella stillning fOr att fortsatt kunna bedriva verksamhet inom
godstransport pd jarnvig. Regeringen bedémer att kapitaltillskottet dr av vikt fOr att
nédvindiga investeringar ska kunna genomfdras och f6r att sikerstilla fortsatt god
tillgdnglighet av godstransport pd jarnvig i hela landet. Kapitaltillskottet ges mot
bakgrund av den miljokompensation f6r godstransporter pé jirnvig som samtidigt
foreslas for riksdagen (se utg.omr. 22). Genom miljdkompensationen tillférs
godsoperatérerna 400 miljoner kronor per ar under perioden 2021-2025.

Regeringen foreslar att 1 401 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:17 Kapitalinsatser
7 statligt dgda foretag £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 1 000 000 kronor
respektive 1 000 000 kronor.

4.9.18 1:18 Auvgifter till vissa internationella organisationer

Tabell 4.55 Anslagsutveckling 1:18 Avgifter till vissa internationella organisationer

Tusental kronor

2019 Utfall 15 553 Anslagssparande 965
2020 Anslag 17 780" Utgiftsprognos 18 127
2021 Forslag 16 780
2022 Beraknat 16 780
2023 Beréknat 16 780

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r gillande avgifter och statsbidrag avseende
Sveriges deltagande i internationella niringspolitiska organ.
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Tabell 4.56 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:18 Avgifter till vissa
internationella organisationer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 17 780 17 780 17 780
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 000 -1 000 -1 000
varav BP21 -1 000 -1 000 -1 000

- Besparing av avgifter till vissa internationella

organisationer -1 000 -1 000 -1 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 16 780 16 780 16 780

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget minskas med 1 000 000 kronor 2021 som en besparing och berdknas fr.om.
2022 minskas med samma belopp.

Regeringen foresldr att 16 780 000 kronor anvisas under anslaget 1:18 _Avgifter till vissa
internationella organisationer £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
16 780 000 kronor respektive 16 780 000 kronor.

4.9.19 1:19 Finansiering av rattegangskostnader

Tabell 4.57 Anslagsutveckling 1:19 Finansiering av riattegangskostnader
Tusental kronor

2019 Utfall 24 263 Anslagssparande 13
2020 Anslag 18 000" Utgiftsprognos 17 817
2021 Forslag 18 000
2022 Beraknat 18 000
2023 Beréknat 18 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter for rittegingskostnader med anledning av mal och
irenden som avser 6verklagande av Konkurrensverkets beslut eller vari
Konkurrensverket for talan.
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Tabell 4.58 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:19 Finansiering av
rattegangskostnader

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 18 000 18 000 18 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 18 000 18 000 18 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 18 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:19 Finansiering av
réttegangskostnader £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till 18 000 000
kronor respektive 18 000 000 kronor.

4.9.20 1:20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation

Tabell 4.59 Anslagsutveckling 1:20 Bidrag till foretagsutveckling och innovation

Tusental kronor

2019 Utfall 279 472 Anslagssparande

2020 Anslag 319 472" Utgiftsprognos 319472
2021 Forslag 269 472

2022 Beraknat 269 472

2023 Beréknat 269 472

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till Almi Féretagspartner AB, f6r
marknadskompletterande finansiering och féretagsradgivning,.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.60 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:20 Bidrag till
foretagsutveckling och innovation

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 269 472 269 472 269 472
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 269 472 269 472 269 472

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foresldr att 269 472 000 kronor anvisas under anslaget 1:20 Bidrag i/l
[foretagsutveckling och innovation £6r 2021. For 2022 och 2023 berdknas anslaget till
269 472 000 kronor respektive 269 472 000 kronor.
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4.9.21 1:21 Patent- och registreringsverket

Tabell 4.61 Anslagsutveckling 1:21 Patent- och registreringsverket
Tusental kronor

2019 Utfall 318 318 Anslagssparande -5 547
2020 Anslag 336 770" Utgiftsprognos 324 662
2021 Forslag 340 812
2022 Beraknat 343 5002
2023 Beraknat 347 419°

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 340 812 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 340 812 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Patent- och registreringsverkets forvaltningsutgifter.
Regeringens 6vervaganden
Tabell 4.62 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:21 Patent- och

registreringsverket

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 336 770 336 770 336 770
Pris- och I6neomrékning? 4 369 7 060 10 982
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -327 -330 -333
varav BP213 -330 -330 -330
- Generell besparing i statsforvaltningen -330 -330 -330
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 340 812 343 500 347 419

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022—-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget minskas med 330 000 kronor 2021 en generell besparing (se Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022 minskas med
samma belopp.

Regeringen foreslar att 340 812 000 kronor anvisas under anslaget 1:21 Patent- och
registreringsverket £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 343 500 000 kronor
respektive 347 419 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.63 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras (intakt-kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 330 147 0 318 318 11 829 -2 834
Prognos 2020 320 684 0 326 000 -5 316 -8 150
Budget 2021 321 500 0 335 000 -13 500 -21 650

Tabell 4.64 Uppdragsverksamhet
Tusentals kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat Ackumulerat resultat
(intakt-kostnad)
Utfall 2019 33191 32 868 323 -1 497
(varav tjansteexport) (19 239) (18 147) (1092) (5878)
Prognos 2020 14 200 15900 -1 700 -3 197
(varav tjansteexport) (5 200) (4 200) (1 000) (6 878)
Budget 2021 21 600 22 000 -400 -3 597
(varav tjansteexport) (11 600) (9 500) (2 100) (8 978)

49.22  1:22 Stod vid korttidsarbete

Tabell 4.65 Anslagsutveckling 1:22 Stéd vid korttidsarbete

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag 94 910 000" Utgiftsprognos 43 000 000
2021 Forslag 2080 000

2022 Beréknat 365 000

2023 Beréknat 365 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for Tillvixtverkets utbetalningar av tidsbegransat stod till
arbetsgivare 1 enlighet med lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.66 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:22 Stod vid korttidsarbete
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 430 000 365 000 365 000
varav BP21 80 000 15 000 15 000
- Kompetensinsatser vid korttidsarbete 80 000 15000 15000

Makroekonomisk utveckling
Volymer 1650 000

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2 080 000 365 000 365 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen har i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Atgéirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) aviserat att anslaget frin och med
2021 kommer att tillforas 350 000 000 kronor for stod vid korttidsarbete. Utover detta
Okar anslaget med 1 650 000 000 kronor 2021 pa grund av berdknad ékad volym f6r
stodet. Sammanlagt uppgar det totala beloppet till 2 000 000 000 kronor 61 2021 och
beriknas uppga till 350 000 000 kronor per ér fr.o.m. 2022 for stéd vid korttidsarbete.

Vidare 6kas anslaget med 80 000 000 kronor 2021 och beriknas ka med 15 000 000
kronor per ar fr.o.m. 2022 {6r utgifter f6r kompetensinsatser vid korttidsarbete.

Regeringen foreslar att 2 080 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:22 S#d vid
korttidsarbete t6r 2021. Foér 2022 och 2023 berdknas anslaget till 365 000 000 kronor
respektive 365 000 000 kronor.

4.9.23 1:23 Stdd till enskilda naringsidkare

Tabell 4.67 Anslagsutveckling 1:23 Stod till enskilda néaringsidkare

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag 3500 000" Utgiftsprognos 3 500 000
2021 Forslag 1 500 000

2022 Beréknat 0

2023 Beraknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for utgifter f6r ett ekonomiskt stdd till enskilda niringsidkare
vars nettoomsittning minskat i stérre omfattning till f6ljd av spridningen av
sjukdomen covid-19.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.68 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:23 Stod till enskilda
ndringsidkare

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1 500 000
varav BP21 1 500 000

- Omsattningsbaserat stdd till enskilda naringsidkare 1 500 000
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 1 500 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen har i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Férlingda och
forstirkta stéd och ersittningar med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:4)
foreslagit att ett nytt stéd till enskilda niringsidkare inférs. For det nya anslaget S7d 7/
enskilda néringsidkare féreslogs 1 den Extra dndringsbudgeten att 3 500 000 000 kronor
f61rs upp pa statens budget. Eftersom utbetalningar av stddet kommer att behdva ske
dven under 2021 bér anslaget 6kas med 1 500 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 1 500 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:23 Sz #//
enskilda néringsidkare t6r 2021,

4.9.24 1:24 Omstallningsstdd

Tabell 4.69 Anslagsutveckling 1:24 Omstéllningsstod

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag 46 000 000" Utgiftsprognos 14 000 000
2021 Forslag 2 000 000

2022 Beréknat 0

2023 Beréknat 0

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
Andamal

Anslaget tar anvindas for Skatteverkets utbetalningar av omstillningsstéd till foretag i
enlighet med lagen (2020:548) om omstillningsstod.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 4.70 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:24 Omstéllningsstod
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020'
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 2 000 000
varav BP21 2000 000

- Férlangning omstallningsstod 2 000 000
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 2 000 000 0 0

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Efter férslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Forstarkt stéd till
vilfird och foretag, insatser mot smittspridning och andra atgirder med anledning av
coronaviruset infordes ett nytt tillfilligt omstillningsstdd for féretag som fatt minskad
omsittning som en foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (prop. 2019/20:181,
bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:353). For dndamalet avsattes 39 000 000 000
kronor. Till och med augusti 2020 har Skatteverket utbetalat 1,3 miljarder kronor i
stod. Ytterligare utbetalningar kommer att ske efter handliggning av sent inkomna
ansOkningar.

Regeringen har i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Férlingda och
forstirkta stod och ersittningar med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:4)
foreslagit en utékning av stédet med fler manader under 2020 och att 7 000 000 000
kronor anvisas f6r denna utSkning. Eftersom utbetalningar av det utdkade stodet
kommer att beh&va ske dven under 2021 berdknas anslaget kas med 2 000 000 000
kronor.

Regeringen foreslar att 2 000 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:24
Omstéillningsstid £or 2021.

4.10 Ovrig statlig verksamhet

4.10.1 Bolagsverket

Bolagsverket finansieras huvudsakligen genom avgifter. De intikter som redovisas
under inkomsttitel utgdrs av stimpelskatt (inkomsttitel 9341) och férseningsavgifter
(inkomsttitel 2529). Bolagsverket har tecknat avtal med Svenska Akademien om att f6r
46 miljoner kronor férvirva samtliga immateriella rittigheter och alla andra rittigheter
knutna till Post- och inrikes tidningar (PolT) samt PolT:s verksamhet. Genom avtalet
tar Bolagsverket dirmed 6ver utgivningsritten till PoIT f6r statens ridkning fran och
med den 1 januari 2021. FSrvirvet finansieras inom Bolagsverkets laneram och
utgifterna f6r amorteringar berdknas motsvaras av framtida avgiftsintikter fran PolT.
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Tabell 4.71 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras (intakt-kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 319 278 428 542 424 925 3617 -15 440
Prognos 2020 293 109 438 435 449 909 -11 474 -26 914
Budget 2021 295 109 429 339 446 172 -16 833 -43 747

Tabell 4.72 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat (intékt- Ackumulerat resultat
kostnad)
Utfall 2019 102 874 75 281 27 593 103 359
(varav tjansteexport) (4 961) (3613) (1348) (1393)
Prognos 2020 97 052 99 833 -2 781 100 578
(varav tjansteexport) (4 500) (5 000) (-500) (893)
Budget 2021 86 378 109 967 -23 589 76 989
(varav tjansteexport) (4 500) (5 000) (-500) (393)

4.10.2 Patentombudsnamnden

Patentombudsnimnden finansieras genom avgifter.

Tabell 4.73 Offentligrattslig verksamhet
Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till Intékter som far Kostnader Resultat Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras (intakt-kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 1032 1445 -413 726
Prognos 2020 1020 1297 =277 449
Budget 2021 1047 1297 -250 199

4.10.3 Revisorsinspektionen

Revisorsinspektionen finansieras genom avgifter. Fér 2019 uppgick de totala
avgiftsintikterna till 39 394 000 kronor. Myndighetens kostnader uppgick till
40 648 000 kronor, varav personalkostnader utgjorde 27 302 000 kronor. Vid

utgingen av 2019 hade Revisorsinspektionen ett positivt myndighetskapital om
7 099 000 kronot.

Tabell 4.74 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig Intakter till  Intékter som far Kostnader Resultat Ackumulerat
verksamhet inkomsttitel (som disponeras (intakt-kostnad) resultat
inte far
disponeras)
Utfall 2019 25 39 394 40 648 -1 255 7 099
Prognos 2020 25 38 393 42 071 -3 678 3421
Budget 2021 25 38 293 41 355 -3 062 359
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4.11 Ovriga forslag

4.11.1 Kreditgarantier for grona investeringar

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 stilla ut
kreditgarantier som uppgar till hégst 10 000 000 000 kronor och som utifran
teknikneutrala kriterier ges till foretag f6r stora industriinvesteringar i Sverige som
bidrar till att nd mélen 1 miljdmalssystemet och det klimatpolitiska ramverket.

Skilen for regeringens forslag: For att nd miljémalen och frimja omstillningen till
en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi med nettonollutslipp till 2045 krivs
industriinvesteringar i hallbar teknik som dnnu inte 4r kommersialiserad i stérre skala.
Sambhillsnyttan av denna teknikutveckling bedéms ga ut6ver den nytta som tillfaller de
privata aktOrer som gor investeringarna.

Behov av kompletterande finansieringslosningar

De finansiella marknaderna i Sverige dr vil fungerande. For foretag finns generellt sett
ett flertal olika finansieringsmoijligheter, t.ex. genom privat lanefinansiering och genom
tilloang till statligt kapital for att frimja innovativa foretag. Statliga medel £6r
forskning, innovation och kommersialisering finns dven tillgingliga for foretag och
&vriga aktdrer inom innovationssystemet. Aven internationella finansiella institutioner,
siasom Buropeiska investeringsbanken (EIB), Nordiska Investeringsbanken (NIB) och
Nordiska Miljéfinansieringsbolaget NEFCO), kan bistd med finansiering till svenska
foretag.

Trots vl fungerande finansiella marknader och ett utbud av statliga
marknadskompletterande finansieringsinsatser riktade till foretag kvarstir utmaningar
for finansiering av investeringar inom vissa segment, dér frinvaron av kapital far
negativ inverkan pa samhilleliga mal. Fér storre industriinvesteringar som syftar till att
implementera héllbar teknik i full skala bedéms sidana utmaningar finnas.
Investeringar i héllbara innovationer innebér ofta att nya och obeprévade processer
och tekniker tillimpas vilket ocksd inbegriper en hégre risk fér investeraren.
Mpyndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) framhaller
1 analysen Omstillningen till en processindustri med mycket liga vixthusgasutslipp
(dnr 2016/2306) fran 2019 att det finns flera motiv for staten att genomfora insatser
tor att stédja processindustrins omstillning till mycket ligre utslipp av vixthusgaser,
bl.a. att investeringarna medfor risker som féretagen kan ha svart att finansiera.
Internationella jimforelser, sisom EU:s eko-innovationsindex, visar ocksa att Sverige
intar en ledande position ndr det giller att skapa nya miljé- och klimatteknikféretag,
men star sig simre nir det giller att fd dessa fOretag att vixa. Transformativa
utvecklingssteg, nir en fullskalig produktion ska skiftas till en helt ny hédllbar process,
ir ocksa ofta si omfattande och kapitalintensiva att lingivare anser det vara f6r
riskfyllt att bidra med hela finansieringen. Ut6ver detta tillkommer osdkerhet kring
framtida policybeslut, dvs. om de politiska systemen kommer att fatta beslut som
stodjer den utveckling som investeringen forutsitter. Detta medfor en risk fOr att
industriinvesteringar som ér viktiga f6r bade hillbarhetsarbetet och svensk industris
langsiktiga konkurrenskraft uteblir. Under en ligkonjunktur kan investerare ofta
reagera genom att bli 4n mindre bendgna att ta risker. Ocksa projekt som ir lingt
komna 1 planeringsarbetet kan komma att utebli eller férsenas. Ligkonjunkturen
riskerar ddrigenom att fa mer langsiktiga negativa effekter pa savil miljé- och
klimatarbetet som sysselsittning och konkurrenskraft, vilket gér det 4n mer
betydelsefullt att frigbra kapital f6r lingsiktiga investeringar.
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Sammantaget finns ett behov av statlig intervention i form av en kompletterande
teknikneutral finansieringslésning f6r att mota behovet av kapital £6r stora
industriinvesteringsprojekt i Sverige som bidrar till att na mélen i miljdmalssystemet
och det klimatpolitiska ramverket.

En statlig kreditgaranti mojliggor finansiering av samhallsviktiga
investeringar i ny teknik

En statlig kreditgaranti innebdr att staten upp till ett visst belopp gir 1 borgen f6r
ndgon annans betalningsdtagande. Syftet dr att 6ka langivarens vilja att bevilja
lantagaren en kredit genom att staten bér delar av risken fér lanet. Didrmed kan
omfattningen av den verksamhet som st6ds genom kreditgarantin 6ka.

Bestimmelser om statliga kreditgarantier finns i budgetlagen (2011:203) och i
férordningen (2011:211) om utldning och garantier. Enligt budgetlagen ska en avgift
tas ut for kreditgarantin som motsvarar statens forvintade kostnad f6r dtagandet,
vilket innebdr att avgiften ska avspegla risken for kreditforluster (férvintad forlust)
och dven statens administrativa kostnader. Om det krévs till f6ljd av bestimmelserna
om statsstdd 1 artikel 107 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
férdraget), far avgiften sittas hogre.

Statliga kreditgarantier bidrar till att méjliggdra finansiering av samhallsviktiga
investeringar i ny teknik, vilket innebir att sidana investeringar kan genomféras i 6kad
omfattning. Som framgitt ovan bedéms behovet av finansieringslésningar frimst avse
storre industriinvesteringsprojekt som syftar till att implementera hallbar teknik. De
investeringar som kan komma ifriga beddms vara av en sidan omfattning att de kan
bira kostnaden f6r en riskavspeglande garantiavgift.

Behov av prévning enligt EU:s statsstodsregler

Enligt artikel 107.1 i EUF-férdraget dr stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp
av statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Dessa allminna kriterier dr ocksa tillimpliga pa statliga
kreditgarantier. Beddmningen av om en garanti utgdr statligt st6d eller inte, och hur
stort stodbeloppet i sa fall dr, gors vid den tidpunkt dd det 4r aktuellt att stélla ut
garantin. Forslaget kommer att utformas sd att atgirden ér foérenlig med EU:s regler
om statligt st6d.

Omfattning av kreditgarantier for grona investeringar

Statliga kreditgarantier f6r grona investeringar bor kunna stillas ut under flera ar.
Garantidtaganden bor kunna ingds med start under forsta halviret 2021 och behovet
av kreditgarantier under det inledande dret berdknas till hégst 10 000 000 000 kronor.
Riksdagen bér mot denna bakgrund bemyndiga regeringen att under 2021 stilla ut
kreditgarantier som utifrdn teknikneutrala kriterier ges till féretag f6r stora
industriinvesteringar 1 Sverige som bidrar till att nd malen 1 miljémalssystemet och det
klimatpolitiska ramverket som uppgar till hégst 10 000 000 000 kronor. Fér 2022
beriknas garantiramen till 15 000 000 000 kronor och f6r 2023 till 25 000 000 000
kronot.
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5 Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande

5.1 Mal for utrikeshandel, export- och
investeringsframjande

Regeringens forslag: Mailet for utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ér
en fri, héllbar och rittvis internationell handel, en vilfungerande inre marknad,
vixande export och internationella investeringar i Sverige.

Skilen for regeringens forslag: I enlichet med 10 kap. 3 § budgetlagen ska det
finnas mal beslutade av riksdagen f6r den verksamhet som redovisas i
budgetpropositionen. Det finns inget mal beslutat av riksdagen f6r omréidet
Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande.

Riksdagen har tillkdnnagett f6r regeringen att den bor dels utveckla en tydligare
resultatredovisning f6r omréadet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande,
dels senast i budgetpropositionen f6r 2021 adterkomma med ett f6rslag till riksdagen
om ett mal fér omréidet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande (bet.
2019/20:NU1 punkt 1, rskr. 2019/20:123). Ett mal f6r omradet behandlas i detta
avsnitt medan resultatredovisningen behandlas i efterféljande avsnitt.

Regeringen vill frimja en fri, hallbar och rittvis virldshandel. For att méjliggdra en
fortsatt stark utrikeshandel, med positiva effekter pa ekonomin som helhet, verkar
regeringen for en Oppen och fri internationell handel och frimjar anvindningen och
utvecklingen av internationella standarder som stédjer genomforandet av Parisavtalet
och Agenda 2030. Regeringen verkar for att frimja jaimstilldhetsaspekter av handeln 1
enlighet med regeringens feministiska handelspolitik. Handelsavtal ska respektera
demokratiskt fattade beslut och frimja skydd av arbetstagares rittigheter.

Sveriges vilstind 4r beroende av en fri och &ppen virldshandel. Det multilaterala
regelbaserade handelssystemet genom WTO skapar férutsigbarhet och lika villkor f6r
alla linder. EU:s regelverk f6r den inre marknaden skapar dirtill férutsittningar for en
vil fungerande handel pd den ojimforligt storsta marknaden f6r svenska varor och
tjanster.

En 6kad export méijliggdr 6kad import och didrmed ett 6kat handelsutbyte med
omvirlden vilket dr virdefullt f6r hela ekonomin. Frihandel méjliggér export, import
och investeringsfléden. Utlindska direktinvesteringar i Sverige bidrar till 6kad
sysselsittning och hallbar tillvixt i hela landet.

Regeringen foreslir dirfor att det Gvergripande milet £f6r omradet dr en fri, hallbar
och rittvis internationell handel, en vil fungerande inre marknad, vixande export och
internationella investeringar i Sverige.

Dirmed anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande dr tillgodosett 1 den del det
avser att dterkomma om ett mal f6r omradet Utrikeshandel, export- och
investeringsfrimjande (bet. 2019/20:NU1 punkt 1, rskr. 2019/20:123).
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5.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

I niringsutskottets betinkande avseende budgetpropositionen f6r 2020 (bet.
2019/20:NU1 punkt 1, rskr. 2019/20:123) tillkinnager riksdagen for regeringen att
den bor utveckla en tydligare resultatredovisning f6r omradet Utrikeshandel, export-
och investeringsfrimjande. Arbetet med att utveckla resultatredovisningen har pagatt
parallellt med att ta fram ett f6rslag till ett nytt mal f6r omradet. Syftet med arbetet har
varit att géra sambanden mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och
regeringens budgetforslag tydligare.

For att tydliggéra sambanden och 6ka méjligheterna att f6lja resultat har omréadet
delats upp i delmdl. Utvecklingen av resultatredovisningen ir ett pagdende arbete.
Milsittningen 4r att resultatredovisningen efter en fortsatt dialog med niringsutskottet
ska ge en tydligare redogorelse for hur regeringen anser att insatserna inom omradet
relaterar och bidrar till omréidets mal i stort. Ddrmed anses det som utskottet anfér
om resultatredovisningens utformning inte vara slutbehandlat.

Antalet resultatindikatorer och bedémningsgrunder har minskats for att det ska bli
tydligare vilka som dr centrala f6r resultatbedémningen. I resultatredovisningen
anvinds dock vissa av de tidigare angivna resultatindikatorerna och
bedémningsgrunderna som komplement.

Som alla omrdden ska omradet bidra till genomfdrandet av Agenda 2030.

I tabell 5.1 redovisas hur mél och indikatorer 4r kopplade till varandra. Indikatorerna
ticker inte in alla verksamheter inom omradet. De indikatorer som valts bedéms dock
ge tillricklig information f6r att kunna gora generella beddmningar av
resultatutvecklingen.

Indikatorerna som miter resultaten av regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48)
valdes i samband med att strategin beslutades. Detta har méjliggjort att mita
resultaten av exportstrategin under 2015-2019. De utvalda indikatorerna i tabell 1.1
omfattar huvudsakligen indikatorerna i exportstrategin.
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Tabell 5.1 Mal och indikatorer inom Utrikeshandel, export- och
investeringsframjande
Mal En fri, hallbar och rattvis internationell handel, en vdlfungerande inre marknad, vaxande export och internationella

investeringar i Sverige

Delmal

Oka Sveriges
export

Oka utldndska
direktinvesteringar i

Starka Sveriges
handelspolitiska

|Effektivisera den
inre marknaden

[Sakra en valfungerade
leuropeisk och internationell

'Sverige intressen kvalitetsinstruktur

Indikatorer: Indikatorer: Indikatorer: Indikatorer: Indikatorer:

|- Sveriges - Utlandska - Utvecklade - Utvecklingen - Nationell kundngjdhet
export i direktinvesteringar i regelverk och avtal nar detgaller | Deltagande i europeiska
absoluta tal Sverige som medfor lagre hinder och och internationella
och som - Pagaende tullar, lattare nationella ackrediteringsorganisationer
andel av investeringsprocesser regelbérda och sarregler I Samverkan inom svensk
BNP I Hogkvalitativa béttre - Genomférandet standardisering

- Andel och utlandska forutsattningar fér av EU- |- Deltagande i europeisk och
antal investeringar handel lagstiftning internationell
exporterande - Integrerade |- Flodet av varor standardisering
foretag hallbarhetsaspekter och tjanster

I Antal sma i handelspolitiken | Genomfdrandet
och av grén
medelstora omstallning
féretag som
exporterar

I Antal "nya”
exportféretag

5.3

Resultatredovisning

Den resultatredovisning som limnas i budgetpropositionen bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2019. Sedan dess har férutsittningarna inom ménga omriden
dndrats pé ett genomgripande sitt. Den pdgdende spridningen av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19 innebir en global kris med stora
konsekvenser f6r minniskors liv, hilsa och ekonomi i1 Sverige och internationellt.
Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att minska effekterna av pandemin, bland
annat 6kat ramen f6r Exportkreditnimndens exportkreditgarantier. 1
resultatredovisningen beaktas dven resultatet av dtgirder som vidtagits under 2020 i
den utstrickning det finns relevant underlag tillgingligt.

5.3.1

En fri, hallbar och rattvis internationell handel, en val
fungerande inre marknad, vaxande export och
internationella investeringar i Sverige

Regeringen lanserade en exportstrategi i september 2015 (skr. 2015/16:48) i syfte att
stirka svenska foretags export- och internationaliseringsméjligheter pa viktiga
marknader och for att 6ka antalet exporterande foretag. Strategin har gett goda
resultat. Efter fyra ar brots en negativ trend f6r den svenska exporten.
Exportokningen fick st6d av en global stark konjunktur och den svenska kronans
kursutveckling under perioden. Strategins malindikatorer visar 1 stor utstrdckning pa
positiva resultat. Den 6kande exporten har méjliggjort 6kad import och lett till 6kade
handelsutbyten med omvirlden. Mélen i exportstrategin star dirfor i samklang med

malen for hela verksamhetsomradet.

Omvirldsférandringarna har fortsatt sedan Sveriges exportstrategi lanserades 2015.
For att mota dessa utmaningar och mojligheter beslutade regeringen i december 2019
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en ny och utvecklad export- och investeringsstrategi (UD2019/19211). Mélen for den
utvecklade strategin bygger pé resultaten av den tidigare exportstrategin.

53.2 Oka Sveriges export

Detta delmal r6r exportfrimjande och niringslivets internationalisering. Det innehéller
verksamhet och insatser som syftar till att frimja en 6kad export och stdtta svenska
foretag att 1 storre utstrickning exportera och bli en del av den globala ekonomin. Det
innefattar dven exportfinansiering genom statsstodda exportkrediter.

Exportframjande

Utfallet f6r Sveriges exportstrategis primara malindikatorer inom exportfrimjande
utvecklades positivt under 2019 (se tabell 5.2). Varuexporten 6kade med 5,3 procent i
l6pande priser och tjinsteexporten med 13,1 procent. Sedan 2014 har 6kningen
uppgitt till 34,7 respektive 33,6 procent. Det samlade exportvirdet som andel av BNP
har vixt drygt en procentenhet under forra dret och knappt tre procentenheter Gver
hela perioden frin 2014. Exportfrimjandet syftar ocks till att bidra till att andelen och
antalet exporterande féretag med minst en anstilld 6kar. Resultatet under 2019 visar
marginella férindringar f6r dessa indikatorer, medan antalet exporterande féretag Sver
den lingre tidsperioden sedan 2014 har 6kat med nistan fem procent. Under 2019
tillkom 6 471 antal nya exportféretag med minst en anstalld.

Tabell 5.2 Exportstrategins primara malindikatorer

Enhet Foérandring 2019/2018 Foérandring 2019/2014
Varuexport Procent (I6pande priser) 53 34,7
Tjansteexport inkl.
turism Procent (Ibpande priser) 13,1 33,6
Export som andel av
BNP Procent (fasta priser) 1,3 2,7
Andel exporterande
foretag Procentenheter -0,2 -1,1
Antal exporterande
foretag Procent 1,1 4,8
Antal "nya”
exporterande foretag Antal 6471
Kalla: SCB.

Exportfrimjandet sker i huvudsak genom Sveriges export- och investeringsrad,
(Business Sweden), Exportkreditnimnden (EKN) och AB Svensk Exportkredit
(SEK). Dirtill genomférs dven vissa insatser av Svenska institutet, Tillvixtverket,
Swedfund International AB samt VisitSweden.

Tillvixtverket har haft tva centrala regeringsuppdrag i genomtérandet av
exportstrategin sedan 2016 med syfte att underlitta foretagens
internationaliseringsprocess; dels inrittandet av regionala exportcentra, dels arbetet
med export- och internationaliseringsinnehallet pd den digital plattformen verksamt.se.
2019 dr det forsta verksamhetsiret dir samtliga 21 regionala exportcentra, REC, har
varit iging hela aret. Pd nationell niva har ett omfattande strategiarbete inletts med
utgingspunkt i ett tillgdngligt frimjarsystem 1 hela Sverige, utveckla erbjudandet f6r
toretagen liksom kunskapen om féretagens internationalisering. P4 regional niva har
fokus varit pd gemensamma erbjudanden ut mot féretag. Under 2019 har 396
gemensamma seminarier och konferenser med 6ver 10 000 deltagare arrangerats av de
regionala partnerskapen i regionala exportcentra. Under 2019 har fokus f6r
Tillvixtverkets arbete med verksamt.se legat pa férvaltning och férbittring av
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befintligt innehall och utveckling av en ny teknisk plattform dir féretag kan hitta
radgivare och andra std utifran sina behov. Redovisade resultat ligger 1 linje med
verksamt.se i stort.

Exportfrimjande ér en av utrikesférvaltningens kirnverksamheter. Svenska
ambassader och generalkonsulat spelar en viktig roll i genomférandet av
exportfrimjandet i ndra samarbete med andra frimjaraktorer, si som Business
Swedens utlandskontor inom lokala Team Sweden-nitverk vilka fortsitter att
utvecklas.

Under 2019 gjordes ndgra storre enskilda exportfrimjande insatser som finansierades
fran detta anslag. Sveriges deltagande som partnerland vid Hannovermassan i april
2019, projektlett av Business Sweden, samlade 132 svenska partners (féretag i olika
storlekar, lirositen, offentliga aktdrer, innovationskluster, mm) som medverkade
under temat ”Sweden Co-Lab - Come Collaborate With Us”. Syftet var att positionera
Sverige som en sa kallad ”hotspot” for innovation, digitalisering, hallbarhet och som
en aktor som skapar 16sningar f6r framtidens smarta industri. Sammanfattningsvis
visade utvirderingen att deltagarna var mycket néjda med projektet som ansigs vara
en lyckad frimjandeinsats som métt forvintningarna, stirkt nitverk och dkat
chanserna att lyckas med framtida expansion internationellt. Ett stort genomslag
nédddes i savil traditionell media som digitala kanaler och flera affirssamarbeten
utvecklades. Sirskilt framgangsrikt var startup-foretagens deltagande dir 60 procent av
deras méten med multinationella féretag ledde till uppféljande aktiviteter.

Viirldsutstillningen i Dubai ”Exp02020” dr en annan storre satsning som ocksa ryms
inom ramen f6r exportfrimjandet. Under 2019 fortgick férberedelserna infor Sveriges
deltagande i virldsutstillningen Expo 2020 i Dubai inom ramen f&r det
kommittédirektiv som regeringen fattade beslut om i december 2017. Under arets
férsta manader genomférdes projektering infér byggnationen av den svenska
paviljongen. Parallellt har arbetet med att knyta till sig féretag och organisationer till
det svenska Expo-deltagandet fortsatt och vid arets slut var totalt ett dttiotal externa
aktorer engagerade i arbetet. Med anledning av utbrottet av covid-19 har invigningen
av BExpo 2020 flyttats fram ett ar.

En plattform for internationellt hallbart foretagande har lanserats (UD2020/07048),
baserad pa skrivelsen om hillbart foretagande (skr. 2015/16:69) och Sveriges
nationella handlingsplan for féretagande och minskliga ritticheter, utarbetad 1 linje
med FN:s vigledande principer for féretag och minskliga rittigheter. Plattformen har
en bred ansats utifran en tydlig forvintan pa fOretag att respektera minskliga
rittigheter i all sin verksamhet, bade i Sverige och utomlands.

Regeringskansliets webbutbildning om héllbart féretagande, framtagen for
ambassaderna i syfte att forbittra stodet till f6retag i deras hallbarhetsarbete, har under
aret lanserats till EU-delegationerna runt om i virlden.

Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden)

Det statliga uppdraget till Business Sweden omfattar i enlighet med preciseringarna i
riktlinjebeslutet frin regeringen: grundldggande exportservice, smaféretagsprogram,
samt riktat exportfrimjande.

Inom det riktade exportfrimjandet ingdr bland annat delegationsresor, seminarier och
andra affirsnira insatser for frimjandet av svenska foretags affarsmojligheter inom till
exempel system- och projektexport och internationell upphandling med sirskilt fokus
pa nya tillvixtmarknader och FN-systemet. Business Sweden ska hirvidlag redovisa ett
antal uppgifter om sin verksamhet inom det statliga uppdraget, sisom antalet
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genomforda insatser och antalet deltagande foretag, besvarade forfragningar, anmalda
handelshinder, mm. Dirtill ska Business Sweden redovisa foretagens bedémning av
insatserna och deras férvintade effekt samt bland annat féretagens 6vergripande
uppfattning om Business Sweden och dess tjinster i ett n6jd-kund-index (NKI) eller
pa motsvarande sitt.

Business Swedens NKI for hela verksamheten under 2019 var 87, samma som aret
fore. Resultatet baseras pa en betydligt hdgre svarsvolym 2019 jaimfort med 2018.
NKI ligger pa 80 eller hégre for samtliga verksamheter som maits. Enstaka tjdnster
(Exportinformation) har sinkt sitt NKI, men ligger fortfarande pa en mycket hog niva
(90 under 2019 fran 93 under 2018).

Business Sweden féljer upp sina resultat dels genom att mita kundnéjdhet, dels
genom att mita effekt. Business Sweden genomfér 16pande mitningar och
uppfoljningar av kundnéjdhet och affirsnytta av tjdnster och aktiviteter. Det nya
systemet for att méita kundnéjdhet, som paborjades under 2018 och vidareutvecklades
under 2019, har gett resultat sett till matmetodik vilket syns genom en volymdokning i
mitningar. Systemet fortsitter att utvecklas under 2020.

Effekter mits bide via enkdter (baserade pa sjilvskattning av kunden) och via
statistiska analyser baserade pé registerdata. Bide omedelbart efter avslutad aktivitet
och vid uppféljning nigra méinader senare visar féretag hdg férvintan pé positiv
péaverkan pa att géra affirer utifran stédet eller aktiviteten.

Under 2019 coachade Business Sweden 167 olika sméféretag i totalt 198 projekt, som
erbjuder skriddarsytt st6d till insteg pa marknader 6ver hela virlden. Dirtill har 199
startup- och scaleup-foretag tagit del av det fOrsta steget inom den sirskilda satsningen
pa de minsta féretagen med en global marknad "Born Globals”.

Under 2019 genomférde Business Sweden en studie med 2 900 féretag dir effekten av
de exportfrimjande insatserna inom Smafdretagsprogrammet under perioden 2011—
2017 sammanstillts. Jimfort med en kontrollgrupp som inte tagit del av atgirder har
de deltagande f6retagens omsittningsnivier 6kat med i genomsnitt 26 procent tre dr
efter deltagandet. Dessutom har antalet anstillda 6kat med i genomsnitt 12 procent.
Hos féretag med tidigare erfarenhet av exportverksamhet har exportomsittningen
6kat med 6ver en tredjedel mer dn kontrollgruppen tre dr efter deltagandet. Hos
foretag utan tidigare erfarenhet av exportverksamhet 6kar sannolikheten att foretaget i
fraga bedriver exportverksamhet med 20 procent tre dr efter deltagandet.
Ovetlevnadsgraden ir nio procent hégre bland deltagarféretagen jimfért med
kontrollgruppen.

I riktlinjebeslutet f6r Business Swedens statliga uppdrag finns en strdvan att i sd hog
grad som mojligt inkludera bigge kénen i frimjandet av svenska foretags
internationella affirer, exempelvis i nomineringar till handelssekreterare och i
delegationer. Under 2019 var det genomsnittliga antalet kvinnliga deltagare 33 procent
i de storre delegationsresorna.

For att tillgodose 6nskemal fran riksdagen om forbittrad resultatredovisning och
tydligare styrning av Business Sweden har regeringen gett Business Sweden i uppdrag
att foresld nya indikatorer f6r hur verksamhetens resultat ska mitas och redovisas.

Projektexport och internationell upphandling

Affirsnira insatser for frimjandet av svenska féretags affirsmojligheter inom
projektexport och internationell upphandling med fokus pa tillvixtmarknader och
FN-systemet delfinansieras under detta anslag. Under aret genomférdes 36 insatser
dir 139 unika foretag deltog. Resultatet fran arbetet under 2019 visar att 90 procent av
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de deltagande féretagen ansag att insatsen varit virdefull. En fjardedel tog steget ut pa
nya marknader och nira tre fjardedelar fick direktkontakt med kund. Dessutom
uppgav 13 procent att insatsen bidragit till affir direkt. Insatserna Gver dren
2017-2019 har lett till direkta affirer till ett virde om drygt 7 miljarder kronor. Nytt
£6r 2019 ér en sirskild satsning med utlindska totalentreprendrer till vilkas
byggprojekt svenska féretag kan utgdra undetleverantorer. Under det gingna édret har
satsningen redan lett till kreditbeslut som omfattar 3 miljarder kronor i svenskt
affirsvirde.

For att bidra till att svenska féretag vinner internationellt upphandlade affirer inom
ramen f0r till exempel FN med fokus pé kris och katastrof genomférdes tio insatser
med totalt 78 deltagande fOretag. Antalet svenska foretag registrerade i FN:s
leverantSrsdatabas 6kade till 851 (april 2020) fran 721 (2018). FN-systemets
upphandling av svenska produkter och tjinster 6kade avsevirt under 2018 till 47,6
miljoner USD (data f6r 2019 ¢j tillginglig 4n).

Baserat pd de insatser ddr delegationer, seminarier eller liknande dgde rum ligger det
genomsnittliga kvinnliga deltagandet pa 26 procent. Vid varje insats pétalas vikten av
kvinnligt deltagande och om en delegation fran Team Sweden deltar ska den foregi
med gott exempel vad giller kvinnliga representanter.

Swedfunds s.k. projektaccelerator, som delvis finansieras med medel frin anslaget f6r
exportfrimjande, syftar till att bidra till att héllbara infrastrukturprojekt utvecklas och
finansieras genom forstudier och andra projektférberedande insatser. Samtidigt skapas
affirsméjligheter f6r féretag som erbjuder hallbara och lingsiktigt 16nsamma
16sningar. Sedan 2016 har 21 insatser initierats och fyra av dem har avslutats, dvs 17
insatser 4r pigdende i ndgon fas i projektcykeln. Under 2019 har samarbetet med de
multilaterala utvecklingsbankerna utvecklats. En férstudie resulterade i beslut om att
etablera en hallbar kollektivtrafiklésning f6r Abidjan i Elfenbenskusten i ndra
samverkan med bland annat Virldsbanken. Ett svenskt féretag vann en forsta

upphandling,.

Exportfinansiering

Efterfragan pa EKN:s exportkreditgarantier ér fortsatt h6g och framgir i
nedanstiende tabell. I den hdga efterfrigan ryms ett stort antal nya affirer och fler
kunder i de sma och medelstora féretagen 4n ndgonsin. De affirer som EKN
garanterade under aret berdknas bidra till cirka 31 600 arbetstillfallen i Sverige (30 300
féregiende dr) och drygt 31 miljarder kronor av svensk BNP (32 miljarder féregiende
ar).

Tabell 5.3 Exportkreditndmndens verksamhet

Miljoner kronor

2019 2018 2017 2016 2015
Garantier 195 862 193 295 181 485 201 502 214 134
varav nya
garantier 54 231 56 816 39914 43610 90 056
Myndighetskapital 24 930 23 863 22 860 21434 22 737
Resultat 1067 1004 1418 -1 057 194

Kalla: Exportkreditndmnden.

Vid utbrottet av covid-19 fattade EKN flera snabba beslut om étgirder for att
sikerstilla att exportféretagen fir tillgang till exportkreditgarantier sd att affirer kan
genomforas. For att kunna méta den Skade efterfrigan 6kade regeringen EKN:s ram
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tor exportkreditgarantier i propositionen Varindringsbudget £6r 2020 (prop.
2019/20:99, utg. omt. 24).

Volymerna for nya exportkrediter visade pa en fortsatt god efterfrigan fér de
statsstodda exportkrediterna (Commercial Interest Reference Rate, CIRR) som AB
Svensk Exportkredit (SEK) stiller ut. CIRR-systemet gav 2019 ett underskott pa ca 24
miljoner kronor vilket var mindre dn vad som férutsdgs vid ingdngen av aret.

Tabell 5.4  Resultat i systemet med statsstodda exportkrediter, s.k. CIRR-krediter

Miljoner kronor

2019 2018 2017 2016 2015
Nya CIRR-krediter 15 500 4916 36 909 10 804 50 825
Utestaende CIRR-
krediter 76 120 69 922 49 124 49 802 43 128
Overskott/underskott
i CIRR-systemet -24 18 125 235 164
Kélla: AB Svensk Exportkredit.
5.3.3 Oka utlandska direktinvesteringar i Sverige

Detta delmal r6r den investeringsfrimjande verksamheten och syftar till att attrahera
och underlitta for utlindska investeringar i Sverige och dirmed bidra till 6kad
sysselsittning och hallbar tillvixt i hela landet. Delmalet innefattar dven insatser for att
attrahera internationell kompetens och marknadsféra Sverige som attraktivt
investeringsland.

Business Sweden ansvarar £6r huvuddelen av det statligt finansierade
investeringsfrimjandet. Business Sweden ska i investeringsfrimjandet nira samverka
med berérda nationella, regionala och lokala aktérer. Vissa uppdrag i
investeringsfrimjandet, till exempel f6r kommunikation respektive talangattraktion,
ges till Svenska Institutet och Verket f6r innovationssystem (Vinnova).

Business Sweden prioriterar i sin investeringsfrimjande verksamhet hogkvalitativa
investeringar genom utvirdering av genomférda utlindska investeringar utifrin antalet
nya arbetstillfillen, volymen pé investerat kapital, potentialen for féljdinvesteringar
med mera. Processen ger vigledning f6r prioriteringar i bade det 16pande och det
lingsiktiga arbetet, samt ger ett viktigt matt f6r att utvirdera resultaten av det statliga
investeringsfrimjandet. Modellen bidrar till att styra verksamheten mot de strategiska
och operativa malen (effektmal), strategiskt viktiga investeringar (kvalitet) samt att
Business Sweden levererar tjanster med hégt mervirde (kundnéjdhet).

Tabell 5.5 Riktat investeringsframjande

2019 2018 2017 2016
Totalt antal investeringar 63 72 55 65
Investeringar av hdg kvalitet 38 44 29 25
Antal 6ppna investeringsprocesser 1223 1100 1050 1100
Antal nya investeringsprocesser 741 498 530 500
Investerarndjdhet 86 88 89 89

Kélla: Business Sweden.

12019 érs resultat har Business Sweden medverkat till 63 (f6r ar 2018, 72) utlindska
investeringar varav 38 (44) av ’hég kvalitet” (High Quality Investments, HQI) enligt
Business Swedens utarbetade kvalitetsmodell f6r styrning och utvirdering av
verksamheten. Malet £f6r 2019 var 40 (34) hogkvalitativa investeringar. Ett tydligt
fokus ligger pd att frimja investeringar som kan resultera i hog kvalitet vilket har

136



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 24

resulterat i att andelen HQI 1 relation mot totalen har dkat ytterligare. Kundnéjdheten
inom investeringsfrimjandet lig pd 86 (88) av 100.

En investeringsprocess startar nir en potentiell investerarkontakt har kvalificerats och
det finns ett initialt intresse f6r Sverige. Ofta dr processerna linga varfor en
investeringsprocess kan vara 6ppen under flera ar. En utveckling kan skénjas under
2019 dir antalet genomforda investeringar gétt ner nigot medan antalet nya pabdrjade
processer 6kat visentligt.

En del av forslagen frin betinkandet ”Ett effektivt offentligt frimjande av utlindska
investeringar” (SOU 2019:21) kunde inkluderas i den uppdaterade export- och
investeringsstrategin vilken lanserades i slutet av aret.

5.3.4 Starka Sveriges handelspolitiska intressen

Internationell handelspolitik

Sveriges export och import av sivil varor som tjanster 6kade under dret, trots ett
turbulent ar f6r virldshandeln. Utdragna handelskonflikter mellan inte minst USA och
Kina har paverkat virldshandeln och lett till en 6kad global trend mot protektionism
och unilateralt agerande. Virldshandelsorganisationens (WTO) f6rmaga att
uppritthdlla globala spelregler har satts pa prov och organisationen har ifrigasatts.

Sverige har aktivt verkat for att forsvara det multilaterala handelssystemet, virna WTO
och dess regelverk och motverka protektionism i alla dess former. Inom ramen for
EU:s gemensamma handelspolitik har Sverige agerat f6r ambitisa och progressiva
handelsavtal med tredje land, for att avveckla handelshinder och for att stirka
héllbarhets- och jimstilldhetsaspekterna i EU:s handelsavtal. Dessutom har Sverige
verkat pddrivande 1 de f6rhandlingar som pagir inom WTO, bland annat om ett
regelverk for elektronisk handel, och for att reformera och modernisera WTO samt
tillsammans med likasinnade arbetat for ett stirkt fokus pd miljé och klimat i WTO.
Sveriges har fortsatt vara en betydande givare av handelsrelaterat bistdnd till
utvecklingslinder.

EU:s frihandelsavtal med Japan tridde i kraft i februari 2019. Frihandelsavtalet med
Singapore ratificerades av bada parter och tridde ikraft i november 2019. I juni 2019
undertecknades ett frihandelsavtal och ett investeringsskyddsavtal mellan EU och
Vietnam. En principéverenskommelse naddes i juni 2019 i férhandlingarna om ett
frihandelsavtal med det sydamerikanska handelsblocket Mercosur. Framsteg har gjorts
1 férhandlingar om frihandelsavtal med Australien, Nya Zeeland, Mexico, Chile och
Indonesien.

Kommerskollegium har bistatt regeringen med bland annat analyser av olika aspekter
av EU:s inre marknad, av svenska intressen i frihandelsavtal, av EU:s gemensamma
handelspolitik och av virldshandelns utveckling samt analyser relaterade till handel
och hallbarhet samt jimstilldhet. Flera rapporter i informations- eller paverkanssyfte
har publicerats under aret. Detta arbete har bidragit till att svenska positioner och
torslag har fitt bra genomslag, inte minst inom EU. Dirtill har Kommerskollegium
fortsatt bedrivit arbete gentemot allméinhet och foretag, som att svara pa frigor om
export och import eller ta emot anmalningar om handelshinder pd EU:s inre marknad.
Kommerskollegium har fortsatt sitt handelsrelaterade utvecklingssamarbete,
exempelvis utbildningen av handelspolitiska tjdnstemin frin utvecklingslinder, inom
ramen f6r Trade Academy. Stédet genom Open Trade Gate Sweden till
utvecklingslinder for att exportera till Sverige har utvidgats. Myndighetens arbete med
fragor kopplade till internationella sanktioner har fortsatt.
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535 Effektivisera den inre marknaden

EU:s inre marknad

Den inre marknaden fortsitter att spela en betydande roll f6r Sveriges ekonomi med
Okad handel, jobb och tillvixt. Mer 4n 70 procent av svensk export gar till linder pa
den inre marknaden, och 80 procent av importen kommer hirifrin. Den inre
marknaden dr dessutom ofta forsta steget f6r svenska foretag som vill exportera och
vixa internationellt.

Arbetet med att undanréja kvarstiende oproportionerliga hinder f6r fri rérlighet f6r
varor och tjinster fortsatte. Sverige bidrog aktivt i diskussionerna om inriktningen for
den inre marknaden under kommande femarsperiod och fick gott gehdr hos den
tilltridande EU-kommissionen for sina forslag om att prioritera och vidta dtgirder
som dr nédvindiga for att stirka och frimja den inre marknaden, med ett starkt fokus
pa hallbarhet, genomférande och efterlevnad. Sirskild fokus har lagts pa den inre
marknadens anpassning till digitaliseringen och den digitala ekonomin, inte minst
avseende datackonomi och datadelning, méjligegérande av ny teknik, digital delaktighet
och digital kompetens.

En viktig del i arbetet har ocksa varit att motverka protektionistiska tendenser och
undvika inférandet av handelshindrande och oproportionetliga regler som gar utéver
de krav som féljer av EU-lagstiftningen.

Under dret anmaildes totalt 40 nya svenska foreskrifter inom ramen f6r den procedur
for tekniska foreskrifter avseende varor och informationssambhillets tjdnster i direktiv
(EU) 2015/1535. Det dr en minskning jamfért med de 54 foreskrifter som anmildes
2018. Endast sju féranledde reaktioner fran kommissionen, jimfért med 16 aret innan.
Med st6d av Kommerskollegium fortsatte bevakningen av att andra medlemsstater
inte antar nationella regler som kan motverka svenska intressen. Tre formella
reaktioner pa andra linders tekniska foreskrifter verlimnades inom ramen f6r
proceduren. I inget fall ledde det till att férslaget helt drogs tillbaka.

Anmilningsproceduren pa tjainsteomradet i enlighet med direktiv 2006/123/EG
(tjanstedirektivet) féranledde under ar 2019 totalt sju nya svenska anmilningar av
reglering av tjdnster. Det dr en minskning med nio anmalningar jimfért med de 16
anmilningar som gjordes dr 2018. Ingen av de svenska anmilningarna féranledde
nigon kommentar frin kommissionen, att jimféra med en dret innan. Syftet med
anmilningarna enligt tjdnstedirektivet 4r dven det att motverka handelshinder och
Kommerskollegium rapporterar till Regeringskansliet om de anmilningar som gors
inom ramen for tjdnstedirektivet. Sverige har inte under aret limnat nagra
kommentarer pd annan medlemsstats anmailan enligt tjdnstedirektivet.

En forutsittning for fri rorlighet 61 varor ér att varor uppfyller kraven i EU:s
produktlagstiftning. Swedacs arbete med samordning av 19 myndigheters
marknadskontroll har bidragit till myndigheternas arbete med kontroll av att
produkter uppfyller regler om exempelvis sidkerhet, hilsa eller milj6.
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Tabell 5.6  Utrikeshandelns utveckling med varor och tjanster inom EU och EU:s
inre marknad (EU samt Norge, Island och Liechtenstein)

Miljarder kronor

2018-2019 Andel i
Foérandring i procent
2015 2016 2017 2018 2019 procent
Tjanster export 320 319 335 338 374 11 52
EU28
Tjanster import 337 347 400 412 471 13 67
EU28
Varor export EU28 785 800 867 957 988 3 60
Varor import EU28 826 875 953 1060 1071 1 72
Tjanster export IM 404 410 427 430 1515 11 66
Tjanster import IM 375 386 443 453 515 14 73
Varor export IM 926 942 1018 1128 1170 4 7
Varor import IM 925 976 1060 1188 1204 1 81
Kélla: Sveriges utrikeshandel med varor och tjanster samt direktinvesteringar. Helaret 2018.
5.3.6 En val fungerande europeisk och internationell

kvalitetsinfrastruktur

Den europeiska kvalitetsinfrastrukturen med ackreditering har fortsatt att bidra till att
foretag under ackreditering uppfyller stillda krav pd kompetens och oberoende utifrin
internationella standarder vilket leder till mer hallbara, sikra och jimstillda varor och
tjdnster. Utvecklingen av nya ackrediteringsordningar till £6ljd av EU-lagstiftning har
skett for cybersikerhet, drénare och dataskydd. Uppdaterade riktlinjer £6r
ackreditering har effektiviserat arbetet i den europeiska samarbetsorganisationen pa
omradet.

En god nationell kundndjdhet hos ackrediterade organisationer ir av vikt vid
ackrediteringsverksamhet grundad pa avgiftsintikter och bidrar ocksa till en
vilfungerande europeisk kvalitetsinfrastruktur. Under 2019 uppgick Swedacs
maluppfyllelse om handliggningstid av ansékan om ackreditering och det totala
intrycket av Swedac till 90 procent Bland arets avslutade drenden, uppgick andel
besvarade klagomal mot Swedac inom tvd manader till 44 procent (antal drenden ér
dock understigande 10) och andel besvarade klagomal mot ackrediterat organ efter
inkommet yttrande uppgick till 83 procent avslutade drenden.

Den curopeiska standardiseringen har fortsatt att bidra till innovation och stindigt
bittre varor och tjdnster som tillfredsstiller anvindarnas behov. De harmoniserade
standarderna ticker en rad omraden som regleras i EU-lagstiftning. Sirskild tonvikt
har lagts vid standarder till stéd for lagstiftning inom omraden sasom hilsa, milj6,
digitalisering och sikerhet. Arbetet for att effektivisera och klargéra de europeiska
processerna for antagande av dessa fortsatte. Frdgor om hur europeiska standarder
kan st6dja utvecklingen av internationella standarder och underlitta handeln med
omvitlden har ocksa fortsatt att uppmirksammas. Samverkan mellan de tre
organisationerna inom Sveriges Standardiseringsférbund, Svenska Institutet f6r
Standarder (SIS), Svensk Elstandard (SEK) och Svenska Informations- och
Telekommunikationsstandardiseringen (ITS) har intensifierats.

En vilfungerande internationell kvalitetsinfrastruktur 4r central f6r att sdkerstilla varor
och tjinster och underlitta internationell handel. Under dret har Swedac genomfért de
torsta ackrediteringarna av provningslaboratorier inom ramen t6r EU:s frihandelsavtal
med Kanada (CETA).
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Swedacs internationella utvecklingssamarbete stédjer anslutningslinder,
kandidatlinder och 6vriga linder som harmoniserar sin lagstiftning med EU eller
genomfér anpassning till WTO:s krav i sin uppbyggnad av infrastruktur f6r teknisk
kontroll. I samarbete med andra aktSrer under aret, har Swedacs stéd till Jordanien
resulterat 1 att landet dr forberett for att anséka om internationellt erkinnande inom
nya ackrediteringsomriden. En utbildning f6r deltagare fran S6dra Afrika och Asien
har lett till 6kad kompetens om kvalitetsinfrastruktur f6r handel och pa
livsmedelssikerhetsomradet.

Tillsittning av strategiska positioner i europeiska och internationella
ackrediteringsorganisationer ligger pa en god niva och genom ett aktivt deltagande.

5.4 Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att verksamheten inom verksamhetsomridet har bidragit till
milet om fri, héllbar och rittvis internationell handel, en vilfungerande inre marknad,
vixande export och internationella investeringar i Sverige.

Regeringen bedémer att delmdlet att 6ka Sveriges export har uppfyllts. Insatserna i
Sveriges exportstrategi samt Business Swedens och andra akt6rers verksamhet f6r
exportfrimjande har bidragit till delmalsuppfyllelsen. Den goda samverkan inom
ramen f6r Team Sweden bidrar ocksa till de goda resultaten. Genom Business
Swedens mitningar bland de féretag som deltar i dess insatser kan konstateras att
savil kundndjdhet som férvintad effekt i form av affirer som resultat av insatsen
oOkar, vilket visar pé en stabil och hég leverans. Dirtill har en separat studie pavisat
tydliga resultat for deltagare i Sméaféretagsprogrammet i termer av 6kad export,
omsittning och sysselsittning, jimfért med en kontrollgrupp som inte varit féremal
for insatser.

Okad samordning mellan de olika frimjandeaktorerna inom Team Sweden och
utlandsmyndigheternas insatser i nira samarbete med dessa bidrog till att stodet f6r
svenska fOretags internationalisering fortsatt stirktes. Under 2019 var
Hannovermissan den enskilt storsta insatsen och genomférdes med ett lyckat resultat.

Svenskt niringsliv méter en rad utmaningar pa komplexa tillvixtmarknader vad avser
milj6, minskliga rittigheter, korruption och arbetstagares rittigheter. Regeringens
plattform och arbete f6r internationellt hillbart féretagande dr dérfér av stor vikt som
komplement till exportfrimjandet och genomfdrs i nira samarbete med internationella
organisationer, svenskt niringsliv, fackliga organisationer, enskilda organisationer,
utlandsmyndigheterna och frimjandeaktdrerna. CSR-centrets arbete 1 Kina ér ett
konkret exempel pa den férda politiken inom detta omride. De globala malen f6r
héllbar utveckling i Agenda 2030 och Parisavtalet om klimatutmaningen har skapat
nya méjligheter £6r svenska foretag att bidra till omstillningen.

Sammantaget har arbetet med projektexport och internationell upphandling bidragit
till att stirka forutsdttningarna fér att den svenska exporten ska 6ka till
tillvixtmarknader. Vidare har projektformen fungerat vil som ett instrument for att
bidra till att fler sma och medelstora fOretag tar steget ut pa nya marknader Swedfunds
projektaccelerator har visat sig vara ett bra komplement till andra exportfrimjande
stod och efterfragas i allt hogre utstrickning. Insatsen bidrar till hallbar upphandling i
utvecklingslinder, vilket dr ett centralt verktyg fOr att uppna de globala malen f6r
hallbar utveckling i Agenda 2030. Modellen ir testad under tre 4r och fungerar vil.

Exportkreditndmndens (EKN) betydelse f6r svensk export och det svenska
néringslivets internationalisering 4r fortsatt stor. EKN:s kunder dr mycket néjda med
dess insatser och garantivolymen och summan av antalet nya affirer var 2019 hogre 4n
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vad som ndgonsin noterats. Andelen sméd och medelstora féretag bland kunderna har
aldrig tidigare varit sa hog som 2019. En stabil tillgang till exportfinansiering utgdr en
stimulans for export och didrmed tillvixt. Tillgdngen till konkurrenskraftiga
exportkrediter mojliggdr att svenska varor och tjdnster ndr ut i virlden och spelar en
roll £6r den globala utvecklingen. Virlden fortsitter att efterfriga investeringar i
branscher dir svenska foretag dr konkurrenskraftiga. Svenska telekombranschen har
en fortsatt stark stillning pd virldsmarknaden. Urbanisering och transport dr en annan
sektor dir svenska foretag dr relevanta och konkurrenskraftiga och transportsektorn
fortsitter att 6ka i EKN:s engagemang.

Exportkreditgarantiers paverkan pa exporten har tidigare inte utretts, men i december
2019 publicerade Handelshégskolan vid Orebro universitet forskningsrappotten
”Statliga garantier 1 utrikeshandeln — monster, effekter och reflektioner” som visar att
tillgangen till EKN:s garantier 6kar den genomsnittliga méjligheten till exportaffirer
med 18 procentenheter. Aven exportaffirens stotlek paverkas positivt. Effekten ir
sarskilt stor f6r de mindre foretagen.

Regeringen beddmer att delmalet att 6ka utlindska direktinvesteringar i Sverige har
uppfyllts och didrmed bidragit till hallbar tillvixt och sysselsittning. Ett tydligt fokus
ligger pd att frimja investeringar som kan resultera i hog kvalitet (High Quality
Investment HQI) vilket har resulterat i att andelen HQI i relation med totalen har
oOkat ytterligare. I den utvecklade export- och investeringsstrategin Skar fokuset pd
investeringsfrimjandet ytterligare vilket 4r i linje med férslagen i betdnkandet “Ett
effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar” (SOU 2019:21).

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att de primira malindikatorerna i
exportstrategin har utvecklats positivt. For att export- och investeringsfrimjandet
fortsatt ska ge storsta méjliga nytta f6r féretagande och sysselsittning i hela landet
krivs alljimt en samlad strategisk ansats. Mot bakgrund av utmaningar och
férindringar i omvirlden, och efter en dialog med niringslivet, fackliga organisationer,
berérda myndigheter och regionala aktdrer, har Sveriges export- och
investeringsstrategi fér de kommande dren utvecklats under 2019. Den utvecklade
strategin bygger vidare pa exportstrategin som regeringen beslutade om 2015.

I en period av handelspolitisk turbulens och 6kande protektionistiska tendenser har
EU fortsatt varit en tydlig och konstruktiv aktdr pd det handelspolitiska omradet, savil
inom WTO som i relationen till viktiga handelspartner. Det ambitiGsa arbetet med
frihandelsavtal har fortsatt och flera férhandlingar har kunnat avslutas eller gjort
betydande framsteg under éret. Regeringens beddmning ér att delmalet att stirka
Sveriges handelspolitiska intressen har uppftyllts. Regeringen har, tillsammans med
likasinnade linder, varit en drivande kraft £6r att EU ska utgéra denna positiva kraft i
det globala handelssystemet. EU:s handelspolitik bedéms fortsatt kunna ha betydande
positiva effekter f6r ekonomisk utveckling, tillvixt och sysselsittning i EU och 1
Sverige. Hallbarhetsrelaterade fragor i handelspolitiken far fortsatt allt storre utrymme
och betydelse och regeringen verkar i alla sammanhang f6r 6kad samstimmighet
mellan milj6-, social och ekonomisk hillbarhet inte minst f6r att uppné de globala
milen f6r héllbar utveckling i Agenda 2030 och Parisavtalet. Sveriges
handelsrelaterade bistind har frimjat utvecklingslindernas deltagande i den globala
handeln och bidragit till en héllbar och 6ppen handel.

Genom Kommerskollegiums expertstéd har myndigheten effektivt kunnat bidra till
malet om en fri, hillbar och rittvis internationell handel och delmalet att stirka
Sveriges handelspolitiska intressen. Pa samma sitt bidrar myndigheten dven till
maéluppfyllelse inom omriden som global utveckling och Agenda 2030. Insatser for att
hoéja utvecklingslinders handelspolitiska kapacitet, inklusive Trade Academy, har ocksa
bidragit till hillbar utveckling i utvecklingslinder. Det ir vidare regeringens
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bed6émning att myndighetens samlade verksambhet, riktad till féretag och enskilda, har
bidragit till delmélet om en mer effektiv inre marknad.

Regeringen bedomer att delmalet f6r att sikra en vilfungerande europeisk och
internationell kvalitetsinfrastruktur har uppfyllts. Den alltmer intensiva samverkan
mellan de svenska standardiseringsorganisationerna har lett till en effektivisering av
verksamheten. Genom ett omfattande och aktivt deltagande i europeiskt och dven
inom internationellt standardiseringsarbete har organisationerna pa kompetent sitt
tagit tillvara svenska intressen. Utveckling av ackreditering pd nya omraden har skett,
arbetet har effektiviserats pd europeisk niva och en god nationell kundn&jdhet bedéms
rida hos de ackrediterade organen. Ett aktivt deltagande i de internationella och
regionala ackrediteringsorganisationerna har syftat till att paverka utvecklingen i en
gynnsam riktning f&r Sverige.

5.5 Politikens inriktning

Den samlade varu- och tjansteexporten stir f6r ca 47 procent av Sveriges BNP och
mojliggdr en import i samma storleksordning. 1,5 miljoner personer dr direkt eller
indirekt sysselsatta av exporten. Svensk export och de svenska féretagens
internationalisering dr didrfér central f6r hela landets vilstind. En globaliserad
virldshandel har varit bra f6r Sverige och kommer fortsittningsvis utgbra en viktig
byggsten for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft som bygger pa éppenhet f6r
handel. Utrikeshandeln kommer dirfdr, inte minst i ljuset av covid-19, vara nédvindig
for foretag och méjliggdra en aterhimtning for stora delar av vir ekonomi,
sysselsittning och utveckling. Virldshandeln, som paverkats negativt av utbrottet av
covid-19, stir dock infér stora utmaningar med 6kad protektionism, tilltagande
handelskonflikter, osikerhet kring féljderna av brexit och tecken pa en stundande
konjunkturavmattning.

Sveriges export- och investeringsstrategi

For att ha en samlad strategisk ansats f6r svensk export och de svenska féretagens
internationalisering antog regeringen en utvecklad export- och investeringsstrategi och
presenterade en ny plattform f6r internationellt hallbart féretagande i december 2019.
For att maximera nyttan av det statliga export- och investeringsfrimjandet goér
strategin delvis nya prioriteringar. Ett 6vergripande fokus dr ekonomisk, social och
miljémissig hallbarhet, samt att bidra till 6kad tillvixt och jobb i hela landet. Fem
konkreta mdl sitts for strategins genomférande. Drygt femtio insatser listas, varav
flera bygger vidare pa satsningar som inleddes i Sveriges exportstrategi frin 2015.
Regeringen avser vara fortsatt aktiv med export- och investeringsfrimjande atgirder
samt padrivande f6r en fri, hallbar och rittvis internationell handel liksom att stirka
och utveckla EU:s inre marknad. Strategin ska bidra till de globala malen f6r héllbar
utveckling i Agenda 2030 och till uppfyllnad av Parisavtalet.

Exportframjande

Exportfrimjandet ska stodja sma och medelstora foretags exportutveckling samt
svenska fOretag pa strategiska marknader. Business Sweden ir, tillsammans med andra
aktorer inom ramen fér Team Sweden, centrala aktorer for exportfrimjandet.

Som ett led i exportfrimjandet avser Sverige delta i virldsutstillningen Expo 1 Dubai
som senarelagts ett r pd grund av covid-19 pandemin.
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Exportfinansiering

Ett vil fungerande och marknadskompletterande exportkreditsystem ér betydelsefullt
for svensk utrikeshandel. Under covid-19-pandemin har efterfragan pa riskavtickning
fran Exportkreditnimnden (EKN) 6kat och myndigheten anpassat sitt utbud av
garantier for att kunna hjilpa savil stora foretag som undetleverantérer och
exporterande sma och medelstora foretag. Exportkreditgarantiramen har ddrfér hojts
till 500 miljarder kronor. Den stora efterfragan férvintas fortsitta dven under 2021
varfor den utdkade garantiramen foreslds vara oférindrad.

Systemet med statsstddda exportkrediter som hanteras av SEK dr centralt for
moijligheten att kunna erbjuda exportfinansiering pa de 16ptider som svensk
exportindustri efterfrigar. Aven SEK:s verksamhet paverkades tidigt under covid-19-
pandemin. For att ge SEK yttetligare férutsittningar att mota exportindustrins 6kade
efterfrigan pd krediter utdkades lineramen fran 125 till 200 miljarder kronor.
Dessutom uttkades dndamalet med till att omfatta bade statsstédda och kommersiella
krediter till svenska exportforetag. Aven denna hojning foreslas kvarsta under 2021.

Regeringen har gett Exportkreditndimnden i uppdrag att tillsammans med AB Svensk
Exportkredit se 6ver hur det svenska och internationella exportfinansieringssystemet
ska bidra till tydlig omstillning och kraftigt minskade utslipp av vixthusgaser.
Uppdraget redovisas under hésten 2020.

Investeringsframjande

Utlindska direktinvesteringar leder till nya arbetstillfillen. Utlandsdgda bolag dr
Overrepresenterade 1 exporten, och studier visar att de fortsitter vixa i Sverige efter
den initiala investeringen. Sverige har goda férutsittningar att attrahera investeringar
som ligger hogt i virdekedjorna, kriver tillforlitlig tillgang till energi med lag
miljépaverkan eller utvecklar nya hallbara material. Business Sweden ir den centrala
nationella offentliga aktdren inom investeringsfrimjande. Svenska regioner arbetar
dven aktivt med att locka utlindska investeringar. En tit samverkan ska ske med
relevanta regionala aktSrer och berérda foretag. En sirskild satsning om 25 miljoner
kronor genomfors f6r att bibehalla utlindska investeringar nir féretag skir ner sina
verksamheter pd grund av covid-19 pandemin, och attrahera nya nir virldsekonomin
aterhdmtar sig. Prioritet ges till investeringar som tillfér nya arbetstillfdllen, nytt
kapital, nya teknologier, hillbara investeringar och nya marknader till den svenska
ekonomin.

Trots att utlindska direktinvesteringar har stor betydelse f6r Sveriges ekonomi och
konkurrenskraft finns det ocksa risker nir utlindska aktérer férvirvar verksamheter
som hanterar kritisk infrastruktur och sikerhetskinsliga uppgifter och teknologier.
Direktinvesteringsutredningen (Ju 2019:006), som ska limna forslag pd hur ett system
tor granskning av utlindska direktinvesteringar kan utformas, ska limna sitt
slutbetinkande senast den 2 november 2021 (dir. 2019:50). Regeringen beslutade den
4 juni 2020 att ge ISP uppdraget att vara Sveriges kontaktpunkt enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om
upprittande av en ram f6r granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.

Internationell handelspolitik

Inom den internationella handelspolitiken verkar Sverige f6r en fri, hillbar och rittvis
internationell handel. Virldshandelsorganisationen WTO har en grundldggande roll i
detta arbete. Organisationen behdver reformeras samtidigt som det pagir viktiga
torhandlingar inom WTO om till exempel e-handel. Regeringen kommer att verka f6r
att EU forhandlar och ingir fler strategiskt viktiga frihandelsavtal med andra linder
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och regioner och att de virnar miljé och klimat, hilsa, arbetstagares rittigheter och
djurvilfird. Regeringen kommer fortsitta arbetet med att £6lja upp implementeringen
av hallbarhetskapitel i avtalen. Handelspolitiken ska bidra till hallbar utveckling, grén
omstillning och att uppnd klimatmalen enligt Parisavtalet. Sverige driver pa for att ta
bort handelshinder generellt, inklusive f&r miljévaror och miljStjinster. Sverige
fortsitter att driva pa for en feministisk handelspolitik ddr méin och kvinnor gynnas i
lika stor utstrickning.

EU:s inre marknad

EU:s inre marknad blir allt viktigare f6r svenska foretag och fOr sysselsdttningen.
Genomférandet och tillimpningen av redan existerande lagstiftning pa den inre
marknaden kommer déarfor att prioriteras. EU-kommissionens forslag till
aterhdmtningsplan och nya regelverk motiverar att ett sirskilt fokus liggs pa
tjdnstesektorn, pd det digitala omradet och den grona omstillningen. Regeringen avser
agera aktivt i att aterstilla och férdjupa den inre marknaden, bland annat genom att
verka for standardisering och frimja systemet fOr ackreditering, samt integrera ett
jaimstilldhetsperspektiv. Arbetet fortsitter &ven inom samarbetsgruppen D9+, dir ett
tiotal linder inom EU samarbetar i syfte att driva den digitala utvecklingen framit.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tabell 5.7  Anslagsutveckling 2:1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll:
Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

2019 Utfall 31393 Anslagssparande 5129
2020 Anslag 36 055’ Utgiftsprognos 35688
2021 Forslag 36 059
2022 Beréknat 25 9462
2023 Beréknat 26 257°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 25 703 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 25 703 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontrolls
forvaltningsutgifter.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.8  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:1 Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 36 055 36 055 36 055
Pris- och 16neomrakning? 474 819 1262
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -470 -10 928 -11 060
varav BP213 -470 -470 -470
- Generell besparing i statsférvaltningen -470 -470 -470
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréknat anslag 36 059 25946 26 257

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2022-2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Anslaget féreslds minskas med 470 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing
(se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och berdknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 36 059 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 S#yrelsen for
ackreditering och teknisk Rontroll: Myndighetsverksambet £6r 2021. Fér 2022 och 2023
berdknas anslaget till 25 946 000 kronor respektive 26 257 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.9  Budget for avgiftsbelagd verksamhet: Ackreditering m.m. samt
Internationellt utvecklingsarbete

Tusental kronor

Resultat Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader (intakt - kostnad) resultat
Utfall 2019 119 943 106 252 13 691 6 396
(varav tjansteexport)
Prognos 2020 108 010 108 500 -490 5 906
(varav tjansteexport) 900 900
Budget 2021 113 300 117 160 -3 860 2 046
(varav tjansteexport) 900 900 6 396

Kalla: Swedac.

Swedacs uppdragsverksamhet med ackreditering och liknande kompetensbedémning
finansieras med avgifter. Swedac bedriver dven tjinsteexport genom att medverka 1
projekt inom internationellt utvecklingsarbete finansierat av frimst Sida och EU. Inga
storre forindringar férvintas nir det giller intikter eller kostnader.
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Tabell 5.10 Budget for avgiftsbelagd verksamhet: Metrologi
Tusental kronor

Resultat
Metrologi Intakter Kostnader (intakt — kostnad) ~ Ackumulerat resultat
Utfall 2019 13 808 11 037 2771 13 360
Prognos 2019 13190 14 140 -2 950 10410
Budget 2020 10 700 15 230 -4 530 5880
Kalla: Swedac.
5.6.2 2:2 Kommerskollegium
Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:2 Kommerskollegium
Tusental kronor
2019 Utfall 92 242 Anslagssparande -1 143
2020 Anslag 91 809" Utgiftsprognos 89 743
2021 Forslag 92 240
2022 Beraknat 92 9962
2023 Beréknat 94 068°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 92 239 tkr i 2021 ars prisniva.
3 Motsvarar 92 920 tkr i 2021 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kommerskollegiums férvaltningsutgifter.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.12 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:2 Kommerskollegium

Tusental kronor 2021 2022 2023

Anvisat 2020' 91 809 91 809 91 809

Pris- och I6neomrakning? 1131 1893 2973

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -700 -706 -714

varav BP213 -700 -700 -700
- Generell besparing i statsférvaltningen -700 -700 -700

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beréknat anslag 92 240 92 996 94 068

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Anslaget téreslds minskas med 700 000 kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing
(se Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beriknas fr.o.m. 2022
minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 92 240 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Kommerskolleginm
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 92 996 000 kronor respektive
94 068 000 kronor.
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5.6.3 2:3 Exportframjande verksamhet

Tabell 5.13 Anslagsutveckling 2:3 Exportfrimjande verksamhet

Tusental kronor

2019 Utfall 431 964 Anslagssparande 1925
2020 Anslag 397 867" Utgiftsprognos 393 818
2021 Forslag 339 867
2022 Beraknat 336 367
2023 Beraknat 176 367

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag fOr det statliga uppdraget avseende
exportfrimjande till Sveriges export- och investeringsrid (Business Sweden), for
néringslivsfrimjande dtgirder och for frimjande av svenska foretags affirer kopplade
till projektexport och andra typer av offentligt upphandlade affirer. Anslaget far
anvindas for niringslivsfrimjande pd strategiska marknader och omraden,
exportutveckling, forstirkt nirvaro i ekonomiskt dynamiska regioner,
importfrimjande samt sirskilda handelsfrimjande och handelspolitiska atgirder.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.14 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:3 Exportframjande

verksamhet

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 366 867 366 867 366 867
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -27 000 -30 500 -190 500
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 339 867 336 367 176 367

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att mojligedra det svenska deltagandet i virldsutstillningen Expo i Dubai 2020
avsattes 53,5 miljoner kronor &ver aren 2018-2021. Niringslivet forutsigs sta for
halva finansieringen av deltagandet. P4 grund av spridningen av covid-19 har
virldsutstillningen Expo2020 i Dubai senarelagts med ett 4r. Dessutom har
projektkostnaderna blivit hogre dn vintat. Det har medfért 6kade kostnader £6r det
svenska deltagandet. Den statliga medfinansieringen av deltagandet i form av bidrag
fran statens budget beriknas uppga till sammanlagt 112,1 miljoner kronor. I
propositionen Hostindringsbudget f6r 2020 (prop. 2020/21:2) foreslas darfor ett
tillskott pa 25 miljoner kronor. Resterande 33,6 miljoner kronor bedéms rymmas
inom anslagets ram. Dirut6ver forvintas utpekade statliga aktSrer bidra med tjinster
till ett samlat virde av minst 12,5 miljoner kronor. Den statliga medfinansieringen av
deltagandet forvintas dirfér uppga till minst 124,6 miljoner kronor.

Regeringen foreslir att 339 867 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Exportframjande
verksambet £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 336 367 000 kronor
respektive 176 367 000 kronor.
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5.6.4 2:4 Investeringsframjande

Tabell 5.15 Anslagsutveckling 2:4 Investeringsframjande

Tusental kronor

2019 Utfall 86 436 Anslagssparande 336
2020 Anslag 72 772" Utgiftsprognos 72 031
2021 Forslag 97 772
2022 Beraknat 72772
2023 Beraknat 57772

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter fOr statsbidrag fOr det statliga uppdraget avseende
investeringsfrimjande till Sveriges export- och investeringsrdad (Business Sweden) och
for utredningsinsatser inom omradet.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.16 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:4 Investeringsframjande

Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 72772 72772 72772
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 25 000 -15 000
varav BP21 25000

- Investeringsframjande 25000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 97 772 72772 57772

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Anslaget foreslds 6kas med 25 000 000 kronor 2021 f6r att genomféra en satsning pa
investeringsfrimjande.

Regeringen foreslar att 97 772 000 kronor anvisas under anslaget
2:4 Investeringsframjande £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 72 772 000
kronor respektive 57 772 000 kronor.
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5.6.5 2:5 Auvgifter till internationella handelsorganisationer

Tabell 5.17 Anslagsutveckling 2:5 Avgifter till internationella handelsorganisationer

Tusental kronor

2019 Utfall 20 559 Anslagssparande -42
2020 Anslag 20 517" Utgiftsprognos 22 097
2021 Forslag 20 517
2022 Beraknat 20 517
2023 Beraknat 20 517

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r avgifter och bidrag till samt sirskilda insatser
med anledning av Sveriges deltagande i foljande internationella handelsorganisationer:

—  Virldshandelsorganisationen (WTO)
—  Internationella rddet f6r samarbete pé tullomradet (WCO)
—  Internationella Byran for Utstillningar i Paris (BIE).

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.18 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:5 Avgifter till
internationella handelsorganisationer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 20 517 20 517 20 517
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 20 517 20 517 20 517

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 20 517 000 kronor anvisas under anslaget 2:5 Augifter 12//
internationella handelsorganisationer £6r 2021. For 2022 och 2023 beraknas anslaget till
20 517 000 kronor respektive 20 517 000 kronor.

5.6.6 2:6 Bidrag till standardiseringen

Tabell 5.19 Anslagsutveckling 2:6 Bidrag till standardiseringen

Tusental kronor

2019 Utfall 31336 Anslagssparande

2020 Anslag 31 336" Utgiftsprognos 31 336
2021 Forslag 31 336

2022 Beraknat 31336

2023 Beraknat 31 336

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for statsbidrag till Sveriges standardiseringsférbund.
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.20 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:6 Bidrag till
standardiseringen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 31336 31336 31336
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 31 336 31336 31 336

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 31 336 000 kronor anvisas under anslaget 2:6 Bidrag till
standardiseringen £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 31 336 000 kronor
respektive 31 336 000 kronor.

5.6.7 2:7 AB Svensk Exportkredits statsstédda
exportkreditgivning

Tabell 5.21 Anslagsutveckling 2:7 AB Svensk Exportkredits statsstodda
exportkreditgivning

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande

2020 Anslag 25 000" Utgiftsprognos 24 611
2021 Forslag 100 000

2022 Beraknat 100 000

2023 Beraknat 100 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for ersittning till AB Svensk Exportkredit f6r eventuellt
underskott inom ramen for systemet med statsstédda exportkrediter till fast rinta, det
sd kallade CIRR-systemet (Commercial Interest Reference Rate).

Regeringens 6vervaganden

Tabell 5.22 Fo6randringar av anslagsnivan 2021-2023 for 2:7 AB Svensk
Exportkredits statsstodda exportkreditgivning

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 50 000 50 000 50 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 50 000 50 000 50 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 100 000 100 000 100 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Regeringen foreslar att 100 000 000 kronor anvisas under anslaget 2:7 AB Svensk
Exportkredits statsstidda exportkreditgivning £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas
anslaget till 100 000 000 kronor respektive 100 000 000 kronot.

5.6.8 Exportkreditnamnden

Exportkreditnimndens verksamhet ska bedrivas sd att den dr sjilvbdrande 6ver tiden
och samtidigt erbjuda de svenska exportféretagen villkor som motsvarar vad
konkurrerande foretag i andra linder kan erhalla.

Ramutnyttjandet uppgick den 30 juni 2020 till 373 miljarder kronor f6r ordinarie
exportkreditgarantier och till 0,4 miljarder kronor fér investeringsgarantier. Obundna
offerter medriknas till 50 procent 1 ramutnyttjandet medan bundna offerter och
garantier medriknas till 100 procent.

Kreditgaranti for exportkrediter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 stilla ut kreditgarantier
for exportkrediter som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgir till hégst
500 000 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Exportkreditnimndens (EKN) verksamhet har
tillsammans med Aktiebolaget Svensk Exportkredits verksamhet en avgdrande
betydelse for féretagens mojligheter att finansiera exportaffirer. Riskavtickning ir
centralt for exportforetagen for att inte fa simre forutsattningar 4n sina konkurrenter
och gi miste om affdrer eller f4 minskad konkurrenskraft internationellt. Utvecklingen
under corona-pandemin visade att det dr avgérande att EKN har en marginal som gor
att svenska exportfdretag vid ovintade omvirldsférindringar snabbt kan ges
moijligheter till riskavtickning. Bedémningen 4r att en oférindrad nivé f6r ramen f6r
exportkreditgarantier under 2021 ér av vikt.

Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att under 2021 stélla ut
kreditgarantier f6r exportkrediter som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar
hégst till 500 000 000 000 kronor.

Kreditgaranti for investeringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 stilla ut kreditgarantier
for investeringar som inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hégst
10 000 000 000 kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: For de svenska exportforetagen ér det centralt med
riskavtickning for att inte fa simre forutsittningar 4n sina konkurrenter och ga miste
om affirer eller f4 minskad konkurrenskraft internationellt. EKN har de senaste dren
noterat en 6kning av intresset frin den svenska exportindustrin for strategiska
investeringar genom investeringsgarantier. Det dr viktigt att behalla ramen f6r
investeringsgarantier for den svenska exportindustrins strategiska investeringar.

Regeringen boér mot denna bakgrund bemyndigas att under 2021 stélla ut
kreditgarantier f6r investeringar som inklusive tidigare utfdrdade garantier uppgar till
hégst 10 000 000 000 kronor
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.23 Uppdragsverksamhet
Tusental kronor

Resultat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader (intakt-kostnad)  Ackumulerat resultat
Utfall 2019 1454 006 387 077 1066 929 24 930 006
Prognos 2020 1932 740 1301775 630 965 25 560 971
Budget 2021 1872740 1263 887 608 853 26 169 824

Kalla: EKN.

5.6.9 Laneram for AB Svensk Exportkredit

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2021 besluta att Aktiebolaget
Svensk Exportkredit far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r exportfinansiering som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 200 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Statsstédda exportkrediter, s.k. CIRR-krediter, dr
centrala for exportforetagen fOr att de inte ska fd sdmre forutsittningar dn sina
konkurrenter och gi miste om affirer eller f4 minskad konkurrenskraft internationellt.
Behovet av en laneram 6kade efter utbrottet av covid-19 da méjligheterna till
upplaning pa kapitalmarknaden begrinsades. En laneram pa 200 miljarder kronor
férvintas motsvara det behov som i nuldget finns for att sikerstilla SEK:s upplining i
CIRR-systemet och for att kunna erbjuda féretagen lingfristiga lin. Regeringen bor
mot denna bakgrund bemyndigas att f6r 2021 besluta att Aktiebolaget Svensk
Exportkredit far ta upp lan i Riksgildskontoret som inklusive tidigare upplaning
uppgar till hogst 200 000 000 000 kronor.
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Bilaga

Forslag om andringar i lagen (2013:948) om
stod vid korttidsarbete

1. Sammanfattning av betankandet Stod for
validering eller kompetensatgarder i samband
med korttidsarbete (SOU 2019:10)

Allmanna utgangspunkter och skal for forslaget

Utgdngspunkten f6r utredningens férslag ér att savil individen, arbetsgivarna som
sambhillet tjdnar pa utbildning och livslangt lirande. Alla inblandade skulle vinna pa att
den tid som frigbrs nir en arbetstagare omfattas av korttidsarbete anvindes for
kompetensutveckling i vid mening.

Nir den tid som frigérs vid korttidsarbete anvinds for validering eller £6r att hoja
kompetensnivan uppkommer ingen alternativkostnad i form av minskad produktion
och I6nekostnaden ir densamma oavsett om kompetensatgirder genomfors eller ej.
Den totala kostnaden f6r kompetensitgirder som utférs i samband med
korttidsarbete blir dirfor betydligt ligre dn vad som normalt 4r fallet. Nér
korttidsarbete infors dr det dven mojligt att genomfora atgirder av en helt annan
omfattning 4n den som vanligtvis dr aktuell under normala férhéllanden.

Ett grundliggande problem ér emellertid att vid hégkonjunktur finns det ofta resurser
samtidigt som det saknas tid f6r kompetensutveckling, medan det motsatta giller
under ligkonjunktur. Infdrs inget stod riskerar saledes samhallet att ga miste om en
moijlighet att till en férhallandevis lig kostnad 6ka féretagens konkurrenskraft och
underlitta f6r arbetstagarnas livslanga lirande.

Aven om ovanstiende resonemang talar for att det bor vara ett krav att den tid som
frigbrs vid korttidsarbete ska anvindas £6r att hoja arbetstagarnas kompetens ska det
dven fortsatt vara méjligt att erhalla st6d vid korttidsarbete dven nir
kompetensatgirder inte vidtas. Huvudsyftet med stédet f6r korttidsarbete ska alltjimt
vara att ge stod till féretag som tillfilligt beh&ver minska sina personalkostnader. Att
utnyttja den frigjorda tiden till kompetensutveckling ska vara en mojlighet men inte ett
krav. Skilen till detta dr framf&r allt att begransningar i utbudet av kompetensatgirder
annars riskerar att férhindra féretag frin att inféra korttidsarbete. Alternativt kan ett
krav pa atgirder leda till att arbetstagarna tvingas delta i utbildningar som inte dr
relevanta eller av samre kvalitet. Att villkora stédet med krav pd kompetensitgirder
riskerar ocksa att forsena inforandet av korttidsarbete och darfor leda till att stodet for
korttidsarbete inte fir den effekt som det 4r tankt.

Stodets utformning

Fordelning av kostnader

Kostnaden bor férdelas pa ett sidant sitt att arbetstagarna och deras representanter i
torhandlingarna om korttidsarbete har ett incitament att krdva att en del av den
frigjorda tiden ska dgnas 4t kompetensutveckling. Samtidigt boér kostnaden f6r
arbetsgivaren att kompetensutveckla personalen inte vara sd hog att arbetstagarnas
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krav leder till att arbetsgivaren avstar fran att inféra korttidsarbete och i stillet viljer
att sdga upp personal.

For en arbetstagare ér alternativet till att delta i kompetensatgirder under
korttidsarbetet en till viss del betald arbetsbefriad tid. Arbetstagarens andel av
kostnaden bestar dirfor av den fritid han eller hon gar miste om.

For att en arbetsgivare som dr pressad ekonomiskt ska ha mojlighet att genomféra
kompetensatgirder maste statens andel av kostnaden {6r kompetensatgirderna vara
betydande. For att sidkerstilla att de atgdrder som vidtas ér relevanta for deltagarna och
inte onddigt kostsamma krivs det emellertid att arbetsgivarna sjilva stir for en
tillrdckligt stor andel av kostnaden. Den faktiska kostnaden f6r kompetensitgirden
ska dirfor fordelas sa att staten star f6r 60 procent och arbetsgivaren f6r 40 procent.

Begransningar

Inférandet av ett stéd f6r kompetensutveckling eller validering under perioder med
korttidsarbete fir inte riskera att ersitta arbetsgivarnas ansvar for att kontinuerligt
tillse att arbetstagarna har den kompetens som krivs for att utféra nuvarande och
framtida arbetsuppgifter. Om st6d fér kompetensatgirder utgar for hela den frigjorda
tiden blir stédet alltfér generdst och skapar ett incitament f6r féretagen att inféra
korttidsarbete i syfte att hdlla nere sina kostnader f6r kompetensutveckling. For att
motverka att systemet missbrukas dr det dirfér nédvindigt att sitta ett tak som
medf6r att kostnaderna fordelas rittvist mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten.
Stod ska dirfor utgd med 60 procent av kostnaden f6r dtgirder som utférs under den
arbetsbefriade tiden och som, beroende pa arbetstidsminskningen, upptar upp till 10,
20 respektive 30 procent av den ordinarie arbetstiden. F6r den andel av
kompetensatgirderna som upptar mer tid ska arbetsgivaren std for hela kostnaden.

Omfattning

Stéd £6r kompetensatgirder ska kunna utga under hela eller delar av tiden dé
korttidsarbete pagar pa en arbetsplats. Det saknas skil att krdva att kompetensatgirder
eller validering ska paga under hela den period som korttidsarbete tillimpas pa
arbetsplatsen. Det giller inte minst med tanke pa att det kan vara svirt att férutse hur
linge behovet av korttidsarbete kommer att kvarstd. Ersdttning ska ddrfoér kunna utga
oavsett om det ror sig om ett halvdagsseminarium, en validering eller en ettarig
utbildning pa halvfart.

Stodberattigade atgarder

Definitionen av vilken typ av atgirder som berittigar till st6d ska innefatta validering
samt atgirder som héjer kompetensen hos personalen. Det centrala dr silunda att
kompetensen hojs eller synliggdrs inte hur detta sker. Med en sidan vid definition
erhills den flexibilitet som krivs for att ticka in alla de typer av dtgirder som kan
komma att efterfrigas av arbetstagare och arbetsgivare som férkortat arbetstiden.
Férutom validering ticker definitionen bland annat formella utbildningar inom
hégskolan och yrkeshdgskolan, komvux, uppdragsutbildningar samt internt eller
externt anordnade seminarier, konferenser, férelisningar och kurser. Dessutom ticks
exempelvis arbetsplatsupplirning,

Ansodkningsprocessen

Aven om det inte stills krav pa att den frigjorda tiden ska utnyttjas for
kompetensutveckling ska det stillas krav pd att arbetsgivare och arbetstagare
diskuterar méjligheten. Ett sddant krav 6kar chanserna for att stodet £6r validering
eller kompetenshdjande atgirder utnyttjas. Det ska ddrfor krdvas att det av de lokala
avtalen om korttidsarbete, och de dirtill hérande justerade férhandlingsprotokollen,
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ska framgi om parterna avser att utnyttja det extra stédet f6r validering eller
kompetenshéjande dtgirder. Saknas en lokal part pa arbetstagarsidan far detta i stillet
regleras 1 ett avtal mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen. P4
motsvarande sitt ska det for arbetsgivare som inte dr bundna av kollektivavtal krivas
att det av de enskilda avtalen mellan arbetsgivare och arbetstagare ska framga om man
avser att utnyttja det extra stodet f6r validering eller kompetenshéjande dtgirder.

I syfte att skapa ett flexibelt system som gér det moijligt att anpassa de atgirder som
genomfors till de férutsdttningar som rader pa respektive arbetsplats ska det vara
mojligt att férdela den totala ersittningsberittigade tiden 6ver hela perioden med
korttidsarbete. Det vill sdga, det ska vara moijligt att spara tid f6r kompetensatgirder
fran en manad till en annan.

Stédet omfattar endast kostnader f6r atgirder direkt kopplade till de individer som
forkortat sin arbetstid. Kostnader som ticks av stédet avser silunda arbetsgivarens
kostnader for sjilva atgirden i form av exempelvis kursavgift, kostnad f6r
uppdragsutbildning, avgift for validering, ersittning till féreldsare, lokalhyra och
kursmaterial men ocksd arbetsgivarens kostnader f6r exempelvis reseersittning och
traktamente. Skatteverket bér bemyndigas att nirmare reglera vilka typer av kostnader
som ersitts dd kompetensatgirder genomférts internt eller av ett féretag i samma
koncern.

Kostnader och finansiering

Enligt slutbetinkandet 4r det svart att uppskatta kostnaden for férslaget. Redan med
beaktande av den osdkerhet som rader kring hur det foreslagna stédet fér
korttidsarbete kan komma att tillimpas foreslog utredaren i delbetinkandet att det i
samband med genomférandet bor liggas fast en tidpunkt f6r en utvirdering av det
nya stédet. Svarigheterna férknippade med att berdkna kostnaderna f6r stodet f6r
kompetensatgirder forstirker enligt utredarens mening behovet av en sidan
utvirdering, som dé givetvis dven bor omfatta stédet f6r kompetensatgirder.

lkrafttradande

Utredningen har i sitt delbetinkande féreslagit att férindringarna av stédet vid
korttidsarbete ska trida i kraft den 1 januari 2020. Aven nu toreslagna férindringar
ska trdda 1 kraft den 1 januari 2020.

2. Betankandets lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete

Hirigenom forskrivs 1 friga om lagen (2013:948) om stéd vid korttidsarbete

dels att 2, 4, 15-18, 26—28 och 30 {§ och rubrikerna nirmast fére 17 och 18 och 26 §§
ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 8 a, 17 a, 18 a, 27 a och 27 b §§, och
nirmast fore 8 a, 17 a, 18 a och 27 a {§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

2§
I denna lag finns bestimmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas av lagen (3 §),
— inneb6rden av vissa uttryck 1 denna lag (4 §),
— nir stéd vid korttidsarbete far limnas (5-8 §f),
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— ndr stod for kompetensdtgdrder far lammnas

(8af)

— forutsittningar for prelimindrt stod (9-16 §f),

— berdkning av preliminért stéd (17 §), — berdkning av prelimindrt stéd (17 och
— ans6kan om preliminirt stéd (18 §), 77 a fY),
— avstimning av prelimindrt stéd (19—  — ansGkan om preliminidrt stéd (18 och
27 §§), 18 a §5),
— avstimning av preliminirt stéd (19—
27 b§5),

—anmilan om avstimning (28-30 ),

— dterbetalningsskyldighet f6r felaktiga utbetalningar (31 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (3234 §f),

— kontroll (35 och 36 §f),

— handliggande myndighet (37 §), och

— 6verklagande (38 §).

Lydelse enligt  delbetinkande Ett  mer  Foreslagen lydelse
konkurrenskrafligt — system  for  stod  vid
korttidsarbete, SOU 2018:66

4§

Vid tillimpning av denna lag ska foljande gilla:

1. Ordinarie arbetstid ir den tid som en arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller hon
inte hade deltagit i korttidsarbete. Vid berdkning av den ordinarie arbetstiden ska det
bortses fran franvaro.

2. Ordinarie lon ir den regelmissigt utgaende kontanta 16n som arbetstagaren skulle
ha haft under stédmanaden om han eller hon inte hade deltagit i korttidsarbete. I den
ordinarie 16nen ingir dock inte l6neSkningar som avser tid efter jimforelsemdnaden.
Inte heller ingar 16n till den del som den &verstiger det belopp som regeringen
bestimmer. Vid berikning av den ordinarie 16nen ska det bortses frin frinvaro. Om
arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under endast en del av stddmanaden, utgdr
den ordinarie l16nen motsvarande del.

3. Korttidsarbete ar arbete dir arbetstiden 4r kortare 4n den ordinarie arbetstiden, eller
dir partiell arbetsbefrielse inférs med stéd av ett centralt kollektivavtal under en
begrinsad period och 16nen dirfor ir ligre 4n den ordinarie 16nen.

4. Stidperiod ir den tidsperiod nir stdd vid korttidsarbete ska limnas enligt 5-8 .

5. Stidmdnad ir den kalendermdnad 5. Stidmdnad ir den kalender-mdnad
som arbetsgivaren begir preliminirt stéd som arbetsgivaren begir prelimindrt stod
for. [for korttidsarbete £01.

0. Jamforelsemanad ir den kalendermanad som infaller tre manader fére den manad da
regeringen foreskriver att stod vid korttidsarbete ska limnas enligt 5 § eller, dé
Tillvixtverket fattat beslut om godkinnande enligt 5 a §, den kalendermanad som
infaller tre manader f6re den kalendermédnad dé beslutet fattades.

7. Kompetensatgirder dr validering eller
atgarder som syftar till att bija kompetensen hos
en arbetstagare.

8. Kostnad fir _kompetensatgirder  dr
arbetsgivarens  kostnad — for en  enskila
kompetensatgdrd, sasom  kursavgift, avgift for
validering, ersdttning 1ill fore-lisare, lokalhyra,
kursmaterial, reseersdttning och traktamente.
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Nuvarande lydelse

Ndr stod for kompetensdtgdrder fit
limnas

Saf

Vid  korttidsarbete  far stod  lammnas  for
kompetensatgarder som arbetstagaren deltagit 1
under den del av den ordinarie arbetstiden da
arbete inte utforts enligt 12 {.

Stodet far ldmnas for dtgdrder vidtagna under
hela eller delar av stidperioden.

Fareslagen lydelse

15§

For att en arbetsgivare ska ha ritt till prelimindrt st6d ska, om inte annat féljer av

16 §, foljande forutsittningar vara uppfyllda:
1. Arbetsgivaren ska vara bunden av ett kollektivavtal om korttidsarbete som har

slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

2. De nidrmare forutsittningarna for
tillimpningen av korttidsarbete och vilka
arbetstagare som ska omfattas ska regleras
1 ett lokalt kollektivavtal.

2. De nirmare forutsittningarna for
tillimpningen av korttidsarbete, om det
finns en  avsikt att utnytya  stidet  for
kompetensatgarder och vilka arbetstagare
som ska omfattas ska regleras i ett lokalt
kollektivavtal.

3. Den arbetstids- och 16neminskning som avtalats ska vara férenlig med 12 och

13 §.

Om det inte finns nagon lokal part pd arbetstagarsidan, far ett avtal enligt frsta
stycket 2 i stillet ingds mellan arbetsgivaren och den centrala arbetstagarorganisationen.

16 §
For att en arbetsgivare som inte dr bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
15 § ska ha ritt till prelimindrt stdd ska féljande férutsittningar vara uppfyllda:

1. Arbetstagarens  deltagande i
korttidsarbete ska ha stéd i skriftligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Ett sidant avtal ska ha ingatts efter det att
korttidsarbete aktualiserats hos
arbetsgivaren.

1. Arbetstagarens  deltagande i
korttidsarbete ska ha stéd i skriftligt avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Avtalet ska reglera om det finns en avsikt att
utnyttja  stodet  for fkompetensitgirder. Ett
sadant avtal ska ha ingdtts efter det att
korttidsarbete aktualiserats hos
arbetsgivaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet som uppfyller kraven
enligt 11 § ska delta 1 stodberittigat korttidsarbete under stddmanaden.
3. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara densamma f6r alla

deltagande arbetstagare inom driftsenheten.

4. Den arbetstids- och l6neminskning som har avtalats ska vara férenlig med 12 och

13 §§.

Berikning av preliminirt st6d

Berikning av preliminirt stéd for
korttidsarbete

17§

Underlaget f6r prelimindrt stdd for en
arbetstagare avseende en stodmdnad ska
berdknas pa foljande sitt. Arbetstagarens
ordinarie 16n ska multipliceras med den
avtalade arbetstidsminskningen enligt 12 §

Underlaget f6r prelimindrt stod for
korttidsarbete £6r en arbetstagare avseende
en stbdmanad ska berdknas pa foljande
sitt. Arbetstagarens ordinarie 16n ska
multipliceras  med  den  avtalade
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for avtalsperioden. Detta resultat ska
minskas 1 proportion till det antal hela
dagar arbetstagaren har varit frinvarande
frin  arbetet under den del av
stddménaden som arbetstagaren deltagit 1
korttidsarbete.

arbetstidsminskningen enligt 12 § for
avtalsperioden. Detta resultat ska minskas
i proportion till det antal hela dagar
arbetstagaren har varit franvarande frin
arbetet under den del av stddménaden
som arbetstagaren deltagit i korttidsarbete.

Prelimindrt st6d betalas med ett belopp som motsvarar 43 procent av underlaget

enligt férsta stycket.

Lydelse enligt delbetinkande

Ett mer konkurrenskraftigt system for stid vid

korttidsarbete, SOU 2018:66

Ansékan om preliminirt st6d

En ansokan om prelimindrt stéd ska ha
inom tva korttidsarbete
av Skatteverket inom tvi kalenderminader

kommit in till Skatteverket
kalendermédnader  frin  utgingen

Berikning av prelimindrt stéd fo1
kompetensdtgdrder

17af

Underlaget ~ for  prelimindrt  stod  for
kompetensatgarder  for en  arbetstagare  ska
beriknas pa foljande sdtt. Vid en avtalad
arbetstidsminskning om 20, 40 respektive 60
procent multipliceras kostnaden — for
kompetensatgarderna med den andel av dtgirderna
som utfors under upp till 10, 20 respektive 30
procent av arbetstagarens ordinarie arbetstid.

Preliminart stod betalas med ett belopp som
motsvarar 60 procent av underlaget enligt forsta
stycket.

Forestagen lydelse

Ans6kan om preliminirt stéd for
korttidsarbete

En ans6kan om prelimindrt stéd for
ska ha kommit in il

stddmanaden. I annat fall far st6d inte frin utgangen av stédmanaden. I annat fall

lamnas for stddmanaden.

far stod inte lamnas for stddmanaden.

Vid st6d efter godkinnande enligt 5 a § ska den férsta stédmanaden infalla senast
45 dagar efter godkidnnandet. I annat fall far std inte limnas.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

Ansckan om prelimindrt stéd fot
kompetensitgirder

18af

En ansikan om prelimindrt stod for en
kompetensatgard  ska bha  kommit in  till
Skatteverket inom tva kalendermdanader fran
atgardens slutforande. 1 annat fall far stod for
kompetensatgdrden inte limnas.

En kompetensatgard dr siutford ndr den
arbetstagare som deltagit inte kommer att avsitta
mer tid for att delta i atgdrden.
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Berikning av slutligt stod om avtal

justerats under avtalsperioden

Berikning av slutligt stéd for
korttidsarbete om avtal justerats under
avtalsperioden

26§

En arbetsgivare som har fatt
prelimindrt stéd 4dr skyldig att betala
tillbaka skillnaden mellan prelimindrt stod
och slutligt stéd, om det preliminira
stodet for en stddmanad har berdknats pa
en storre arbetstidsminskning dn den som
foljer av  det avtal som @ vid
avstimningstidpunkten giller tor
stddménaden.

En arbetsgivare som har fatt
prelimindrt stod for korttidsarbete ir skyldig
att betala tillbaka skillnaden mellan
preliminirt stéd och slutligt stéd, om det
prelimindra stédet for en stédmanad har
berdknats pd en stérre arbetstids-
minskning dn den som fdljer av det avtal
som vid avstimningstidpunkten giller for
stddménaden.

Slutligt stéd berdknas pa motsvarande sitt som prelimindrt stéd men baserat pa den

mindre arbetstidsminskningen.

27§

En arbetsgivare som har fatt
prelimindrt stéd har ritt till ytterligare st6d
motsvarande skillnaden mellan
prelimindrt stéd och slutligt stéd, om
prelimindrt stéd fér en stédmadnad har
beriknats pa en mindre
arbetstidsminskning 4n den som fljer av
det avtal som vid avstimningstidpunkten
giller f6r stddménaden.

En arbetsgivare som har fatt
prelimindrt stod for korttidsarbete har ritt till
ytterligare stéd motsvarande skillnaden
mellan prelimindrt stéd och slutligt stéd,
om preliminirt stéd for en stédmanad har
berdknats pa en mindre
arbetstidsminskning 4n den som féljer av
det avtal som vid avstimningstidpunkten
giller f6r stédmdnaden.

Slutligt st6d berdknas pa motsvarande sitt som prelimindrt stdd men baserat pa den

storre arbetstidsminskningen.

Ytterligare st6d fir inte limnas till en arbetsgivare som har niringsférbud eller

skatte- och avgiftsskulder som har &verlimnats till Kronofogdemyndigheten fér
indrivning, nir frigan om sidant stod provas. Ar arbetsgivaren en juridisk person, far
den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i verksamheten inte ha
niringsforbud.

Berikning av slutligt stéd for
kompetensatgéirder

27af

En arbetsgivare som har fatt prelimindrt stoa
for kompetensatgdrder dr skyldig att betala
tillbaka skillnaden mellan prelimindrt stod och
slutligt stod om det prelimindra stidet dr hogre dn
det slutliga.

Slutligt stod berdiknas pa motsvarande sdtt
som  prelimindrt  stod och  kostnaden  for
kompetensatgdrderna  ar den  kostnad  som
uppkommit fram till avstéamningstidpunkten.

27b§

En arbetsgivare som bar fatt prelimindrt stia
for kompetensatgdrder har ritt till ytterligare stoa
motsvarande skillnaden mellan prelimindrt stoa
och slutligt stod om det prelimindra stodet dr ligre
dn det siutliga.
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Slutligt stod beriknas pa mot-svarande sdtt
som prelimindrt stid och kostnaden for kompetens-
atgdrderna dr den kostnad som uppkommit fram
1l] avstémmnings-tidpuntkten.

28 §
Arbetsgivaren ska stilla samman Arbetsgivaren ska stilla samman
belopp som arbetsgivaren 1 belopp som arbetsgivaren i

forekommande fall 4r skyldig att betala
tillbaka enligt 25 och 26 §§ och har ritt till
enligt 27 § till ett nettobelopp.

forekommande fall 4r skyldig att betala
tillbaka enligt 25, 26 och 27 a §§ och har ritt
till enligt 27 och 27 b f§ till ett nettobelopp.

30§

Om en anmilan om avstimning inte
ges In inom ritt tid, dr arbetsgivaren
skyldig att betala tillbaka allt preliminirt
stdd. Detsamma giller en arbetsgivare
som 1 anmailan inte anger
aterbetalningsskyldighet enligt 25 eller
26 § eller anger dterbetalningsskyldighet
med fo6r lagt belopp.

Om en anmilan om avstimning inte
ges in inom ritt tid, dr arbetsgivaren
skyldig att betala tillbaka allt preliminirt
stod. Detsamma giller en arbetsgivare
som i anmailan inte anger
aterbetalningsskyldighet enligt 25, 26 eler
27 a § eller anger dter-betalningsskyldighet
med 61 ldgt belopp.

Arbetsgivaren ska helt eller delvis befrias frin sin dterbetalnings-skyldighet, om det
ar uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt preliminirt std.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
2. For avtal slutna fore ikrafttridandet géller 15 och 16 §§ i den éldre lydelsen.

3. Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av Arbetsdomstolen,
Arbetstérmedlingen, Arbetsgivarverket, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Facket f6r skogs-, trd- och grafisk bransch, Fordonskompo-
nentgruppen FKG och BIL Sweden, Féreningen Svenskt Néringsliv, Féreningen
Teknikforetagen 1 Sverige, Féretagarna, Férvaltningsritten i Falun, Forvaltningsritten
1 Stockholm, IF Metall, Industriarbetsgivarna, Innovations- och kemiindustrierna i
Sverige, Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering IFAU),
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Kammarritten i Stockholm,
Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Kronofogdemyn-
digheten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Livsmedelsarbetareférbundet, Livs-
medelsféretagen, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Medlingsinstitutet,
Mpyndigheten f6r yrkeshdgskolan, Milardalens hégskola, Pensionsmyndigheten,
Regelradet, Skatteverket, Skogsindustrierna, Statens skolverk, Statistiska centralbyrin,
Statskontoret, Svemin, Svenska ESF-ridet, Svenska ILO-kommittén, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges a-kassor, Sveriges Ingenjorer, Tillvixtverket,
Tjinsteminnens Centralorganisation, Trygghetsfonden TSL, Unionen samt

Valideringsdelegationen 2015-2019.

Foljande organ har inkommit med spontana yttranden: Bil Sweden (tillsammans med
remissinstansen Fordonskomponentgruppen FKG).

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt: Sveriges

Akademikers Centralorganisation (Saco).

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har inte inkommit med
yttranden: Almega, I'T & Telekomféretagen, Lantbrukarnas rikstérbund (LRF),
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Liansstyrelsen i Norrbottens ldn, Néringslivets Regelnimnd, Stiftelsen f6r kunskaps-
och kompetensutveckling, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tillvixtanalys —
myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser samt TRR Trygghetsridet.
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