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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2021 inom utgiftsomrade 25

Allminna bidrag till kommuner enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden

som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp
Tusental kronor

Anslag

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 148 511 444
1:2 Utjdamningsbidrag fér LSS-kostnader 4 683 455
1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7150
1:4 Tillfalligt stdd till enskilda kommuner och regioner 250 000
Summa anslag inom utgiftsomradet 153 452 049

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden
Tusental kronor

Anslag

Bestallningsbemyndigande Tidsperiod

1:4 Tillfalligt stdd till enskilda kommuner och regioner

750 000 2022-2024

Summa bestéllningsbemyndiganden inom utgiftsomradet

750 000
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2 Utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar fyra anslag. Inom ramen {6r anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjanming redovisas flera olika bidrag och avgifter (se avsnitt 2.8.1). Utgiftsomradet
omfattar vidare anslaget 1:2 Utjdgmningsbidrag for LS S-kostnader (inkomsttitel 7121
Utjamningsavgift for LSS-kostnader), se avsnitt 2.8.2. I utgiftsomridet ingdr ocksa
anslaget 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer (se avsnitt 2.8.3) och

anslaget 1:4 Tillfilligt stid till enskilda kommuner och regioner (se avsnitt 2.8.4).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 25 Alimanna bidrag till kommuner
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2019 2020' 2020 2021 2022 2023

1:1 Kommunalekonomisk utjamning 110539 120809 120809 148 511 143612 135899

1:2 Utjdamningsbidrag fér LSS-kostnader 4 506 4662 4 600 4683 4683 4683

1:3 Bidrag till kommunalekonomiska
organisationer 7 8 7 7 7 7

1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner
och regioner 250 250 250

Aldreanslag

2020 1:4 Stéd med anledning av
flyktingsituationen 5000 3000 3000

2020 1:5 Stod till kommunsektorn for att
starka valfarden 29486 29 486

2019 1:5 Bidrag for arbete mot
langtidsarbetsloshet

Totalt for utgiftsomrade 25 120 052 157 965 157 903 153452 148 553 140 840

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Utvecklad resultatredovisning till riksdagen

Ett arbete har bedrivits inom Regeringskansliet f6r att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 11.4).
Arbetet har medfort att resultatredovisningen i drets budgetproposition ser
annorlunda ut jAmfoért med tidigare ar.

2.2 Utgiftsutveckling

I denna proposition foreslas att utgifterna inom utgiftsomradet sammantaget minskas
med 4,5 miljarder kronor 2021 jamfért med 2020. Anledningen till detta ér framst att
de tillfalliga tillskott till kommunerna och regionerna som regeringen féreslog och
riksdagen beslutade om under 2020 minskas i takt med att konsekvenserna av
spridningen av sjukdomen covid-19 mildras. De tillskott av de generella statsbidragen
som foreslds for 2021 ér trots detta ur ett historiskt perspektiv hoga. Ett antal
ekonomiska regleringar till f6ljd av férindrade uppgifter och férutsittningar gors
dirutéver som netto 6kar anslagsnivin (se avsnitt 2.8.1).
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2.3 Mal for utgiftsomradet

Milet f6r utgiftsomradet ér att skapa goda och likvirdiga ekonomiska férutsittningar
for kommuner och regioner (tidigare landsting) som bidrar till en effektiv kommunal
verksamhet med hog kvalitet (prop. 2008/09:1 utg.omr. 25 avsnitt 2.3,

bet. 2008/09:FiU3, rskr. 2008/09:150).

2.4 Resultatindikatorer och andra
bedomningsgrunder

Foljande indikatorer, som avser kommuner och regioner, anvinds for att redovisa
resultaten inom utgiftsomradet:

—  drets resultat,

—  intdktsutveckling,

—  kostnadsutveckling,

—  skuldsittning,

—  skillnader i resultat, kostnadsutveckling och skuldsittning mellan kommuner
respektive regioner, samt

—  utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner.

Vid bedémningen beaktas bl.a. den kartliggning som Statskontoret utfért och
redovisat i rapporten Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och
regioner 2019.

Som en {6ljd av den Sversyn som gjorts av resultattexterna omfattar redovisningen
inte lingre mervirdesskatt inom icke skattepliktig verksamhet, information om Radet
t6r kommunal redovisning och Rédet f6r frimjande av kommunala analyser eller
utjdmningsystemet f6r kostnader f6r insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade. Antalet resultatindikatorer och bedémnings-
grunder har minskats f6r att det ska bli tydligare vilka av dessa som édr centrala f6r
resultatbedémningen. I resultatredovisningen anvinds dock vissa av de tidigare
angivna resultatindikatorerna och bedémningsgrunderna som komplement.

25 Resultatredovisning

2.5.1 Det sammantagna resultatet for sektorn var hogt
Arets resultat som andel av skatteintikter och generella bidrag var hégt

Kommunallagen (2017:725) anger bl.a. att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin ekonomi och verksamhet samt uppritta en budget i
balans. Detta innebir att kommuner och regioner ska ta ansvar for en lingsiktigt
héllbar ekonomi och att resultatet i normalfallet bor ligga pa en nivd som stirker
ekonomin utifran respektive kommuns och regions férutsittningar och utmaningar.

Ramarna f6r verksamheten bestdms av riksdagen, regeringen och statliga myndigheter
genom lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter och andra former av styrmedel.

Lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning tridde i kraft den

1 januari 2019 och innebir bl.a. att vissa finansiella tillgangar ska virderas till verkligt
virde, 1 stillet f6r som tidigare till det ligsta av anskaffningsvirdet och det verkliga
virdet.

Kommuner och regioner, dvs. kommunsektorn, redovisade 2019 ett sammantaget
positivt resultat om nira 28 miljarder kronor. Resultatet har varit hégt under de
senaste aren och 6kade jamfért med resultatet £6r 2018, bade £f6r kommunerna och
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regionerna. Kommunernas resultat var nistan 19 miljarder kronor och regionernas
9 miljarder kronor (se diagram 2.1). Det ekonomiska resultatet skiljer sig mellan
enskilda kommuner och regioner.

Diagram 2.1 Arets resultat i kommunsektorn 2000-2019
Totalt och fordelat pa kommuner och regioner
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arets resultat som en viss andel av skatteintikter och generella statsbidrag 4r ett
vanligt férekommande mal f6r god ekonomisk hushéllning som anvinds av
kommuner och regioner. Det genomsnittliga resultatet £f6r samtliga kommuner och
regioner uppgick till 3 procent 2019, vilket var hégre dn genomsnittet 2009—2018. For
kommunerna var andelen 3,2 procent, vilket var i nivd med genomsnittet 2009-2018.
For regionerna var andelen 2,7 procent, vilket var markant hégre 4n genomsnittet
2009-2018, som uppgick till 0,7 procent.

Vid utgangen av 2019 fanns drygt 18 miljarder kronor avsatta 1 kommunsektorns
resultatutjamningsreserver, vilket var 1,9 miljarder kronor hégre 4n 2018. Reserverna
uppgick till 17,6 miljarder kronor f6r kommunerna och 0,8 miljarder kronor f6r
regionerna (se vidare Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.3).

Fler kommuner redovisade positiva balanskravsresultat

Kommuner och regioner ska enligt balanskravet uppritta en budget dir intikterna
Overstiger kostnaderna. Detta anger den ligsta godtagbara resultatnivan och f6ljs upp
genom balanskravsresultatet, som berdknas genom att arets resultat justeras for vissa
poster som definieras i lagen om kommunal bokféring och redovisning (se vidare
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 5.3). Ar 2019 redovisade

77 procent av kommunerna och 70 procent av regionerna positiva balanskravsresultat.
For kommunerna var detta en hogre andel 4n 2018 (74 procent) och f6r regionerna
var det samma andel.

Kommunkoncernerna redovisade hogre resultat

De allra flesta kommuner och regioner har ndgon del av sin verksamhet organiserad 1
foretagsform. Exempelvis har de flesta kommuner ett bostads- och fastighetsbolag.
Kommuner och regioner dger totalt ndstan 2 000 féretag. Foretagens ekonomiska
resultat och stillning redovisas tillsammans med kommunernas och regionernas
uppgifter i de sammanstillda rikenskaperna, koncernredovisningen. Resultaten enligt
koncernredovisningen f6r kommunsektorn har varit hogre dn resultaten i
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kommunerna och regionerna 2010—2019. Totalt uppgick arets resultat i sektorns
koncernredovisning till drygt 36 miljarder kronor 2019, varav kommunernas
koncerner stod for niastan 27 miljarder kronor och regionernas koncerner for drygt
9 miljarder kronor. Resultatet f6r 2019 var hogre dn det arliga genomsnittet 2009—
2018.

25.2 Okade skatteintakter gav gynnsam intaktsutveckling

Kommunsektorns totala intdkter 6kade med 4,4 procent och uppgick till

1 173 miljarder kronor 2019. Den 6vervigande delen, 64 procent, utgjordes av
skatteintikter (se diagram 2.2). En stark konjunktur, med en hog sysselsittning, har de
senaste dren inneburit arliga forstirkningar av kommunsektorns samlade
skatteintikter. Okningen var 29 miljarder kronor 2019. I genomsnitt 6kade skatte-
intikterna med nistan 22 miljarder kronor per ar den féregiende tiodrsperioden 2009—
2018. Medelskattesatsen f6r kommunsektorn uppgick till 32,19 procent 2019, vilket
var en 6kning med 0,07 procentenheter jamfort med 2018. Sedan 2009 har en 6kning
skett med 0,67 procentenheter. Det dr regionerna som star f6r 6kningen av
skattesatsen.

Staten bidrar till finansieringen av de kommunala verksamheterna dels genom
generella statsbidrag inom utgiftsomradet, dels genom riktade statsbidrag och
kostnadsersdttningar inom Ovriga utgiftsomrdden. De generella statsbidragen 6kade
med drygt 9 miljarder kronor 2019 och utgjorde 14 procent av kommunsektorns
intikter, 13 procent f6r kommunerna och 15 procent f6r regionerna. Av 6kningen
utgjorde 3,5 miljarder kronor ett tillskott f6r att stirka vilfirden i kommunerna. I det
generella bidraget till regionerna ingar i denna sammanstillning
likemedelsférmanerna, som stod f6r 28 miljarder kronor av totalbeloppet. Kommuner
och regioner kompenserades ocksa genom det generella statsbidraget f6r bla.
minskade skatteintikter som en f6ljd av sinkt skatt f6r personer 6ver 65 ar och for
kostnader for nya dligganden. Det tillskott med 10 miljarder kronor som gjordes 2017
har gradvis omftérdelats fran ett sirskilt anslag med en férdelningsnyckel, ddr hinsyn
tagits till antalet asylsdkande och nyanlidnda, till anslaget f6r kommunalekonomisk
utjamning. Ar 2019 fordelades 5 miljarder kronor utifrin kommuners och regioners
mottagande av asyls6kande och nyanlidnda.

De riktade statsbidragen och kostnadsersittningarna utgjorde ca 6 procent av
kommunsektorns totala intdkter 2019. Omfattningen av de riktade statsbidragen var i
stort sett oférindrad 2019 jamfért med 2018, men kostnadsersittningarna minskade.
Mer ingiende information om de olika riktade bidragen finns i redovisningen for
Ovriga utgiftsomraden och 1 bilagan till detta utgiftsomrade.

De finansiella intikterna utgjorde drygt 2 procent av kommunsektorns totala intidkter
2019, vilket var hogre in genomsnittet 2009—-2018. Okningen beror dels pa den
kraftiga uppgangen pd borsen under aret, dels pa en dndrad princip f6r virdering av
vissa finansiella tillgangar.
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Diagram 2.2 Foérdelning av kommunsektorns intdkter 2010-2019
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Anm.: Generella statsbidrag for regionerna inkluderar kostnader for Iakemedelsformanerna. Riktade statsbidrag
inkluderar kostnadsersattningar.

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

2.5.3 Kostnadsutvecklingen har dampats i sektorn

Kommunsektorns totala kostnader uppgick till 1 147 miljarder kronor 2019, vilket var
en 6kning med 3,5 procent jimfért med 2018. Okningen var ligre 4n genomsnittet for
2009-2018, som uppgick till 4 procent.

Mattlig kostnads- och intdktsutveckling i kommunerna

For kommunerna uppgick kostnadsékningen till nirmare 1 procent 2019, vilket var en
liten 6kning jamfoért med utvecklingen 2009-2018 (se diagram 2.3). Det hoga
mottagandet av asylsdkande och nyanlinda 2015-2017 innebar omfattande
kostnadsékningar f6r kommunerna. Under samma period ersatte staten kommunerna
for vissa kostnader f6r mottagandet av asylsékande och nyanlinda, samtidigt som
savil skatteintakterna som 6vriga statsbidrag 6kade. Intiktsokningen var hégre 2019
dn 2018. Skatteintdkterna 6kade 2019 1 ndstan samma takt som genomsnittet 2009—
2018.
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Diagram 2.3 Kommunernas kostnader och intékter 2010-2019
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Stark intdktsutveckling och 6kande kostnader i regionerna

Regionernas kostnader 6kade med drygt 5 procent 2019, vilket var en nigot ligre
Okningstakt 4n 2018, men hogre dn de genomsnittliga kostnadsékningarna 2009-2018
(se diagram 2.4). Regionernas totala intdkter 6kade kraftigt 2019, med 7,4 procent, till
toljd av 6kade skatteintikter, 6kade statsbidrag och framfoér allt till £61jd av en 6kning
av de finansiella intdkterna. Eftersom regionerna har en stérre andel finansiella
tillgdngar dn kommunerna paverkas regionernas finansiella intdkter i en hogre
omfattning d4n kommunernas av den férindrade virderingsprincipen fér vissa
finansiella intikter.

Diagram 2.4 Regionernas kostnader och intakter 2010-2019

Totalt och arliga férandringar
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Kalla: Statistiska centralbyran.
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Kostnaderna for regional utveckling, trafik och infrastruktur 6kade i
snabbast takt

Kostnader f6r pedagogisk verksamhet, vird och omsorg samt hilso- och sjukvard
utgjorde huvuddelen av kommunsektorns verksamhetskostnader 2019.

Kostnadsékningen 2019 var f6r kommunerna stérst inom den pedagogiska verksam-
heten, dir kostnaderna f6r férskola- och fritidshemsverksamhet och grundskola 6kade
mest (se tabell 2.2). Kostnaderna f6r pedagogisk verksamhet samt vard och omsorg
Okade i en ldgre takt 4n den genomsnittliga Skningstakten 2014—2018. Inom vard och
omsorg Okade kostnaderna for socialtjinsten mest, t.ex. 6kade kostnaderna for
ekonomiskt bistind med 4 procent. Minskningen av de 6vriga kostnaderna berodde
framfor allt pé att kostnaderna for flyktingmottagandet minskade.

Hilso- och sjukvardens kostnader 6kade i en ldgre takt 4n genomsnittet f6r den
senaste femarsperioden. Okningstakten mellan 2018 och 2019 var hogst inom den
specialiserade somatiska varden. Kostnaderna for regional utveckling, trafik och
infrastruktur 6kade i en snabbare takt 2019 4n de senaste fem aren. Okningen var
frimst hanfotlig till 6kade kostnader f6r kollektivtrafik.

Kostnader f6r personal dr den storsta enskilda kostnadsposten i vilfirdsverksam-
heterna. Personalkostnaden utgjorde 52 procent av kostnaderna 2019, vilket var i niva
med 2018.

Kommuner och regioner finansierar vilfard som tillhandahalls av privata aktorer,
huvudsakligen privata féretag, som bedriver t.ex. vard, skola och omsorg.
Sammantaget utgjorde kop fran och bidrag till dessa aktorer ca 14 procent av
kommunsektorns kostnader 2019. Andelen var, efter en period med atliga 6kningar,
ofdrindrad jAimfoért med det genomsnittliga utfallet 2016—-2018. Inom vérd och
omsorg respektive pedagogisk verksamhet utgjorde andelen kép av verksamhet

ca 17 procent av kommunernas kostnader, och inom regionernas hilso- och sjukvard
utgjorde andelen ca 11 procent av kostnaderna 2019.

11
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Tabell 2.2  Verksamhetens kostnader i kommuner och regioner

Miljarder kronor och procent

Andel av
total T
kostnad Kostnader Forandring Genomsnittlig férandring

2019 2019 2018/2019 2014-2018
Kommuner
Pedagogisk verksamhet 43 304 3,9 53
Vard och omsorg 37 257 2,8 3,9
Ovrigt 20 140 -1,6 4,8
Totalt kommuner 100 701 2,4 4,6
Regioner
Halso- och sjukvard 88 328 3,9 4,8
Regional utveckling, trafik
och infrastruktur 12 46 9,4 6,4
Totalt regioner 100 374 4,6 5,0

Anm.: Ovrigt fér kommuner ingar kultur och fritid, infrastruktur och skydd, affarsverksamhet, arbetsmarknadsatgérder
och flyktingmottagande m.m. | kostnader for halso- och sjukvard ingar ocksa kostnader for tandvard och politisk
verksamhet.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Okat antal barn, unga och ildre ékar behovet av valfiardstjanster

Forindringar i befolkningens storlek och sammansittning paverkar behovet av
vilfirdstjinster. Aldersgrupperna 6ver 65 4r 6kade mest 2019, i synnerhet antalet
invinare i aldersgruppen 80 ar och éldre, som 6kade med nistan 3 procent (se
diagram 2.5). Detta innebir en 6kad efterfrigan pa sivil regionernas hilso- och
sjukvard som kommunernas vard och omsorg. Den kraftiga 6kningen av antalet
invinare som dr 65—79 4r 2010-2019 har framf6r allt paverkat hilso- och sjukvarden,
och didrmed regionerna, eftersom sjukligheten 6kar nir denna alder uppnas, medan
behoven av dldreomsorg generellt sett uppstir vid en hogre alder.

Aven dldersgruppen 0-19 ar 6kade 2019. Antalet barn och unga i grundskolan och
gymnasieskolan 6kade medan antalet barn i férskoledlder minskade 2019. Detta var en
torindring jamfoért med perioden 2015-2018, da antalet barn och unga 6kade i
samtliga dessa grupper.

Antalet invanare i dldern 20-65 ar 6kade i en ldgre takt 4n antalet barn och ildre.
Eftersom skatteintikterna star for den storsta andelen av kommunsektorns intikter
péaverkas sektorns ekonomi av att en ligre andel av befolkningen betalar inkomstskatt.

12
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Diagram 2.5 Forandring av folkmangd per aldersgrupp 2010-2019
Index 2010=100
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Anm.: Basar 2009.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
254 Investeringsbehoven har medfért 6kad skuldsattning

Den demografiska utvecklingen innebir 6kade behov av verksamhetslokaler, sisom
skolor, dldreboenden och sjukhus. Kommunsektorn investerade f6r 107 miljarder
kronor 2019, varav kommunerna stod f6r 77 miljarder kronor. Sektorns investeringar
Okade med drygt 5 procent jamfoért med 2018, vilket var betydligt ligre 4n
genomsnittet f6r 2009-2018, da investeringstakten i genomsnitt uppgick till 8 procent.
Dirtill gjordes omfattande investeringar av de kommun- och regiondgda féretagen.

Kommuner och regioner har finansierat en del av investeringarna med egna medel
genom det utrymme som skapas via drets resultat och avskrivningar. Investeringarna
finansierades till 60 procent med egna medel 2019, vilket var en ldgre andel 4n
genomsnittet f6r 2009-2018, som uppgick till 67 procent. Andelen var, till skillnad
fran tidigare dr, hogre i regionerna dn i kommunerna.

Investeringarna har f6ljaktligen delvis finansierats med 6kade lan i kommunsektorn.
Kommuner och regioner tar dven upp lan for vidareutlaning till sina féretag och gar
dven i borgen for foretagens lan. Kommuner och regioner 6kade sina langfristiga 1an i
banker och kreditinstitut med 59 miljarder kronor 2019, till totalt drygt 365 miljarder
kronor. Kommunernas lingfristiga lan uppgick till 309 miljarder kronor och
regionernas till 56 miljarder kronor (se diagram 2.6). Lanen ¢kade med 19 procent
jamfort med 2018, vilket var hogre dn Skningstakten 2009-2018, som i genomsnitt
uppgick till 10 procent. Regionernas skulder 6kade i en snabbare takt 4n
kommunernas 2019. Kommuner och regioner har ocksa kortfristiga lin hos banker
och kreditinstitut.
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Diagram 2.6 Kommunsektorns langfristiga lan 2010-2019
Totalt och fordelat pa kommuner och regioner

Miljarder kronor
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I Kommuner I Regioner Totalt, kommunsektorn

Anm.: Avser langfristiga 1an i banker och kreditinstitut.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Nyckeltalet soliditet visar hur stor andel av tillgingarna som finansierats med eget
kapital och visar den finansiella styrkan pa lang sikt. Soliditeten inklusive pensions-
ataganden fore 1998 fortsatte att forstirkas f6r bdde kommunerna och regionerna
2019 (se diagram 2.7). Den positiva férdndringen var bla. en £6ljd av en minskning av
den pensionsskuld som avser tiden fére 1998. Nir denna skuld inte medriknas
forsvagades soliditeten ndgot i kommunerna, medan den stirktes i regionerna.
Kommunernas och regionernas soliditet inklusive pensionsitaganden fére 1998
uppgick till 27 procent respektive -19 procent 2019. Regionernas soliditet har starkts
mer 4n kommunernas den senaste tiodrsperioden.

Diagram 2.7 Kommunsektorns soliditet 2010-2019

Totalt och férdelat pa kommuner och regioner
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Anm.: Soliditet inkl. pensionsataganden fore 1998.
Kalla: Statistiska centralbyran.
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2.5.5 Utfallet skiljer sig at mellan kommuner och mellan
regioner
Utjamningen av strukturella kostnader har forstarkts

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet har till syfte att ge kommuner och
regioner likvirdiga ekonomiska forutsittningar, trots strukturella skillnader. Systemet
bestir av fem olika delar: inkomstutjimning, kostnadsutjaimning, strukturbidrag,
inférandebidrag och en regleringspost. Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
fordelas pa tva anslagsposter, en fér kommunerna och en fér regionerna. Anslags-
posten f6r kommunerna uppgick 2019 till 79 miljarder kronor och anslagsposten for
regionerna till 32 miljarder kronor. Utjdimningssystemet finansieras till storsta delen av
statliga medel. Eftersom vissa kommuner och regioner betalar en avgift till systemet
har utjimningen en stérre omfattning dn anslagsbeloppet.

Den kommunalekonomiska utjimningens betydelse som intiktskalla skiljer sig at
mellan enskilda kommuner och regioner. Nir alla bidrag och avgifter summeras per
kommun varierade beloppen mellan -16 900 och 29 060 kronor per invinare 2019.
Det genomsnittliga ovigda beloppet per kommun, nir hinsyn inte tas till olikheter i
antalet invanare, var 11 880 kronor per invinare. Av kommunerna var 9 nettobetalare.
De kommuner som far hégst bidrag dr de som har lag skattekraft och en relativt
kostsam struktur utifrin t.ex. demografi och gles bebyggelse. Av de tre huvudgrupper
som tagits fram av Sveriges Kommuner och Regioner, storstdder och storstadsnira
kommuner, storre stider och kommuner nira storre stad samt mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner, 4r det kommungruppen mindre stider/titorter och
landsbygdskommuner som far storst utjaimningsbidrag (se tabell 2.3).

Regionerna fick 2019 1 ovigt genomsnitt 4 460 kronor per invanare i bidrag. Det
hogsta bidraget var 8 120 kronor per invanare. En region, Region Stockholm, var
nettobetalare, med en avgift om 440 kronor per invinare.

Den 1 januari 2020 tridde dndringar i den lagstiftning som reglerar
kostnadsutjimningen i kraft som innebiér en férstirkt utjimning bl.a. utifran
faktorerna gleshet och socioekonomi (prop. 2019/20:11, bet. 2019/20:FiU18,

rskr. 2019/20:41). Forandringarna gynnar kommungruppen mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner mest. De regioner som gynnas mest av férindringarna ér
Region Jimtland Hirjedalen, Gotlands kommun, Region Virmland, Region Dalarna
och Region Kronoberg. De regioner som missgynnas mest av férdndringarna ar
Region Vistmanland och Region Stockholm.

Skillnaderna 6kade i kommungruppernas resultat och
kostnadsutveckling

Det finns stora skillnader mellan de olika kommungrupperna i friga om resultat och
kostnadsutveckling (se tabell 2.3).

Arets resultat som andel av skatter och generella bidrag var hogst i kommungruppen
storstider och storstadsnira kommuner och ligst i kommungruppen storre stider och
kommuner nira storre stad. Jamfért med genomsnitten 2009-2018 var utfallen ldgre
for kommungrupperna storre stider och kommuner nira storre stad samt mindre
stader/titorter och landsbygdskommuner, men hogre f6r kommungruppen storstider
och storstadsnira kommuner. Aven andelen kommuner som hade positiva balans-
kravsresultat var hogst i kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner

(89 procent). Andelen kommuner med positiva balanskravsresultat minskade 2019
jamfort med genomsnittet 2009-2018 i samtliga tre kommungrupper.
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Kostnaderna dimpades mer i gruppen mindre stider/titorter och landsbygds-
kommuner édn i de andra kommungrupperna, och det var ocksa i denna grupp som
befolkningsékningen var ligst.

Befolkningsutvecklingen var starkast i kommungruppen storstider och storstadsnira
kommuner. Kommunerna i grupperna med hogre befolkningstillvixt har generellt
storre behov av att investera. De langfristiga lanen var hogst i kommungruppen stérre
stider och kommuner nira storre stad, och soliditeten var ldgre dn i de Gvriga tvd
kommungrupperna. Storstider och storstadsnira kommuner uppvisade den starkaste
soliditeten.

Tabell 2.3  Skillnader mellan kommungrupper
Utfall 2019 och genomshittligt utfall 2009-2018

Procent och kr/inv.

Storstader/  Storre Mindre Riket Storstéder/ Storre stader/ Mindre
storstadsnara  stader/ stader/ 2019  storstads- nara storre stader/
kommuner nara landsbygds- nara stad landsbygds-
storre  kommuner kommuner - kommuner
2019 stad 2019 2009-2018 2009-2018 2009-2018
2019
Arets resultat 2403 735 938 1095 1507 1151 1201
Arets resultat som
andel av generella
statsbidrag och
skatter 4,4 1,2 1,5 1,8 3,2 2,3 2,2
Andel med positiva
balanskravsresultat 89 73 75 77 90 89 84
Generella statsbidrag
och utjamning 5840 15037 17 332 14 654 4 509 11 814 13 810
Kostnadsutveckling 23 1,3 1,1 1,3 3,0 3,2 3,2
Langfristiga lan 19 820 22443 19674 20728 12743 16 518 14 430
Investeringar 7186 6307 7245 6886 5420 4273 4 438
Soliditet 27,3 20,2 21,6 221 20,5 11,1 10,2
Skattesats 19,80 21,74 22,15 21,62 19,83 21,65 22,11
Befolkningsutveckling 1,4 0,5 -0,1 0,3 1,6 0,1 0,0

Anm.: Uppgifter for kommungrupper ar ovagda genomsnitt dar hansyn inte tas till antalet invanare. Soliditet ar inkl.
pensionsataganden fére 1998, ovagda genomsnitt. Kommungruppen mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner
har forkortats till mindre stader/landsbygdskommuner. Avser Ian i banker och kreditinstitut.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den demografiska utvecklingen 2010-2019 skiljer sig at mellan
kommungrupperna

Den demografiska utvecklingen 2010-2019 skiljde sig 4t mellan kommungrupperna. 1
kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner ékade antalet barn och unga
med 15 procent, jimtért med 10 procent i kommungruppen storre stider och
kommuner nira storre stad respektive 3 procent i kommungruppen mindre
stader/titorter och landsbygdskommuner.

Antalet personer i yrkesaktiv dlder, 20—64 ir, minskade med 1 procent i kommun-
gruppen mindre stader/titorter och landsbygdskommuner, medan det skedde en
Okning med 13 procent i kommungruppen storstider och storstadsnira kommuner
och en 6kning med 6 procent i kommungruppen storre stider och kommuner nira
storre stider.

Antalet personer i aldern 65-79 ar 6kade kraftigt i alla tre kommungrupperna.
Okningen var hogst, 27 procent, i storstider och storstadsnira kommuner och ligst,
20 procent, i mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. Okningen av antalet
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personer 1 gruppen 80 dr och dldre var pa ungefir samma niva i de tre kommun-

grupperna.

Skillnaderna 6kade i regionernas resultat, kostnadsutveckling och lan

Skillnaderna i regionernas resultat och stillning redovisas genom en jamférelse mellan
hégsta och ligsta resultat 1 en enskild region (se tabell 2.4). Skillnaderna i resultat i
kronor per invdnare var stérre 2019 dn genomsnittet f6r 2009—-2018. Skillnaderna i
resultat som andel av generella statsbidrag och skatter var dock lidgre 2019 dn
genomsnittet f6r 2009-2018. Sex regioner visade negativa balanskravsresultat 2019,
vilket var lika manga som 2018.

Skillnaden i lan per invdnare mellan regionerna med hogst respektive ligst lan 2019
var mer dn dubbelt sd stor som genomsnittet f6r 2009-2018. Skillnaderna i soliditet
var 1 stort sett oférindrade 2019 jimfSrt med genomsnittet £6r 2009—2018.

Tabell 2.4  Skillnader mellan regioner
Utfall 2019 och genomsnittligt utfall 2009-2018

Procent och kr/inv.

Hogst  Genomsnitt Lagst Hogst Genomsnitt Lagst
2019 2019 2019 2009-2018 2009-2018 2009-2018
Arets resultat 3132 1054 -1 307 1362 169 -1 307
Arets resultat som
andel av generella
statsbidrag och skatter 10,0 3,3 -4,1 18 0,6 -6,5
Balanskravsresultat 1301 87 -1 605 1009 145 -1 297
Generella statsbidrag
och utjamning 9 059 7 280 2 261 7 684 5934 2095
Kostnadsutveckling 141 4,6 1,5 41 3,7 3,8
Investeringar 5435 2 806 779 5285 1912 585
Langfristiga lan 17 516 2 667 0 8 532 965 0
Soliditet 17 -18 -128 -1 --46,0 -143,0
Skattesats 12,08 10,87 10,70 12,09 10,73 10,19
Befolkningsutveckling 2,0 1,0 -0,2 1,8 1,1 -0,1

Anm.: Gotlands kommun ingér inte. Soliditet ar inkl. pensionsataganden fore 1998.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

256 Statens styrning av kommuner och regioner har dkat

Statskontorets drliga kartliggning i rapporten Utvecklingen av den statliga styrningen
av kommuner och regioner visar att staten styr kommuner och regioner inom i princip
alla politik- och utgiftsomraden (Statskontoret 2019). Drygt 50 statliga myndigheter
styr de kommunala verksamheterna i ndgon form. Den statliga styrningen dr dock
tydligt koncentrerad till utbildningsomradet och vard- och omsorgsomridet.
Styrningen riktar sig till olika nivéer, allt fran férvaltningsnivan till hur enskilda
medarbetare ska agera. Statskontoret bedémer att regelférindringarna 2019 var av
ungefir samma omfattning och art som 2018. Regeringen foreslog 13 nya statsbidrag,
samtidigt som 28 bidrag upphérde. Det inférdes 33 nya eller f6rindrade lagar och
férordningar som pa ett visentligt sitt paverkade kommunerna eller regionerna. Av
dessa medférde omkring en tredjedel utdkade skyldigheter. Regeringen beslutade 2019
om drygt 110 uppdrag till statliga myndigheter som avség styrning av kommuner och
regioner. Uppdragen rérde framfor allt kartliggning eller analys av ndgon del av en
kommunal verksamhet. Ungefir hilften av de statliga myndigheterna genomfdrde
dirutdver forindringar av hur de styr kommuner och regioner 2019. I huvudsak
skedde det genom framtagande av nytt stddmaterial.
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Kommunutredningen konstaterar i sitt betinkande att Sverige vid en internationell
jimforelse har en stark kommunal sjilvstyrelse, men att den statliga styrningen ar om-
fattande och verkar ha 6kat under senare ar, sirskilt styrningen genom riktade stats-
bidrag (SOU 2020:8 s. 111 och 116).

Den sammanstillning 6ver riktade statsbidrag och kostnadsersittningar till kommun-
sektorn f6r 2019, som redovisas i bilagan till utgiftsomrddet, visar att savil antalet
riktade statsbidrag och kostnadsersittningar som det totala beloppet minskade jamfort
med 2018. Det totala beslutade beloppet beriknas dock 6ka 2020.

Regeringen har inrittat Vilfirdskommissionen, som ska identifiera och analysera
konkreta atgirder som kan stirka kommunsektorns férmaga att tillhandahalla valfards-
tjanster av god kvalitet i framtiden (Fi2019/04300/K). Den ska sarskilt prioritera
atgirder som syftar till en forbittrad styrning av vilfirden, ett effektivt nyttjande av
offentliga resurser, en hillbar kompetenstérsorining och arbetsmiljé samt dtgirder
inom digitaliseringsomradet som frigdr resurser till vilfirden.

En utredning om en viélfungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner har tillsatts

I syfte att dstadkomma en valordning som dr ldtt att forstd, latt att tillimpa och som
sikerstiller representation fran politiska minoriteter, samt sikerstilla fortsatt goda
mojligheter f6r ett effektivt och rittssikert beslutsfattande i kommuner och regioner,
har regeringen tillsatt Utredningen om en vilfungerande ordning {6t val och besluts-
fattande i kommuner och regioner (dir. 2020:10). Utredningen ska limna sitt slut-
betinkande senast den 24 mars 2021.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag att utreda regelverket for
ekonomisk forvaltning

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att utreda om nuvarande regelverk
for ekonomisk férvaltning i kommunallagen utgér en bra grund {6r en effektiv
ekonomistyrning i kommuner och regioner (dir. 2020:88). Utredaren ska bl.a. féresla
hur kraven pd god ekonomisk hushéllning och balanskravet bér vara utformade, samt
undersdka och vid behov limna f6rslag till vigledning och stéd f6r den ekonomiska
styrningen 1 kommuner och regioner. Syftet med utredningen ir att ge kommuner och
regioner goda férutsittningar att mota framtida utmaningar. Uppdraget ska redovisas
senast den 24 september 2021.

2.6 Analys och slutsatser

2.6.1 Kommuner och regioner har bade stort ansvar och stor
frinet att utforma sin verksamhet

Uppféljningen av maluppfyllelsen f6r utgiftsomridet gérs med de férutsittningar som
ansvarsfordelningen mellan staten och kommunsektorn ger. Den kommunala sjélv-
styrelsen, kommunernas ansvar for valfirdsverksamheterna, som styrs genom lagar
och férordningar, och den kommunala beskattningsritten utgdr viktiga delar av den
svenska decentraliserade samhillsmodellen. Kommuner och regioner har frihet att
sjilva, inom ramen f6r befintlig lagstiftning, utforma sin verksamhet. Kommuner och
regioner dr ansvariga for de olika verksamheternas resultat, kvalitet och innehll och
har genom den kommunala beskattningsritten ett lingtgdende ansvar f6r
verksamheternas finansiering. Varje kommun och region ska redogéra f6r om kraven i
kommunallagen pa en budget 1 balans och en god ekonomisk hushillning har
uppnatts.
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26.2 Ett starkt resultat for sektorn men stora skillnader
mellan enskilda kommuner och regioner

Pa grund av ansvarsférdelningen mellan staten och kommunsektorn, och eftersom
sektorns intéikter till storsta delen utgdrs av kommunala skatteintikter, gir det inte att
dra lingtgaende slutsatser av férhallandet mellan storleken pa de generella stats-
bidragen och enskilda kommuners och regioners ekonomiska resultat och finansiella
stillning. Det kan dock konstateras att resultatets andel av skatteintikter och generella
statsbidrag var betydligt hdgre i regionerna 2019 dn de féregiende aren, vilket bl.a.
beror pé térindrad redovisningsprincip, och att utfallet i kommunerna var pd samma
historiskt sett hoga nivd som de féregiende dren. Soliditeten férbittrades samtidigt i
majoriteten av kommunerna och regionerna.

En stark konjunktur dr avgoérande for sektorns resultat

Kommunsektorns kostnader paverkas av att befolkningen vixer och av att en storre
andel 4r 1 behov av vilfirdstjanster. Den relativa 6kningen av andelen unga och éldre i
torhallande till andelen som forvirvsarbetar f6rsimrar utvecklingen av
skatteunderlaget. Kostnadsutvecklingen ddmpades dock i kommunerna 2019, trots de
6kade behoven, medan Gkningstakten i regionerna var oférindrad. En orsak till detta
kan vara att insatser f6r asylsdkande och nyanlinda har minskat i takt med att
mottagandet, och den statliga finansieringen av detta, minskat. Eftersom
verksamheterna till stor del dr skattefinansierade har den starka konjunkturen, med en
hog sysselsdttningsgrad, varit avgdrande £Or sektorns resultat. Regeringen anser att
forutsittningarna for att mota det utdkade behovet av vilfird dven har forbittrats
genom de férstirkningar som gjorts av statsbidragen. Kommunerna har inte sett
behov av skattehdjningar, medan nagra regioner har hojt skatten. Avsittningar till
resultatutjamningsreserver har gjorts av bade kommuner och av regioner. Stora
investeringar avseende t.ex. skolor, dldreboenden och sjukhus har gjorts, och behovet
av fortsatta investeringar dr stort. Skuldsittningen har 6kat i bide kommuner och
regioner, trots de héga resultatnivaerna.

Skillnaderna mellan kommunerna och mellan regionerna 6kade

Skillnaderna mellan kommunerna i de olika kommungrupperna och mellan regionerna
avseende resultat, kostnadsutveckling och skuldsittning 6kade 2019 jamfort med
genomsnittet den féregiende tioarsperioden. Utmaningarna har ocksé sett olika ut i
kommuner och regioner nir det giller behovet av t.ex. anpassningar till 6kande
respektive minskande befolkning och férindringar i befolkningens sammansittning.
Andelen kommuner med ett negativt balanskravsresultat 6kade 2019 jaimfoért med
genomsnittet den féregiende tioarsperioden, medan andelen regioner med negativt
balanskravsresultat minskade. Det finns dock kommuner och regioner dir resultatet,
trots de generellt goda ekonomiska férutsittningarna, dr pa en nivd som inte stirker
ekonomin. Detta innebir en 6kad risk for att de inte kommer att uppfylla balanskravet
eller kravet pa god ekonomisk hushallning. Orsaken till det ldga resultatet kan t.ex.
vara stora ekonomiska utmaningar eller svarigheter att bedriva en effektiv ekonomisk
styrning. En effektiv ekonomistyrning innebdr att vil avvigda mal f6r ekonomi och
verksamhet stillts upp utifran lokala och regionala forutsittningar samt att dessa mal
ocksa uppnds. Regeringen ser positivt pa den 6kade anvindningen av jimférelser och
anser att dessa dr ett bra stod f6r kommuner och regioner f6r att bedéma
effektiviteten och kvaliteten i verksamheterna.

Forstarkt kostnadsutjamning okar likvardigheten

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa likvirdiga
ekonomiska férutsittningar f6r kommuner och regioner att kunna tillhandahalla sina

19



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 25

invanare likvirdig service, oberoende av invanarnas inkomster och andra strukturella
forhallanden. Regeringen anser att den uppdatering och forstirkning av kostnads-
utjimningen som har genomforts, dir hinsyn 1 hégre grad tas till gleshet och socio-
ekonomiska faktorer, sisom utbildningsniva och inkomst, stirker likvirdigheten.
Majoriteten av de kommuner som hade ett negativt resultat 2019 gynnas av
forindringen.

2.6.3 For omfattande statlig styrning och administrativa krav
kan leda till ineffektivitet

Den statliga styrningen inom olika kommunala verksamhetsomriden syftar till att
uppnd nationella malsittningar, bl.a. att 6ka likvirdigheten i landet. Samtidigt maste
kommuner och regioner hantera styrningen samlat vid t.ex. resursférdelning och i
planeringen av sin kompetensforsérjning. Den statliga styrningen behéver dirfor
utformas utifrdn ett kommunalt helhetsperspektiv. Detta perspektiv bér bl.a. beaktas
vid valet av pé vilken detaljnivd som en viss reglering ska ske samt vid valet av
generella eller riktade statsbidrag, och deras utformning, i syfte att underlitta f6r
kommuner och regioner att planera och bedriva verksamheten pa ett effektivt sitt.
Det kan dven finnas olikheter mellan mindre och stérre kommuners férutsittningar
att ta del av bidragen, dir framfor allt sma kommuner och sma enskilda huvudmin
inom skolverksamheterna kan ha svirt att Gverblicka och hantera ett stort antal bidrag.
Savil den ekonomiska styrningen som 6vrig styrning behover vara andamalsenligt
utformad och motsvara de behov som bade staten och kommunsektorn har.

Statliga insatser har bidragit till maluppfyllelsen

Kommunsektorn har ett stort eget ansvar for sin verksamhet, men det dr samspelet
mellan staten och kommunsektorn som skapar goda férutsittningar for vilfirden.
Regeringen anser sammanfattningsvis att de statliga insatserna har bidragit till goda
och likvirdiga ekonomiska férutsittningar i kommuner och regioner. Hur den statliga
styrningen utformas ar avgérande for kommunsektorns mojligheter att bedriva en
effektiv verksamhet. Staten har det yttersta ansvaret f6r samhallsekonomin och den
ekonomiska politiken, och ett 6vergripande ansvar for att samtliga kommuner och
regioner har forutsittningar och kapacitet som star 1 proportion till det samlade upp-
draget.

264 Statliga tillskott har mildrat de effekter som spridningen
av covid-19 medfort

Spridningen av covid-19 har inneburit stora pafrestningar, sirskilt for regionernas
hilso- och sjukvird och kommunernas dldreomsorg. Aven andra verksamheter har
drabbats. Osikerheter i eckonomin och tilltagande arbetsléshet har samtidigt medfért
en snabb forsimring av skatteintikterna.

Pa forslag av regeringen har riksdagen under 2020 beslutat om kraftiga forstirkningar
av det generella statsbidraget med anledning av spridningen av covid-19. Riktade
medel har dven avsatts f6r att hantera intiktsbortfall och de omedelbara merkostnader
som spridningen av covid-19 medfért. For att mildra osdkerheten, bidra till stabilitet
samt 6ka kommunernas och regionernas férutsittningar att trygga tillgdngen till en bra
vird, skola och omsorg, har regeringen féreslagit och riksdagen beslutat om ékningar
av de generella statsbidragen med 26 miljarder kronor 2020. Av dessa utgdr

12,5 miljarder kronor ett permanent tillskott fr.o.m. 2021. Riksdagen beslutade i
februari 2020 om 2,5 miljarder kronor 1 tillskott till kommuner och regioner under
2020. Medel har vidare avsatts for att ekonomiskt stodja verksamheter inom hilso-
och sjukvirden och socialtjdnsten som avser omsorg om éldre personer och personer
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med funktionsnedsittning fo6r merkostnader till £f6ljd av covid-19. De regionala
kollektivtrafikmyndigheterna har dven getts mojlighet till ersittning for minskade
biljettintéikter. Resurstillskotten har 6kat méjligheterna f6r kommuner och regioner att
uppritthalla en god tillgang till vard, skola, omsorg och kollektivtrafik.

2.7 Politikens inriktning

2.7.1 Forutsattningarna for kommuner och regioner har
andrats

De ekonomiska férutsittningarna £6r kommuner och regioner har pd kort tid
torindrats avsevirt. Spridningen av covid-19 har medfort sivil direkta som indirekta
merkostnader och intdktsbortfall £6r kommuner och regioner. Den efterféljande
konjunkturnedgingen berdknas resultera i en mycket svag utveckling av
kommunsektorns skatteinkomster 2020. Det rader stor osidkerhet om hur allvarliga
och langvariga konsekvenserna blir.

Samtidigt antas antalet unga och éldre 1 befolkningen 6ka, vilket driver pa
konsumtions- och investeringsutgifterna.

Regeringen avser att féra en politik som dven framdver virnar vilfirden och
medborgarnas tillit till det offentliga i en period av aterhimtning,

2.7.2 Nivan pa det generella statsbidraget

Goda och likvirdiga ekonomiska forutsittningar f6r kommuner och regioner ér av-
gorande f6r god vilfird i hela landet. Samtidigt som hanteringen av spridningen av
covid-19 sannolikt kommer att ha konsekvenser f6r kommuner och regioner dven
2021 kvarstar det 6kade behovet av vérd, skola och omsorg till £6ljd av den
demografiska utvecklingen. Staten, kommunerna och regionerna har ett gemensamt
ansvar att hantera utmaningarna framover. Pdgiende reformarbete och
effektivitetsutveckling behover fortsitta tor att sikerstilla en langsiktigt hallbar
vilfirdsverksamhet. I syfte att utveckla vilfirdens verksamheter och minska risken f6r
nedskirningar eller skatteh6jningar i kommuner och regioner bedémer regeringen att
det finns behov av ytterligare generella tillskott 2021 och 2022.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen ytterligare generella statsbidrag till kommuner
och regioner med 10 miljarder kronor 2021, utéver det permanenta tillskott om

12,5 miljarder kronor som redan har aviserats. Av den nya satsningen bor 5 miljarder
kronor dven avsittas for 2022.

Dirutover reglerar staten nivan pa det generella statsbidraget till kommuner och
regioner nir uppgifter och ambitionsnivaer férindras. I denna proposition foreslés att
sektorn kompenseras enligt den kommunala finansieringsprincipen med sammanlagt
42,5 miljoner kronor 2021. Utéver detta tillkommer 6vriga ekonomiska regleringar
som netto 6kar anslagsnivin (se tabell 2.7).

I enlighet med féreslagna och berdknade anslagsnivier i denna proposition féreslas
det generella statsbidraget minskas 2021 jaimfért med 2020, eftersom en stor del av
tillskotten 2020 var tillfilliga och avsdg att mildra konsekvenserna i den akuta situation
som uppstitt med anledning av spridningen av covid-19. Nivin pa det generella
statsbidraget 2021 innebdr dock en forstirkning jamfért med 2019 ars niva.

Utmaningarna f6r kommunerna och regionerna ir inte enbart av ekonomisk art. De
madste dven vidta dtgirder fOr att sidkerstilla sin organisatoriska kapacitet, personal-
och kompetensforsorjningen och férmagan till utveckling. Ekonomiska tillskott och
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goda planeringsforutsittningar dr viktiga for sektorns mojligheter att moéta dessa ut-
maningar, men det kommer dven krivas effektiviseringar och nya arbetssitt.

2.7.3 Resultat och finansiellt sparande forsamras pa sikt

Regeringens prognos fér kommunsektorns finanser priglas av spridningen av covid-
19 och konjunkturens paverkan pa kommunal verksamhet. Konjunkturférloppet
medfor att det kommunala skatteunderlaget, och dirmed kommunsektorns
skatteinkomster, utvecklas 1 svag takt 2020 och 2021, men nagot snabbare direfter.
Statsbidragen beriknas dven 6ka mycket kraftigt 2020 f6r att kommunsektorn ska
kunna hantera effekterna av ligkonjunkturen och spridningen av covid-19, men antas
successivt avta i slutet av prognosperioden.

Pa kommunsektorns utgiftssida antas spridningen av covid-19 medféra vissa
merkostnader i nirtid, samtidigt som en viss del av den ordinarie verksamheten inte
kan utfdras i normal utstrickning eller skjuts upp till kommande ar.

Sammantaget berdknas kommunsektorns inkomster 6ka ndgot mer dn utgifterna,
vilket Okar sektorns finansiella sparande 2020. Direfter antas utgifterna 6ka snabbate
in inkomsterna, vilket medfor ett avtagande finansiellt sparande 2021-2023.

Kommunsektorns resultat bedéms 6ka 2020, men antas direfter minska nagot (se
tabell 2.5).

En mer utf6rlig bedémning av kommunsektorns ekonomi och sysselsittning
redovisas 1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 9.
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Tabell 2.5 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Totala inkomster 1140 1231 1250 1268 1289
Utveckling i procent 1,9 8,0 1,6 1,5 1,6
Skatter 740 766 783 811 843
Kommunal fastighetsavgift 19 19 20 20 20
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt 204 262 258 242 225
varav generella bidrag 116 163 149 144 136
varav riktade bidrag 89 108 109 98 89
Kapitalinkomster 13 13 14 15 15
Ovriga inkomster? 164 170 175 180 186
varav kompensation fér mervérdesskatt 74 78 79 81 82
Totala utgifter 1194 1247 1286 1308 1329
Utveckling i procent 3,7 4.4 3,1 1,7 1,6
Konsumtion 969 1011 1045 1058 1080
Investeringar 134 133 135 141 146
Transfereringar 88 99 101 104 99
Ovriga utgifter® 4 4 5 5 5
Finansiellt sparande -55 -16 -36 -40 -40
Procent av BNP -1.1 -0,3 -0,7 -0,7 -0,7
Resultat efter finansiella poster 26 38 19 17 19
Procent av skatter och generella 3,0 4.1 2,0 1,8 1,9

statsbidrag

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2020-08-07. Beloppen &r avrundade och éverensstammer darfor inte alltid
med summan.

' Utfall 2019 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos for den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2019 som redovisas i avsnitt 6.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatt ar inkluderad i 6vriga inkomster och inte i statsbidragen.

3 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom forséaljningen vanligtvis éverstiger kdp ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

274 Statens styrning av kommunsektorn
Fortsatt utveckling av styrningen

Staten, kommunerna och regionerna har ett gemensamt ansvar att skapa goda forut-
sdttningar for effektiva kommunala verksamheter som erbjuder service av god kvalitet
1 hela landet. Statens styrning syftar till att fa genomslag f6r nationella mal och
ambitioner. Samtidigt behéver styrningen ge kommunsektorn goda planerings-
férutsittningar och skapa utrymme f6r regional och lokal anpassning och utveckling.
Statens styrning ska priglas av tillit, och inte férsvara effektiviseringsarbete i
kommuner och regioner.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att utveckla och foérbittra statens styrning av
kommunsektorn. Statskontoret har fitt i uppdrag att f6lja utvecklingen av statens
styrning av kommuner och regioner. Regeringen fir dirmed en samlad bild av hur
statens styrning férindras 6ver en lingre tidsperiod. Kunskapsunderlaget, som
kommer att tas fram t.o.m. 2023, syftar till att ge regeringen underlag for att vidta
atgirder som ger sektorn goda forutsittningar att hantera sina uppgifter.

Utformningen av statens styrning ar av stor vikt f6r kommuners och regioners
mojligheter att bedriva en effektiv vilfird av god kvalitet. En del i detta ér att
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sikerstilla att den administrativa bérdan som féljer av statens styrning inte dr onodigt
betungande. Regeringen avser att arbeta vidare med denna fraga.

Riktade statsbidrag som styrmedel

Regeringen anser att generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i den ekonomiska
styrningen av kommunsektorn. Generella statsbidrag mojliggdr anpassning efter lokala
och regionala behov, vilket ar sirskilt viktigt da utmaningarna ér stora, samtidigt som
de skiljer sig 4t mellan kommunerna och mellan regionerna. Det generella statsbidraget
férdelas genom det kommunalekonomiska utjimningssystemet, vilket innebdr att
bidraget i stor utstrickning utjdmnar for strukturella faktorer sisom demografi och
socioekonomi. Regeringen anser samtidigt att det finns ett fortsatt behov av att staten
ersitter kommunerna och regionerna f6r kostnader inom vissa omraden och i viss ut-
strackning riktar statsbidrag till specifika omrdden med stora utvecklingsbehov.

De riktade statsbidragen har 6kat i antal och omfattning 6ver tid och férekommer
inom ménga verksamhetsomriden. Dessa bidrag syftar i médnga fall till att bidra till
Okad likvirdighet i vilfirden. Mindre kommuner och sma enskilda huvudmain har, i
enlighet med vad som ovan anforts, 1 vissa fall svarare att ta del av de riktade bidragen,
bla. pa grund av svarigheter att hantera den administration som ér kopplad till dessa.
En forenklad utformning av och process f6r utbetalning av dessa bidrag, en forbattrad
framfoérhallning samt en mindre méngd bidrag skulle kunna underlitta f6r kommuner,
regioner och enskilda huvudmin att ta del av riktade satsningar.

Mot denna bakgrund avser regeringen att fortsitta arbetet med att utveckla en mer
strategisk styrning med riktade statsbidrag, bl.a. genom att minska antalet, se Gver
moéjligheterna att férenkla utformningen av dessa, minska administrationen och
utveckla en mer effektiv bidragshantering. Inom utbildningsomradet fortsitter den
sirskilda 6versyn av de riktade statsbidragen som pdbdérjades under den forra
mandatperioden.

Regeringen avser att ka sitt kunskapsunderlag om vilka dtgirder som kan underlitta
kommuners och regioners hantering av riktade statsbidrag.

I bilagan till detta utgiftsomrade finns en férteckning Sver samtliga riktade statsbidrag
till kommuner och regioner.

Ett tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner infors

Aven om regeringen anser att generella statsbidrag ska vara utgingspunkten i den
ekonomiska styrningen kan det finns skdl att st6dja enskilda kommuner och regioner.

Dirtor avser regeringen att inrétta en tillfillig kommundelegation for att hantera
drenden om tillfilligt stdd till vissa enskilda kommuner och regioner. Stédet ska syfta
till att dessa ska genomféra atgirder f6r en ekonomi i balans och en god ekonomisk
hushéllning. For detta 4ndamdl avser regeringen avsitta 250 miljoner kronor drligen
2021-2024.

2.7.5 Val fungerande ramverk

Den 1 januari 2020 tridde dndringar i kostnadsutjgmningen i kraft. Dessa kommer
dven under 2021 att innebéra en 6kad omférdelning mellan kommuner och mellan
regioner. Regeringen foljer 16pande utvecklingen av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet.

Kommunutredningens slutbetinkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vilfardsuppdraget (SOU 2020:8) innehaller férslag som ror fragor som dr angeligna
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for regeringen. Slutbetdnkandet har remitterats och forslagen kommer direfter
beredas vidare och utgora ett virdefullt underlag i regeringens fortsatta arbete under
mandatperioden med att stirka kommunernas kapacitet.

I syfte att forhindra att det uppstar en rintekostnad f6r kommuner m.fl. nir de begir
omprovning av ett ersittningsbeslut enligt lagen (2005:807) om ersittning fOr viss
mervirdesskatt f6r kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningstérbund
foreslir regeringen dndringar i denna lag (se Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.4). Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2021.

2.8 Budgetforslag

2.8.1 1:1 Kommunalekonomisk utjamning

Tabell 2.6  Anslagsutveckling 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
Tusental kronor

2019 Utfall 110 539 384 Anslagssparande

2020 Anslag 120 808 984" Utgiftsprognos 120 808 984
2021 Forslag 148 511 444

2022 Beréknat 143 612 444

2023 Beréknat 135899 194

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslagets dndamal dr att ge kommuner och regioner goda och likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner och
regioner enligt lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning. Anslaget
anvinds dven som ett instrument f6r ekonomiska regleringar mellan staten och
kommunsektorn.

Foreslagna och tidigare aviserade tillskott

I syfte att minska behovet av att h6ja kommunalskatterna och skira ner i verksam-
heter, och samtidigt ge kommuner och regioner bittre forutsittningar att utveckla
vilfirdens verksamheter, foreslar regeringen att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjammning kas med ytterligare 10 miljarder kronor 2021 (se tabell 2.6). Av dessa
beridknas 5 miljarder kronor kvarstd pa anslaget 2022.

Riksdagen har beslutat om ett nytt anslag pa statens budget f6r 2020 med medel till
kommunsektorn om 2,5 miljarder kronor, anslaget 1:5 S7d #ll kommunsektorn for att
stirka vélfarden (bet. 2019/20:FiU49, rskr. 2019/20:163). I propositionen Varindrings-
budget t6r 2020 féreslogs och aviserades att anslaget skulle 6kas med ytterligare

20 miljarder kronor under 2020, varav 12,5 miljarder kronor skulle utgéra ett
permanent tillskott, som fr.o.m. 2021 f6rdelas via anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2019/20:99
utg.omr. 25, bet. 2019/20:FiU21, rskr. 2019/20:340).

I budgetpropositionen f6r 2017 féreslogs och aviserades tillskott till kommunsektorn
om sammanlagt 10 miljarder kronor. Férslaget innebar att en del av tillskottet
fordelades via anslaget 1:1 och en del via anslaget 1:4 Stid med anledning av
fhyktingsituationen, med en successiv Gverflyttning av medel till anslaget 1:1 fr.o.m. 2017
t.o.m. 2021. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2016/17:1,
bet. 2016/17:FiU3, tskr. 2016/17:117). Anslaget 1:4 S75d med anledning av
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[hyktingsitnationen avvecklas 2021 och anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning tillférs
3 miljarder kronor, vilket innebir att tillskottet i sin helhet dirmed fordelas via det
senare anslaget.

Regleringar enligt den kommunala finansieringsprincipen

Regeringen behandlar i denna proposition nya och planerade regleringar enligt den
kommunala finansieringsprincipen, se forslaget om obligatoriskt aterfallsférebyggande
arbete i kommunerna (utg.omr. 13 avsnitt 5.5), f6rslaget om statistik om kommunalt
avfall f6r genomférande av EU-lagstiftning (utg.omr. 20 avsnitt 3.25.4), planerade nya
regler inom ramen f6r 2021 ars vardnadsreform (utg.omr. 4 avsnitt 2.10.5) samt det
planerade inférandet av nya regler om faderskap och férildraskap (utg.omr. 3 avsnitt
2.8.1 samt utg.omr. 4 avsnitt 2.10.5 och 2.10.8).

Savil tidigare beslutade som nya och planerade regleringar framgar av tabell 2.7.

Ovriga ekonomiska regleringar

Kompensation for sankt skatt for personer 6ver 65 ar

Regeringen foreslir i denna proposition att det f6rhéjda grundavdraget £f6r dem som
vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar forstirks (se Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 13.1). Forslaget medfor att det kommunala skatteunderlaget
minskar, vilket innebér en minskning av kommunernas och regionernas skatteintikter.
Regeringen foreslir att kommunerna och regionerna kompenseras for det intdkts-
bortfall som forslaget medfdr. Anslaget 6kas ddrfér med 2,2 miljarder kronor fr.o.m.
2021. Preliminirt berdknas kompensationen férdelas med 1,4 miljarder kronor till
kommunerna och 0,8 miljarder kronor till regionerna. Férdelningen mellan kommuner
och regioner ir gjord 1 férhillande till deras respektive medelskattesats.

Aterférda medel fran periodiseringsfond till beskattning

Efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2020 — Ytterligare atgirder pa
skatteomradet med anledning av coronaviruset beslutade riksdagen om en uttkad
méjlighet att sitta av medel till periodiseringsfond f6r enskilda néringsidkare och
fysiska personer som ir deldgare i handelsbolag (prop. 2019/20:151, bet.
2019/20:FiU55). Detta paverkar kommunsektorns skatteundetlag och
kommunsektorns resultat f6r 2020 bedéms minska med 1 miljard kronor.
Kommunsektorn kompenseras f6r denna minskning. Resultatet bedéms paverkas
positivt under perioden 2021-2026, nir avsittningarna till periodiseringsfonderna
aterfors till beskattning,. Over tid ir alltsa forslaget neutralt f6r kommunsektorn.
Regeringen anser darfor att anslaget bér minskas med 167 miljoner kronor 2021. For
2022-2026 beriknas anslaget minskas med 167 miljoner kronor arligen. Preliminirt
berdknas minskningen férdelas med 107 miljoner kronor f6r kommunerna och 60
miljoner kronor for regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner ir gjord
1 foérhallande till deras respektive medelskattesats.

Nedséttning av fastighetsavgiften

Den 1 januari 2013 inférdes en utékad nedsittning av fastighetsavgiften vid ny-
byggnation (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37). Den tioariga
nedsittningen av fastighetsavgiften f6r nybyggda bostider foreslis nu utvidgas genom
att fastighetsavgiften sitts ned helt dven for ar 6-15 efter virdedret. Utvidgningen
giller f6r byggnader med berdknat virdedr 2012 eller senare. Forslaget minskar
kommunernas inkomster frin fastighetsavgiften successivt 2018-2027. Ar 2027
berdknas inkomstminskningen till f6ljd av forslaget uppga till 960 miljoner kronor.
Anslaget 6kas till £6ljd av detta med 64 miljoner kronor 2021. F6r 2022 beriknas
anslaget 6kas med 128 miljoner kronor och f6r 2023 med 192 miljoner kronor.
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Skatteavtalet mellan Sverige och Danmark

I avtalet mellan Sverige och Danmark om vissa skattefragor regleras hur linderna ska
kompensera varandra f6r minskade skatteintikter till f6ljd av att pendlare mellan
linderna beskattas i atbetslandet och inte i bosittningslandet (prop. 2003/04:149,

bet. 2003/04:SkU31 rskr. 2003/04:269). Utjamningsbeloppens stotlek paverkas av
antalet pendlare som omfattas av utjimningsordningen och deras 16ner. Férindringar i
den dansk-svenska vixelkursen paverkar ocksa nettobeloppet. Nettot av de
utjamningsbelopp som regleras i artikel 6 i avtalet bor f6rdelas pd samtliga kommuner
respektive regioner med ett enhetligt belopp per invanare, eftersom de minskade
skatteintikterna som f6ljer av pendlingen férdelas pa hela kommunsektorn genom
inkomstutjimningen.

For inkomstaret 2018 hat Sverige betalat ca 23 miljoner kronor mindre i inkomstskatt
till Danmark jaimfért med inkomstaret 2017. Samtidigt har Danmark betalat

ca 24 miljoner kronor mer i inkomstskatt till Sverige f6r inkomstaret 2018 jamfort
med inkomstdret 2017. Sammantaget leder detta till 47,5 miljoner kronor hégre
nettointikter for inkomstiret 2018 jamfoért med inkomstaret 2017. Fér 2020 foreslds
att skillnaden mellan nettobeloppet f6r inkomstaret 2018 och motsvarande belopp
2017 regleras genom en 6kning av anslaget med 47,5 miljoner kronor, varav

30,5 miljoner kronor berdknas avsittas f6r kommunerna och 17 miljoner kronor f6r
regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner dr gjord i férhallande till
medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner. Fér 2022 och 2023 beriknas
anslaget 6kas med motsvarande belopp.

Justerad pensionsalder

Regeringen avser att limna férslag om justerad dldersgrins f6r det f6rhéjda
grundavdraget, fran 65 dr till 66 ar 2023 och till 67 ar 2026 (se Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 13.9). Detta 6kar kommunsektorns skatteinkomster
och anslaget minskas till f6ljd av detta med 2,6 miljarder kronor fr.o.m. 2023.
Preliminidrt berdknas minskningen férdelas med 1,7 miljarder kronor f6r kommunerna
och 0,9 miljarder kronor for regionerna. Férdelningen mellan kommuner och regioner
ir gjord 1 forhallande till medelskattesatsen f6r kommuner respektive regioner.

Justering av féormansvarden for personbilar

Regeringen avser att under viren 2021 limna férslag om en justerad berikning av
bilférman, f6r att uppnd likformighet i beskattningen av bilférménen i férhallande till
kontant 16n. Detta Skar kommunsektorns skatteinkomster. Anslaget minskas till f6ljd
av detta med 63 miljoner kronor 2021. Preliminirt berdknas kompensationen férdelas
med 40 miljoner kronor till kommunerna och 23 miljoner kronor till regionerna.
Fordelningen mellan kommuner och regioner dr gjord i férhallande till
medelskattesatsen fo6r kommuner respektive regioner. Anslaget berdknas minska med
317 miljoner kronor 2022, och 571 miljoner kronor 2023, 824 miljoner kronor 2024
och 1 014 miljoner kronor fr.o.m. 2025.
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Tabell 2.7  Tillskott, ekonomiska regleringar enligt den kommunala
finansieringsprincipen och dvriga regleringar for anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning

Miljoner kronor

Forslag for Beraknat for Beraknat for Forslag for Forslag for
kommuner  kommuner kommuner regioner regioner Forslag for
2021 2022 2023 2021 2022  regioner 2023
Anvisat for 2020 86 159 86 159 86 159 34 650 34 650 34 650

Tillskott i enlighet med
budgetpropositionen for
2017 2100 2100 2100 900 900 900

Tillskott i enlighet med
varandringsbudget for
2020 8 750 8750 8 750 3750 3750 3750

Tillskott i enlighet med
budgetpropositionen for
2021 7 000 3500 3 000 1500

Regleringar enligt den
kommunala
finansieringsprincipen

Obligatoriskt
aterfallsférebyggande

arbete 30 60 60
Genomférande av

avfallslagstiftning 13 13 13
2021 ars

vardnadsreform 9

Nya regler om
faderskap och
foraldraskap -36 -16

Tidigare beslutade
och forandringar av
tidigare aviserade

regleringar

Utokad lovskola 350 350
Kommunal

raddningstjanst 45 45 45
Forstarkning

kriminalvarden 3 3 3

Okad kvalitet och
genomstréomning i

gymnasieskolan 1 1 1
Utveckling nationella

prov -62 -62
Inackordering

forsoksverksamhet -2
Analys i

Oversiktsplaner,

klimatanpassning -36

Ovriga ekonomiska
regleringar

Kompensation for sankt
skatt for personer éver

65 ar 1431 1431 1431 799 799 799
Nedséttning av

fastighetsavgiften 64 128 256

Skatteavtalet mellan

Sverige och Danmark 30 30 30 17 17 17
Avséttning till

periodiseringsfond -107 -107 -107 -60 -60 -60
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Férméansvarden

personbilar -40 -203 -367 -23 -114 -204
Justerad pensionsalder -1 643 -917
Summa: 105 478 102 170 96 965 43033 41 442 38934

Skattevéaxlingar mellan kommuner och regioner 2021

I systemet f6r kommunalekonomisk utjimning justeras de linsvisa skattesatserna nar
skattevixlingar sker mellan kommuner och regioner. De linsvisa skattesatserna
anvinds for att berikna inkomstutjgimningsbidragen och inkomstutjamnings-
avgifterna.

Skattevixlingar medfor ocksa ett behov av att justera férdelningen av statsbidragen
mellan kommuner och regioner pad anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning. Vid
behov avser regeringen att besluta om en sadan justering i samband med beslutet om
regleringsbrev f6r 2021. Justeringen paverkar inte den totala anslagsnivan.

Regeringens évervaganden

Tabell 2.8  Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Kommunalekonomisk
utjamning
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 120 808 984 120 808 984 120 808 984
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 27 702 460 22 803 460 15090 210
varav BP21 12 089 960 6 838 960 -964 040
- Nya regler om faderskap och féraldraskap -36 000 -16 000
- 2021 &rs vardnadsreform 9 000
- Kompensation for 6kade mojligheter till avsattning i
periodiserings -167 000 -167 000 -167 000
- Skatteavtal Sverige-Danmark 47 460 47 460 47 460
- Obligatoriskt aterfallsforebyggande arbete 30 000 60 000 60 000
- Pensionsgruppens 6verenskommelse: justerade
aldersgranser -2 560 000
- Okning av det generella statsbidraget 10 000 000 5000 000
- Kompensation for sankt skatt for personer éver 65
ar 2230 000 2230 000 2230 000
- Kompensation f6r genomférande av
avfallslagstiftning 12 500 12 500 12 500
- Justering formansvarden for personbilar -63 000 -317 000 -571 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 148 511 444 143 612444 135899 194

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 148 511 444 kronor anvisas under anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjamning £6r 2021. Fér 2022 och 2023 berdknas anslaget till
143 612 444 kronor respektive 135 899 194 kronor.
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2.8.2 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tabell 2.9  Anslagsutveckling 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader

Tusental kronor

2019 Utfall 4 505 654 Anslagssparande 4
2020 Anslag 4 662 238" Utgiftsprognos 4 600 438
2021 Forslag 4 683 455
2022 Beréknat 4 683 455
2023 Beraknat 4 683 455

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for statsbidrag till kommuner enligt lagen (2008:342)
om utjimning av kostnader f6r verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

Regeringens overviaganden

Tabell 210 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Utjamningsbidrag for
LSS-kostnader

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 4600438 4600438 4600438
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 83017 83017 83017
varav BP21 83017 83017 83017
- Hojning av utjamningsbidrag for LSS-kostnader 83017 83017 83017
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 4683455 4683455 4683455

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Statens utgifter for utjimningen av kostnader f6r verksamhet enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS-kostnader) motsvaras av utjimningsavgiften
som kommunsektorn betalar och som redovisas mot inkomsttitel 7121 Usjanmningsangift
for LS S-kostnader. De bada beloppen bor 6verensstimma och prognosen for anslaget
bér utga frin de senast tillgdngliga uppgifterna om beriknad utgiftsniva i utjimnings-
systemet.

Omslutningen i kostnadsutjamningen okar vanligtvis fran ett ar till ett annat. Det
definitiva utfallet f6r 2020 faststills varen 2021. Anslagsutgifterna for anslaget
beridknas uppga till 4 662 238 000 kronor 2020, vilket dr 61 800 000 kronor hogre dn
anvisat belopp. I propositionen Héstindringsbudget f6r 2020 (prop. 2020/21:2)
foreslas darfor att anslaget tillférs 61 800 000 kronor.

En 6kning av anslaget 2021 dr nédvindig fOr att utjimningssystemet for LSS-
kostnader ska kunna uppritthéllas.

Regeringen foreslir att 4 683 455 000 kronor anvisas under
anslaget 1:2 Utjamningsbidrag for 1S S-kostnader £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beridknas
anslaget uppga till 4 683 455 000 kronor respektive 4 683 455 000 kronor.
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2.8.3 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer

Tabell 2.11 Anslagsutveckling 1:3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer
Tusental kronor

2019 Utfall 6 719 Anslagssparande 231
2020 Anslag 8 150" Utgiftsprognos 7150
2021 Forslag 7150
2022 Beraknat 7150
2023 Beraknat 7 150

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr statsbidrag till tva organisationer inom det
kommunalekonomiska omradet, Radet f6r kommunal redovisning (RKR) och Réidet
tor frimjande av kommunala analyser (RIKKA). Anslaget far vidare anvindas till insatser
t6r utveckling av statens styrning av kommuner och regioner.

Regeringens overviaganden

Tabell 2.12 Fo6randringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Bidrag till
kommunalekonomiska organisationer

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’ 8 150 8 150 8 150
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -1 000 -1 000 -1 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 7150 7150 7150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Staten och Sveriges Kommuner och Regioner har som medlemmar i RKR genom
avtal férbundit sig att drligen stddja féreningens verksamhet ekonomiskt med

1 400 000 kronor vardera per ar. RKR har ansékt om statligt bidrag med

1 400 000 kronor for 2021 ars verksamhet (Fi2020/01464/K).

Staten och Sveriges Kommuner och Regioner har i avtal f6rbundit sig att stodja
RKA:s verksamhet ekonomiskt med hogst 4 550 000 kronor vardera per ér. Fran och
med 2011 stédjer SKR enligt tilliggsavtal féreningen med ytterligare 400 000 kronor
per ar, for att ticka delar av driftkostnaden f6r databasen Kolada. Frin och med 2020
stodjer staten enligt tilliggsavtal féreningen med 1 200 000 kronor arligen f6r
foreningens arbete med att vidareutveckla méjligheterna till jimférelser och analyser
av effektivitet och ett utokat stéd till kommuner och regioner for att arbeta med detta.
RKA har ans6kt om statligt bidrag med 5 750 000 kronor f6r 2021 ars verksamhet
(Fi2020/01860/K).

Regeringen foreslir att 7 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bidrag #ill
kommunalekonomiska organisationer £or 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget uppga
till 7 150 000 kronor respektive 7 150 000 kronor.
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284 1:4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner

Tabell 2.13 Anslagsutveckling 1:4 Tillfélligt stod till enskilda kommuner och
regioner

Tusental kronor

2019 Utfall 0 Anslagssparande 0
2020 Anslag 0" Utgiftsprognos 0
2021 Forslag 250 000
2022 Beréknat 250 000
2023 Berdknat 250 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter avseende tillfilligt st6d till kommuner och regioner,
som syftar till att dessa ska na en ekonomi i balans och pi sikt god ekonomisk
hushillning.

Regeringens overviaganden
Tabell 2.4  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Tillfalligt stod till

enskilda kommuner och regioner
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020’
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 250 000 250 000 250 000
varav BP21 250 000 250 000 250 000

- Inrattande tillfalligt stod till enskilda kommuner och

regioner 250 000 250 000 250 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 250 000 250 000 250 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen anser att generella statsbidrag ska vara utgangspunkten i den ekonomiska
styrningen av kommunsektorn. Generella statsbidrag méjliggdr anpassning efter lokala
och regionala behov, vilket dr sirskilt viktigt da utmaningarna ér stora och skiljer sig 4t
mellan kommunerna och mellan regionerna.

Det kan dock finnas skil att stddja enskilda kommuner eller regioner. Regeringen
foreslar darfor att medel tillfrs £6r att hjilpa vissa kommuner och regioner att vidta
atgirder for att uppnd en ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning.
Regeringen avser att inritta en kommundelegation med detta uppdrag.

Syftet med anslaget 1:4 T7/filligt stod till enskilda kommmnner och regioner ir att ekonomiskt
stodja kommuner och regioner som ska vidta dtgirder som syftar till att na en
ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning. For att enskilda kommuner och
regioner ska fd ta del av det tillfilliga stodet kommer det att krivas att de uppfyller
vissa villkor.

Regeringen foreslar att 250 000000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Ti/lfilligt stid till
enskilda kommuner och regioner £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
250 000 000 kronor respektive 250 000 000 kronor.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:4 T7/filligt
stid til] enskilda kommmuner och regioner inga ekonomiska ataganden som medfér behov av
framtida anslag pd hégst 750 000 000 kronor 2022-2024.

Tabell 2.5 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:4 Tillfalligt stod till enskilda
kommuner och regioner

Tusental kronor

Beréknat Beréknat Beréknat

Forslag 2021 2022 2023 2024
Ingdende ataganden 0
Nya ataganden 750 000

Infriade ataganden 250 000 250 000 250 000
Utestaende ataganden 750 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 750 000

Skilen for regeringens forslag: Det beh6vs ett bemyndigande f6r att kunna fatta
beslut om tillfilligt ekonomiskt stéd som omfattar lingre tid 4n innevarande budgetar.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 {6r anslaget 1:4 Tillfalligr stod till
enskilda kommuner och regioner inga ekonomiska ataganden som medfér behov av
framtida anslag pd hégst 750 000 000 kronor 2022-2024.
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1 Riktade statsbidrag till kommunsektorn

Tabell 1.1 Riktade statsbidrag till kommunsektorn

Miljoner kronor

Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Regionalt Kostnads-
1 utvecklingsansvar Fi 1 5:1 95 95 98 ersattning -
Fortidsrostning EP- Kostnads-
2 valet 2019 Ku 1 6:1 195 195 ersattning 2019
Forstarkt skydd for Kostnads-
3 valhemligheten Ku 1 6:1 17 17 ersattning 2019
Riktat
Verksamhet som statsbidrag (aven
4 varnar demokratin Ku 1 6:1 12 1 0 tillorg.) 2025
Forvaltningsomraden
for finska, meankieli Riktat
5 och samiska Ku 1 7:1 90 86 92 statsbidrag -
Utvecklingsarbete
avseende romers
rattigheter och Riktat
6 livsvillkor Ku 1 7:2 4 4 statsbidrag 2019
Jordskred och Riktat
7 naturolyckor Ju 6 2:2 130 130 75 statsbidrag -
Kostnads-
8 Raddningstjanst Ju 6 2:3 191 174 28 ersattning -
Arbete med Riktat
9 krisberedskap Ju 6 2:4 350 347 359 statsbidrag -
Starka arbetet med
planering av civilt Riktat
10  forsvar Ju 6 2:4 130 130 130 statsbidrag -
Ledningsplatser,
kommunal ledning, Riktat
11  raddningscentraler Ju 6 2:4 70 63 70 statsbidrag -
Utbildning av
raddningstjanst- Kostnads-
12 personal Ju 6 2:6 18 13 35 ersattning -
Lokala Kostnads-
13 sdkerhetsndmnder M 6 3:1 2 2 2 ersattning -
Placering av Kostnads-
14  ensamkommande barn Ju 8 1:2 2074 564 640 ersattning -
Sjukvard till Kostnads-
15  asylsékande Ju 8 1:2 869 1020 866 ersittning® -
Kostnads-
16  Asylsokandes skolgang Ju 8 1:2 595 990 875 ersattning -
Ovriga ersattningar Kostnads-
17 ensamkommande barn Ju 8 1:2 222 612 175 ersattning -
Tillfalligt stod till
kommuner for
ensamkommande unga Riktat
18 asylsokande m.fl. Ju 8 1:9 195 195 statsbidrag 2019
Riktat
Specialistkompetens- statsbidrag (dven
19  kurser S 9 1:1 26 2 26 till mynd.) -
Kostnads-
ersattning (dven
20  Tandvardsférmaner S 9 1:4 6772 1850 7061 till ftg.) -
Riktat
Tandvardsférmaner - statsbidrag (aven
21  kompetenscentrum S 9 1:4 9 8 9 tillorg.) -
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Kostnads-
ersattning (dven
22  Likemedelsformanerna 1:5 28 419 28 409 30039 till mynd.) -
Riktat
statsbidrag (aven
Personalsatsning inom till org. och
23 halso- och sjukvard 1:6 2 000 1982 2000 mynd.) 2021
Riktat
24 Primarvardssatsning 1:6 1500 1406 3000 statsbidrag -
Forbattring av kvinnors Riktat
halsa och statsbidrag (aven
25  forlossningsvarden 1:6 1400 1328 1000 till org.) 2022
Riktat
statsbidrag (aven
till org. och
26  Professionssatsningen 1:6 1000 954 869 mynd.) -
Riktat
27  Patientmiljard 1:6 1000 976 statsbidrag 2019
Satsning pa Riktat
28  specialistsjukskoterskor 1:6 400 400 500 statsbidrag -
Riktat
Kortare vantetider i statsbidrag (aven
29 cancervarden 1:6 358 358 336 till org.) -
Livmoderhalscancer- Kostnads-
30 screening 1:6 141 141 ersattning? 2019
Riktat
Forbattrad statsbidrag (aven
31  barnhalsovard 1:6 137 122 137 till mynd.) 2020
Riktat
statsbidrag (aven
Forstarkt primarvard till org. och
32 for kvinnors hélsa 1:6 130 120 mynd.) 2019
Riktat
statsbidrag (dven
Nya standardiserade till org. och
33  vardférlopp 1:6 100 90 300 mynd.) -
Riktat
34  Barncancercentrum 1:6 60 60 80 statsbidrag -
Regionala Riktat
35  cancercentrum 1:6 48 48 48 statsbidrag -
Hélso- och sjukvardens Riktat
arbete med civilt statsbidrag (aven
36  forsvar 1:6 40 30 40 till mynd.) -
Riktat
Ovriga insatser p& statsbidrag (dven
37  canceromradet 1:6 19 19 22 till org.) -
Riktat
Nationell struktur statsbidrag (aven
38  sallsynta diagnoser 1:6 10 6 10 till org.) -
Rett Center i Region Riktat
39 Jamtland 1:6 9 9 9 statsbidrag -
Projekt om samordnad
utveckling for god och
ndravard i Riktat
40  glesbygdsperspektiv 1:6 6 6 12 statsbidrag 2021
Kunskapsnatverk for att Riktat
41  framja samers halsa 1:6 1 1 statshidrag? 2019
Statsbidrag till f6ljd av Riktat
42 covid-19 1:6 10 000 statsbidrag 2020
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Statsbidrag for 6kad
provtagning,
smittsparning och
utbrottshantering till Riktat
43 f6ljd av covid-19 S 9 1:6 6 800 statsbidrag 2021
Forstarkt stod till
personal inom halso- Riktat
44 och sjukvard S 9 1:6 350 statsbidrag 2020
Okade kostnader pga. Riktat
45  bemanning S 9 1:6 210 statsbidrag 2022
Karriartjanster for Riktat
46  specialistsjukskoterskor S 9 1:6 100 statsbidrag -
Utvecklingsprojekt for
tidig upptackt av Riktat
47  cancer S 9 1:6 5 statsbidrag 2021
Kostnads-
ersattning (dven
Sjukvard i till privat-
internationella personer och
48  forhallanden S 9 1:7 519 214 498 andra lander) -
Riktat
Forbattrad psykisk statsbidrag (aven
49 halsa S 9 1:8 1624 1604 1566 till org.) -
Forbattringar for barns
och ungas psykiska Riktat
50 halsa S 9 1:8 100 100 100 statsbidrag 2020
Motverka psykisk
ohalsa hos asylsékande
och nyanlanda barn Riktat
51 ochunga S 9 1:8 50 30 50 statsbidrag -
Motverka psykisk Riktat
ohalsa hos asylsokande statsbidrag (aven
52 och nyanldnda S 9 1:8 40 4 40 till org.) 2020
Utvecklingsarbete i
primarvarden vid Riktat
ohalsosamma statsbidrag (aven
53  levnadsvanor S 9 1:8 20 15 20 till mynd.) 2020
Kunskapshojande Riktat
insatser for att minska statsbidrag (dven
54  stigma S 9 1:8 6 0 31 till mynd.) 2021
System for
internetférmedlad
kognitiv Riktat
55  beteendeterapi S 9 1:8 5 5 5 statsbidrag 2020
Kunskapsnatverk for att Riktat
56  framja samers hélsa S 9 1:8 2 2 statshidrag® 2019
Riktat
57  Tortyrskador S 9 1:8 0,4 0,4 1 statsbidrag 2022
Utveckla och starka
kontaktmajligheterna
till foljd av spridningen Riktat
58 avcovid-19 S 9 1:8 24 statsbidrag 2020
Telefon- och
webbaserade Riktat
59 stddinsatser S 9 1:8 10 statsbidrag -
Kostnadsokningar Riktat
60  traumavard S 9 1:8 1 statsbidrag 2020
Riktat
statsbidrag (aven
till org. och
61 Kémiljarden S 9 1:11 1620 1610 2900 mynd.) -
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Atgarder avseende
alkohol, narkotika, Riktat
dopning, tobak och statsbidrag (aven
62  spel S 9 2:5 35 9 15 till org. och ftg.) -
Stodlinjer inom alkohol, Riktat
63  tobak och spel S 9 2:5 15 15 5 statsbidrag -
Ansokan om medel for
att utveckla det
dopningsférebyggande Riktat
64  arbetet i Sverige S 9 2:5 3 3 statsbidrag 2019
Habiliteringsersattning Riktat
65  for daglig verksamhet S 9 4:2 350 200 350 statsbidrag -
Riktat
66  Personligt ombud S 9 4:2 100 100 130 statsbidrag -
Radgivning och annat Riktat
67  stodilLSS S 9 4:2 95 95 95 statsbidrag -
Tolktjanst till Riktat
68 fortroendevalda S 9 4:2 74 74 74 statsbidrag -
Elektronisk Riktat
69  kommunikation S 9 4:2 20 20 20 statsbidrag -
Investeringsstod till Riktat
byggande av statsbidrag (aven
70  aldrebostader S 9 4:5 696 452 495 till ftg.) -
Kompetenslyft i Riktat
71  aldreomsorgen S 9 4:5 462 statsbidrag® 2020
Forstarkt stod till
personal inom Riktat
72  omsorgen S 9 4:5 150 statsbidrag 2020
Okad bemanning m.m.
i den sociala barn- och Riktat
73  ungdomsvarden S 9 4:7 210 210 statsbidrag 2019
Riktat
74  Sommarlovsaktiviteter S 9 4:7 199 199 statsbidrag 2019
Utokad satsning pa
bemanning i den
sociala barn- och Riktat
75 ungdomsvarden S 9 4.7 150 140 150 statsbidrag 2020
Satsning pa den sociala
barn- och
ungdomsvarden vid Riktat
76  sidan av bemanning S 9 4:7 100 93 100 statsbidrag 2020
Motverka vald mot Riktat
77  kvinnor och barn S 9 4:7 70 64 70 statsbidrag -
Motverka akut Riktat
78  hemldshet S 9 4:7 25 25 25 statsbidrag 2021
Stod till
forskningsprojekt,
Vastra Riktat
79  Gotalandsregionen S 9 6:2 12 12 11 statsbidrag 2021
Stod till
forskningsprojekt,
Goteborgsregionens Riktat
80 kommunalférbund S 9 6:2 2 2 2 statsbidrag 2020
Stod till
forskningsprojekt, Riktat
81  Ostergdtland S 9 6:2 2 2 statsbidrag 2019
Riktat
82  Stod till yngre forskare S 9 6:2 1 1 2 statsbidrag 2021
Stod till
forskningsprojekt, Riktat
83  Region Dalarna S 9 6:2 1 1 2 statsbidrag 2022
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Stod till
forskningsprojekt, Riktat
84  Region Vastmanland S 9 6:2 1 1 1 statsbidrag 2020
Kvalitetssdker och
effektiv sjukskrivnings-
och Riktat
85  rehabiliteringsprocess S 10 1:6 1326 1254 944 statsbidrag -
Forsakringsmedicinska Riktat
86 utredningar S 10 1:6 250 158 250 statsbidrag -
Kostnads-
87  Flyktingguider A 13 1:1 66 66 66 ersattning -
Kostnads-
88  Schablonersattning A 13 1:2 6 802 6 309 4158 ersattning -
Ersattning for Kostnads-
89 ensamkommande barn A 13 1:2 4741 4241 2919 ersattning -
Ersattning for stod och
service och halso- och Kostnads-
90  sjukvard A 13 1:2 690 573 610 ersattning -
Ersattning for Kostnads-
91  ekonomiskt bistdnd A 13 1:2 270 211 225 ersattning -
Ersattning for vissa Kostnads-
92  sarskilda kostnader A 13 1:2 200 200 230 ersattning -
Ersattning for initialt Kostnads-
93  ekonomiskt bistand A 13 1:2 150 114 79 ersattning -
Kostnads-
94  Grundersattning A 13 1:2 67 67 ersattning 2019
Ersattning for
beredskap och Riktat
95  kapacitet i kommuner A 13 1:2 60 60 70 statsbidrag -
Kostnads-
96  Hyreskostnader A 13 1:2 41 42 56 ersattning -
Bidrag till kommuner
med hogt Riktat
97  flyktingmottagande A 13 1:2 80 statsbidrag 2020
Oka kunskapen om
homosexuellas,
bisexuellas och
transpersoners Riktat
98  situation A 13 2:2 2 3 3 statsbidrag -
Utvecklingsmedel for
att kvalitetsutveckla
arbetet mot vald i nara
relationer inklusive
hedersrelaterat vald Riktat
99  och fortryck A 13 3:1 50 50 44 statsbidrag 2020
Starka
jamstalldhetsarbetet Riktat
pa lokal och regional statsbidrag (aven
100 niva 2018-2020 A 13 3:1 25 25 28 till org.) 2020
Riktat
Valdsférebyggande statsbidrag (aven
101 arbete i skolan A 13 3:1 7 7 till org.) 2019
Socioekonomiskt Riktat
102 eftersatta omraden A 13 4:1 415 414 415 statsbidrag -
Riktat
Minska och motverka statsbidrag (aven
103 segregation A 13 4:1 6 6 85 till org.) 2023
Sommarjobb m.m. till Riktat
104 vissa ungdomar A 14 1:3 280 statsbidrag 2020
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Framjande av lokala
6verenskommelser om
viss samverkan om Riktat
105 unga och nyanlanda A 14 1:3 52 statsbidrag 2020
Riktat
106 Fler lararassistenter U 16 1:5 475 161 500 statsbidrag -
Hjalp med laxor eller
annat skolarbete Riktat
utanfor ordinarie statsbidrag (aven
107 undervisningstid U 16 1:5 389 362 389 till org.)® -
Riktat
Gymnasial statsbidrag (aven
108 larlingsutbildning U 16 1:5 382 100 482 till arbetsgivare) -
Personalférstéarkning
och fortbildning nar det
galler
specialpedagogiska
insatser samt
speciallararutbildning Riktat
109 inom Lararlyftet Il U 16 1:5 344 344 376 statsbidrag -
Undervisning under Riktat
110 skollov U 16 1:5 206 82 143 statsbidrag -
Riktat
111 Laslyftet U 16 1:5 151 151 75 statsbidrag 2021
Personalforstarkning Riktat
112 inom elevhélsan U 16 1:5 150 150 150 statsbidrag -
Vidareutbildning i form Riktat
113 av ett fjarde tekniskt ar U 16 1:5 119 43 69 statsbidrag -
Battre sprakutveckling i Riktat
114 forskolan U 16 1:5 100 86 125 statsbidrag -
Behorighetsgivande
utbildning for Riktat
115 yrkeslarare U 16 1:5 66 66 60 statsbidrag 2023
Fortbildning i
specialpedagogik for Riktat
116 larare U 16 1:5 59 59 83 statsbidrag 2023
Extra statsbidrag till
skolhuvudman som
inrattar karriarsteg for
larare i forskoleklasser
och grundskolor i Riktat
117 utanférskapsomraden U 16 1:5 42 22 26 statsbidrag 2020
Riktat
Entreprendrskap i statsbidrag (dven
118 skolan U 16 1:5 40 40 30 till org.)’ -
Insatser inom ramen
for samverkan for basta
skola och for att starka
utbildningens kvalitet Riktat
119 for nyanlanda U 16 1:5 34 22 17 statsbidrag 2020
Personalférstarkning i Riktat
120 skolbibliotek U 16 1:5 30 29 statsbidrag 2019
Riktat
121 Fortbildning yrkeslarare U 16 1:5 12 9 statsbidrag 2019
Sakerhetshdjande Riktat
122 atgarder i skolor U 16 1:5 4 0,4 4 statsbidrag 2020
Maxtaxa inom
forskolan och
fritidshemmet samt
kvalitetssakrande Riktat
123 atgarder U 16 1:7 2788 2788 2596 statsbidrag -
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Mindre barngrupper i Riktat
124 foérskolan U 16 1:7 1228 1228 1228 statsbidrag -
Riktat
125 Fritidshemssatsningen U 16 1:7 502 502 statsbidrag 2019
Omsorg under tid da
forskola eller Riktat
126 fritidshem inte erbjuds U 16 1:7 78 70 79 statsbidrag -
Verksamhetsstod till Riktat
127 vissa utbildningar U 16 1:8 107 107 110 statsbidrag® -
Verksamhetsstod till Riktat
128 vissa utbildningar U 16 1:8 50 50 50 statsbidrag® -
Verksamhetsstod till Riktat
129 vissa utbildningar U 16 1:8 28 28 29 statsbidrag®® -
Fortbildning av larare
avseende svenska som
andrasprak och
kommunal
vuxenutbildning i Riktat
130 svenska for invandrare U 16 1:10 195 52 195 statsbidrag -
Fortbildning av larare
samt fritidspedagoger
och motsvarande - Riktat
131 Lararlyftet Il U 16 1:10 90 14 103 statsbidrag 2025
Statsbidrag for
ldgstadiet i grundskolan
och motsvarande
skolformer samt viss
annan utbildning Riktat
132 (lagstadiesatsningen) U 16 1:11 1971 1971 986 statsbidrag 2020
Regional yrkesinriktad Riktat
133 vuxenutbildning U 16 1:13 2512 2 005 3000 statsbidrag -
Utbildning som
kombineras med Riktat
134 traineejobb U 16 1:13 152 152 50 statsbidrag 2020
Riktat
135 Larcentra U 16 1:13 50 50 50 statsbidrag -
Hojda loner till larare Riktat
136 och forskollarare U 16 1:14 3000 2724 3000 statsbidrag -
Statsbidrag till
skolhuvudman som
inrattar karriarsteg for Riktat
137 larare U 16 1:14 1442 1267 1647 statsbidrag -
Sarskilda insatser pa Riktat
138 skolomradet U 16 1:15 163 163 163 statsbidrag -
Starkt likvardighet och Riktat
139 kunskapsutveckling U 16 1:16 3500 3465 4886 statsbidrag -
Deltagande i EU-
programmen Atlas och
Erasmus+ inom Riktat
140 skolomradet Uu 16 4:1 23 18 15 statsbidrag! -
Forstarkning av
biblioteksverksamhet i Riktat
141 hela landet Ku 17 1:2 225 225 225 statsbidrag 2020
Kommunala musik- och Riktat
142 kulturskolan Ku 17 1:2 97 50 100 statsbidrag® 2022
Riktat
143 Skapande skola Ku 17 1:3 187 180 176 statsbidrag -
Vissa icke-statliga Riktat
144  kulturlokaler Ku 17 1:5 10 10 10 statsbidrag -
Kultursamverkans- Riktat
145 modellen Ku 17 1:6 1441 1441 1464 statsbidrag -
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Kultursamverkans-
modellen,
musikverksamhet inom Riktat
146 scenkonst Ku 17 1:6 50 50 50 statsbidrag 2020
Kultursamverkans-
modellen, allman Riktat
147 forstarkning Ku 17 1:6 30 30 30 statsbidrag 2020
Kultursamverkans-
modellen,
biblioteksverksamhet i Riktat
148 hela landet Ku 17 1:6 25 24 25 statsbidrag 2020
Kultursamverkans- Riktat
149 modellen, laslov Ku 17 1:6 5 5 5 statsbidrag 2020
Bidrag till litteratur och Riktat
150 kulturtidskrifter Ku 17 3:1 24 24 24 statsbidrag -
Bidrag till vissa
museer/Rérelsernas Riktat
151 museum Ku 17 8:3 5 5 5 statsbidrag -
Omstrukturering av Riktat
kommunala statsbidrag (aven
152 bostadsforetag Fi 18 1:2 95 3 25 till org. och ftg.) -
Kommunala Riktat
153 hyresgarantier Fi 18 1:8 43 1 40 statsbidrag -
Satsningar av regionala
aktorer inom ramen for
olika program dar
kommuner och Riktat
regioner kan vara statsbidrag (aven
154 stodmottagare N 19 1:1 1575 661 1601 till org. och ftg.) -
Statsbidrag till
socioekonomiskt Riktat
155 eftersatta kommuner N 19 1:1 75 72 75 statsbidrag 2027
Hallbar regional tillvaxt
och
naringslivsutveckling i Riktat
156 Gotlands lin N 19 1:1 0 34 0 statsbidrag® 2020
Satsningar av regionala
aktorer inom ramen for
olika program dar
kommuner och
regioner kan vara Riktat
157 stodmottagare N 19 1:3 1421 355 1527 statsbidrag -
Strandstddning i Riktat
158 kustkommuner M 20 1:1 17 16 17 statsbidrag 2020
Atgarder for vardefull Riktat
159 natur M 20 1:3 24 0 0 statsbidrag -
Atgarder for vardefull Riktat
160 natur, biosfaromraden M 20 1:3 4 2 4 statsbidrag -
Riktat
Atgarder for vardefull statsbidrag (aven
161 natur, naturrum M 20 1:3 3 4 39 till org. och ftg.) -
Riktat
Stod for restaurering av statsbidrag (aven
162 vatmarker M 20 1:3 0 0 18 till org. och ftg.)*® 2020
Riktat
Avhjdlpande av statsbidrag (aven
163 foéroreningsskador M 20 1:4 524 0 489 till org. och ftg.)® -
Avhjdlpande av Riktat
fororeningsskador for statsbidrag (aven
164 bostadsbyggande M 20 1:4 157 0 136 till org. och ftg.)*’ -
Riktat
165 Klimatanpassning M 20 1:10 72 2 0 statsbidrag 2021
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Atgarder for havs- och Riktat
166 vattenmiljoer, LOVA M 20 1:11 200 73 230 statsbidrag -
Atgarder for havs- och Riktat
167 vattenmiljoer, kalkning M 20 1:11 165 138 165 statsbidrag -
Avancerad
avloppsrening Riktat
168 lakemedel M 20 1:11 112 0 170 statsbidrag'® 2020
Arbete enligt
forordning (2004:660)
om forvaltning av
kvaliteten pa Riktat och
169 vattenmiljon M 20 1:11 75 1 21 generellt bidrag -
Atgarder mot
Overgoddning,
mikroplaster och
sjofartens Riktat
170 miljopaverkan M 20 1:11 28 2 statsbidrag 2019
Riktat och
171 Stod till fiskevarden M 20 1:11 17 2 29 generellt bidrag -
Skydd av vardefulla Riktat
172 naturomraden M 20 1:14 10 10 10 statsbidrag -
Riktat
Lokala statsbidrag (aven
173 klimatinvesteringar M 20 1:16 1508 80 1995 till org. och ftg.) 2023
Riktat
statsbidrag (aven
till mynd. och
174 Elbusspremie M 20 1:17 80 77 100 ftg.) 2023
Riktat
Investeringsstod for statsbidrag (aven
175 grona stader Fi 20 1:18 33 32 50 till org. och ftg.) 2022
Atgarder for ras- och
skredsakring langs Gota Riktat
176 alv M 20 1:20 22 statsbidrag -
Riktat
Insatser for energi- och statsbidrag (aven
177 klimatradgivning | 21 1:2 119 85 129 till org. och ftg.) 2020
Insatser kopplade till
nationellt natverk for Riktat
178 vindbruk | 21 1:3 14 5 14 statsbidrag -
Energiforskning,
utlysningar dar Riktat
kommuner kan vara statsbidrag (aven
179 stodmottagare | 21 1:4 1322 6 1300 till org. och ftg.) -
Stdd till solceller och Riktat
energilagring, dar statsbidrag (dven
kommuner kan vara till org., ftg. och
180 stodmottagare | 21 1:7 855 17 1060 privatpersoner) 2020
Kapacitetsutveckling
for klimat- och Riktat
181 energiomstdllning | 21 1:10 40 20 40 statsbidrag 2020
Riktat
statsbidrag (dven
182 Stadsmiljoavtal | 22 1:1 996 575 996 till org. och ftg.) 2029
Riktat
statsbidrag (aven
183 Vaginvesteringar | 22 1:1 834 223 832 till org. och ftg.) -
Riktat
Investeringar i regional statsbidrag (aven
184 plan I 22 1:1 791 507 990 till org. och ftg.) -
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Utfall till Slutar
Beslutad kommun- enligt
niva sektorn Beslutad géllande
Nr  Bidrag Dep. UO  Anslag 2019 2019 niva 2020 Typ av bidrag beslut
Trimning och
effektivisering av vag-
och Riktat
jarnvagsinfrastruktur statsbidrag (aven
185 samt miljdinvesteringar | 22 1:1 207 3 98 till org. och ftg.) -
Riktat
statsbidrag (aven
186 Fordonsstod m.m. | 22 1:1 202 0 0 till org. och ftg.) -
Bidrag till Inlandsbanan Kostnads-
187 AB | 22 1:1 141 145 150 ersattning -
Atgarder mot Riktat
188 fordonsmalvakter | 22 1:1 25 13 25 statsbidrag 2020
Ersattning till
kommuner for drift av Kostnads-
189 ickestatliga flygplatser | 22 1:6 162 133 69 ersattning -
Kostnads-
190 Beredskapsflygplatser | 22 1:6 10 3 10 ersattning -
Riktat
191 Trafikavtal | 22 1:7 462 161 552 statsbidrag -
Tréangselskatt Riktat
192 Stockholm | 22 1:11 703 669 963 statsbidrag -
Regionala bredbands- Riktat
193 koordinatorer | 22 2:5 21 18 21 statsbidrag 2020
Natur- och
kulturmiljovards-
atgarderi
skogen/Adell6vs- Riktat
194 skogsbruk N 23 1:2 20 1 12 statsbidrag -
Riktat
195 EU:s stod till skolmjolk N 23 1:11 89 142 91 statsbidrag -
Riktat
196 Kommuner i glesbygd N 23 1:17 70 90 70 statsbidrag®® 2020
Utlysningar fran
Vinnova inom ramen
for olika program dar
kommuner och Riktat
regioner kan vara statsbidrag (aven
197 stodmottagare N 24 1:2 3140 193 2 485 till org. och ftg.) -
Summa 109 201 87 064 123 907
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Anm.: | tabellen redovisas de riktade statsbidrag till kommuner och regioner, inkl. kommunfinansierad verksamhet (till
t.ex. enskilda huvudman inom skolan), som fanns 2019 samt de bidrag som beslutats fér 2020. Informationen
redovisas baserat pa gallande beslut nar denna proposition beslutas. | tabellen gors skillnad pa riktade statsbidrag
som ar avsedda att stimulera utveckling inom ett visst omrade och kostnadsersattningar som ar en statlig ersattning for
nagot kommuner eller regioner ar skyldiga att utféra. Beslutad niva 2019/20 visar totalbeloppet for bidraget, dvs.
inklusive eventuella medel till utbetalande myndighet eller andra mottagare. Det innebér att delar av de avsatta medlen
kan ha gatt till organisationer, foretag eller utbetalande myndighet utan att det redovisas i denna tabell. Det redovisade
utfallet visar hur mycket av de avsatta medlen som gatt till kommuner och regioner eller kommunfinansierad
verksambhet, t.ex. enskilda huvudmén inom skolan. For att kunna redovisa pa den detaljeringsniva som goérs i denna
bilaga bygger redovisningen pa uppgifter fran utbetalande myndigheter, summor kan darfor skilja sig fran redovisningar
i andra delar av denna proposition som bygger pa t.ex. nationalrakenskaper och uppgifter fran
Ekonomistyrningsverket. Dessutom kan avrundningar innebéra att beloppen avviker fran belopp i andra delar av denna
proposition.

'Bidraget bestar av tva delar, dar en del &r ett riktat statsbidrag och den andra delen en kostnadserséttning.
2Ingér fr.o.m. 2020 i det generella statsbidraget.

3Bidrag kan dven komma att betalas ut fér 2020 och senare ar.

“Bidrag kan dven komma att betalas ut fé6r 2020 och senare ar.

SBeslut efter forslag i propositionen Extra andringsbudget for 2020 — Stod till halso- och sjukvarden, utbildningsinsatser
och andra atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:167, bet. 2019/20:FiU60, rskr. 2019/20:293-299).

SEnligt det finansiella villkoret fér 2019 var 25 miljoner kronor specifikt avsatta for ideella laxhjalpsorganisationer.
"Finansieringen for detta bidrag kommer fran bade utgiftsomrade 16 och 24.

8Posten avser del av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet m.m. under utgiftsomrade 16 (se
utg.omr. 16 avsnitt 10.1.8).

SPosten avser del av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvdsendet m.m. under utgiftsomrade 16 (se
utg.omr. 16 avsnitt 10.1.8).

Posten avser del av anslaget 1:8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet m.m. under utgiftsomrade 16 (se
utg.omr. 16 avsnitt 10.1.8).

"Beslut for detta bidrag fattas endast pa anslagsniva. Nivan fér 2019 anger darfér myndighetens beslutade férdelning
och nivan fér 2020 ar preliminar.

2| bidragsomgangen hosten 2019 fordelades 50 miljoner kronor, vilket var en effekt av att bidraget avskaffades efter
forslag i budgetpropositionen for 2019. Bidraget aterinférdes dock efter forslag i propositionen Varandringsbudget for
2019.

3Beslut for utbetalningar 2019 fattades tidigare ar och insatsen avslutas 2020.
"Naturvardsverket betalar inte ut bidrag direkt till kommuner utan till Iansstyrelser.
"SNaturvardsverket betalar inte ut bidrag direkt till kommuner utan till Iansstyrelser.

"8Naturvardsverket betalar inte ut bidrag direkt till kommuner utan till Iansstyrelser, som dérefter kan fordelas vidare till
kommuner. | arets kartldggning har sddana bidrag som forst gar till Iansstyrelser och som darefter fordelas vidare till
kommuner uteldamnats. Darav utfall 0.

""Naturvardsverket betalar inte ut bidrag direkt till kommuner utan till Iansstyrelser, som déarefter kan fordelas vidare till
kommuner. | arets kartldaggning har sadana bidrag som forst gar till 1ansstyrelser och som darefter fordelas vidare till
kommuner uteldmnats. Darav utfall 0.

'8Ar 2019 har bidrag endast utbetalats till kommunala bolag.
"®Regeringen beslutade den 29 augusti 2019 om ytterligare 20 miljoner kronor for 2019.
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