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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

Riksdagen anvisar anslagen for budgetiret 2021 inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrintor m.m. enligt tabell 1.1

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Rantor pa statsskulden 10 000
1:2 Oférutsedda utgifter 10 000
1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter 145 200
Summa anslag under utgiftsomradet 165 200
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2 Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. omfattar rintor pd statsskulden, oférutsedda
utgifter och Riksgildskontorets provisionsutgifter i samband med uppldning och
skuldforvaltning. Utgiftsomradet omfattas inte av utgiftstaket for staten.

2.2 Utgiftsutveckling

Utgifterna inom utgiftsomradet forvintas bli 9,5 miljarder kronor ligre 2020 jaimfort
med de anslag som anvisades 1 statens budget. Nedrevideringen i férhéllande till
ursprungligt anvisade medel ér en £6ljd av ldgre beriknade utgifter f6r
statsskuldsrintor. Aven ramférindringarna for utgiftsomradet 2021-2023 forklaras av
utvecklingen pa detta anslag.

Kostnaderna for statsskulden péaverkas i férsta hand av skuldens storlek och
rintenivierna vid de tidpunkter som skuldinstrumenten ges ut. En del av statsskulden
ir exponerad mot utlindsk valuta, varfér valutakursrérelser ocksa paverkar
kostnaderna. For realskulden paverkas kostnaderna pd motsvarande sitt av hur
konsumentprisindex utvecklas.

Dirutover kan Riksgildskontorets uppliningsstrategi och uppliningsteknik fa stora
effekter enskilda ar, vilket kan medfdra att de sammantagna utgifterna varierar kraftigt
over tid, eftersom statsskuldsrintorna redovisas kassamissigt. I en kostnadsmissig
redovisning, ddr in- och utbetalningar periodiseras 6ver linens l6ptider, dr variationen
betydligt mindre.

Den ldgre utgiftsnivan for statsskuldsrantor 2020 beror 1 f6rsta hand pa att
Riksgildskontoret emitterar en stérre volym av obligationer till s.k. 6verkurs.
Statsobligationer som introducerades nir rintenivin var hogre har en arlig
kupongrinta som Gverstiger nuvarande marknadsrintor. Som kompensation f6r den
hogre kupongrintan betalar kdparna av obligationerna ett hégre pris (Gverkurs) i
emissionerna. Det gor att rintebetalningarna minskar initialt och att staten i stillet
betalar en hégre arlig kupong under obligationernas aterstiende 16ptid. Overkurser
minskar utgifterna f6r 2020 med 12,0 miljarder kronor. De stérre inbetalningarna till
staten medfor ligre sammantagna utgifter £6r statsskuldsriantor 2020, trots att statens
lanebehov reviderats upp kraftigt under aret. Aven i kostnadstermer beriknas
statsskuldsrdntorna sammantaget vara nagot ligre 4n vad som beriknades i
budgetpropositionen f6r 2020.

For 2021 beriknas det sammantaget inte uppsta ndgra utgifter for statsskuldsrintor. 1
likhet med 2020 beriknas betydande kassamissiga effekter uppstd till f6ljd av
overkurser vid nyemissioner. Samtidigt beriknas utbetalningarna for rintor pa lan
2021 vara avsevirt lagre dn 2020. Det beror frimst p4 att det under 2020 kommer att
genomforas en stor betalning av upplupen inflationskompensation fér en
realobligation och att en statsobligation med en hog kupongrinta forfaller till
betalning under édret. Kursfoérluster under 2020 utgor ytterligare en forklaring till att
2021 ars utgifter for statsskuldsridntor berdknas bli betydligt ligre 4n det foéregaende
aret. De beridknade utgifterna for statsskuldsrantor redovisas narmare 1 tabell 2.5.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2019 2020" 2020 2021 2022 2023
1:1 Rantor pa statsskulden 22 126 29 500 20 000 10 6 500 7 000
1:2 Oférutsedda utgifter 10 2 10 10 10
1:3 Riksgaldskontorets
provisionsutgifter 48 145 142 145 145 145
Totalt for utgiftsomrade 26 22174 29 655 20 144 165 6 655 7155

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

I denna proposition foreslas att utgiftsomradet 2021 minskas med 29,5 miljarder
kronor, jimfért med vad som anvisades £6r 2020, till 165 miljoner kronor. Utgifterna
under utgiftsomradet beriknas 2022 uppgd till 6,7 miljarder kronor, vilket dr ligre dn
vad som beriknades i budgetpropositionen f6r 2020. Utgifterna under utgiftsomradet
berdknas 2023 uppga till 7,2 miljarder kronor.

Tabell 2.2  Foérandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 29 655 29 655 29 655
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
varav BP21
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt -29 490 -23 000 -22 500
Ny utgiftsram 165 6 655 7155

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malet £6r statsskuldsforvaltningen ér att skulden ska forvaltas sa att kostnaden f6r den
lingsiktigt minimeras, samtidigt som risken i férvaltningen beaktas. Férvaltningen ska
ske inom ramen f6r de krav som penningpolitiken stéller (5 kap. 5 § budgetlagen
[2011:203)).

24 Resultatredovisning
241 Utvardering av statens upplaning och skuldférvaltning

Vartannat dr limnar regeringen en skrivelse till riksdagen med en utvirdering av
statens uppldning och skuldférvaltning, Aren diremellan redovisar regeringen sin
prelimindra syn pa den genomférda statsskuldsférvaltningen i budgetpropositionen. 1
april 2020 6verlimnade regeringen skrivelsen Utvirdering av statens upplaning och
skuldférvaltning 2015-2019 (skr. 2019/20:104) till riksdagen.
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2.5 Budgetforslag
2.5.1 1:1 Rantor pa statsskulden

Tabell 2.3  Anslagsutveckling 1:1 Réantor pa statsskulden
Tusental kronor

2019 Utfall 22 126 309 Anslagssparande 2837 749
2020 Anslag 29500 000" Utgiftsprognos 20 000 000
2021 Forslag 10 000
2022 Beraknat 6 500 000
2023 Beréknat 7 000 000

" Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr utgifter for rintor pa statsskulden.

Faktorer som paverkar utgifterna

Rinteutgifterna paverkas av storleken pa statsskulden, svenska och utlindska
rintenivier samt den svenska kronans vixelkurs mot andra valutor. Aven
Riksgildskontorets upplaningsteknik har stor betydelse for utgifterna for rintor pa
statsskulden.

Statsskulden och statens budgetsaldo

Statsskuldens storlek férdndras i takt med statens budgetsaldo och dndrade
skulddispositioner m.m. En skulddisposition kan exempelvis bestd av en omvirdering
av valutaskulden till aktuella valutakurser.

Ar 2000 motsvarade statsskulden drygt 50 procent av BNP. Starkare statsfinanser och
ekonomisk tillvixt har medfort att statsskuldskvoten beriknas variera mellan 21 och
27 procent under perioden 2019-2023. Statsskuldskvoten berdknas 6ka 2020, for att
darefter successivt avta. C)kningen av statsskulden 2020 jamfért med 2019 dr till
storsta del hinforlig till att statens linebehov beriknas 6ka kraftigt med anledning av
beslutade eller féreslagna atgirder f6r att motverka konsekvenserna av spridningen av
sjukdomen covid-19, vilka ger upphov till ett negativt budgetsaldo. Fran och med ar
2021 beriknas dock statsskulden och statsskuldskvoten ater minska, som en £6ljd av
att budgetsaldot berdknas bli positivt och att BNP berdknas vixa (se vidare Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 8).

Rante- och valutakursutveckling

Statsobligationsrintorna i Sverige har sjunkit under 2000-talet. Laga
statsobligationsrintor avspeglar normalt férvintningar om att styrrintorna kommer att
forbli laga under lang tid framéver. Inflationen har varit lag, vilket bidragit till en
expansiv penningpolitik och ligre marknadsrintor. De atgirder som centralbankerna
vidtagit under 2020 i syfte att motverka negativa konsekvenser av spridningen av
covid-19 har forstirkt utvecklingen.

Virdet pd den svenska kronan paverkar rinteutgifterna for 1an i utlindsk valuta. En
svagare krona Okar rinteutgifterna f6r lan 1 utlindsk valuta och en starkare krona
minskar utgifterna. Dessutom paverkas rinteutgifterna av realiserade
valutakursdifferenser, som uppstér nir lan i utlindska valutor forfaller. Om kronan
stirkts sedan ldnet togs uppstér en valutavinst, och vice versa. Darutéver paverkas
rinteutgifterna av valutakursférindringar mellan andra valutor 4n kronan.
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Tabell 2.4 Urval av réantor och véaxelkurser 2019-2023, slutkurser

Procent, om inte annat anges

2020 2021 2022 2023
Statsskuldvaxel 6 manaders -0,2 -0,3 -0,6 -0,6
Statsobligation 5-ars -0,2 -0,1 -0,1 0,2
Statsobligation 10-ars 0,1 0,1 0,3 0,4
Tyskland 5-ars -0,3 0,5 0,9 -0,3
USA 6 manaders 0,2 0,2 0,7 0,2
Vaxelkurs SEK/EUR 10,4 10,4 10,7 10,7
Véaxelkurs SEK/USD 9,2 8,9 8,7 8,6

Kélla: Egna berakningar.

Som framgar av tabell 2.4 berdknas rintorna fortsatt vara liga. Den svenska kronan

berdknas forstirkas nagot mot den amerikanska dollarn och férsvagas mot euron fram
till 2023.

Upplaning

Den upplaningsteknik som Riksgildskontoret viljer kan pé kort sikt fi betydande
effekter pa rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna omférdelas 6ver tid, t.ex.
genom &ver- eller underkurser i samband med emissioner av statsobligationer.
Overkurser uppstir om marknadsrintan understiger obligationens kupongrinta vid
emissionstillfillet. Képaren av obligationen dr da beredd att betala ett hdgre pris
eftersom detta kompenseras av en hégre 16pande avkastning fram till det att
obligationen forfaller. PA motsvarande sitt uppstar underkurser om marknadsrintan
Overstiger obligationens kupongrinta vid emissionstillfillet. Kursforluster uppstar nir
Riksgildskontoret kdper tillbaka obligationer och marknadsrintan vid képtillfallet
understiger kupongrintan. Valutakursforluster uppstar pa instrument i utlindsk valuta
om virdet pd den svenska kronan dr ligre vid férfallotidpunkten 4n da kontraktet
ingicks.

Statsskulden kan delas in 1 1dn i svenska kronor respektive i utlindsk valuta. For
skulden i svenska kronor gérs vidare en indelning i nominella och reala
lineinstrument.

Nirmare tva tredjedelar av statsskulden édr finansierad med nominella lan i svenska
kronor. De tvd lineinstrument som anvinds 4r i huvudsak statsobligationer och
statsskuldvixlar. Statsskuldvixlar har en 16ptid som normalt uppgar till hégst sex
minader. En statsskuldvixel ir ett s.k. nollkuponginstrument. Rintan utgors av
skillnaden mellan det belopp som staten erhaller nir vixeln emitteras och det belopp
som staten dterbetalar vid forfall. Den korta 16ptiden pa statsskuldvixlar gor att en
forindring av rintenivan relativt snabbt paverkar rintekostnaderna.

Statsobligationer har en fast arlig kupongrinta, vilket innebir att rantan betalas ut
arligen med ett lika stort belopp vatje gang. Normalt finns omkring tio olika
statsobligationer utfirdade samtidigt, med en 16ptid pd mellan 1 och 15 4r. Varen 2009
emitterades dock en 30-drig obligation och varen 2012 en 20-arig obligation. Initialt
brukar kupongrintan och marknadsrintan vara ungefir densamma. Nir
marknadsrintan férindras fir det till f6ljd att obligationer som senare emitteras inom
ramen for samma lan fir en Gverkurs, alternativt en underkurs. Nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer med Overkurs uppstdr en rinteinkomst och nir emitteringen
sker till underkurs uppstar en rinteutgift.

Riksgildskontoret har tidigare d4ven lanat direkt fran privatpersoner och mindre
investerare genom premieobligationer. I december 2016 beslutade dock myndigheten
att tills vidare inte emittera nigra nya sidana obligationer.
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Forenklat uttryckt far den som képer en realobligation en real rdnta plus
kompensation f6r inflation. Kupongrintan for realobligationer riknas upp med
inflationen, liksom det linade beloppet som aterbetalas pa forfallodagen. Det innebir
att en stor del av rintan betalas férst nir lanet forfaller. I likhet med vad som giller f6r
nominella obligationer uppstar det i samband med detta 6ver- och underkurser, som
utéver skillnaden mellan kupongrintan och marknadsrintan dven ér beroende av
inflationen.

Pa den internationella kapitalmarknaden kan Riksgildskontoret lana stora belopp pa
kort tid. Det finns skal att regelbundet ldna i utlindsk valuta, dven nir linebehovet ér
litet, eftersom det bidrar till att uppritthalla beredskapen att vid behov lana storre
belopp.

Riksgildskontorets styrelse faststiller vatje r ett riktmarke som anger hur
fordelningen mellan olika valutor ska vara. Riktmirket férdndrades 2015 fran en
procentuell férdelning av exponeringen till en exponering mitt som nominella belopp
uttryckta i respektive valuta.

Riksgildskontoret har pa regeringens uppdrag och inom ramen for riktlinjerna for
statsskuldens férvaltning den 1 september 2020 emitterat en grén obligation i syfte att
frimja den svenska marknaden f6r gréna obligationer. Det som skiljer grona
obligationer frin konventionella obligationer ir att de omfattas av ett gront ramverk,
som bl.a. styr hur de utgifter som ligger till grund £6r emissionen viljs ut, £6ljs upp,
redovisas och effektrapporteras. Emissionsbeloppet valdes med utgidngspunkt i malet
for statsskuldspolitiken. Emissionen ska utvirderas, bl.a. avseende dess férenlighet
med kravet pd en effektiv férvaltning av statsskulden och dess effekter pa den Gvriga
obligationsmarknaden.

Statsskuldsrantornas utveckling

De utgiftsmissiga statsskuldsrintorna f6r 2019-2023 redovisas nidrmare i tabell 2.5.
Ar 2019-2023 beriknas utgifterna for statsskuldsrintorna variera mellan 0,0 och
22,1 miljarder kronor. Ar 2020 beriknas utgifterna till 20,0 miljarder kronor och f6r

ar 2021 berdknas sammantaget inga utgifter for statsskuldsrantor uppsta. Skillnaden
mellan 2020 och 2021 kommenteras i avsnitt 2.2.

Ar 2019-2022 bidrar éverkurser vid nyemission i hég grad till ligre utgifter.

Tabell 2.5  Utgiftsmassiga statsskuldsrantor 2019-2023

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Réantor pa lan i svenska kronor 22,0 23,5 9,5 14,0 8,5
Rantor pa lan i utlandsk valuta -0,3 -0,5 1,0 0,0 0,0
Over-/underkurser vid emission -8,3 -12,0 -11,0 -9,0 -2,0
Summa rantor 13,4 11,0 -0,5 5,0 6,5
Rantor pa in- och utlaning -1,4 -1,5 -2,0 -0,5 -0,5
Valutakursforluster-/vinster 57 2,5 2,0 0,0 0,0
Kursforluster-/vinster 4,5 8,0 0,5 2,0 1,0
Ovrigt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa ranteutgifter 22,1 20,0 0,0 6,5 7,0

Kélla: Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Av tabell 2.6 framgar de kostnadsmaissigt redovisade statsskuldsrintorna, som bl.a.
anvinds vid berikningen av statens finansiella sparande. Kostnadsmassig redovisning
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innebdr att rintorna periodiseras Gver linens 16ptid. Redovisningen i tabell 2.6 utgar
fran posten Summa rintor i tabell 2.5, varefter en kostnadsjusteringspost har lagts till.
De realiserade valutakurs- och kursforlusterna, som péaverkar rinteutgifterna, beaktas
saledes inte vid berdkningen av de kostnadsmassiga rintorna. Inte heller orealiserade
omvirderingar av statsskulden som hirror frin dndringar i marknadsrintor eller
vixelkurser tas upp som kostnader for statsskulden. De kostnadsmissiga
statsskuldsrantorna har en jimn utveckling 6ver tiden i jaimfdrelse med de
utgiftsmissiga statsskuldsrintorna.

Tabell 2.6 Kostnadsmassiga statsskuldsrantor 2019-2023

Miljarder kronor

2019 2020 2021 2022 2023
Summa rantor enligt tabell 2.5 13,4 11,0 -0,5 5,0 6,5
Summa kostnadsjustering -6,8 -5,5 6,5 -0,5 -1,5
Summa rantekostnader 6,6 55 6,0 4,5 5,0

Kélla: Riksgéaldskontoret och egna berakningar.

Diagram 2.1 visar de utgiftsmissiga statsskuldsrintornas utveckling dver en lingre
tidsperiod i térhallande till BNP. Under 2000-talet har ligre statsskuld och rinteldge i
kombination med ekonomisk tillvixt bidragit till att statsskuldsrdntorna kommit att
motsvara en mindre del av BNP.

Diagram 2.1 Utgifter for statsskuldsrantor 2000-2023, utfall och prognos
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Kalla: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Regeringens 6vervaganden

Regeringen beslutar om den évergripande styrningen av statsskuldens férvaltning i
arliga riktlinjebeslut senast den 15 november varje dr. Riksgildskontoret limnar forslag
till riktlinjer som remitteras till Riksbanken. I riktlinjebeslutet faststills bl.a. skuldens
16ptid samt férdelningen mellan de tre skuldslagen nominell skuld i svenska kronor,
real skuld i svenska kronor och valutaskuld. Inom de ramar som regeringen faststiller
har Riksgildskontoret mandat att fatta beslut om hur statsskulden ska férvaltas.
Utgangspunkten for statsskuldsférvaltningen dr det av riksdagen beslutade malet f6r
statsskuldspolitiken, att kostnaderna for statsskulden langsiktigt minimeras, samtidigt
som risker beaktas och att férvaltningen ska ske inom ramen f6r de krav som
penningpolitiken stiller.

Med risker i statsskuldsforvaltningen avses i f6rsta hand rinteomsittningsrisk,
refinansieringsrisk, finansieringsrisk och motpartsrisk. De fyra risktyperna beskrivs
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ndrmare i skrivelsen Utvirdering av statens uppldning och skuldférvaltning 2015-2019
(skr. 2019/20:104).

Tabell 2.7  Foérandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Rantor pa statsskulden

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 29 500 000 29 500 000 29 500 000
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt -29 490 000 -23 000 000 -22 500 000
Forslag/beraknat anslag 10000 6500000 7000000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utgifterna f6r rintor pd statsskulden berdknas till 0,0 miljarder kronor f6r 2021.
Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:1 Rantor pa
statsskulden £6r 2021. Foér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 6,5 miljarder kronor
respektive 7,0 miljarder kronor.

25.2 1:2 Of6rutsedda utgifter

Tabell 2.8  Anslagsutveckling 1:2 Oférutsedda utgifter

Tusental kronor

2019 Utfall Anslagssparande 10 000
2020 Anslag 10 000" Utgiftsprognos 2125
2021 Forslag 10 000
2022 Beraknat 10 000
2023 Beréknat 10 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r oférutsedda utgifter, inklusive utgifter for erséttningar till
enskilda f6r skador av statlig verksamhet enligt en dom som fatt laga kraft eller efter
uppgorelse samt £6r utgifter £6r skador inom landet som uppkommit under tidigare
krigstférhallanden. Medel frian anslaget tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje
enskilt fall.

10
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Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.9  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Oforutsedda utgifter
Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 10 000 10 000 10 000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 10 000 10 000 10 000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen bedomer att det dven fortsittningsvis behovs ett anslag f6r oférutsedda
utgifter och for vissa speciella indamal om andra medel inte stér till f6rfogande (jfr
prop. 1997/98:1 utg.omr. 26 avsnitt 4). Kammarkollegiet bor dirfor efter beslut av
regeringen dven fortsattningsvis fd betala ut ersittningar av detta skil. Regeringen
kommer i efterhand redovisa f6r riksdagen vilka utgifter som tickts genom att medel
fran anslaget tagits i ansprak. Finansiering av utgifter fran anslaget ska ske genom
indrag fran annat anslag. Anvindningen av anslaget och beslutade indrag med
anledning av detta redovisas i arsredovisningen for staten.

Regeringen foreslar att 10 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Oforutsedda ntgifter
tor 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 10 000 000 kronor respektive
10 000 000 kronor.

253 1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:3 Riksgédldskontorets provisionsutgifter
Tusental kronor

2019 Utfall 47 517 Anslagssparande 97 683
2020 Anslag 145 200" Utgiftsprognos 142 200
2021 Forslag 145 200
2022 Beréknat 145 200
2023 Beréknat 145 200

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r Riksgildskontorets provisionskostnader i
samband med upplaning och skuldférvaltning.

Provisionsutgifternas utveckling

Riksgildskontoret betalar féretradesvis ut provisioner till olika marknadsaktorer for att
de uppritthéller infrastrukturen i marknaden genom att sélja, marknadsféra och 16sa in
Riksgildskontorets produkter.

Samtliga provisionsutgifter i samband med upplaning och skuldférvaltning redovisas
utanfor utgiftstaket, vilket innebir att de behandlas pd samma sitt som rinteutgifterna
pa statsskulden. Anslaget omfattas ocksd av ett sirskilt bemyndigande i budgetlagen
(2011:203) som dr beloppsmissigt obegrinsat for att sdkerstilla att regeringen alltid
ska kunna fullgbra sina ataganden gentemot langivarna.
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Provisionsutgifterna varierar 6ver tid. Det beror pi att volymerna nir det giller
upplaning via olika instrument och metoder skiljer sig at mellan aren.
Provisionsutgifterna styrs till storsta delen av vilka upplaningskanaler som anvinds.
Vissa upplaningsinstrument ger inte upphov till rétliga kostnader, medan andra gor
det. For de stérsta upplaningsvolymerna dr forsiljningsprovisionerna fasta.
Forsiljningsprovisionerna fér premieobligationer har haft ett direkt samband med
forsiljningsvolymerna. Sedan december 2016 emitteras dock tillsvidare inga nya
premieobligationer. En upplaning via syndikering, dvs. genom att Riksgildskontoret
anlitar en grupp av banker som genomfor f6rsiljningen, leder ocksa till héga
provisioner som ér beroende av volymen. Avvigningen mellan vilka instrument som
ska anvindas gors av Riksgildskontoret inom de ramar som regeringen gett genom
riktlinjerna for statsskuldens férvaltning. Avvigningen inkluderar alla kostnader som
ar forknippade med upplaningen, inklusive rintekostnaden och eventuella provisioner.
I det avseendet utg6r provisionerna en kostnad som alla andra inom
upplaningsverksamheten. En annan faktor som paverkat provisionernas storlek dr hur
vil de externa forvaltarna lyckats med sina uppdrag. Sammantaget berdknas
provisionsutgifterna f6r de lin Riksgildskontoret hanterar bli 142 miljoner kronor
2020, 85 miljoner kronor 2021, 63 miljoner kronor 2022 samt 63 miljoner kronor
2023.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.11 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Riksgaldskontorets
provisionsutgifter

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 145 200 145 200 145 200
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 145 200 145 200 145 200

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen har i budgetlagen ett bemyndigande att besluta att anslaget rintor pa
statsskulden samt andra utgifter f6r upplaning och skuldférvaltning far Gverskridas
om det 4r nédvindigt fOr att fullgéra statens betalningsataganden. Bemyndigandet
utnyttjades senast 2009, da utfallet pa anslaget uppgick till 212 miljoner kronor, vilket
var 52 miljoner kronor hogre dn vad som anvisats av riksdagen. De relativt héga
variationerna mellan olika ér, och det faktum att risken dr asymmetrisk, dvs. att
utgifterna kan avvika mer uppit dn nedit, beaktas vid beredningen av budgettorslaget.

Regeringen foreslar att 145 200 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Riksgdildskontorets

provisionsutgifter t6r 2021. Foér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 145 200 000 kronor
respektive 145 200 000 kronor.
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