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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r budgetaret 2021 inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2021 (avsnitt 2.7.1).

2. Riksdagen anvisar ett anslag f6r budgetaret 2021 under utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 45 037 439
Summa anslag under utgiftsomradet 45 037 439
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2 Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgifterna under utgiftsomradet utgdrs av Sveriges betalningar till Europeiska
kommissionen f6r EU-budgeten. Europeiska unionens allminna budget upprittas
arligen inom en flerarig budgetram. Den nu gillande ramen omfattar perioden 2014—
2020. Den efterfoljande budgetramen omfattar perioden 2021-2027. EU-budgetens
utgifter och inkomster ska vara i balans, dvs. vara lika stora, pd drlig basis. Eftersom
EU-budgetens inkomster huvudsakligen utgérs av avgifter frin medlemsstaterna styr
EU-budgetens utgiftsniva i stor utstrickning utgiftsnivin for utgiftsomradet.

Avgifterna frin medlemsstaterna benimns Europeiska unionens egna medel och
regleras 1 enlighet med det s.k. egna medelsbeslutet. Det system som styrs av denna
rittsakt férdelar huvuddelen av finansieringen av EU-budgeten mellan medlems-
staterna. Det finns i nu gillande system tre typer av egna medel: traditionella egna
medel, en mervirdesskattebaserad avgift och en avgift baserad pa medlemsstaternas
bruttonationalinkomst (BNI), se vidare avsnitt 2.7. Traditionella egna medel utgérs av
inkomster fran den gemensamma tulltaxan.

Europeiska unionens ridsbeslut 2014/335/EU, Euratom av den 26 maj 2014 om
systemet fOr egna medel f6r perioden 2014—2020 4r sedan den 26 september 2016
ratificerat av alla EU:s medlemsstater, i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser. Enligt Europeiska radets slutsatser 1 juli 2020 ska systemet f6r egna
medel férindras. Slutsatserna sldr fast att den andel av tullintikterna frin den
gemensamma tulltaxan som medlemsstaterna far behdlla f6r att ticka kostnader f6r
uppbord ska héjas frin 20 procent till 25 procent av intdkterna och att en avgifts-
komponent baserad pa volymen icke-itervunna plastférpackningar ska inféras.
Forhandlingar om att inféra dessa férandringar 1 systemet for egna medel kommer att
inledas hosten 2020. Beslutet om egna medel ska direfter ratificeras av de nationella
parlamenten. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med anledning av detta.
Ett nytt beslut om unionens egna medel vintas trdda i kraft tidigast under 2021. Det
nu gillande systemet f6r egna medel fortsitter att gilla tills dess att samtliga
medlemsstater ratificerat ett nytt beslut om egna medel och ett nytt system ddrmed
finns pa plats.

I nuvarande system f6r egna medel finns ett antal bestimmelser och
begrinsningsregler som, i jimforelse med de flesta andra medlemsstaterna, i stor
utstrickning paverkar Sveriges avgift till EU. Sddana begrinsningsregler kommer
ocksd att finnas i det nya systemet.

De reduktioner som Sverige har haft enligt det innevarande egna medelsbeslutet (en
reduktion péd Storbritanniens sdrskilda budgetreduktion, en reduktion pa den
mervirdesskattebaserade avgiften och en reduktion pa den BNI-baserade avgiften)
16per ut den 31 december 2020. I enlighet med Europeiska rddets slutsatser kommer
Sverige att f en ny reduktion som ersitter de reduktioner som 16per ut i december.
Storleken pé rabatten pa den BNI-baserade avgiftskomponenten blir betydligt strre
4n under innevarade period. Sveriges nettoreduktion beriknas under perioden 2021—
2027 uppga till 777 miljoner euro i 2018 rs priser. Aven Danmark, Nederlinderna,
Tyskland och Osterrike kommer att erhalla reduktioner av den BNI-baserade avgiften.
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2.2 Utgiftsutveckling

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen f6r utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen. De svenska betalningarna av EU-avgiften har varierat kraftigt de senaste
aren, trots att den underliggande avgiften 6kat under perioden. Detta beror pa ett antal
stora engdngseffekter. Dessa beskrivs nirmare i skrivelsen Arsredovisning for staten
2019 (skr. 2019/20:101). Av samma skrivelse framgar att utfallet f6r 2019 uppgick till
37 683 miljoner kronor. Utfallet blev ddrmed 3 231 miljoner kronor (7,9 procent) ligre
in vad riksdagen hade anvisat i statens budget. Jimfért med 2018 6kade avgiften till
EU med 2 723 miljoner kronor (7,8 procent).

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska

unionen
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2019 2020' 2020 2021 2022 2023
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 37683 44673 44673 45037 45114 45475
Totalt for utgiftsomrade 27 37683 44673 44673 45037 45114 45475

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Skillnaden i utfall mellan 2018 och 2019 beror delvis pa den betalning som EU gjorde
till Sverige 2018 av tidigare inbetalda avgifter om sammanlagt 3 700 miljoner kronor,
vilket innebar att utfallet f6r 2018 blev ligre dn férvintat. EU dterbetalade dven
avgifter 2019, men inte lika mycket, 1 500 miljoner kronor. Aterbetalningarna har
alltsd paverkat jimforelsen mellan dren med knappt 2 200 miljoner kronor. Den
aterstdende skillnaden beror frimst pa att tullavgiften blev hoégre 2019 dn 2018.

Tabell 2.2  Forandringar av utgiftsramen 2021-2023 for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 41 990 41 990 41 990
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
varav BP21
Overféring till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt 3048 3124 3485
Ny utgiftsram 45 037 45114 45 475

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20: FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Tabell 2.3  Utgiftsram 2021 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 27 Avgiften
till Europeiska unionen

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 45 037
Summa utgiftsram 45 037

Den realekonomiska férdelningen baseras pa utfall 2019 samt kénda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstéverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for léner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

I tabell 2.1 och 2.2 redovisas de faktorer som styr EU-avgiften under posten Ovrigt.
Overskottet frin 2019 ars EU-budget uppgick till 1 800 miljoner euro. Overskottet
térdes upp som en inkomst i 2020 drs budget, vilket berdknas minska Sveriges avgift
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f6r 2020 med ca 400 miljoner kronor. Prognosen avseende Sveriges avgift f6r 2021
baseras pa Europeiska kommissionens forslag till EU:s drsbudget f6r 2021.

2.2.1 Risker for annan utgiftsutveckling

Det finns betydande risker fér en annan utgiftsutveckling dn den som forutses i prog-
nosen. Sveriges avgift till EU beror pa EU:s faktiska utgifter, och hur stor andel av
dessa som Sverige ska finansiera.

EU:s drsbudget beslutas forst i november eller december aret fére budgetaret. Dess-
utom tillkommer dndringsbudgetar som beslutas under det aktuella aret. Storleken pa
EU:s arsbudget och dndringsbudgetar paverkar Sveriges och alla andra medlemsstaters
avgift. Aven tidpunkterna fér antagandet och genomférandet av indringsbudgetar kan
paverka Sveriges avgift ett annat ar dn beslutsaret.

Sveriges andel av finansieringen av EU-budgeten paverkas bl.a. av hur Sveriges BNI
utvecklar sig i férhillande till 6vriga medlemsstaters, eftersom denna utveckling
péaverkar den BNI-baserade avgiften. Vidare paverkas avgiften av hur
medlemsstaternas mervirdesskattebas utvecklas. Initialt baseras Sveriges och andra
medlemsstaters andelar pa prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Detta medfor
att den faktiska avgiften kan komma att variera, beroende pé den faktiska ekonomiska
utvecklingen i Sverige och 6vriga medlemsstater. Dessutom pédverkas avgiften av de
faktiska inkomsterna fran tulluppbérden.

I tabell 2.1 redovisas utgiftsutvecklingen f6r utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen. Enligt Storbritanniens uttridesavtal ska landet betala in utestdende dtaganden
som ingicks fére uttridet. Dessa dtaganden 16per huvudsakligen fram t.o.m. 2027.
Beroende pd om Storbritannien lever upp till sina férpliktelser enligt uttridesavtalet
kan EU:s budget, och dirmed den svenska EU-avgiften, paverkas.

Eftersom reduktionerna av den svenska EU-avgiften 16per ut i december 2020, och
nya inte borjar gilla forrin ett nytt beslut om egna medel har tritt i kraft, finns en viss
risk f6r att de nya reduktionerna som faststills i den nya budgetramen f6r perioden
2021-2027 inte regleras det forsta dret av den nya programperioden. Detta kan 6ka
Sveriges EU-avgift i borjan av den nya programperioden. Reduktionerna tillimpas
dock retroaktivt nir det nya systemet f6r egna medel borjar gilla, vilket innebir att
Sveriges EU-avgift i sd fall minskar f6ljande ar.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Malet £6r den svenska budgetpolitiken i EU ir att prioritera gemensamma utmaningar
som mer effektivt hanteras pd EU-niva dn av de enskilda linderna var for sig,
exempelvis miljé och klimat, forskning, migration, sikerhet och att utveckla den inre
marknaden. Malet innebir att Sverige ska verka for en effektiv och dterhallsam
budgetpolitik inom EU, dir utgifter med ett tydligt europeiskt mervirde prioriteras.
Malet innebir dven att Sverige ska verka £6r en kostnadseffektiv anvindning av EU:s

budgetmedel (prop.1994/95:40, bet. 1994/95: FiU5, rskr. 1994/95:67).

24 Resultatredovisning

EU-budgeten fér 2019

Utgifterna pa EU-budgeten delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar) och
atagandebemyndiganden (dtaganden). Ett dtagande som gors 1 EU-budgeten kan leda
till betalningar savil det aktuella budgetiret som kommande 4r, medan betalningarna
motsvarar faktiska utgifter.
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De totala ingingna atagandena under 2019 uppgick till 165,8 miljarder euro, inklusive
ataganden fran tidigare ar som dnnu inte resulterat i betalningar. Atagandena
resulterade i betalningar om totalt 148,2 miljarder euro.

Sveriges avgift till EU 2019

Utfallet f6r den svenska EU-avgiften 2019 blev 37 682 miljoner kronor (se tabell 2.4),
vilket var ligre in de medel som anvisades i statens budget. En mer utférlig
redogorelse for utfallet finns i regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2019

(skr. 2019/20:101 s. 158).

Tabell 2.4  Anslagna medel och utfall for 2019

Miljoner kronor

Anslag Utfall
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40 914 37 682
Totalt utgiftsomrade 27 40 914 37 682

Nedsittningen av Sveriges del av finansieringen av Storbritanniens sirskilda
budgetreduktion uppgick f6r 2019 till ca 1,4 miljarder kronor.

EU-budgeten for 2020

EU:s drsbudget f6r 2020 antogs av Europaparlamentet den 1 december 2019. Den
beslutade budgeten (exklusive dndringsbudgetar) f6r 2020 uppgir till 168,7 miljarder
euro i dtagandeanslag och 153,6 miljarder euro i betalningsanslag. Det motsvarade en
6kning om ca 1,5 procent av dtagandeanslag och en minskning om ca 3,4 procent av
betalningsanslag i férhéllande till den beslutade budgeten f6r 2019.

2.5 Analys och slutsatser

I arbetet med EU:s arsbudget dr det fortsatt av stor vikt att respektera de finansiella
ramarna i den flerariga budgetramen och verka for realistiska prognoser s att Gver-
budgetering undviks. Att gbra analyser av tidigare arsutfall 4r en viktig del 1 detta.

Utfallet £f6r EU-budgeten 2019 innebar att betalningarna 6kade i férhallande till 2018.
Betalningarna var 10 736 miljoner kronor hégre 2019 dn féregiende ar. Nivan pa
betalningarna i den beslutade budgeten £f6r 2020 blev nagot ligre dn enligt Europeiska
kommissionens forslag, vilket regeringen ser positivt pd. Diremot 6kade atagandena
négot i férhéllande till kommissionens férslag.

Sammanfattningsvis bedéms resultaten inom omradet i huvudsak vara férenliga med
milet £6r Sveriges budgetpolitik 1 EU.

2.6 Politikens inriktning

Sverige verkar f6r att det europeiska samarbetet ska méta aktuella utmaningar som
unionen star infér. Sveriges grundligeande mal f6r EU-budgeten dr, som tidigare
redovisats, att dterhallsamhet ska gilla for de gemensamma utgifterna, samt att EU-
gemensamma utmaningar och dndamailsenliga program ska prioriteras, vilket ska
méjligedra f6r unionen att leva upp till ingingna dtaganden. Regeringen avser att verka
tor restriktivitet vid beredningen av kommande drsbudgetar. Effektivitet och
kostnadskontroll kommer att prigla Sveriges instillning vid beredningar av EU:s
arsbudget och 16pande EU-budgetrelaterade frigor, for att program som ger ett
europeiskt mervirde och rustar bide EU och Sverige f6r framtiden ska kunna
prioriteras. Vigledande for Sverige dr vidare principerna om subsidiaritet, europeiskt
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mervirde, proportionalitet resultatinriktning, kostnadseffektivitet och en sund
ekonomisk forvaltning.

Europeiska rddet antog 1 juli 2020 slutsatser om budgetramen f6r perioden 2021—
2027. Enligt slutsatserna ska taket for dtaganden i den flerariga budgetramen uppga till
1 074 000 miljoner euro. Atagandetaket i budgetramen vintas i kombination med den
reduktion Sverige far pd den BNI-baserade avgiften medfora att Sveriges EU-avgift
som andel av BNI kvarstar pd samma nivd som tidigare. Detta beror pi att storleken
pa reduktionen 6kar under nista programperiod, vilket kompenserar f6r att
budgetramen f6r perioden ir stérre dn for den foregaende. Avgiften vintas uppga till
ca 45 000 miljoner 2021-2023. Ar 2021 beriknas avgiften efter avdragen reduktion
uppgi till ca 45 037 miljoner kronor. Sverige beriknas fi en genomsnittlig reduktion
av EU-avgiften om ca 9 000 miljoner kronor per ar under perioden 2021-2027.

Den globala spridningen av sjukdomen covid-19 medfér betydande konsekvenser for
EU:s budget. Den pigiende pandemin utgdr en stor ekonomisk péfrestning pa EU:s
medlemsstater. Medlemsstaterna kom dirfér 1 anslutning till uppgérelsen om den
flerdriga budgetramen i juni 2020 &verens om ett dterhdmtningsinstrument, som syftar
till att bistd medlemsstaterna med atgirder f6r motstindskraft och dteruppbyggnad.

Arsbudgeten f6r 2021 blir den forsta i den flerdriga budgetramen f6r perioden 2021—
2027. Den 24 juni 2020 presenterade Europeiska kommissionen forslaget till
arsbudget £6r 2021. Eftersom Europeiska ridet vid den tidpunkten dnnu inte hade
nétt ndgon uppgodrelse om den fleririga budgetramen f6r perioden 2021-2027
baserades forslaget pd kommissionens reviderade forslag till flerarig budgetram frin
27 maj 2020 och f6rslag till andringsbudget 6/2020, som syftade till att h6ja
atagandetaket med 11 500 miljoner euro innevarande ér. Efter det att Europeiska rddet
hade natt en uppgorelse om utgiftstaken i férhandlingarna om den flerdriga
budgetramen den 21 juli 2020 justerade radssekretariatet arsbudgetforslaget f6r 2021,
Ett resultat av Europeiska rddets 6verenskommelse var att den del av férslaget som
utgick frin dndringsbudget 6/2020 stroks, i enlighet med regeringens grundliggande
héllning. I denna tekniska anpassning féreslds dtagandevolymen uppga till

163 100 miljoner euro, vilket skulle leda till en marginal pa 1 800 miljoner euro i
férhallande till dtagandetaket i enlighet med Sverenskommelsen om budgetramen f6r
2021-2027. Betalningsvolymen foreslis uppga till 161 900 miljoner euro, vilket skulle
leda till en marginal pd 4 330 miljoner euro exklusive specialinstrument.

Betalningstaken (165 600 miljoner euro) Gverstiger dtagandetaken (164 900 miljoner
euro), eftersom betydande dtagandevolymer frin innevarande budgetram, dvs. f6r
perioden 2014-2020, dnnu inte har lett till betalningar.

Foérhandlingarna om arsbudgeten aterupptogs i augusti 2020. De férvintas kunna

slutforas forst efter det att Europaparlamentet godkint den férordningen om den

flerdriga budgetramen f6r perioden 2021-2027, i vilken huvuddragen i Europeiska
ridets uppgorelse fran den 21 juli 2020 kodifieras.

For regeringen dr, i enlighet med vad som ovan anforts, restriktivitet en grundliggande
hallning i den fortsatta behandlingen av budgetférslaget f6r 2021. Detta innebir bl.a.
att betalningsanslagen bor liggas pa rimliga nivaer, att effektiva och dndamalsenliga
program som ger ett tydligt europeiskt mervirde ska prioriteras och att tillrickliga
marginaler uppritthdlls mellan drsbudgeten och utgiftstaken.
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2.7 Budgetforslag

2.71 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tabell 2.5  Anslagsutveckling 1:1 Avgiften till Europeiska unionen

Tusental kronor

2019 Utfall 37 682 942 Anslagssparande 3230443
2020 Anslag 44 673 351" Utgiftsprognos 44 673 351
2021 Forslag 45 037 439
2022 Beraknat 45 114 052
2023 Beraknat 45 474 578

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r betalning av Sveriges avgift till Europeiska
unionens allméinna budget. Anslaget fir dven anvindas fér eventuella krav fran
Europeiska kommissionen pa drdjsmalsrinta pa grund av férsenade inbetalningar av
egna medel.

Regeringens 6vervaganden

Tabell 2.6  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Avgiften till Europeiska
unionen

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 41989 649 41989 649 41989 649
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Makroekonomisk utveckling
Volymer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt 3047790 3124403 3484929
Forslag/beraknat anslag 45037 439 45114 052 45474 578

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Sveriges avgift till EU-budgeten beriknas f6r 2021 uppgi till 44 673 351 000 kronot.
EU-avgiften bestar av fem delposter. Prognosen f6r avgiften bestir dirfoér av berdknat
utfall f6r respektive delpost som redovisas under posten Svrigt (se tabell 2.5).
Inkomster fran den gemensamma tulltaxan utgdr ett eget medel f6r Europeiska
unionen och betalas in efter faktisk uppbord. Medlemsstaterna fir f6r perioden 2014—
2020 behalla 20 procent av uppbérden for att ticka sina administrativa kostnader.
Som ett resultat av Europeiska rddets slutsatser i juli 2020 fir medlemsstaterna behélla
25 procent av tulluppborden f6r perioden 2021-2027. Beloppen i tabell 2.5 avser
inbetalningarna till Europeiska kommissionen, dvs. efter avdrag f6r administrativa
kostnader. Tulluppbérden redovisas under inkomsttitel 1511 Tullmedel. Regeringen
beridknar att tullavgiften f6r 2021 kommer att uppga till 4 548 miljoner kronor. Den
mervirdesskattebaserade avgiften beriknas som en andel av medlemsstatens mer-
virdesskattebas. Berdkningsmetoden f6r mervirdesskattebasen har reviderats f6r den
nya budgetperioden och Sveriges mervirdesskattebaserade avgift beriknas till

7 547 miljoner kronor foér 2021.
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Europeiska unionens samlade uttag av BNI-baserade avgift beridknas som en restpost,
dvs. uttaget beriknas sd att det ska ticka EU-budgetens aterstdende
finansieringsbehov efter att samtliga linders traditionella egna medel och
mervirdesskattebaserade avgifter dragits av fran den budgeterade utgiftsnivin. Den
BNI-baserade avgiften faststills genom att det dterstiende finansieringsbehovet pé
EU-budgeten férdelas ut pa medlemsstaterna i férhallande till deras BNI £6r
innevarande ér. Sveriges reduktion av den BNI-baserade avgiften motsvarar 1 069
miljoner kronor i 2018 ars priser fér perioden 2021-2017. Den BNI-baserade avgiften
berdknas f6r 2021 uppga till 32 941 miljoner kronort, vilket inkluderar den berdknade
reduktionen fér 2021.

Regeringen foreslar att 45 037 439 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Avgiften #ill
Europeiska unionen tor 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 45 114 052 000
kronor respektive 45 474 578 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att ingd de ekonomiska ataganden som
foljer av dtagandebemyndiganden i EU-budgeten f6r budgetiret 2021.

Skilen f6r regeringens forslag: Medlemsstaternas avgifter anvinds for att finansiera
EU-budgetens betalningar under innevarande dr. De dtaganden som staten ingér pd
omridet avser EU-budgetens atagandebemyndiganden f6r innevarande ar, vilka kan
resultera i betalningar innevarande eller kommande 4r. I Europeiska kommissionens
budgetfdrslag foreslas atagandebemyndiganden om 164 900 miljoner euro ska stillas
till férfogande f6r 2021. Sveriges totala andel beridknas uppgi till ca 3,5 procent, vilket
motsvarar ca 5 900 miljoner euro. Budgetférslaget behandlas f6r nirvarande av
unionens budgetmyndighet. Regeringen bor dirfér bemyndigas att ingd de
ckonomiska ataganden som féljer av dtagandebemyndiganden i EU-budgeten f6r
budgetéiret 2021.
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