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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetdret 2021 inom utgiftsomrade 8 Migration
enligt tabell 1.1.

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2021 inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Migrationsverket 4 420 863
1:2 Erséattningar och bostadskostnader 2 879 869
1:3 Migrationspolitiska atgarder 127 915
1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal 771136
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprévning i utldnningsmal 226 800
1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden 362 150
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 324 202
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsékande och flyktingar 155 450
Summa anslag under utgiftsomradet 9 268 385

Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for

asylsdkande och flyktingar 920 000 2022-2027
Summa bestillningsbemyndiganden under

utgiftsomradet 920 000

2 Utgiftsomrade 8 Migration

2.1 Omfattning

Utgiftsomradet omfattar fragor som rOr utlinningars ritt att resa in i, vistas och arbeta
1 Sverige, mottagandet av asylskande, medborgarskap, samt atervindande av personer
som fatt avslag pa sin ansékan om uppehallstillstind. Utgiftsomradet innefattar
myndigheterna Migrationsverket, Sveriges Domstolar, Polismyndigheten och
Kriminalvarden.

Inom utgiftsomradet finansieras Migrationsverkets forvaltningsutgifter, utgifter fér
ersittningar och bostadskostnader, utgifter f6r offentliga bitriden och utgifter f6r
avvisade och utvisade. Vidare finansieras verksamheten vid migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen, deltagande i EU-samarbete och annat internationellt
samarbete, samt EU-fonder inom omridet.
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Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 8 Migration
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berdknat

2019 2020' 2020 2021 2022 2023
1:1 Migrationsverket 4550 4444 4393 4421 4 354 4279
1:2 Ersattningar och
bostadskostnader 5058 4936 4240 23880 2390 2 560
1:3 Migrationspolitiska atgarder 114 128 127 128 105 105
1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal 949 962 861 771 740 780
1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid
domstolsprévning i utlanningsmal 278 250 198 227 227 227
1:6 Offentligt bitrade i
utlanningsarenden 294 402 312 362 335 335
1:7 Utresor for avvisade och utvisade 291 349 244 324 329 329
1:8 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for asylsékande och flyktingar 119 155 154 155 376 690
Aldre anslag
2019 1:9 Tillfalligt stod till kommuner
fér ensamkommande unga
asylsékande m. fl. 195
Totalt for utgiftsomrade 08 11847 11626 10530 9 268 8 856 9 305

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 2.2  Harledning av ramniva 2021-2023. Utgiftsomrade 8 Migration.

Miljoner kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 11 446 11 446 11 446
Pris- och I6neomrakning? 118 161 223
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -558 -1 200 768
varav BP213 38 74 -12
Volymer -1738 -1518 -3 098
Overforing till/fran andra utgiftsomraden 0 0
Ovrigt 0 -34 -34
Ny utgiftsram 9 268 8 856 9 305

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och I6neomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Tabell 2.3 Ramniva 2021 realekonomiskt fordelat. Utgiftsomrade 8 Migration.

Miljoner kronor

2021
Transfereringar’ 3136
Verksamhetsutgifter? 6124
Investeringar® 8
Summa utgiftsram 9 268

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kdnda férandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstdverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
féretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvéander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkdp av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.
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2.2 Malet for utgiftsomradet

Malet som riksdagen har fastslagit f6r utgiftsomradet ér att sikerstilla en langsiktigt
héllbar migrationspolitik som virnar asylritten och som inom ramen f6r den reglerade
invandringen underlittar rorlighet 6ver granser, frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring och tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter
samt fordjupar det europeiska och internationella samarbetet (prop. 2009/10:1
utg.omt. 08, bet. 2009/10: SfU2, rskr. 2009/10:132).

2.3 Resultatredovisning
2.3.1 Resultatindikatorer och andra beddomningsgrunder

I syfte att forbittra bedémningen av maluppfyllelsen har de centrala
resultatindikatorerna justerats ndgot sedan féregiende budgetproposition.

Malet f6r utgiftsomradet delas upp i fyra delar for att sidkerstilla en langsiktigt hallbar
migrationspolitik som

1. virnar asylritten,
inom ramen for den reglerade invandringen underlittar rérlighet 6ver grinser
och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring,

3. tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter,

4. fordjupar det europeiska och internationella samarbetet.

Centrala resultatindikatorer f6r bedémning av del 1 om att ”’virna asylritten™

—  andel avgjorda och 6ppna drenden inom férfattningsstyrd tid!,

—  vistelsetid frdn inkommen asylansokan till utskrivning ur Migrationsverkets
mottagande inom olika drendekategorier,

—  andel mal i migrationsdomstol som avgjorts inom de av regeringen uppstillda
verksamhetsmélen om en rimlig handliggningstid?,

—  andel mal i migrationsdomstol som lett till andrad utgang,

—  antal utresor.

Centrala resultatindikatorer f6r bedémning av del 2 om att ”inom ramen f6r den
reglerade invandringen underlittar rorlighet 6ver grinser och frimjar en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring”:

— andel avgjorda och 6ppna anknytnings-, arbetsmarknads- samt
studerandedrenden inom forfattningsstyrd tid?,

—  genomsnittlig handliggningstid f6r anknytnings-, arbetsmarknads- samt
studerandedrenden,

—  andel mal i migrationsdomstol som lett till andrad utging.

Det finns inga indikatorer som mdter hur migrationspolitiken har tillvaratagit och
beaktat migrationens utvecklingseffekter (del 3) eller f6rdjupat det europeiska och
internationella samarbetet (del 4). Dirfor gérs en kvalitativ bedémning av
miluppfyllelsen inom dessa omraden.

" Den forfattningsstyrda tiden ar 180 dagar fér asylarenden.

2 Tid till avgérande i maltypen fér ensamkommande barn &r maximalt tva manader, for verkstallighetsmal maximalt en
manad, fér 6vriga avldgsnandemal maximalt fyra manader samt fér Gvriga migrationsmal maximalt fem manader.

3 Den forfattningsstyrda tiden skiljer sig at mellan olika drendeslag. Den &r 120 dagar fér arbetsmarknadsérenden och
180 dagar for studerandearenden. Nar det galler arenden om anknytning &r den 270 dagar for férstagangsarenden och
180 dagar for forlangningsarenden.
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Migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen omfattas av de 6vergripande
mailen f6r den démande verksamheten som redovisas under utgiftsomrade 4
Rattsvasendet.

2.3.2 Del 1 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som varnar
asylratten
Forutsattningar for god maluppfyllelse

For att migrationspolitiken ska vara langsiktigt hallbar och virna asylritten behéver de
asyls6kande som har skyddsskil beviljas uppehallstillstind och bosittas i kommun,
och de som fér ett lagakraftvunnet av- eller utvisningsbeslut limna landet. Vidare
miste Migrationsverket och andra ansvariga myndigheter bedriva en effektiv
verksamhet dir de sGkande fir en snabb prévning som haller en hog rittslig kvalitet.
Langa handliggningstider och vistelsetider i Migrationsverkets mottagande leder till
héga kostnader f6r staten och motverkar savil etablering som étervindande. Det it
dirfor viktigt att tiden frin ansdkan till beslut halls si kort som méjligt.
Beslutsfattandet méste ocksa vara férutsebart och enhetligt.

Fler asyldrenden avgjordes inom forfattningsstyrd tid

Asylprévningen paverkas av en rad faktorer som ligger utom Migrationsverkets,
migrationsdomstolarnas och andra myndigheters kontroll. Sddana faktorer dr
exempelvis vilken nationalitet de asyls6kande har och hur stor andel av drendena som
ar utredningskrivande. Dessa faktorer varierar Gver tid vilket kan forsvara jamforelser
mellan dren.

Flerdubbling av antalet forlangningsansoékningar

Under senare 4r har antalet nya asylsdkande i Sverige varit relativt stabilt och uppgick
2019 till knappt 22 000, se diagram 2.1. Kénsférdelningen bland nya asyls6kande har
under de senaste fyra dren i stort sett vatit oférindrad, 40 procent kvinnor och

60 procent min. Trenden med ett minskat antal férstagingsirenden avseende
ensamkommande barn fortsatte. Cirka 900 ensamkommande barn sokte asyl 2019,
vilket dr det ldgsta antalet sedan 2006 da antalet uppgick till cirka 800. Av de cirka 900
var 78 procent i aldrarna 13 till 17 4r och fordelningen mellan pojkar och flickor var
72 respektive 28 procent. Andelen ensamkommande barn utgjorde under 2019 fyra
procent av antalet asylsbkande, samma andel som 2018.
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Diagram 2.1 Antal inkomna forstagangsansokningar asyl, fordelat pa kon
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Inkomna foérstagangsansokningar exklusive personer som beviljats uppehallstillstand i Sverige som vidarebosatta i
Sverige, sa kallade kvotflyktingar.

Kalla: Migrationsverket.

Nir det giller inkomna férlingningsansékningar 6kade de under 2019 till drygt 36 000
fran drygt 7 000 dret innan. Detta eftersom ett stort antal tidsbegrinsade
uppehallstillstind, som beviljades enligt lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att fi uppehallstillstind i Sverige, 16pte ut 2019. Antal
forlingningsirenden avseende ensamkommande barn minskade med 18 procent fran
440 tll 360. Férdelningen mellan pojkar och flickor var 74 respektive 26 procent.

Farre asyldarenden avgjordes men fler avgjordes inom forfattningsstyrd
tid

Sammantaget avgjordes drygt 2 400 firre asylirenden jimfort med 2018. Antalet
avgjorda forstagingsirenden minskade med knappt 10 900, medan antalet avgjorda
torlingningsirenden 6kade med drygt 8 500. Forlingningsdrendena utgjorde hela
45 procent av totalt cirka 32 300 avgjorda drenden, vilket 4r en 6kning med

21 procentenheter.

Totalt antal d4renden som avgjordes inom forfattningsstyrd tid 6kade fran cirka 20 800
till 32 200 och utgjorde 73 procent av totalt antal avgjorda drenden. Andelen avgjorda
drenden inom forfattningsstyrd tid férbittrades dirmed och 6kade med totalt 28
procentenheter. Forstagingsirenden 6kade med 23 procentenheter medan
torlingningsirenden 6kade med 9 procentenheter. Av andelen drenden som avgjordes
inom forfattningsstyrd tid var 41 procent férstagangsirenden, vilket var en minskning
med 12 procentenheter jimfért med 2018. Férlingningsirenden dr mindre tids- och
utredningskrivande dn férstagingsirenden och andelen utredningskrivande drenden
var didrmed ldgre dn 4ret innan. Se diagram 2.2 och 2.3 6ver utvecklingen av avgjorda
samt 6ppna forstagingsirenden respektive forlingningsirenden under perioden 2012
till 2019.
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Diagram 2.2 Andel avgjorda och 6ppna forstagangsarenden asyl inom
forfattningsstyrd tid, samt totalt antal avgjorda och 6ppna
forstagangsarenden asyl fordelat pa kon
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Exklusive personer som beviljats uppehallstillstand i Sverige som vidarebosatta i Sverige, sa kallade kvotflyktingar.
Kalla: Migrationsverket.

Diagram 2.3 Andel avgjorda och 6ppna forlangningsérenden asyl inom
forfattningsstyrd tid, samt totalt antal avgjorda och 6ppna
forlangningsarenden asyl fordelat pa kon
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Exklusive personer som beviljats uppehallstillstand i Sverige som vidarebosatta i Sverige, sa kallade kvotflyktingar.
Kélla: Migrationsverket.

Totalt antal avgjorda drenden som r6r ensamkommande barn minskade med nira
hilften till cirka 1 030, vilket till stor del berodde pa den betydande avarbetning som
gjordes i denna drendekategori under 2018. Utover dessa drenden avgjordes cirka
600 drenden ddr personen blivit myndig under asylprocessen och ytterligare cirka 200

dir personen uppgett sig vara ensamkommande barn men ddr det i ett senare skede
bedémts att personen var myndig.

Antalet 6ppna asylarenden fortsatter att minska

Antalet 6ppna forstagangsirenden hos Migrationsverket var i slutet av aret ligre dn
aret innan. Nar det gillde forlingningsirenden skedde istillet en 6kning till f6ljd av
fler inkomna 4drenden. Sammantaget innebar det att totalt antal ppna drenden vid
utgdngen av aret 6kade. Samtidigt 6kade andelen 6ppna drenden inom
forfattningsstyrd tid, bade for férstagings- och forlingningsirenden. Det innebar att
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andelen 6ppna dldre drenden minskade. Forstagangsiarenden 6kade med cirka tre
procentenheter och ldg vid utgiangen av édret pa 46 procent. Nir det giller 6ppna
forlingningsirenden var 95 procent inom férfattningsstyrd tid, vilket var en
forbattring med cirka 20 procent.

Andelen som beviljas uppehallistillstand fortsatter att minska

Andelen foérstagingsansékningar som bifalls av Migrationsverket fortsatte att sjunka
och hade nistan halverats sedan 2016 dd den var som hogst, se diagram 2.4.
Forindringen i forhallande till 2018 berodde huvudsakligen pa en 6kad andel s6kande
fran linder med en hog avslagsfrekvens. Utvecklingen 6ver tid var densamma f6r bade
kvinnor och min, men andelen bifall f6r flickor och kvinnor lig hogre dn f6r pojkar
och min. En anledning till det var att fler flickor dn pojkar kommer fran Eritrea,
Somalia eller Syrien, linder som har en hogre bifallsandel 4n genomsnittet. En annan
forklaring var att kvinnor fran exempelvis Afghanistan, Irak och Somalia som saknar
ett manligt ndtverk riskerade att bli utsatta for forfoljelse pa grund av kén och att
andelen kvinnor frin dessa linder 6kade i férhillande till andelen min fran dessa
laindet.

For forlingningsirenden har bifallsfrekvensen varit stabil de senaste aren och lag 2019
pa 98 procent. Ingen skillnad fanns mellan kvinnor och min.

Diagram 2.4 Avgjorda forstagangsarenden asyl utifran utgang i drendet samt
bifallsandel i forstagangsarenden fordelat pa kon
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Avser beslut i forsta instans dvs. som fattats av Migrationsverket och ar exklusive personer som beviljats
uppehallstillstand i Sverige som vidarebosatta i Sverige, sa kallade kvotflyktingar.

*Asylprévningen ska dvertas av annan stat enligt den sa kallade Dublinférordningen, dvs. Sverige provar inte ansdkan i
sak.

**Ovriga ansokningar Migrationsverket inte provat i sak, exempelvis avskrivna ansokningar. En ansdkan avskrivs bl.a.
nar den sokande avviker eller atertar sin ansokan.

Kélla: Migrationsverket.

Antal inkomna mal till migrationsdomstolarna Skade totalt sett under 2019 med
knappt 6 900 eller 14 procent. Mil angdende av- eller utvisning minskade didremot
med drygt 6 000. Mal gillande ensamkommande barn minskade fran cirka 500 till 150.

Antal avgjorda mil 6kade totalt med knappt 13 300 eller 26 procent. Drygt 13 250
avgjorda mil avsdg Ovriga migrationsmdl, didr bland andra viseringsmil och mal
rérande dréjsmalstalan ingick. Antalet 6ppna mal, dven kallat balanserade mal,
minskade med cirka 6 700, varav 91 procent utgjordes av maltypen avligsnandemal
asyl.
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Trendbrott i vistelsetiden fran ans6kan om asyl till utskrivning ur
Migrationsverkets mottagande

Den sammanlagda vistelsetiden i Migrationsverkets mottagande avser tiden fran att
asylansokan limnas in tills den sékande skrivs ut ur mottagandet. Vistelsetidens lingd
paverkas, férutom av Migrationsverkets handliggning, av flera andra aktorer och deras
insatser som, t.ex. migrationsdomstolarnas arbete med att avgéra mal och
kommunernas mottagande av nyanlinda f6r bosittning. Den enskildes vilja att
atervinda sjalvmant eller linders vilja att dterta sina egna medborgare som ska
atervinda paverkar ocksd eftersom vuxna med mindeririga barn skrivs ut ur
mottagandet forst nir de ldimnar landet. Vistelsetiden 4r en central indikator fOr att
bedéma effektiviteten i asylprocessen som helhet. Handldggningstider hos
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen siger mer om
effektiviteten hos respektive instans.

Vistelsetiden f6r de som limnat mottagandet redovisas utifrin utging i drendet i
diagram 2.5. D4 de personer som limnat mottagandet ett visst ar kan ha fatt sitt
drende provat tidigare dr, dr vistelsetiden inte ett matt f6r effektiviteten ett givet ar
utan pa hur vil asylsystemet fungerar i stort. Att det 2019 skedde ett trendbrott i
vistelsetid £6r de som limnade Migrationsverkets mottagande var saledes ett resultat
av bdde insatser under dret samt tidigare insatser som exempelvis avarbetning av dldre
arenden under 2018.

Vistelsetiden bestdr frimst av den genomsnittliga handliggningstiden hos
Migrationsverket och migrationsdomstolarna, samt tiden fran beslut om
uppehallstillstind till bosittning i kommun. Se de fSljande avsnitten om
handldggningstider samt tid till bosittning.

Diagram 2.5 Genomsnittlig vistelsetid for samtliga personer som lamnat
mottagandet, utifran utgang i drendet

Antal dagar
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Avslag enligt Dublinférordningen* = =ee=- Beviljade asylansdkningar

Avslag exkl. avslag enligt Dublinférordningen

*Asylprévningen ska 6vertas av annan stat enligt den sa kallade Dublinférordningen, dvs. Sverige provar inte ansokan i
sak.

Kalla: Migrationsverket.

Kortare vistelsetider for personer vars ansékan avslagits

Vistelsetiden for personer som fick avslag sjonk med cirka 50 dagar och brét dirmed
trenden med en uppatgdende vistelsetid sedan 2016, se diagram 2.5. For gruppen
ensamkommande barn som fatt avslagsbeslut 6kade dock vistelsetiden med drygt
100 dagar.
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For personer som beviljades uppehallstillstind 6kade vistelsetiden med cirka 50 dagar
eller sex procent. En storre andel av de beviljade uppehillstillstinden beslutades av
migrationsdomstolarna eller av Migrationsverket efter aterférvisning frin domstol,
vilket utgjorde den frimsta orsaken till forlingda vistelsetider. Vistelsetiden f6r denna
kategori har 6kat varje ar sedan 2014, men 6kningen avtog 2019 och var inte lika stor
som tidigare dr. For ensamkommande barn som beviljades uppehallstillstind minskade
tiderna betydligt, fran cirka 700 till 400 dagar.

Minskad genomsnittlig handlaggningstid hos Migrationsverket men 6kad
hos migrationsdomstolarna

Likt vistelsetiden kan handliggningstiden fOr ett visst drende pagd under fler 4n ett
verksamhetsir, dvs. handliggning av ett drende kan borja ett visst dr och fortsitta in
pa kommande 4r. Hela handliggningstiden for ett avslutat drende inkluderas i den tid
som redovisas for det aktuella aret.

Migrationsverkets handliggningstider minskade jimfért med aret innan med cirka
220 dagar f6r frstagangsirenden, frin knappt 510 till 290 dagar. Nir det giller
torlingningsirenden minskade den fran 100 till knappt 70 dagar. Ingen nimnvird
skillnad fanns mellan kvinnor och min. De férkortade handliggningstiderna var bl.a.
resultatet av att myndigheten i ett stérre antal d4renden 4n tidigare lyckades minska
tiden mellan olika handldggningsitgirder samt att manga dldre drenden avgjordes
under 2018.

Vid migrationsdomstolarna 6kade den genomsnittliga handliggningstiden, dven kallad
omloppstid, 1 asylmal med cirka 90 dagar, se diagram 2.6. Skillnader mellan kénen kan
inte redovisas f6r handliggningstiden 1 domstol eftersom ett mal kan avse en hel familj
och siledes inkludera bide kvinnor och min, flickor och pojkar.

Arenden och mal som r6r ensamkommande barn prioriterades av bade
Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Den totala genomsnittliga
handldggningstiden f6r ensamkommande barn minskade vid bagge instanser och mest
vid Migrationsverket.

Diagram 2.6 Andel mal i migrationsdomstol som avgjorts inom de av regeringen
uppstillda verksamhetsmalen om en rimlig handlaggningstid for
respektive maltyp

Procent
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60%

40%

20%

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
[ Ensamkommande barn I (riga avisgsnande mal 0 Verkstallighetsmal

I (Ovriga migratonsmal 000 o=====- Regeringens verksamhetsmal

Tid till avgdérande i maltypen fér ensamkommande barn ar maximalt tva manader, for verkstéllighetsmal maximalt en
manad, for 6vriga avldgsnandemal maximalt fyra manader samt for Gvriga migrationsmal maximalt fem manader.

Kélla: Migrationsverket.
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Minskad vantetid fran beviljat uppehallstillstand till bosattning i kommun

Drygt 9 200 personer, omfattades av anvisningar till kommun enlig lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning. 8 800 personer, varav

4 500 min och pojkar respektive 4 300 kvinnor och flickor, togs emot under aret
medan 400 fortfarande vintade pa att bli mottagna vid arsskiftet. Det inkluderar beslut
om anvisningar av 5 000 vidarebosatta som Migrationsverket har haft i uppdrag att
overfora till Sverige. Den genomsnittliga tiden fran beslut om uppehallstillstand till det
att bosittning 1 kommun skedde minskade med 46 dagar 2019 till totalt 111 dagar.
Anledningen var bl.a. att Migrationsverket kunde anvisa personer 16pande till
kommunerna medan myndigheten i borjan av 2018 hade ett stort antal Sppna drenden
som vintade pd anvisning. I genomsnitt var tiden fran beslut om uppehallstillstand till
bosittning i kommun 106 dagar f6r min och pojkar respektive 117 dagar f6r kvinnor
och flickor.

Andelen fall av férsenat mottagande av kommunerna, dvs. da den maximala tidsfristen
pé tvd manader frin beslut om anvisning till mottagande éverskrids, minskade med

14 procentenheter. Under dret togs 86 procent av alla anvisade frin
anliggningsboende emot av kommuner inom forfattningsstyrd tid.

Rattslig kvalitet i asylprévningen

For att bedéma den rittsliga kvaliteten i asylprovningen anvinds indikatorn andelen
mal i migrationsdomstolarna som har lett till indrad utging. Den indikerar om
Migrationsverkets beslut har varit materiellt och formellt riktiga. En 6kad andel mal
med dndrad utgang eller som aterférvisas till Migrationsverket £f6r ny handliggning
kan emellertid inte alltid férklaras av felaktig rittstillimpning och brister i
handldggningen. Migrationsdomstolarna kan t.ex. dndra utgang eller aterférvisa mal
nir férhallandena i ursprungslandet férindrats eller nér nya yrkanden eller ny
bevisning tillkommit i drendet. I och med att det kan finnas andra orsaker till att mal
dndras i migrationsdomstolarna anvinds Migrationsverkets kvalitetsuppféljning som
en kompletterande indikator f6r den rittsliga kvaliteten. I dessa uppfoljningar granskas
bdde beslut om avslag och bifall vilket ocksa dr ett skil att anvinda uppféljningarna
som en kompletterande indikator.

Den stigande trenden f6r andel mal med dndrad utging i domstol fortsatte och 6kade
med cirka sex procentenheter 2019, se diagram 2.7. Enligt Migrationsverkets tertialvisa
analyser forklarades detta huvudsakligen av den nya méjligheten till uppehallstillstind
tor studier pa gymnasial nivd, som finns i lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att £ uppehallstillstind i Sverige och som inférdes den 1 juli 2018.
Ansokningar som Migrationsverket tidigare avslagit kunde som en foljd av
lagindringen bifallas i domstol. Sa var fallet £6r cirka 2 600 personer som efter att ha
Overklagat Migrationsverkets avslagsbeslut beviljades uppehallstillstind for
gymnasiestudier. Merparten av dessa beslut fattades under 2019, resten under 2018.
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Diagram 2.7 Avldagsnandemal asyl med dndrad utgang
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Inkluderar mal dar den stkande beviljats uppehallstillstand for gymnasiestudier efter att ha 6verklagat till domstol.
Kalla: Domstolsverket.

Sedan 2016 har Migrationsverket arligen genomfért nationella uppféljningar av den
réttsliga kvaliteten 1 asylprévningen. Under 2019 f6ljde myndigheten upp
delprocesserna vidarebosittning och Dublin. Uppfdljningarna visade pa ett gott
resultat vad giller om drendet hade utretts i enlighet med sin beskaffenhet och om
utgdngen i drendet var korrekt.

Under aret gjorde Migrationsverket dven en kvantitativ uppfoljning av den rittsliga
kvaliteten 1 samband med att projektet Asylrittens kirna avslutades. Projektet syftade
till att héja kvaliteten i virdering av den s6kandes muntliga utsaga och bedémning av
den s6kandes framtida risk vid ett tervindande. Det framgick av uppfoljningen att
utgdngen i en halv procent av drendena, motsvarande ett drende, bedémdes vara
felaktig. I 2,5 procent var den diskutabel, medan utgingen i 97 procent av drendena
var korrekt. Av en kartliggning framkom det att det sannolikt fanns brister i
enhetligheten nir det giller drenden dir konversion eller ateism dberopas.
Migrationsverket kommer ddrfér under 2020 underséka orsaken till det f6r att
sdkerstilla kvalitet och likformig tillimpning.

Sammantaget bedéms inte den rittsliga kvaliteten ha férsdmrats, trots 6kningen av
andel mal med dndrad utging.

Migrationsverket har arbetat samlat med frigorna om jimstilldhetsintegrering, arbetet
som hbtq-strategisk myndighet, kunskapslyftet f6r barnets rittigheter, konsrelaterat
vild och minniskohandel i en handlingsplan som har det 6vergripande malet att alla
s6kande ska behandlas likvirdigt oavsett kon, kénsuttryck och sexuell ligening och
oavsett om den s6kande idr ett barn eller en vuxen.

Minskat antal utresor

Manga olika faktorer paverkar hur manga personer som atervinder, t.ex.
irendesammansittning och medborgarskap. Atervindandet ska i forsta hand ske
sjdlvmant och om det inte 4r mojligt verkstills beslutet om av- eller utvisning med
tving.

Sammantaget dtervinde 10 000 personer under 2019, vilket dr ndgot firre dn under
2018, se diagram 2.8. Av dessa gjorde 60 procent det sjilvmant. Fler min dn kvinnor
atervinde vilket dr ett resultat av att fler mén 4n kvinnor sékte asyl. Sedan 2010 har
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cirka 60 procent av atervindandedrendena avslutats genom att personen limnat
Sverige. Det ir en visentligt hogre niva an EU-genomsnittet.

Nira 6 000 beslut om av- eller utvisning 6verlimnades till Polismyndigheten for
verkstillighet pd grund av att personen avvikit, vilket var cirka 250 firre dn 2018. Av
dessa avsag drygt en procent personer som var ensamkommande barn vid
ansOkningstillfillet och majoriteten, cirka 77 procent, av de avvikna var min eller
pojkar. Antalet beslut som limnades 6ver till Polismyndigheten f6r verkstillighet med
tvang uppgick till cirka 1 700, vilket var 350 féirre d4n 2018. Av dessa var 70 procent
min eller pojkar och 30 procent kvinnor eller flickor.

Diagram 2.8 Totalt antal utresor fordelade pa sjalvmant atervandande och
atervandande med tvang
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Kalla: Migrationsverket.

Forvarstagande anvinds for att sdkerstilla att en person dr tillginglig s att ett beslut
om av- eller utvisning kan verkstillas, eller for att utreda identitet eller ritt att vistas i
landet. Beslut om férvarstagande fattas av Migrationsverket, Polismyndigheten eller
migrationsdomstolarna. Regeringen har under de senaste dren tillfért medel for att
antalet forvarsplatser ska 6ka.

Genom 6ppnandet av ett nytt férvar samt fértitning pa befintliga, utékades antalet
platser under aret med 111 och uppgick vid utgingen av éret till 528 platser. Det ar
drygt en 100 procentig 6kning sedan utbyggnaden av foérvarsverksamheten paborjades
2016. Beldggningsgraden var under édret nirmare 100 procent och den genomsnittliga
forvarstiden minskade fran 29 till 28 dagar. Av det totala antalet avslutade
forvarsvistelser, cirka 4 300, avsig knappt 400 kvinnor och drygt 3 900 min. 1
genomsnitt vistades kvinnor sju dagar kortare i forvar jamfért med min, vilket
forklaras av att kvinnorna i hégre utstrickning kom fran linder dit dtervindande
littare kunde genomforas.
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2.3.3 Del 2 - En langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom
ramen for den reglerade invandringen underlattar rorlighet
over granser och framjar en behovsstyrd arbetskrafts-
invandring

Forutsattningar for god maluppfyllelse

For att nd malet om att inom ramen f6r den reglerade invandringen underlitta
rorlighet och frimja den behovsstyrda arbetskraftsinvandringen krivs bl.a. att
provning av drenden om uppehalls- och arbetstillstand ér effektiv och har en hog
rittslig kvalitet.

Inom omradet fOr arbetskraftsinvandring har riksdagen beslutat ett antal
tillkdnnagivanden. Riksdagen har tillkinnagett att regeringen ska dterkomma till
riksdagen med ett fOrslag om inférande av direktdtkomst f6r Migrationsverket till vissa
uppgifter hos andra myndigheter och om ett uppdrag till Migrationsverket som syftar
till ett forstirkt arbete mot missbruk av reglerna f6r arbetskraftsinvandring (bet.
2016/17:SfU17 punkt 5, rskr. 2016/17:236). Riksdagen har ocksa tillkdnnagett att
regeringen bor vidta ytterligare dtgirder for att utveckla regelverket och tillimpningen
av regelverket for arbetskraftsinvandringen (bet. 2016/17:SfU22 punkt 1, rskr.
2016/17:318). Vidate har riksdagen tillkdnnagett att regeringen skyndsamt ska
aterkomma med ett lagférslag som kan trida 1 kraft sa snart som méjligt, dock senast
den 1 juli 2018, som stirker proportionaliteten och sakerstiller att en arbetskrafts-
invandrare inte ska utvisas pa grund av att arbetsgivaren utan uppsat begatt mindre
eller obetydliga fel i friga om villkoren for arbetstillstind, dven om felet uppticks efter
det att tillstindstiden I6pt ut eller om Migrationsverket uppmirksammat det (bet.
2017/18: SfU7 punkt 2, rskr. 2017/18:41). Riksdagen har tillkinnagett det som
utskottet anfér om att férkorta handliggningstiderna for arbetstillstind och utka den
digitala hanteringen och om ett regeringsuppdrag till Migrationsverket som syftar till
ett forstirkt arbete mot missbruk av reglerna om arbetskraftsinvandring (bet.
2017/18:SfU17 punkterna 8 och 11, rskr. 2017/18:208). Slutligen har riksdagen
tillkdnnagett att regeringen senast den 1 maj 2020 ska ge utredningen om étgirder f6r
att attrahera internationell kompetens och motverka utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare nya direktiv (bet. 2019/20:SfU25 punkt 1, rskr. 2019/20:198).

Migrationsverket har kommit in med en hemstillan om férordningsindringar for att
mojliggdra ett effektivt informationsutbyte med vissa andra myndigheter i drenden
som rér uppehallstillstind f6r arbete och andra tillstind for arbete. I hemstillan anges
bla. att det 4r mojligt att konstruera informationséverforingen som ett utlimnande pa
medium f6r automatiserad behandling i stillet f6r att anvinda sig av direktitkomst
och att savil Migrationsverket som de utlimnande myndigheterna anser att det dr den
l6sning fér informationsoverféringen som bor viljas. De av Migrationsverket
efterfrigade férordningsidndringarna beslutades av regeringen den 20 februari 2020
(SFS 2020:49 och SFS 2020:50) och tridde i kraft den 1 april 2020. Regeringen gbr
dirfér bedémningen att det inte finns ndgot behov av att inféra direktdtkomst f6r
Migrationsverket. Informationsutbytet dr d4ven av betydelse bla. for att
Migrationsverket ska kunna férhindra missbruk av regelverket f6r
arbetskraftsinvandring, korta ned handliggningstiderna och hantera drenden digitalt. 1
férordningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket anges ocksa att
myndigheten ska vidta atgdrder for att motverka missbruk av regler, felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott. Regeringen beslutade dessutom den 6 februari 2020 att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att bla. kartligga olika former av missbruk av
reglerna for arbetskraftsinvandring och vid behov limna férfattningsforslag eller
foresld andra atgirder (dir. 2020:8). Enligt tilliggsdirektiv som beslutades den 25 juni
2020 ska utredaren dven bl.a. limna férfattningsférslag om skirpta straff for
arbetsgivare som utnyttjar systemet for arbetskraftsinvandring (dir. 2020:69). Mot
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denna bakgrund bedomer regeringen att det inte heller finns ndgot behov av att ge
Migrationsverket ett uppdrag om ett forstirkt arbete mot missbruk av reglerna f6r
arbetskraftsinvandring.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2017 gett Migrationsverket 1 uppdrag att ta fram
en handlingsplan for att korta handliggningstiderna avsevirt samt i regleringsbreven
f6r 2018 och 2019 angett att handldggningstiderna f6r ansékningar om
uppehallstillstind pa grund av bl.a. arbete ska vara sa korta som méjligt. 1
férordningen med instruktion f6r Migrationsverket anges vidare att myndigheten ska
verka for att handldggningstiderna for arbetstillstind blir sa korta som m&jligt utifran
drendets beskaffenhet. Regeringen har f6ljt Migrationsverkets arbete med att
genomfora handlingsplanen och kan konstatera att forbittringar skett under 2018 och
2019. I direktiven till den ovan nimnda utredningen (dir. 2020:8) anges ocksd att det
genomgiende bor beaktas vad som kan gbras f6r att hélla korta handldggningstider
samtidigt som kravet pd en rittssiker och dndamalsenlig handlaggning uppritthalls.

Av gillande praxis f6ljer bl.a. att det ska goras en helhetsbedémning av
anstillningsvillkoren (MIG 2017:24 och MIG 2017:25). Om en sidan bedémning
utmynnar i att forutsittningarna for arbetstillstindet, trots vissa brister, varit uppfyllda
innebdr det att arbetskraftsinvandraren inte utvisas. Av de ovan nimnda direktiven
framgdr att utredaren bl.a. ska analysera rittsliget efter Migrationséverdomstolens
avgbranden frin 2017 och 6verviga om ytterligare dtgirder bor vidtas och vid behov
limna forfattningsforslag (dir. 2020:8). Enligt tilliggsdirektiven ska utredaren limna
torfattningsforslag som syftar till att utvisningar som sker pd grund av férsumbara och
ursiktliga brister ska upphéra (dir. 2020:69).

Nir det giller tillkdnnagivandet om att regeringen senast den 1 maj 2020 skulle ge
utredningen om atgirder for att attrahera internationell kompetens och motverka
utnyttjande av arbetskraftsinvandrare nya direktiv var tidsgrinsen foér regeringen att
besluta om tilldgesdirektiv ungefir fyra veckor. Att pa den korta tiden ta fram och
bereda tilliggsdirektiv dr inte mojligt utan att fringd gingse beredningsrutiner, sdrskilt
inte under en pagiende pandemi (covid-19). I direkt anslutning till riksdagens beslut
paborjades ett arbete fOr att tillgodose tillkdnnagivandet och tilliggsdirektiv beslutades
den 25 juni 2020. Till skillnad frin vad riksdagen har tillkdnnagett beddmer regeringen
inte att det dr limpligt att tidigareligga redovisningen av den forsta delen av uppdraget
frin den 1 februari 2021 till den 31 december 2020, eftersom en allt for kort
utredningstid kan riskera att leda till mindre genomarbetade forslag. I 6vrigt far
tillkdnnagivandet anses tillgodosett.

Regeringen bedomer tillkinnagivandena om inférande av direktitkomst f6r
Migrationsverket och om ett uppdrag till Migrationsverket som syftar till ett forstirkt
arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring (bet. 2016/17:SfU17 punkt
5, rskr. 2016/17:2306), om att forkorta handliggningstiderna for arbetstillstind och
utoka den digitala hanteringen och om ett uppdrag till Migrationsverket om ett
forstirkt arbete mot missbruk (bet. 2017/18:SfU17 punkterna 8 och 11, rskr.
2017/18:208) och om att ge utredningen om arbetskraftsinvandring nya direktiv (bet.
2019/20:8fU25 punkt 1, rskr. 2019/20:198) ir slutbehandlade. Ovriga
tillkdnnagivanden dr inte slutbehandlade.

Farre avgjorda anknytningsdrenden men fler avgjorda studerande- och
arbetsmarknadséarenden

Antalet inkomna anknytningsdrenden under 2019 ldg pa ungetir samma nivd som
under 2018. Trots det minskade antalet avgjorda drenden med cirka 22 000, eller

29 procent. Andelen drenden inom férfattningsstyrd tid 6kade med 12
procentenheter, samtidigt som det var cirka 4 000 firre drenden som avgjordes inom
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forfattningsstyrd tid, se diagram 2.9. Den huvudsakliga anledningen till det var
Migrationsverkets anstillningsstopp 1 botjan av aret som ledde till en ligre bemanning
inom omradet.

Diagram 2.9 Andel avgjorda och 6ppna anknytningsarenden inom
forfattningsstyrd tid, samt totalt antal avgjorda och 6ppna
anknytningsarenden fordelat pa kén
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= =@~ = Oppna forfattningsstyrd tid kvinnor/flickor = = = Oppna forfattningsstyrd tid man/pojkar

Kalla: Migrationsverket.

Under 2019 6kade totalt antal inkomna arbetsmarknadsidrenden fran cirka 72 800 till
91 200. Andelen avgjorda arbetsmarknadsdrenden inom férfattningsstyrd tid Skade
med cirka 3,5 procentenheter, se diagram 2.10, vilket var en férbittring med cirka

6 000 drenden. Inom forfattningsstyrd tid 6kade dven andelen avgjorda
forlingningsirenden, som for arbetsmarknadsirenden generellt sett dr mer
utredningskrivande dn férstagingsirenden, med drygt 4,5 procentenheter. De
huvudsakliga anledningarna till att antalet avgjorda drenden Skade var dels
digitalisering av handliggningsprocesserna som ledde till en hégre andel
webbansékningar och fler kompletta inkomna drenden, dels en 6kad andel drenden
som omfattades av certifieringssystemet. Certifiering av en arbetsgivare innebir att en
overenskommelse mellan arbetsgivaren och Migrationsverket tecknas.
Overenskommelsen innebir att arbetsgivaren levererar en komplett ansokan via
webben och att Migrationsverket fattar beslut inom hégst 20 arbetsdagar.
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Diagram 2.10  Andel avgjorda och 6ppna arbetsmarknadsarenden inom
forfattningsstyrd tid, samt totalt antal avgjorda och 6ppna
arbetsmarknadsiarenden fordelat pa kon
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Kalla: Migrationsverket.

Inkomna ansékningar om uppehallstillstind for studier kade under 2019 med cirka
4 400 till cirka 27 500, dir knappt 63 procent av Skningen bestod av
torstagangsansokningar. For den storsta 6kningen stod frimst sékande fran
Bangladesh, Indien och Pakistan. Aven antalet avgjorda drenden ¢kade med drygt

4 000 och av de personer som beviljades uppehallstillstind for studier fick 99 procent
sitt beslut innan terminsstart. Likt 2018 avgjordes cirka 98 procent av samtliga
studerandedrenden inom forfattningsstyrd tid trots att antalet inkomna ansékningar
var fler. En bibehallen bemanning och en ldg personalomsittning pa
Migrationsverkets enheter som arbetade med studerandedrenden, en tidsbegrinsad
resursforstirkning vid vissa utlandsmyndigheter och en ékad samverkan med
Migrationsverket var de frimsta forklaringarna till det 6kade antalet avgjorda drenden
och att en storre andel beslut fattades innan terminsstart jamfért med 2018.

Under aret 6kade antalet avsiktsutredningar, dvs. utredningar som har till syfte att
avgdra om den s6kande har for avsikt att studera i Sverige.

Antalet avslag 6kade, 1 f6rsta hand f6r ansokningar frain mén. Det var 1 fOrsta hand en
foljd av att fler sékande, oftast min, bedémdes sakna studieavsikt. Okningen av avslag
sammanfoll med ett 6kat antal ansékningar fran s6kande fran bl.a. Bangladesh och
Pakistan. Skillnaden 1 avslagsfrekvens mellan kvinnor och min berodde pa att det var
fler man 4n kvinnor som sokte uppehallstillstind for studier frain de ovan nimnda
landerna.
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Diagram 2.11  Andel avgjorda och 6ppna studerandearenden inom férfattningsstyrd
tid, samt totalt antal avgjorda och 6ppna studerandedrenden fordelat

pa kon
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30 000 120%
25000 I 100%
20 000 ———T 80%
15 000 60%
10 000 40%
5000 20%
0 0%
Avgjorda Oppna Avgjorda Oppna Avgjorda Oppna
2017 2018 2019

I \/arav kvinnor/flickor 7 varav man/pojkar

—®— Avgjorda férfattningsstyrd tid kvinnor/flickor —&—— Avgjorda forfattningsstyrd tid man/pojkar

==®--- Oppna forfattningsstyrd tid kvinnor/flickor = A = Oppna férfattningsstyrd tid man/pojkar

Kalla: Migrationsverket.

Okat antal 6ppna drenden om uppehalls- och arbetstillstand

Antalet 6ppna anknytningsidrenden 6kade med knappt 3 000 till totalt cirka 36 700 vid
arets utgang, samtidigt som antal Sppna drenden inom forfattningsstyrd tid Skade med
knappt 4 000. Detta da de dldsta och mer utredningskrivande drendena prioriterades.

Fler inkomna arbetsmarknadsidrenden 2019 ledde till att antalet Gppna drenden 6kade
med cirka 9 200 till totalt cirka 25 500 vid 4rets utging. Oppna forstagingsirenden
okade fran cirka 9 000 till 16 300 och férlingningsdrenden fran cirka 7 300 till 9 200.
Av de 6ppna arbetsmarknadsirendena lag knappt 63 procent vid drsskiftet inom
forfattningsstyrd tid, vilket var en forsimring med tre procentenheter jamfért med
2018 och innebar att andelen &ppna ildre drenden Skade.

Antalet 6ppna foérstagingsansokningar for studier lig pa samma niva som for 2018,
cirka 1 200, medan antalet forlingningsdrendena 6kade fran knappt 700 till drygt
1 000.
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Minskad genomsnittlig handlaggningstid for anknytnings- och
arbetsmarknadsdrenden

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r anknytnings- och arbetsmarknadsirenden
minskade under 2019 men 6kade nagot f6r studerandeirenden, se tabell 2.4.

Tabell 2.4  Genomsnittlig handlaggningstid for tillstandsdrenden 2014-2019

Dagar
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anknytning 189 250 290 336 320 255
varav flickor/kvinnor 182 245 288 334 318 253
varav pojkar/man 197 258 294 339 323 259
Arbete* 115 146 159 197 122 90
varav flickor/kvinnor 117 151 167 201 127 94
varav pojkar/man 113 143 154 194 119 87
varav forstagangsansokningar 103 126 139 141 98 81
varav flickor/kvinnor 110 138 153 151 105 88
varav pojkar/man 99 119 131 134 94 77
varav férlangningsansokningar 135 183 202 285 168 104
varav flickor/kvinnor 129 175 194 274 164 102
varav pojkar/man 139 189 208 294 172 106
Studier® 47 52 70 64 48 52
varav flickor/kvinnor 41 49 66 63 47 49
varav pojkar/man 52 54 73 66 48 55

*Inkluderar anhdriga till arbetstagare och studerande.
Kalla: Migrationsverket.

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r anknytningsirenden minskade bade f6r
forstagings- och forlingningsirenden, nagot som forklarades av 6kad digitalisering av
handldggningsprocessen samt en avarbetning av dldre drenden. Fér kvinnor med ett
forstagangsirende inom anknytning var handliggningstiden lingre dn f6r mén.
Anledningen var att det bland de manliga s6kande fanns en storre andel minderariga
och att handldggningstiden fo6r drenden som avser minderariga generellt var kortare dn
f6r vuxna.

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r arbetsmarknadsirenden, dvs. d4renden om
arbetstillstind samt drenden om uppehallstillstind f6r anhdriga till
arbetskraftsinvandrare, minskade med 32 dagar jimfSrt med édret innan.
Anledningarna till f6rbittringen dr desamma som f6r fler avgjorda
arbetsmarknadsirenden, se s.17. Skillnaden 1 handliggningstid f6r
arbetsmarknadsidrenden mellan kvinnor och min var sma, men handliggningstiden var
négot lingre avseende kvinnors forstagingsanskan. Det beror pd att
handlidggningstiden f6r drenden om uppehallstillstind som anhérig till en person som
har beviljats uppehallstillstind for arbete generellt sett dr lingre och att det under 2019
var en stérre andel kvinnor i denna kategori.

Den genomsnittliga handliggningstiden f6r beviljade uppehallstillstind minskade f6r
forstagangsirendena, med undantag f6r barplockare. Avseende férlingningsirenden
minskade handldggningstiderna i samtliga drendekategorier, se diagram 2.12.
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Diagram 2.12  Genomsnittlig handlaggningstid for arbetstillstandsarenden

Dagar
600

500 |
400 | —

300 -

- A Ll

Forstagangs ‘ Forlangningar | Forstagangs | Forlangningar | Forstagangs | Foérlangningar
2017 2018 2019
M Certifierade foretag [ Sarskilda beviskrav B Barplockare [ Ovriga arbetstagare

Kélla: Migrationsverket.

For studerandeidrenden 6kade den genomsnittliga handldggningstiden med fyra dagar
och handliggningstiden var i genomsnitt lingre f6r mén dn f6r kvinnor. Férklaringen
till skillnaden 4r densamma som f6r avgjorda studerandedrenden, se s. 18.

Fortsatt hog réttslig kvalitet

Andelen mil med 4ndrad utgang minskade under aret f6r arbetsmarknadsirenden,
fran atta till tva procent, samt for studerandeirenden fran sju till fem procent.
Anknytningsirenden lig sedan 2017 kvar pa samma ldga nivi, tvd procent. Fér den
sammantagna dndringsfrekvensen pd tillstindsmal utan uppdelning, se diagram 2.13.

Diagram 2.13  Uppehallstillstandsmal avseende anknytning, arbete och studier med
andrad utgang
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Kélla: Domstolsverket.
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2.3.4 Del 3 — En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
tillvaratar och beaktar migrationens utvecklingseffekter

Genom st6d till internationella organisationer och samarbete med myndigheter och
civila samhillet i andra linder bidrog Sverige till att frimja en langsiktigt hallbar
migrationspolitik som beaktar migrationens utvecklingseffekter. Genom aktivt
engagemang i Globala forumet f6r migration och utveckling (GFMD) bidrog
regeringen till att utveckla den globala dialogen om kopplingen mellan migration och
utveckling. Regeringen har genom ekonomiska bidrag bl.a. méjliggjort civilsamhillets
deltagande 1 GFMD:s méten. Sverige 6kade dven kunskapen om de
migrationsrelaterade delarna av Agenda 2030 genom att bistd FN:s
migrationsorganisation, International Organization for Migration 1OM), med
lanseringen av en publikation om kopplingen mellan migration och utveckling.

2.3.5 Del 4 - En langsiktigt hallbar migrationspolitik som
fordjupar det europeiska och internationella samarbetet

Regeringen verkade for ett stirkt internationellt samarbete och forbittrad global
styrning pa migrationsomradet samt ett storre globalt ansvarstagande i hanteringen av
flyktingstrommar. Antagandet av FN:s globala ramverk f6r sidker, ordnad och reglerad
migration i december 2018 medférde storre krav pa IOM att samordna FN pa det
globala migrationsomradet. Sveriges kirnstod till IOM 2019 (100 miljoner kronor)
bidrog bland annat till att IOM etablerat en policyfunktion. Vidare har kirnstédet
stirkt IOM:s kapacitet att koordinera FN:s migrationsnitverk. Sverige bidrog dven till
genomforandet av det globala flyktingramverket genom att delta aktivt i arbetet med
UNHCR:s trearsstrategi f6r 6kad global vidarebosittning. Som medordforande i
UNHCR:s kirngrupp for prioriterade flyktingsituationer 2019-2020 drev Sverige pa
for ett 6kat globalt ansvarstagande f6r personer i behov av internationellt skydd.

Inom EU verkade Sverige f6r att fa till stind ett reformerat europeiskt asylsystem som
ir effektivt, rattssakert, lingsiktigt hdllbart, humant och medger beslut av hog kvalitet
som virnar asylritten och en solidarisk ansvarstérdelning av asylsdkande. Sverige
bidrog under 2019 till de gemensamma dtgirder som vidtagits pd EU-nivd genom att
bl.a. bidra med experter till EU:s asylmyndighet EASO {6r insatser i Grekland. Sverige
deltog dven aktivt i EU:s arbete i den yttre dimension, inklusive i regionala
migrationsdialoger. Sverige bidrog till stirkt integration for eritreanska flyktingar och
dess virdsamhillen i Etiopien genom ett bidrag om en miljon kronor till ett regionalt
skyddsprojekt ombesérjt av EU, Trust Fund for Africa.

Migrationsverket bidrog i ett gemensamt projekt med den turkiska
migrationsmyndigheten till att stirka skyddet f6r barn och kvinnor pa flykt som utsatts
tor sexuellt och genusbaserat vald. Migrationsverket deltog ocksd i ett EU-projekt i
Serbien som syftar till stirkt asylhantering vilket bl.a. resulterat i en ny asyllagstiftning i
landet.

Insatser gjordes dven for att frimja aterintegrering av atervindande migranter. Sverige
ingick 1 det europeiska samarbetsprogrammet European Return and Reintegration
Network (ERRIN) som bl.a. erbjod st6d till aterintegrering for dem som har fatt
avslag pd sin asylansékan och ska atervinda.
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24 Analys och slutsatser

Regeringen gér bedomningen att det 6vergripande malet f6r migrationspolitiken delvis
har uppnatts.

Den negativa trenden med 6kade vistelsetider f6r asylsdkande ser ut att ha bromsat in
under 2019. Vistelsetiderna f6r s6kande som beviljades asyl 6kade men kurvan har
under dret inte stigit lika brant som tidigare och vistelsetiderna fér sékande vars
ansOkan avslogs minskade markant.

Regeringen forvintar sig att Migrationsverket nar forfattningsstyrda
handldggningstider inom samtliga drendeslag till utgdngen av 2023. Vid utgingen av
2019 hade handlidggningstiderna f6r asylirenden férkortats, men lag fortfarande lingst
fran forfattningsstyrda tider nir det giller forstagingsirenden. For anknytnings- och
arbetsmarknadsirenden har handldggningstiderna minskat och andelen avgjorda
drenden inom forfattningsstyrd tid 6kat nagot. Trots det avgjordes enbart cirka

60 procent av anknytningsirendena inom forfattningsstyrd tid. Nistintill samtliga
ansOkningar om uppehallstillstind f6r studier avgjordes innan terminsstart.

Migrationsdomstolarna har under dret avarbetat dldre drenden vilket lett till lingre
handliggningstider, dven kallad omloppstid, under 2019, men samtidigt skapat bttre
forutsittningar f6r kortare handldggningstider och 6kad maluppfyllelse framover.

Detta sammantaget gor att regeringen bedémer att trenden for vistelsetider och
handldggningstider gar at ratt hall.

Det har skett en 6kning av andelen 6verklagade asylmal som lett till 4ndrad utging i
migrationsdomstol. I manga fall beror dndringen av Migrationsverkets beslut pa att
migrationsdomstolen har beviljat klaganden uppehallstillstind f6r gymnasiestudier
som inférdes den 1 juli 2018. Regeringen gér dirfér bedomningen att den rittsliga
kvaliteten generellt 4r fortsatt god. Det dr samtidigt viktigt att f6lja upp den framéver.
Det indikerar dven den interna uppfdljning som Migrationsverket har genomfort.

Antalet utresor har fortsatt att minska. Regeringen gt bedémningen att de atgirder
som vidtagits for att 6ka atervindandet dnnu inte har fatt avsedd effekt. Den pagaende
pandemin har vidare paverkat dtervindandet i negativ riktning.

Delmalen avseende att ta tillvara och beakta migrationens utvecklingseffekter och att
fordjupa det europeiska och internationella samarbetet bedéms som uppnatt. Bland
annat har Sveriges stod till IOM 2019 bidragit till att 6ka organisationens interna
formaga att bistd medlemsstater som efterfragar FN:s stod for effektiv
migrationshantering.
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2.5 Politikens inriktning

Antalet asyls6kande i Europa och Sverige har legat pa en relativt stabil niva de senaste
tre aren. Utbrottet av sjukdomen covid-19 fick till f6ljd att antalet ansékningar
minskade under 2020. Det ir svirt att férutse konsekvenserna av pandemin for
migrationsflédena under budgetperioden.

Flera utredningar ska bidra till att utveckla den svenska
migrationspolitiken

Inom migrationsomradet pagar flera stora utredningar vilka vintas limna 6ver
betinkanden till regeringen under det kommande aret.

Den parlamentariskt sammansatta kommitté som har haft i uppdrag att utreda den
framtida svenska migrationspolitiken (dir. 2019:32) limnade sitt betinkande den 15
september 2020. Utformningen av det regelverk som ska gilla nir den tillfilliga lagen
16per ut den 19 juli 2021 pdgar inom Regeringskansliet.

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring. Syftet 4r att gora det littare f6r hdgkvalificerade personer att
arbeta i Sverige och motverka s.k. kompetensutvisningar, samtidigt som det tas ett
brett grepp om problemen med missbruk och exploatering av arbetskraft.

Regeringen har ocksa gett en sirskild utredare i uppdrag att limna forslag pd hur
regeringen kan dstadkomma skirpta regler f6r utvisning pa grund av brott.
Inriktningen dr att utvisning pa grund av brott ska anvindas i fler fall. Utredaren ska
dven ta stillning till hur skyddet kan stirkas f6r den som drabbas av hedersrelaterad
brottslighet och f6r offer f6r méinniskohandel.

Vidare har regeringen gett en utredare i uppdrag att ligga f6rslag kopplade till det
svenska medborgarskapet. Det handlar om ett sprik- och samhillskunskapsprov f6r
medborgarskap samt vissa andra frigor om f6rvirv och férlust av medborgarskap.

Samhaillsintroduktion till asyls6kande utokas

Sambillsintroduktion ska bli obligatorisk f6r alla asyls6kande. Den befintliga
informationen till asylsdkande om bland annat rittigheter och skyldigheter féreslds blir
mer sammanhingande och mer omfattande. Samhaillsintroduktionen ska vara en
obligatorisk del av asylprocessen och pabértjas sa kort tid som mdijligt efter att en
ansOkan om asyl har registrerats och utgingspunkten ska vara att kvinnor och min ska
ha lika forutsdttningar att kunna delta.

Kortare handlaggningstider och effektiv atervandandeprocess

Migrationsverkets handldggningstider har under senare ar férkortats, men ir
fortfarande for linga inom ett antal drendeslag. Myndigheten behover dérfor fortsitta
arbetet med att 6ka verksamhetens effektivitet.

Balanserna av asylmal vid migrationsdomstolarna dr fortfarande omfattande och
medfor langa handliggningstider. Detta kan forsvara en skyndsam etablering 1 det
svenska samhillet f6r individen och férsimrar myndigheternas forutsittningar for en
effektiv atervindandeprocess. Regeringen foreslar dirfor att migrationsdomstolarna
ges forbittrade langsiktiga ekonomiska forutsittningar for att kunna bedriva den
verksamhet som kréivs for att minska balanserna och férkorta handliggningstiderna.
Kortare handliggningstider vid migrationsdomstolarna medfér dven ligre utgifter f6r
staten, bland annat genom minskade utgifter f6r boende samt f6r ersittningar till
kommuner, regioner och asylsdkande.
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De personer som har fatt ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut ska
atervinda sd snart som moijligt, om det inte féreligger verkstillighetshinder. Merparten
av de som atervinder gor det sjalvmant och det dr hir tyngdpunkten bor ligga
framéver. Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera och foresla
atgirder for att effektivisera verksamheten.

Okade medel fér medfinansiering av den nya asyl-, migrations- och
integrationsfonden (AMIF)

EU:s Asyl-, migrations- och integrationsfond (AMIF) kommer att forstirkas for
budgetperioden 2021-2027 i enlighet med EU:s lingtidsbudget. Migrationsverket har
fatt i uppdrag att forbereda for att vara nationell férvaltande myndighet f6r fonden
och regeringen foreslar att medel tillférs £6r att mojliggdra ett indamalsenligt
nyttjande av EU:s fondmedel.

Motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

For att virna legitimiteten i vilfirdssystemen behover férutsittningarna for att
effektivt kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott forstirkas. Berérda
myndigheter féreslds darfor tillforas resurser f6r 6kat fokus pa kontroll, uppfoljning
och iterrapportering av felaktiga utbetalningar och for ett antal uppdrag m.m. i
enlighet med fOrslag i betdnkandet Samlade atgirder f6r korrekta utbetalningar fran
vilfardsystemen (SOU 2019:59).

Mot ett gemensamt asylsystem i EU som varnar asylratten

Frigan om hur ansvar f6r mottagande av asyls6kande ska férdelas mellan
medlemsstaterna dr fortfarande en av de storsta utmaningar som EU har att hantera.
Regeringen ska fortsitta att verka for att EU far en gemensam asyllagstiftning. Det
gemensamma asylsystemet miste leda till en jimnare f6rdelning av asylsdkande inom
EU. Systemet ska vara effektivt, rittssikert, lingsiktigt héllbart, humant och medge
beslut av hog kvalitet som virnar asylritten. Ett prioriterat omrdde f6r Europiska
kommissionen ir att férebygga sekundira forflyttningar inom EU.

Regeringen ska genom lingsiktiga migrationsdialoger med prioriterade tredjelinder
och regioner stédja EU:s samarbeten for att motverka grundorsaker till irreguljir
migration och tvingsférdrivning samt stirka ursprungs-, transitlinders och
mottagarlinder egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration med sarskilt fokus
p4 asyl- och skyddsfragor samt dtervindande. Vidare ska regeringen verka f6r
genomforande av det globala flykting- respektive migrationsramverket 1 linje med
Agenda 2030.

Sverige ska fortsatta att ta ett ansvar for kvotflyktingar

Sverige ska vara drivande i att, 1 samarbete med FN:s flyktingorgan UNHCR, ¢ka
antalet vidarebosatta i virlden och verka f6r genomférandet av det globala
flyktingramverket med fokus pa varaktiga 16sningar for flyktingar sisom
vidarebosittning. Den pagidende pandemin har orsakat ett uppehall 1
Migrationsverkets arbete med kvotflyktingar under 2020. Arbetet har dock
aterupptagits under aret. Regeringens bedémning dr att pandemin och det uppehall
den har orsakat 1 Migrationsverkets arbete med kvotflyktingar under 2020 kan komma
att innebira att en storre andel 4n vanligt av 2020 ars beslutade kvotflyktingar inreser
forst under 2021. Regeringen foljer fragan.
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2.6 Budgetforslag
2.6.1 1:1 Migrationsverket

Tabell 2.5  Anslagsutveckling 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2019 Utfall 4 549 767 Anslagsparande -5443
2020 Anslag 4 443 762" Utgiftsprognos 4 493 154
2021 Forslag 4 420 863
2022 Beraknat 4 353 5312
2023 Beraknat 4 278 6443

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2 Motsvarar 4 318 859 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 4 196 481 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Migrationsverkets forvaltningsutgifter. Anslaget far dven

anvindas for utgifter f6r forvarslokaler samt resor som mojliggdr asyls6kandes

deltagande i tidiga insatser.

Regeringens overviaganden

Tabell 2.6  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:1 Migrationsverket

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 4443762 4443762 4443762
Pris- och I6neomrakning? 62 586 127 874 190 737
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -55 171 -55 970 -56 740
varav BP213 -30 313 -133 136 -257 910
- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur -2 053 -2 876 -2 650
- Nedtrappning av Migrationsverkets forvaltningsanslag -25 000 -50 000 -100 000
- Utékad samhallsintroduktion 9000 32 000 32000
- Motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen 5000 5000 5000
- Webbplatsen informationsverige.se -1 000 -1 000 -1 000
- Effekt av tillskott till Migrationsdomstolarna -100 000 -175 000
- Generell besparing i statsférvaltningen -16 260 -16 260 -16 260
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt -1 -1 -1
Forslag/beréknat anslag 4420863 4353531 4 278 644

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut

om andringar i statens budget.

2 Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga foréandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6dneomrakning. Pris- och Idneomrakningen fér 2022—-2023 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

Regeringen bedémer att verksamheten vid Migrationsverket bor blir mer effektiv och
att stodverksamhetens storlek behdver minska. Regeringen foreslar darfor att anslaget
minskas med 25 miljoner kronor 2021, 50 miljoner kronor 2022 och 100 miljoner

kronor fr.o.m. 2023.

Regeringen foreslir, i enlighet med vad som anfdrts 1 avsnitt 2.5, att den befintliga

information om bland annat asyls6kandes rittigheter och skyldigheter som

Migrationsverket erbjuder asylsdkande byggs ut till en obligatorisk och mer
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omfattande samhillsintroduktion. Regeringen f&reslar att 8,5 miljoner kronor tillférs
anslaget 2021 och 32 miljoner kronor fr.o.m. 2022 f6r detta indamal.

I enlighet med vad som anférs i avsnitt 2.5 behdver forutsittningarna for att effektivt
kunna motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott forstirkas. Anslaget bor
dirfor att 6kas med 5 miljoner kronor, bland annat f6r 6kat fokus pa kontroll,
uppféljning och dterrapportering av felaktiga utbetalningar i enlighet med f6rslag i
betinkandet Samlade atgirder f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdsystemen (SOU
2019:59). Frin och med 2022 beriknas anslaget 6ka med 5 miljoner kronor f6r detta

andamal.

Regeringen fOreslir att anslaget minskas med 2 miljoner kronor 2021 {6t att finansiera
forvaltningsgemensam digital infrastruktur (utg.omr. 22 Kommunikation, avsnitt
4.1.1). Anslaget 2:7 Digital forvaltning inom utgiftsomrade 22 Kommunikation 6kas med
motsvarande belopp. For 2022 och 2023 beriknas anslaget minska med 2,9 miljoner
kronor respektive 2,7 miljoner kronor. Regeringen féreslar vidare att anslaget minskas
med 1 miljon kronor fr.o.m. 2021 samtidigt som anslag 5:1 Lansstyrelserna inom
utgiftsomride 1 Rikets styrelse 6kas, f6r utveckling och férvaltning av webbplatsen

www.informationsverige.se.

Anslaget minskas med 16,3 miljoner kronor 2021 till £6ljd av en generell besparing (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 7.4) och beridknas fr.o.m. 2022

minska med samma belopp.

Regeringen foreslar att 4 420 863 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Migrationsverket
for 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 4 353 531 000 kronor respektive
4 278 644 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 2.7  Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Intakter till

inkomsttitel Resultat
Offentligrattslig (som inte far Intakter som far (intakt —
verksamhet disponeras) disponeras Kostnader kostnad)
Utfall 2019 321 236 0 1057 918 -736 682
Prognos 2020 366 000 0 1059 513 -693 513
Budget 2021 354 500 0 1058 543 -704 043

Kélla: Migrationsverket

Intikterna fran den avgiftsbelagda verksamheten bestar av ansékningsavgifter som
betalas av s6kande f6r handliggning av uppehalls- och arbetstillstind. De
offentligrittsliga avgiftsintdkterna fir inte disponeras av myndigheten.
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2.6.2 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Tabell 2.8  Anslagsutveckling 1:2 Ersattningar och bostadskostnader

Tusental kronor

2019 Utfall 5058 498 Anslagsparande 508 502
2020 Anslag 4936 000" Utgiftsprognos 4 240 000
2021 Forslag 2 879 869
2022 Beréknat 2390 001
2023 Beréknat 2 559 876

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas till utgifter for stod till asylsbkande och 6vriga kategorier som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., statsbidrag till
kommuner och regioner samt boende f6r asylsckande.

Regeringens dverviaganden

Tabell 2.9  Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:2 Erséattningar och

bostadskostnader
Tusental kronor
2021 2022 2023

Anvisat 2020' 4936000 4936000 4936000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -318 318 -1 028 228 722 066
varav BP21 -120 318 -370 228 -619 934

- Effekt av tillskott till Migrationsdomstolarna -120 318 -370 228 -619 934
Makroekonomisk utveckling
Volymer -1737813 -1517771 -3098 190
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 2879869 2390001 2 559 876

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 2 879 869 000 kronor anvisas under anslaget 1:2 Ersdttningar och
bostadskostnader £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 2 390 001 000
kronor respektive 2 559 876 000 kronor.
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2.6.3 1:3 Migrationspolitiska atgarder

Tabell 2.10 Anslagsutveckling 1:3 Migrationspolitiska atgéarder
Tusental kronor

2019 Utfall 113 901 Anslagsparande 791
2020 Anslag 127 915" Utgiftsprognos 126 613
2021 Forslag 127 915
2022 Beraknat 105013
2023 Beraknat 105013

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for:

—  migrationspolitiska projekt och analyser,

—  statsbidrag till internationella organisationer inom migrationsomrédet,

—  statsbidrag till Svenska Réda Korset for efterforskning och familjeaterférening
under fredstid,

—  forberedelser for atervandring eller tillfalligt 4dtervindande for deltagande i
ateruppbyggnad och utveckling av ursprungslandet,

—  atervandringsprojekt och bidrag i samband atervandring samt

—  anhdrigresor.

Regeringens overviaganden

Tabell 2.11 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:3 Migrationspolitiska
atgarder
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 127 915 127 915 127 915
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 11 000 11 000
varav BP21 40 000 51 000 51 000
- Tillskott for bibehallen verksamhet 40 000 51 000 51 000
Overforing till/fran andra anslag 314 314
Ovrigt -34 216 -34 216
Forslag/berdaknat anslag 127 915 105013 105 013

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att medlemsavgifter och kirnstéd till internationella organisationer ska kunna
utbetalas i enlighet med de ekonomiska dtaganden som Sverige har f6rbundit sig till
b6r 40 miljoner kronor tillféras anslaget 2021 och 51 miljoner kronor fr.o.m. 2022.
Finansiering sker delvis genom att anslaget 1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsarenden
minskas med 23 miljoner kronor 2021.

Regeringen foreslir att 127 915 000 kronor anvisas under anslaget 1:3
Migrationspolitiska atgarder £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till
105 013 000 kronor respektive 105 013 000 kronor.
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2.6.4 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal

Tabell 2.12 Anslagsutveckling 1:4 Domstolsprévning i utlanningsmal
Tusental kronor

2019 Utfall 948 901 Anslagsparande -29 767
2020 Anslag 961 903" Utgiftsprognos 861 147
2021 Forslag 771 136
2022 Beraknat 739 7482
2023 Beraknat 779 709°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 733 459 tkr i 2021 &rs prisniva.
3 Motsvarar 764 173 tkr i 2021 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens forvaltningsutgifter f6r
provning av utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter f6r Hogsta forvaltningsdomstolens handliggning av resningsansdkningar
av utlinnings- och medborgarskapsmal samt

—  Domstolsverkets forvaltningsutgifter for de aktuella domstolarnas verksamhet
med utlinnings- och medborgarskapsmal.

Regeringens dverviaganden

Tabell 2.13 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:4 Domstolsprovning i
utldnningsmal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 781903 781903 781903
Pris- och I6neomrakning? 55375 62 554 72 398
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -66 142 -104 709 -74 592
varav BP213 172 000 157 000 280 000
- Tillskott till Migrationsdomstolarna 172 000 157 000 280 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 771136 739 748 779 709

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2020. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [épande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen fér 2022—2023 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att sidkerstilla att migrationsdomstolarna har en tillricklig kapacitet att avgora fler
asylmal bor 172 miljoner kronor tillféras anslaget 2021, 157 miljoner kronor 2022 och
med 280 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Regeringen foreslar att 771 136 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Domstolsprivning
7 utlinningsmal £6r 2021, Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 739 748 000 kronor
respektive 779 709 000 kronor.
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2.6.5 1:5 Rattsliga bitraden m.m. vid domstolsprovning i
utldnningsmal

Tabell 2.14 Anslagsutveckling 1:5 Rittsliga bitraden m.m. vid domstolsproévning i
utldanningsmal

Tusental kronor

2019 Utfall 277 935 Anslagsparande 51377
2020 Anslag 249 831" Utgiftsprognos 197 965
2021 Forslag 226 800
2022 Beraknat 226 800
2023 Beréknat 226 800

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for:

—  migrationsdomstolarnas och Migrationséverdomstolens direkta utgifter f6r
nimndemin, sakkunniga och vittnen i utlinnings- och medborgarskapsmal,

—  utgifter for ersittning till offentligt bitrdde och tredje man enligt 4 § lagen
(1996:1620) om offentligt bitride i mal enligt utlinningslagen (2005:716),

—  utgifter for ersittning till tolkar enligt 52 § férvaltningsprocesslagen (1971:291)
och ersittning till part och parts stillféretridare enligt 15 § férvaltnings-
processlagen (1971:291) i mal enligt utlinningslagen (2005:716) och lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap. I kostnaderna for tolkar far dven
kostnader for tolkférmedlings administrativa avgifter inga.

Regeringens dverviaganden

Tabell 2.15 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:5 Réttsliga bitraden m.m.
vid domstolsprovning i utldanningsmal

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 249 831 249 831 249 831
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -23 031 -23 031 -23 031
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 226 800 226 800 226 800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 226 800 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Rattsliga bitriden
m.m. vid domstolsprovning i ntlanningsmal £6r 2021. Fér 2022 och 2023 beriknas anslaget
till 226 800 000 kronor respektive 226 800 000 kronor.

31



Prop. 2020/21:1 Utgiftsomride 8

2.6.6

Tabell 2.16 Anslagsutveckling 1:6 Offentligt bitrade i utlanningsédrenden

Tusental kronor

1:6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden

2019 Utfall 293 701 Anslagsparande 128 326
2020 Anslag 402 150" Utgiftsprognos 312 806
2021 Forslag 362 150
2022 Beraknat 335 150
2023 Beréknat 335150

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for offentligt bitride och tolk i drenden enligt
utlinningslagen (2005:716) eller enligt lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll.

Regeringens overviaganden

Tabell 2.17 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:6 Offentligt bitrade i

utlanningsarenden
Tusental kronor

2021 2022 2023

Anvisat 2020' 402 150 402 150 402 150
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -40 000 -67 000 -67 000
varav BP21 -23 000

- Finansiering anslag 1:3 -23 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdaknat anslag 362 150 335150 335150

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att finansiera utbetalning av medlemsavgifter och stéd till internationella
organisationer bér 23 miljoner kronor 6verféras £f6r 2021 till anslag 1:3
Migrationspolitiska dtgdrder.

Regeringen foreslir att 362 150 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlanningsarenden £6r 2021. Foér 2022 och 2023 beriknas anslaget till 335 150 000 kronor
respektive 335 150 000 kronor.

26.7 1:7 Utresor for avvisade och utvisade

Tabell 2.18 Anslagsutveckling 1:7 Utresor for avvisade och utvisade
Tusental kronor

2019 Utfall 290 556 Anslagsparande 58 646
2020 Anslag 349 202" Utgiftsprognos 244 487
2021 Forslag 324 202
2022 Beraknat 329 202
2023 Beraknat 329 202

"Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2020 och forslag till ndringar i samband med denna proposition.
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Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for resor ut ur landet och andra dtgirder for
utlinningar som avvisats eller utvisats med stéd av utlinningslagen (2005:716) eller
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Anslaget far vidare anvindas for
kostnader for resor ut ur Sverige for de asylsokande som aterkallat sin ansékan, samt
for kostnader f6r Migrationsverkets personal vid 6vervakning av tvangsvisa resor.

Regeringens overviaganden

Tabell 2.19 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:7 Utresor for avvisade
och utvisade

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 349 202 349 202 349 202
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -25 000 -20 000 -20 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 324 202 329 202 329 202

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 324 202 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Utresor for
avvisade och utvisade £6r 2021. For 2022 och 2023 beriknas anslaget till 329 202 000
kronor respektive 329 202 000 kronor.

2.6.8 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Tabell 2.20 Anslagsutveckling 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

2019 Utfall 118 875 Anslagsparande 36 575
2020 Anslag 155 450" Utgiftsprognos 153 868
2021 Forslag 155 450
2022 Beraknat 376 450
2023 Beréknat 690 450

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2020 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter for projekt som beviljas medel inom ramen f6r den
Europeiska flyktingfonden I1I, Europeiska atervindandefonden och Asyl-, migrations-
och integrationsfonden, motsvarande EU:s finansiering av dessa program. Vidare far
anslaget anvindas for statlig medfinansiering f6r projekt inom dessa fonders omriaden
och administration av fonderna.
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Regeringens dverviaganden

Tabell 2.21 Forandringar av anslagsnivan 2021-2023 for 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Tusental kronor

2021 2022 2023
Anvisat 2020' 155 450 155 450 155 450
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 221000 535 000
varav BP21 221000 535 000
- Anslagsmedel for ny AMIF-programperiod 221 000 535 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beréaknat anslag 155 450 376 450 690 450

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2019 (bet. 2019/20:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Foérordningen for inrittandet av en ny asyl-migrations- och integrationsfond for
perioden 2021-2027 dr under férhandling och vintas trida 1 kraft under 2021. 1
forslaget f6r ndsta programperiod (2021-2027) kommer den totala budgeten f6r
fonden att 6ka avsevirt jimfort med nuvarande fond (Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, férkortat AMIF) . Foér nista programperiod kommer séledes
Sverige tilldelas en storre budget. For att Sverige 1 sa hog utstrickning som mdijligt ska
utnyttja de fondmedel som tilldelas bér 221 miljoner kronor tillféras anslaget 2022
och 535 miljoner kronor 2023-2027 {61 detta dndamal.

Regeringen foreslir att 155 450 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsikande och flyktingar £6r 2021. Fér 2022 och 2023
berdknas anslaget till 376 450 000 kronor respektive 690 450 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2021 {6t anslaget 1:8 Fran
EU-budgeten finansierade insatser for asylsikande och flyktingar besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst

355 000 000 kronor 2022.

Tabell 2.22 Bestéllningsbemyndigande for anslag 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar

Tusental kronor
Utfall 2019 Prognos 2020 Forslag 2021 Beraknat 2022

Ingaende ataganden 356 400 265 700 920 000
Nya ataganden 3300 785 000
Infriade ataganden 94 000 131 000 355 000
Utestdende ataganden 265 700 920 000 565 700
Erhallet/foreslaget bemyndigande 265 700 920 000

Skalen for regerings forslag

Migrationsverket dr ansvarig myndighet i Sverige f6r Asyl-, migrations- och
integrationsfonden. En ny fond f6r perioden 2021-2027 4r under férhandling och det
ir av stor vikt att Sverige kan nyttja den féreslagna 6kningen av fondmedel som
foreslds. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2021 £6r anslaget 1:8 Frin EU-
budgeten finansierade insatser for asylsikande och flyktingar besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hégst 920 000 000 kronor
2021-2023.
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