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Utrikesdepartementet Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedomningar. Rapporten gor inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget f6r de
minskliga rittigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Mali - Manskliga rattigheter, demokrati och réattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Situationen for de minskliga rittigheterna, demokratin och rittsstatens
principer 1 Mali priglas alltjimt av den konflikt som utbrét i landet 2012.
Liget har stadigt forsimrats under det senaste dret efter att attacker mot
civila av extremistgrupper tilltagit och efter att 6kade spinningar mellan
olika folkgrupper i landets centrala delar lett till svira vildsddd med
hundratals dédade. Undantagstillstind giller fortsatt och har férnyats pd
arlig basis. Efter en 6vergdngsregering som tilltridde efter
tuaregupproret, islamistisk ockupation i norr och militirkuppen 2012,
ingick den regering som tilltridde efter presidentvalet 2014 ett fredsavtal

2015 med flera av krisens huvudaktorer.

Genomforandet av fredsavtalet gdr dock ldngsamt och de valdsfrimjande
extremistgrupperna ir fortsatt nirvarande 1 framfér allt de norra och
centrala delarna av landet. Det svira sikerhetsliget har medfért 1dg och 1
vissa fall obefintlig statlig nirvaro 1 frimst de norra delarna av landet och
utgdr en utmaning for uppritthdllandet av rittsstatens principer.

Krinkningar av de minskliga rittigheterna kopplat till konflikten
rapporteras regelbundet och omfattar bland annat utomrittsliga
avrittningar, tortyr eller annan krinkande behandling, sexuellt vald samt
godtyckliga frihetsberdvanden. Straffriheten for dessa och andra brott ir
utbredd. Attacker och vild riktas framférallt mot maliska
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sikerhetsstyrkor och FN:s fredsbevarande insats 1 Mali (MINUSMA)
men dven mot civila mil. Krinkningar av de minskliga rittigheterna
rapporteras ocksd ha begdtts under antiterrorism-operationer av Malis
sikerhetsstyrkor liksom av Malis bidrag till den s kallade G5-
Sahelstyrkan, vars uppdrag ir att bekdmpa terrorism i grinsomradet
mellan linderna i G5-Sahelomridet (Burkina Faso, Mali, Mauretanien,

Niger, Tchad).

Barn drabbats hirt av konflikten. En kraftig 6kning av krinkningar mot
barn konstateras under 2019. Métes- och féreningsfriheter respekteras
generellt. Det finns ménga civilsamhillesorganisationer som verkar for
bland annat kvinnors, barns och fackliga rittigheter samt miljofrigor. Det

finns samtidigt rapporter om hot om vild mot journalister.

Konstitutionen férbjuder diskriminering pd grund av kén, men kvinnors
dtnjutande av de minskliga rittigheterna ir 6verlag begrinsat.
Kénsstympning av flickor och kvinnor ir inte férbjudet och dr allmint
forekommande. Kénsbaserat vald ir ett utbrett problem. Hbtq-personer
utsitts for utbredd diskriminering och f6r vild och hot om vald.
Situationen for de minskliga rittigheterna férsvéras ocksd av att Mali ar
ett av virldens fattigaste linder. Majoriteten av befolkningen lever pd
landsbygden 1 omrdden med svag statlig nirvaro, dir tillging till sjukvard

och andra grundliggande samhillstjinster &r mycket begrinsad.

Tillstdndet f6r demokratin priglas av genomforandet av fredsavtalet, som
bland annat omfattar flera politiska och institutionella reformer. Detta
inkluderar revision av konstitutionen och decentralisering. Detta sker i en
instabil politisk situation, dir val till parlamentet senarelagts vid ett flertal
tillfillen och mandatet fér den innevarande nationalférsamling forlingts
pa omdebatterad juridisk grund. President Ibrahim Boubacar Keita
omvaldes for en andra mandatperiod 2018. Valet genomférdes utan
omfattande sikerhetsincidenter, men med rapporter om lokala
valdsamheter, valfusk samt manga stingda vallokaler 1 framfér allt landets
centrala delar.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Konstitutionen fastslar att den verkstillande, démande och lagstiftande
makten dr dtskilda, men styrning av rittsvisendet fran den verkstillande
makten forekommer. Presidenten leder ett nationellt rdd for
rittsvisendet (Conseil Supérieur de la Magistrature) som 6vervakar
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domstolarnas verksamhet och ansvarar fér utnimnandet av domare.
Kritik férekommer mot brister 1 transparens och objektivitet vid

utnimning av domare.

Vid sidan av domstolssystemet har informell ritt och informella
tvistlésningsmekanismer en framtridande roll i det maliska samhillet.
Byledare beslutar i majoriteten av civila tvister pd landsbygden. Dessa
informella, sociala system undergriver till viss del rittsvisendet och de
nationella institutionerna. Kvinnors roll dr begrinsad i dessa informella

system.

Mali terfinns pd plats 103 av 126 linder pd World Justice Projects
rittsstatsindex for &r 2019. Korruptionen ir utbredd inom den offentliga
administrationen och dven inom rittssystemet. I Transparency
Internationals index 6ver upplevd korruption terfinns Mali pd plats 120
av 180 linder. Rapporter om korruption inom andra rittsvirdande
institutioner férekommer likas, inklusive uppgifter om poliser som

tillskansar sig pengar frin enskilda individer genom hot.

Fredsavtalet frdn 2015 fastslar att ett antal politiska och institutionella
reformer ska genomféras, bland dessa en revision av konstitutionen,
reform av sikerhetssektorn, decentralisering, ny vallag, inrittande av en
senat med mera. Genomférandet av fredsavtalet har gitt lingsamt och
huvuddelen av avtalet har inte genomforts. Flera regionala
overgdngsmyndigheter har inte kunnat etableras. Avsaknaden av dessa
har férsvarat arbetet med bland annat utvecklingsinsatser och frimjandet

av rittsstatens principer 6verlag.

Malis regering antog 2016 en nationell policy fér de minskliga
rittigheterna och inrittade ett antal myndigheter for att sikra dess
genomforande. Bland annat etablerades en kommission f6r de minskliga
rittigheterna under justitieministeriet. Kommissionen har efter en
omstrukturering gjort betydande framsteg det senaste &ret nir det giller
att fullgéra sitt mandat. Kommissionen utredde évergrepp, utfirdade
kommunikéer och besokte fingelser.

En sannings-, rittvise- och férsoningskommission, som inrittades 2014
med mandat att utreda brott och grundorsaker till vald fran 1960, har
ocksd gjort framsteg. De 25 ledaméterna har tagit emot 6ver 9 300
vittnesmal. Kritik férekommer dock mot kommissionen och att dess
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medlemmar inte dr representativa.

Rattssakerhet

Konstitutionen och annan lagstiftning garanterar tillgdng till rittvisa,
inklusive ritten till en rittvis rittegdng. Samtidigt medfér bristen pa
resurser och svag statlig nirvaro i landets norra och centrala delar medfor
att ritten 1 praktiken ofta inskrinks. Extremistgrupper utnyttjar bristen
pa statlig nirvaro for sin verksamhet. Det férekommer ocks8 rapporter
om otillborligt inflytande av offentliga representanter. Utbredd
analfabetism och den l3ga utbildningsnivin minskar minniskors mojlighet
att vinda sig till rittsvisendet dven nir domstolar och andra rittsvdrdande
myndigheter finns att tillgd. Lagstiftningen uppritthiller en
oskuldspresumtion och ger ritt till en offentlig férsvarare. Rittsprocesser
blir dock inte sillan utdragna och manga talade far vinta linge pa
rittegdng, ibland flera r.

P3 grund av den bristande statliga nirvaron pd minga platser 1 Mali har
regeringen inom dessa omrdden ofta utsett byledare till ansvariga for att
hantera brottsutredningar och tal. Individers méjligheter att {4 sin sak
provad rittvist uppfattas som mer begrinsad 1 sidana fall in inom ramen
for det formella rittssystemet. Kvinnor har svirare in min att {4 tillgdng
till rittsvisendet och rittsvirdande myndigheter.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten i Mali dr utbredd. Sirskilt giller detta flera av de brott som
begicks under krisen 2012. Regeringen anklagas for att ha underl3tit att
tillse att personer i sikerhetsstyrkorna som begdtt évergrepp &talas.
MINUSMA och EU arbetar med Malis justitieministerium fér att inleda
och f6lja upp utredningar kring misstinkta brott. Malis sikerhetsstyrkor
har ocks3 inlett ett antal férundersékningar dir brott som rér de
minskliga rittigheterna ska hinvisas till den allminna 3klagaren. Endast
en handfull utredningar och processer avseende sexuellt vild kopplat till

konflikten har forekommit.

I juni 2019 antogs en lag av nationalférsamlingen om nationell férsoning
(Lot d’entente nationale) som flera organisationer som verkar for de
minskliga rittigheterna har funnit problematisk. Ett forslag som
presenterades under 2018 drogs tillbaka efter kraftfulla protester av bide
nationella och internationella organisationer fo6r de minskliga
rittigheterna, inklusive Amnesty International. Det forslag som nu har
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antagits bedéms dock alltjimt innehilla alltfér vagt formulerade
bestimmelser. Enligt juridiska bedomare riskerar denna leda till att
medlemmar av sikerhetsstyrkorna och vipnade grupper som ir ansvariga
for krinkningar av de minskliga rittigheterna gir straffria, detta 1 strid
mot Malis skyldigheter 1 enlighet med internationell ritt, inklusive
Romstadgan, FN:s konventioner mot tortyr och mot pdtvingade

forsvinnanden.

Ledaren for militirkuppen 2012, Amadou Saya Sanogo, som arresterades
2013 och stilldes infor ritta 2016 tillsammans med ett antal andra

individer, stdr anklagad for bland annat pdtvingade férsvinnanden, tortyr
och dédande av 21 individer 1 samband med militirkuppen. Rittegingen
har dock 4ter avstannat efter ifrdgasittande av vissa bevis frdn de dtalades

sida.

Internationella brottsmdlsdomstolen (ICC) har inlett en utredning 1 Malj,
sedan regeringen hinskét situationen till domstolen. Fokus ligger pd
uppgifter om krigsforbrytelser som begdtts sedan januari 2012, frimst i
tre norra regionerna Gao, Kidal och Timbuktu. Ett fall avgjordes 2016 nir
Ahmad Al Faqi Al Mahdi démdes f6r att ha riktat attacker mot historiska
och religiosa monument och byggnader 1 Timbuktu.

En internationell undersékningskommission som forutsdgs 1 fredsavtalet
inrittades 2018 av FN:s generalsekreterare for att frimja nationell
férsoning och stddja de maliska myndigheternas insatser 1 kampen mot
straffrihet.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Mali dr en sekulir republik med ett flerpartisystem sedan 1992.
Presidenten viljs 1 allminna val f6r en mandatperiod om fem 3r.
Presidenten har en stark stillning och idr sdvil 6verbefilhavare som
ansvarig for att utse landets premiirminister. Premiirministern utser i sin
tur regeringens vriga ministrar. Det lagstiftande organet,
nationalférsamlingen, har 160 ledaméter. Av dem viljs 147 1 majoritetsval
1 enmansvalkretsar medan 13 utses av malier bosatta utomlands.

Mandatperioden f6r ledamoterna ir fem r.

President Ibrahim Boubacar Keita omvaldes f6r en andra mandatperiod
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2018 i val som genomfordes utan omfattande sikerhetsincidenter, men
med rapporter om lokala vildsamheter, valfusk samt manga stingda

vallokaler 1 framfér allt landets centrala delar. Bland de 24 kandidaterna
fanns endast en kvinna. Samtliga kandidater uppmirksammades i statlig

media dven om utrymmet for den sittande presidenten var ndgot hogre.

Val till nationalférsamlingen har inte kunnat genomféras som planerat
och har skjutits fram vid flera tillfillen. Mandatet f6r den innevarande

férsamlingen har samtidigt férlingts och den konstitutionella grunden
for forlingningen har ifrdgasatts.

En ny regering tilltridde 1 maj 2019 efter en politisk éverenskommelse
med delar av oppositionen. Denna inbegriper bland annat omfattande
taganden att hilla en nationell dialog 1 syfte att séka en
overenskommelse om landets framtida styre, inklusive revision av
konstitutionen och andra frigor som decentralisering, representation i
nationalférsamlingen, sikerhetssektorreform och dterupprittande av
statens auktoritet i norra och centrala Mali. Presidenten har uttalat en
mélsittning om att hilla en folkomrdstning om en reviderad konstitution
efter att den nationella dialogen genomférts och direfter genomfora val
till nationalférsamlingen. Malisk lagstiftning féreskriver att minst 30
procent av alla valda offentliga poster ska tillfalla kvinnor. I de lokalval
som héllits under den nya vallagen har andelen framrostade kandidater
varit 25,6 procent kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ingen lagstiftning som hindrar civilsamhillesorganisationer att
verka fritt 1 Mali och det finns manga civilsamhillesorganisationer som
verkar f6r bland annat kvinnors rittigheter, fackliga rittigheter och barns
rittigheter samt miljéfrdgor, inte minst pd grisrotsnivd. En ny lag antogs 1
december 2018 for skydd av minniskorittsférsvarare. Alla organisationer

miste registrera sig.

Enligt malisk lagstiftning ska civilsamhillet inkluderas i en rad politiska
processer. Bland annat konsulteras civilsamhillet 1 princip alltid infor
antagandet av ny lagstiftning. Det rider dock kapacitets- och resursbrist
inom det civila samhillet, varfor det 1 praktiken dr svart f6r minga
organisationer att delta aktivt.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
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Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Malis konstitution garanterar ritten till liv och fastslar ett f6rbud mot
tortyr och annan ominsklig och férnedrande behandling. Det
forekommer dock ofta rapporter om utomrittsliga, summariska och
godtyckliga avrittningar, begdngna av bide statliga och icke-statliga
aktorer. Overgrepp rapporteras ocks3 till foljd av den organiserade
brottsligheten, i vissa fall kopplad till extremistgrupper.

Extremistgrupper allierade med Al-Qaeda, och i mindre utstrickning till
Daesh, 6kade under 2018 kraftigt sina attacker mot maliska och
internationella styrkor, inklusive mot MINUSMA men iven civila mal.
Ett stort antal civila har dodats genom urskillningslést vald, bland annat
genom improviserade springanordningar. De vipnade
extremistgrupperna har dven (inom de omriden dir de ir verksamma)
hotat och dédat bybor som anses ha samarbetat med myndigheter, eller
som beaktat kulturella traditioner som extremistgrupperna anser bryta

mot sin version av sharia.

Enligt Human Rights Watch t6rekom under 2018 anklagelser mot de
nationella sikerhetsstyrkorna fér att ha dédat och begravt 60 min i
massgravar. De dodade misstinktes stédja vipnade extremistgrupper.
Human Rights Watch har dirtill rapporterat flera fall av tortyr under
forhor och tvdngsforsvinnande, samt flera fall dir individer anklagade for
terrorismrelaterade brott har arresterats av underrittelsetjinsten utan

respekt for gillande rittsprinciper.

Atgirder har vidtagits av myndigheterna fér att motverka évergrepp men
situationen ir fortsatt allvarlig. Bland annat inledde militiren utredningar
av minst tre incidenter, inklusive dédandet av tolv misstinkta nira
Diourra i april 2018, tolv min i Boulikessi i maj 2018 och 25 misstinkta
nira Nantaka 1 juni 2018. Ytterligare framsteg vad giller kontroll av
sikerhetsstyrkorna framgér ocksd av en 6kad nirvaro av militirpolis med
ansvar att sikerstilla disciplin under militira operationer samt framsteg
med att etablera en militirdomstol 1 Bamako.

Forhéllandena 1 landets fingelser ir undermadliga. I det centrala fingelset 1
Bamako finns kapacitet {6r 400 interner, men 6ver 2 000 individer hélls
dir 1 forvar. Interner har otillricklig tillgdng till medicinsk vérd, bristande
matférsdrjning och sanitira problem. Regeringen har tagit steg for att
forbittra situationen och har pabérjat byggandet av ett nytt fingelse
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soder om Bamako. Situationen fér kvinnor 1 fingelser uppges av

minniskorittsorganisationer vara nigot bittre in fér min.

Minniskohandel fé6rekommer 1 Mali, som ir ursprungs-, transit- och
destinationsland fér migranter. Savil pojkar och min som flickor och
kvinnor utsitts for bdde tvingsarbete och sexuellt utnyttjande i samband
med minniskohandel. Lagstiftning forbjuder alla former av
minniskohandel, som kan ge upp till 20 rs fingelse 1 grova fall. Samtidigt
rapporteras om att {3 fall utreds och att begrinsade resurser liggs p3 att

forbittra situationen.

Krinkningar av de minskliga rittigheterna rapporteras ha begdtts under
antiterrorism-operationer av Malis sikerhetsstyrkor liksom av Malis
bidrag till den s kallade G5-Sahelstyrkan, vars uppdrag ir att bekimpa
terrorism 1 grinsomradet mellan linderna 1 G5-Sahelomridet (Burkina

Faso, Mali, Mauretanien, Niger, Tchad).

Dodsstraff

Dodsstraff finns 1 straffskalan for bland annat hégforrideri, spioneri och
mord. Den senaste avrittningen dgde rum 1980, men fortfarande déms
personer till déden. En kommission tillsattes 2009 for att ligga fram ett
lagforslag gillande avskaffande av dédsstraffet. Nationalférsamlingen har
dock hittills skjutit upp behandlingen av férslaget.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Flera rapporter om godtyckliga och olagliga frihetsberévanden
féorekommer, 1 vissa fall p& grund av terrorismrelaterade misstankar. Bide

den maliska armén och vipnade grupper utpekas som ansvariga.

Konstitutionen garanterar rorelsefrihet, men det svira sikerhetsliget har i
praktiken begrinsat den interna rorelsefriheten. Viss begrinsning av
rorelsefriheten foljer ocksd av det 6kade antalet vigkontroller som

regeringsstyrkor satt upp for att bekimpa terrorism.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Enligt konstitutionen rdder yttrande- och tryckfrihet och landets
medielandskap ir relativt rikt och diversifierat. Antalet attacker pd
journalister har minskat i landet men pressfriheten dr fortfarande bricklig
enligt Reportrar utan grinser som placerar Mali pd plats 112 av 180 1 sitt
pressfrihetsindex 2019.
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Det finns en betydande grad av mediepluralism, men media har brist pd
resurser och svirt att motstd inflytande éver rapporteringen frdn dem
som finansierar dem. Under presidentvalet 2018 greps en del av
personalen for nittidningen Mali Actu och en radiostation tvingades
stinga. Ett sex minader ldngt fingelsestraff som &lades en
tidningsredaktor vickte liv i debatten om behovet av att stirka skyddet

for media.

P4 grund av den utbredda analfabetismen ir radio det dominerande
mediet och det finns hundratals kanaler, inklusive privata. Den statliga
ORTM (Office de Radiodiffusion-Television) stir for de statliga
radiokanalerna. TV ir inte lika tillgingligt. Det finns ungefir 30 dags- och
veckotidningar, nistan alla baserade 1 Bamako. Manga ir dock av

bristande journalistisk kvalitet.

Norra Mali fortsitter att vara sirskilt farligt for medieaktorer, med flera
kinda kidnappningsfall. Myndigheterna har anklagats f6r att trakassera
media for dess rapportering kring sikerhetsfrigor och kritik mot armén
kan leda till &tal enligt lagstiftning som férbjuder rapportering som kan
“undergriva moralen i sikerhetsstyrkorna”. Ett uppmirksammat fall 2016
rorde den populire journalisten Mohamed Youssouf Bathily som ansigs
ha verkat demoraliserande mot armén och dirfér greps. Protester i
samband med Bathilys gripande ledde till att tillgdngen till sociala medier,
inklusive Facebook, begrinsades.

Omkring tolv procent av befolkningen har tillging till internet, det vill
siga ungefir 2,2 miljoner minniskor. Det ir framférallt unga minniskor i

Bamako som har tillgdng till sociala medier.

Savil maliska medborgare som utlindska individer ges éverlag ritt att ta
del av allminna handlingar. I de fall en person nekas denna ritt kan
overklagan ske till en administrativ domstol, som i sin tur kan neka ritten
att ta del av en handling med hinvisning till nationell sikerhet. Det
forekommer rapporter om svérigheter for bland annat journalister att fa
fram uppgifter om militira frigor samt att det ibland krivs en avgift for
att erhélla en viss handling.

Rétten till motes- och foreningsfrihet

Enligt konstitutionen rider métes- och foreningsfrihet och dessa fri- och
rittigheter respekteras 6verlag. For att anordna en demonstration krivs
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tillstdnd och det hinder att sidant nekas, 1 en del fall med hinvisning till
det undantagstillstdnd som rider i landet.

Vid vissa av de demonstrationer som dgt rum, bland annat i Bamako, har
det férekommit sammandrabbningar mellan demonstranter och polis dir
tirgas anvints. Atminstone vid ett tillfille ska en demonstrant ha avlidit
av skador denne ddrog sig i samband med en protestmarsch.

Religions- och dvertygelsefrihet

Mali ir enligt konstitutionen en sekulir stat med religionsfrihet.
Diskriminering pd grund av religiés tillhorighet liksom begrinsningar i
mojligheterna att utdva sin religion ir férbjudet enligt lag. Forfoljelse pd
grund av religios tillhorighet riknas enligt malisk lag som ett brott mot

minskligheten.

Alla religiosa organisationer, med undantag av traditionella inhemska, ir
skyldiga att registrera sig. Narmare 95 procent av befolkningen ir
muslimer (framforallt sunnimuslimer) och cirka tva procent ir kristna.
Ovriga beriknas tillhora olika traditionella religiosa inriktningar. Det
féorekommer diskriminering mot kristna individer, dven om detta ir
forbjudet enligt lag. Malis islamiska rdd, Haut Conseil Islamique, har ett
relativt stort inflytande 6ver den inrikespolitiska agendan, inte minst 1

frdga om kvinnors rittigheter och familjelagstiftning.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Mali har ratificerat ILO:s 4tta centrala konventioner. Tvingsarbete,
barnarbete och diskriminering 1 arbetslivet ir férbjudet och

forhandlingsritten samt foreningsfriheten 1 arbetslivet ir skyddade.

En ny arbetsrittslagstiftning antogs 2017 som befiste och stirkte flera av
dessa rittigheter. Bland annat fastslar lagen att samtliga anstillda,
undantaget medlemmar 1 de vipnade styrkorna, 1 princip har ritt att
etablera och vara medlemmar i fackféreningar. Vissa begrinsningar och
undantag gérs dock och ger arbetsmarknadsministern lingtgiende
befogenheter att bland annat besluta vem som ir behérig att férhandla
kollektivavtal.

Strejkritten dr ocksd lagstadgad dven om andra méjligheter sdsom

medling miste vara uttdmda innan strejkritt intrider. Vissa vitala
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sektorer undantas som polis, domare, med flera. Under det senaste &ret
har ett antal strejker utbrutit med lingtgdende konsekvenser, bland annat

inom skolomsorgen.

Den lagstadgade minimilénen i den formella sektorn dr 40 000
centralafrikansk franc, motsvarande 650 svenska kronor per ménad. Till
detta kommer vissa av staten tillhandah8llna socialférsikringar och
hilsoférmaner. Reglerna om minimilén respekteras inte 1 den informella

sektorn dir majoriteten arbetare dterfinns.

Vidare finns regelverk som syftar till att sikerstilla goda och sikra
arbetsforhillanden. Bland annat fastslds att en arbetsvecka ir 40 timmar,
med undantag f6r jordbruket dir den ir 4248 timmar beroende pd
sisong. En arbetare har ocks ritt till att avligsna sig frin en farlig
arbetsplats och begira en utredning av arbetsférhillandena utan att
riskera sin anstillning. Samtidigt uppges att beniigenheten att anmila

brister dr lig pa grund av den héga arbetslosheten.

Enligt officiella siffror ligger arbetslosheten pd omkring 9,5 procent. I
realiteten beriknas den vara betydligt hogre di huvuddelen av
arbetsmarknaden ir informell. Kvinnor ir arbetslésa 1 storre utstrickning
in min, har ofta ligre 16n d4n min och ir 1 hogre grad 4n min utsatta for

diskriminering.

Tvangsarbete ir férbjudet men enligt internationella
minniskorittsorganisationer férekommer det, inte minst pa landsbygden
och inom gruvindustrin, jordbrukssektorn och andra delar av den

informella ekonomin. Aven barn drabbas av tvingsarbete.

Den nya arbetsrittslagstiftningen héjde dldern for forvirvsarbete till 15
ar. Vissa yrken undantas for barn under 18 och lagen tilldter heller inte att
barn arbetar mer dn tta timmar om dagen. Barnarbete ir likvil ett
problem 1 Malj, sirskilt inom jordbrukssektorn, bomulls- och
risproduktionen samt gruvniringen. Totalt beriknas omkring 25 procent
av barn 1 Mali mellan fem och 14 r arbeta. Av dessa bedéms 40 procent

vara utsatta for svira former av barnarbete.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Resurserna inom hilso- och sjukvirden ir begrinsade och
hilsosituationen ir ddlig. Givet den utbredda fattigdomen, den rddande
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sikerhetssituationen och den bristande statliga nirvaron i flera delar av
landet ir tillgdngen till sjukvard otillricklig. Firre dn hilften av
befolkningen har tillging till hilso- och sjukvird. Medellivslingden
uppgir till 58 &r f6r bdde kvinnor och min.

Médra- och barnadédligheten dr hég men minskar, om dn langsamt.
Enligt WHO uppgick modradédligheten 587 dédsfall per 100 000 levande
fodda och barnadédligheten under fem dr 108 av 1 000 levande fodda ar
2019. Minga kvinnor féder hemma utan tillgdng till hilsovird savil fore
som under och efter forlossningen. Nirmare hilften av férlossningarna
beriknas ske utan nirvaro av medicinskt utbildad personal. En stor andel
kvinnor har begrinsad tillging till preventivmedel. Abort ir tillitet om
moderns liv ir 1 fara, vid valdtikt eller incest. Enligt UNAIDS lever cirka
110 000 personer med hiv (statistik frin 2016).

Ratten till utbildning

Enligt konstitutionen rider skolplikt frin sju till 16 &rs 3lder och
utbildning ir 6verlag kostnadsfri. Efter den kris som utbrét i landet 2012
har mdnga skolor i de centrala och norra delarna av landet tvingats stinga
och har 1 vissa fall forstorts, inklusive 1 Gao, Kidal, Timbuktu, Mopti och
Segou. Ungefir 900 skolor har stingts enligt Unicef, varav manga
dterfinns 1 centrala Mali och drabbar omkring 250 000 barn. Huvuddelen
av skolorna har tvingats stinga pa grund av sikerhetsliget och ett fital pd

grund av att de ockuperats av vipnade grupper.

Unicef uppskattar vidare att 6ver tvd miljoner barn i landet inte har
tillgdng till skolgdng pd grund av antingen osikerhet, fattigdom,
barnarbete, barngiftermal eller pd grund av brist pa nirbeligen skola.
Andelen inskrivna skolelever ir ndgot ligre for flickor dn for pojkar.
Majoriteten av barnen limnar skolan vid tolv ars 8lder. Flickor slutar
oftare och tidigare in pojkar, ibland p& grund av barniktenskap. Ungefir
hilften av unga mellan 15 och 24 &r kan lisa och skriva medan

analfabetism 6verlag 1 landet ligger pd nira 40 procent.

Minga barn skickas till koranskolor. Det finns inga officiella uppgifter
om exakt hur mdnga det rér sig om men uppgifter gor gillande att antalet
okat de senaste 3ren.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet
I FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index fér minsklig utveckling
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(HDI) ligger Mali pa plats 182 av 189 linder 2018. Enligt UNDP lever
hilften av befolkningen under fattigdomsgrinsen, det vill siga av mindre
in 1,9 amerikanska dollar per dag. Sett till UNDP:s multidimensionella
fattigdomsindex, dir faktorerna hilsa, levnadsstandard och utbildning
vigs samman, lever dock drygt 78 procent av befolkningen 1 fattigdom.

Inom ramen fér Malis strategi for att minska fattigdomen vidtas dtgirder
tor att 6ka tillvixten, vilket bland annat omfattar marknadsekonomiska
reformer samt insatser for att minska korruptionen. Beslut har ocksd
fattats, 1 enlighet med fredsavtalet, att frimja socioekonomisk utveckling i

de norra delarna av landet men genomférandet gir [ingsamt.

Faktumet att den statliga nirvaron ir nistintill obefintlig 1 stora delar av
landet skapar ytterligare utmaningar fér att komma igdng med det
socioekonomiska utvecklingsarbetet som behovs f6r att héja
levnadsstandarden. Omkring 28 procent av befolkningen saknar tillging
till rent vatten. P4 landsbygden beriknas enbart omkring 16 procent ha
tillgdng till sanitetsanliggningar. Motsvarande siffra f6r stiderna ir

ungefir 38 procent.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Malis grundlag férbjuder diskriminering pa grund av kon, men kvinnors
dtnjutande av de minskliga rittigheterna ir begrinsat. Detta beror pd ett
flertal faktorer sdsom strukturell ojimlikhet, barniktenskap,

kénsdiskriminering inom arbetslivet och kénsbaserat vld.

Kvinnlig kénsstympning ir inte forbjudet enligt lag 1 Mali och ir allmént
forekommande. Enligt FN:s befolkningsfond (UNFPA) har 91 procent
av kvinnor och flickor mellan 15 och 49 &r utsatts f6r kénsstympning.
Regeringen bedriver ett visst informationsarbete for att visa p8 riskerna

med ingreppet och fér att férsoka motverka att det praktiseras.

Konsbaserat vld dr ett utbrett problem enligt internationella
minniskorittsorganisationer. Sexuella trakasserier ir inte foérbjudet och
vanligt férekommande. Likasd uppges valdtikt vara relativt vanligt
féorekommande dven om det dr kriminaliserat enligt lag. I minga fall
utreds dock inte misstinkta vildtikter, inte minst pd grund av det liga
antalet anmilningar som i sin tur uppges bero pd att sexuellt och
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konsbaserat vald dr stigmatiserat.

Kvinnor har begrinsade méjligheter att delta i beslutsfattande och andra
politiska processer. Detta ir sirskilt tydligt 1 den pidgdende
fredsprocessen. Ingen kvinna har en ledande position i1 nigon av
fredsavtalets uppféljningskommittéer. I den lagstiftande férsamlingen ir
enbart 13 kvinnor. I hégsta domstolen ir enbart fyra kvinnor bland de 33
medlemmarna och i konstitutionsdomstolen ir tv av nio ledaméter

kvinnor.

Malisk lagstiftning foreskriver att minst 30 procent av alla valda offentliga
poster ska tillfalla kvinnor. President Keitas férsta regering under sin
andra mandatperiod uppfyllde detta krav genom att elva av 32 ministrar
var kvinnor. Den regering som tilltridde 1 maj 2019 uppfyllde emellertid
inte kravet och innehiller enbart nio kvinnor av de totalt 38
medlemmarna. Mali har ocks8 antagit en tredje nationell handlingsplan
fér implementering av resolution 1325 for kvinnor, fred och sikerhet,

som ligger stor vikt vid att 6ka kvinnors deltagande 1 fredsprocessen.

Motstdndet mot kvinnors &tnjutande av de minskliga rittigheterna ir
dock utbrett och dterfinns hos sdvil religiosa aktdrer som hos
allminheten 6verlag. Bland annat har nigra av de framstdende religiosa
ledarna framfort att det inte finns behov av sirlagstiftning till skydd for
kvinnor och flickor. Lagstiftning som behandlar omrdden inom

familjesfiren fastnar ofta i nationalférsamlingen.

Barnets rattigheter

Barn 1 Mali har drabbats sirskilt hirt av konflikten. Enligt Unicef har det
skett en kraftig 6kning av allvarliga krinkningar mot barn under 2019.
Preliminira uppgifter visar att mer dn 150 barn dédades under férsta
halvaret 2019 och 75 skadades 1 vildsamma attacker, samt att &ver 377 000
barn ir 1 behov av skydd. Rekrytering och anvindning av barn i vipnade
grupper fordubblades jimfért med samma period 2018, och fler in 900
skolor forblir stingda pa grund av sikerhetsliget.

Medborgarskap f3s fran forilder eller genom att fodas 1 landet och lagen
kriver att barn registreras inom 30 dagar frin f6dseln. Unicef rapporterar
att enbart 81 procent beriknas vara registrerade men regeringen har
vidtagit dtgirder for att underlitta processen. Enligt Unicef uppskattas
siffran vara hégre 1 norra Mali. Eftersom bland annat erhillande av
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slutbetyg 1 skolan kriver fédelsebevis kan manga barn som faktiskt har
tillgdng till skolgdng inte slutféra denna formellt eller tillskansa sig andra
rittigheter.

Barniktenskap ir vanligt férekommande 1 Mali. Enligt lagstiftningen far
flickor inte gifta sig fére 16 ar och pojkar inte fére 18 &r men detta
Svervakas inte effektivt av rittsvirdande myndigheter. Ar 2017 var enligt
UNEFPA 17 procent av alla flickor gifta innan de hade fyllt 15 dr och 52
procent av alla flickor fore 18 drs dlder. I ndgra regioner, framforallt
Kayes och Koulikoro, férekommer att flickor s unga som tio &r gifts
bort. Sexuellt utnyttjande av barn ir férbjudet och lagen anger 18 ar som
sexuell myndighetsdlder, vilket dock sillan uppritthills da dldern inte

overensstimmer med giftema&lsdlder.

Enligt Human Rights Watch tdrekommer rekrytering av barnsoldater 1
norra Mali av de vipnade grupperna. Under det senaste dret registrerade
familjeministeriet 53 barn bland dessa grupper. Unicef arbetar med

regeringen for att slussa ut rekryterade barn till center dir de tas omhand.

Rattigheter for personer som tillhdr nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Mali dr hem till dtskilliga folkgrupper. Ingen lag begrinsar minoriteternas
politiska rittigheter, och ingen enskild etnisk grupp dominerar regeringen
eller sikerhetsstyrkorna.

Tuareger i norr har emellertid sedan Malis sjilvstindighet varit
marginaliserade i det politiska livet. De norra delarnas marginalisering
frdn 6vriga landet var en grundorsak till krisen 2012. Medlemmar frin
dessa grupper finns emellertid representerade i den nuvarande regeringen
och har 16 platser 1 nationalférsamlingen. De reformer som enligt
fredsavtalet ska genomforas syftar ocksa till att 6ka deras inflytande.

Spinningar 1 landets centrala delar mellan framférallt grupperna peuhl
(fulani) och dogon samt bambara har ocks3 tilltagit. Attacker
genomforda av sjilviérsvarsgrupper har resulterat 1 hundratals déda.
Orsaken till vildet ir komplext men foljer av tilltagande kamp om
krympande naturresurser och frigor rérande markanvindning samt
tillgdng till bete och vatten. Nirvaron av vdldsfrimjande extremistgrupper
och deras rekrytering i omridet férsvérar situationen.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter
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Hbtg-personer utgdr en sirskilt utsatt grupp i Mali. Aven om det inte ir
forbjudet att identifiera sig som hbtq-person ir det 1 princip omgjligt att
leva 6ppet som sidan pd grund av férdomar och diskriminering. Det finns
heller ingen lagstiftning som skyddar hbtq-personer mot hatbrott eller
diskriminering. Religidsa foretridares roll har en inverkan pa respekten
och situationen fér hbtq-personer. Efter attacken mot Hotell Radisson 1
Bamako 2015 uttalade sig ledaren f6r islamska ridet 1 termer att attacken
var ett straff f6r homosexualitet.

Det ir forbjudet enligt lag att bilda organisationer som anses bedriva
omoralisk verksamhet, vilket anses omfatta hbtq-frigor. De 3
civilsamhillesorganisationer som driver hbtq-personers rittigheter arbetar
utdt sett ofta med hiv-frigor. Att 6ppet tala om hbtq-frigor bedéms i
princip som omdjligt. Rapporter om hot om véld och vild mot hbtq-
personer férekommer, liksom bristande uppféljning frin rittsvirdande
myndigheter. Enligt familjelagstiftningen ir det forbjudet f6r samkénade
par att adoptera barn.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt lag har individer rérelsefrihet liksom ritt att resa, migrera och
dtervinda. Det finns en nationell kommitté med ansvar f6r flyktingar,
som arbetar tillsammans med UNHCR. Individer som uppfyller
flyktingdefinitionen ges enligt malisk lagstiftning asyl. Det finns omkring
24 000 flyktingar 1 Mali enligt UNHCR. Minga av dessa kom frin
Mauretanien i slutet av 1980-talet. Ungefar 139 000 maliska flyktingar

beriknas samtidigt leva i nigot av grannlinderna.

Runt 148 000 personer uppskattas vara internflyktingar 1 Malia.
Humanitirt stod till internflyktingar 1 norr har pd grund av sikerhetsliget
bara kunnat levereras 1 begrinsad utstrickning. Eftersom minga
internflyktingar saknar identitetshandlingar f6rsviras tillgdngen till hilso-
och sjukvard f6r de internflyktingar som lever i stider med nirhet till
sidana faciliteter.

Mali ir ett genomfartsland f6r flyktingar och migranter fran regionen,
som antingen ir pa vig mot Nordafrika eller Europa. Den organiserade
brottsligheten och det problematiska sikerhetsliget i Mali drabbar bide
maliska internflyktingar och individer som reser genom Mali pd vig mot
Nordafrika eller Europa.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagen foérbjuder diskriminering av minniskor med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning nir det giller anstillningar, tillging till utbildning,
hilsovard eller andra tjinster som staten tillhandahiller.

Det finns inte nigon officiell statistik att tillgd, men WHO uppskattar att
uppemot tvd miljoner malier lever med ndgon form av
funktionsnedsittning. Malisk lag faststiller att personer med
funktionsnedsittning ska ha tillgdng till utbildning och handlingsplaner
for bland annat utbildningssektorn lyfter fram behovet av att frimja
detta. Personer med funktionsnedsittning bedéms dock vara extra hért
drabbade av bristen p3 tillgdng till sanitet, vatten, hilso- och sjukvard,
utbildning, med mera, som f6ljt av sikerhetskrisen. Barn med

funktionsnedsittning gir endast i begrinsad utstrickning i skolan.

Det finns inget allmint diskrimineringsskydd fér personer med
funktionsnedsittning, men arbetsrittslagstiftningen faststiller att
funktionsnedsittning inte ska utgéra en faktor vid beslut om anstillning
eller uppsigning. Uppgifter om diskriminering i arbetslivet fsrekommer
dock. Enligt rapporter frdn minniskorittsorganisationer ir personer med

funktionsnedsittning ofta marginaliserade.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSTATENS PRINCIPER | MALI

Sverige har ett omfattande utvecklingssamarbete med Mali. Regeringens
demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla ssmmanhang ska std
upp for demokratiska principer, arbeta f6r att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd 1 Mali. Den nuvarande
femariga landstrategin giller f6r perioden 2016 - 2020 och fokuserar pa
tre tematiska omriden: 1) stirkt demokrati och jimstilldhet samt 6kad
respekt for minskliga rittigheter, i1) minsklig sikerhet och frihet frin
vald, samt 111) forbittrad miljo, begrinsad klimatpaverkan och stirkt
motstindskraft mot miljopaverkan, klimatférindringar och
naturkatastrofer. Ar 2018 var Sverige en av de storsta bilaterala givarna till
Mali med ett humanitirt bistidnd via Sida om 83,1 miljoner kronor.
Sverige bidrog dirutéver med humanitirt stéd genom flerdrigt icke-
oronmirkt kirnstdd till bl.a. FIN:s katastroffond (Cerf) och andra FIN-
organ aktiva i Mali s3som FN:s livsmedelsprogram (WPF).
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Inom ramen for strategin ger Sverige bland annat stéd till FN:s enhet foér
jamstilldhet och kvinnors egenmakts (UN Women) landprogram samt
tematiskt st6d till Unicef for att stirka barns rittigheter. Sverige stodjer
dven FIN:s fond for fred och sikerhet i Mali dir den svenska portfoljen ir
inriktad pd att stirka freds- och férsoningsmekanismer pd nationell och
lokal niv4, samt stirkt inflytande och deltagande for kvinnor 1
fredsprocesser och i freds- och statsbyggande.

Vidare stddjer Sverige det civila samhillet 1 Mali genom stéd till en malisk
organisation - Deme So - med syfte att stirka kvinnors och
marginaliserade gruppers tillgdng till rittvisa, samt ger stod till den
svenska organisationen Diakonia som i samarbete med lokala
partnerorganisationer arbetar for 6kat ansvarsutkrivande av myndigheter

samt folkligt deltagande inom en rad olika samhillsomriden.

Sverige ger dven stod till Fondation Hirondelle, en schweizisk
organisation som arbetar fér en inkluderande och transparent
samhillsdebatt genom att producera medieinnehdll pd flera olika sprik,
frimst nyheter och debattprogram fér radio. Dessutom ger Sverige,
genom ett antal bde storre och mindre program, omfattande stéd till
arbetet med att utveckla héllbara strategier och metoder for
naturresursfoérvaltning. Detta bidrar till att skapa forutsittningar for
ekonomisk tillvixt, minskad fattigdom och siker livsmedelsférsérjning
samt stirker motstdndskraft mot negativ miljépaverkan hos minniskor

som lever 1 fattigdom.

Sveriges bidrag till MINUSMA med ett underrittelseférband (cirka 250
personer) har varit fullt operativt sedan maj 2015. Sverige deltar dven i

EU:s tvd kapacitetshdjande insatser f6r reformering av sikerhetsstyrkor 1
Mali (EUTM Mali och EUCAP Sahel Mali).

Det finns en omfattande FN-nirvaro 1 Mali, inte minst genom
MINUSMA men ocksd genom andra FN-organ sisom UN Women,
Unicef och UNDP. Ett stort antal humanitira organisationer finns ocksd
pa plats, framférallt 1 Bamako givet det rddande sikerhetsliget.

Senast Mali granskades 1 FN:s Universella granskningsmekanism
(Universal Periodic Review, UPR) var dr 2018. Sverige
rekommenderade Mali att inritta en internationell
undersékningskommission 1 enlighet med fredsavtalet frin 2015, att
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sikerstilla kvinnors politiska deltagande, och att vidta alla nédvindiga
dtgirder for att utredningar av pastddda krinkningar av internationell
ritt ir effektiva och oberoende. Mali accepterade samtliga av Sveriges

rekommendationer.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 1974. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2001. Mali 4r inte part till det fakultativa protokollet om
avskaffandet av dodsstraffet.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1974. Mali ir inte part till det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ar 1974.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades ar 1985. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades dr 2000.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1999. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades dr 2005.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1990. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
ar 2002.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
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(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)

ratificerades ir 2008.

Internationella konventionen till skydd fér alla midnniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of

All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ratificerades &r 2009.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951Refugee Convention) och det
tillhérande protokollet ratificerades &r 1973.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades &r 2000.

Regionala instrument

Afrikanska stadgan om minskliga och folkens rittigheter (African
Charter on Human and Peoples Rights, ACHPR) ratificerades &r 1981.
Tilliggsprotokollet om kvinnors rittigheter ratificerades ar 2005.

Afrikanska stadgan om barnens rittigheter och vilfird (African Charter
on the Rights and Welfare of the Child, ACRWC) ratificerades ar 1998.
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