AMNESTY

INTERNATIONAL

Kulturdepartementet 2019-11-01
Diarienummer Ku2019/01349/CSM

Amnesty International: Synpunkter pa departementsskrivelsen Langsiktighet och
stadga i arbetet - en myndighet for romska fragor (Ds 2019:15)

1. Inledning

Amnesty International valkomnar férslaget om att inratta en myndighet foér romers rattigheter
i Sverige, men har ett flertal fragor och synpunkter pa forslaget som utvecklas nedan. Vi
tackar for mojligheten att komma med synpunkter pa departementsskrivelsen Langsiktighet
och stadga i arbetet - en myndighet for romska fragor (nedan: “utredningen”).

Amnesty International ar en internationell manniskoréttsorganisation med 6éver sju miljoner
medlemmar och sympatiscrer varlden éver och narvaro i fler an 70 av véarldens lander. Vara
synpunkter har tar avstamp i det for Sverige folkrattsligt bindande regelverket om manskliga
rattigheter.

2. Sammanfattning

Amnesty International stéller sig positiv till inrattandet av en myndighet med sarskilt ansvar
for att bevaka och framja romers rattigheter i Sverige. Amnesty International foreslar att den
nya myndigheten ges namnet “Myndigheten for romers rattigheter”, for att sarskilt
understryka rattighetsperspektivet i myndighetens uppdrag. Amnesty International tror att en
sadan myndighet, om ratt utformad och med ratt mandat, kan ha forutsattningar att bedriva
ett arbete som kan leda till 6kat inflytande fér romer och forbattringar for deras tillgang till
rattigheter. Vi stéller oss dock fragande till om férslaget s& som det ar utformat i utredningen
har potential att verkligen mota de svara utmaningar som finns. Darfor har vi formulerat ett
antal frdgor som vi anser bor besvaras eller klargoras i betankandet for att en ny myndighet
ska ges de forutsattningar som kravs.

For det forsta ar det viktigt att se den nya myndighetens roll i ljuset av Sveriges folkrattsliga
forpliktelser. Sverige har fatt upprepad kritik for att romer inte far tillgang till sina rattigheter,
bade i forhallande till de sarskilda rattigheter de har i egenskap av nationell minoritet och i
fraga om icke-diskriminering och statens positiva skyldigheter att bereda tillgang till
exempelvis bostader, utbildning, arbete och halso- och sjukvard. Denna kritik bor tas pa



storsta allvar och den nya myndighetens uppdrag maste utformas sa att den har
forutsattningar att méta kritiken.

For det andra efterlyser Amnesty International en riskbedémning av det faktum att en
sarlosning foreslas for romska fragor, vilket kan ge associationer till tidigare
myndighetsinsatser som syftat till och/eller resulterat i stigmatisering av det romska folket i
Sverige. Denna historia &r annu farsk och den nya myndigheten maste nogsamt navigera
riskerna med annu en specialatgéard riktad mot romerna och de fértroendeproblem denna
konstruktion kan medféra.

For det tredje har Amnesty International frdgor om utredningens férslag om vardmyndighet.
Amnesty International tror att en konstruktion med en vardmyndighet kan bringa viss stadga
och nodvandigt administrativt stod till en ny myndighet fér romers rattigheter, men detta stéd
fungerar givetvis bara om vardmyndigheten sjalv har den stadga och de upparbetade rutiner
som kravs. Att vardmyndigheten forelas vara Myndigheten for minoritetsfragor (MFM), vilken
inte finns ens pa pappret utan i dagslaget existerar endast som forslag, ar bekymmersamt.
An markligare blir det nar denna myndighet i sin tur ska ha en egen vardmyndighet, och att
MFM:s vardmyndighet foreslas vara Institutet for sprak och folkminnen (ISOF). Just ISOF
har av denna utredning forklarats mindre lamplig som vardmyndighet pa grund av bristande
rattighetskompetens.

For det fjarde efterlyser Amnesty International stdrre klarhet i den nya myndighetens mandat
och malsattningar, saval i forhallande till andra myndigheter med sakansvar for
rattighetsfragor, som kopplat till fragor om efterlevnaden av manskliga rattigheter for
minoriteten romer generellt.

Slutligen pekar Amnesty International pa vikten av att den nya myndigheten omfattar alla
romer i Sverige, vilket inkluderar romer som &r EU-medborgare och befinner sig i landet
under en langre tid aven om de inte formellt sett har uppehallsratt. Flera internationella
granskningsorgan har kritiserat Sverige for att inte ta dessa romer i beaktande i arbetet for
romsk inkludering och romers rattigheter, och denna kritik maste tas pa allvar.

3. Problemformulering: bristande tillgang till rattigheter och behov av 6kat inflytande

Utredningen konstaterar att romers mojligheter att atnjuta sina rattigheter i Sverige ar brister
i manga fall och att, &ven om manga insatser gjorts sedan regeringen antog strategin om
romsk inkludering 2012, dessa inte ar tillrackliga for att atgarda problemen.! Amnesty
International instammer i stort med utredningens problembild. Var uppfattning ar ocksa att
inflytande och delaktighet for minoriteten romer maste starkas och att insatser som gjorts
hittills i alltfor hog grad praglats av kortsiktighet, individuellt engagemang hos enskilda
tjanstepersoner och direkta uppdrag fran regeringen snarare an langsiktighet éver tid och
tydliga mandat hos stabila statliga eller regionala aktorer. Vidare finns en brist pa jamlikhet
och likvardighet i ambitionsniva och resurser éver landet.

Amnesty International delar saledes slutsatsen att romers réattigheter i hog grad fortfarande
kranks i Sverige, att arbetet fortsattningsvis inte kan vara projektbaserat utan maste bli

1 Ds 2019:15, sid 45-46.



langsiktigt och tydligt matbart, samt att kraftfulla atgarder maste sattas in. Vara fragor som
foljer ror i vilken man de foreslagna atgarderna faktiskt har potential att svara mot de
allvarliga problem som har identifierats.

4, Folkrattsliga 6vervaganden

Sveriges minoritetspolitik har varit foremal for internationell kritik. Likt utredningen
konstaterar European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) och
Europaradets radgivande kommitté for ramkonventionen om nationella minoriteter
(Europaradets radgivande kommitté) att atgarder ofta varit projektbaserade, vilket inneburit
en brist i arbetets langsiktighet.? Bade Europaradets rddgivande kommitté och ECRI har
foreslagit att Sverige inrattar ett sarskilt center for romska fragor i syfte att pa det nationella
planet verka for romers rattigheter.> Amnesty International instammer i bedémningen att ett
nationellt center kan ge en hogre grad av stabilitet i arbetet mot diskriminering.

Europaradets radgivande kommitté fann ar 2017 att atgarder inom minoritetspolitiken
tillampas pa ett inkonsekvent sétt hos olika statliga och lokala aktorer.* Ytterligare brister
uppmarksammades av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK-kommittén), som ar 2016 uttryckte oro dver att “de lokala myndigheternas
medvetenhet om skyldigheterna i samband med efterlevnaden av konventionens réttigheter
verkar vara begransad”.®> Med anledning av sin kritik patalade Europaradets radgivande
kommitté ett behov av ett forstarkt institutionellt ramverk som kan tillférsakra ett mer effektivt
genomférande av minoritetspolitiken.® Amnesty International bedomer att en statlig
myndighet foér romers rattigheter skulle kunna starka aktorer att battre framja inflytande,
delaktighet och réattighetsefterlevnad pa lokal nivd. Amnesty International betonar dock att
detta forutsatter att myndigheten far de befogenheter och resurser som kravs for att kunna
atgarda bristerna i det lokala genomférandet av minoritetspolitiken.

Sveriges arbete hittills har kritiserats ytterligare med hanvisning till avsaknaden av konkreta
och tydligt definierade mal.” ECRI har uttalat:

Den nationella strategin for romer har lovvarda malséattningar, men ECRI noterar att
inga konkreta och matbara mal har tagits med for de olika omradena. Darmed ar det

2 Council of Europe Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth opinion on Sweden, antagen den 22 juni 2017, ACFC/OP/IV(2017)004, para. 28,
samt ECRI:s rapport om Sverige (femte granskningscykeln), antagen den 5 december 2017,
CRI(2018)3, para. 77.

% Resolution CM/ResCMN(2018)9 on the implementation of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities by Sweden, antagen den 12 september 2018, samt ECRI:s rapport
om Sverige (femte granskningscykeln), antagen den 5 december 2017, CRI(2018)3, para. 79.

4 Council of Europe Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth opinion on Sweden, antagen den 22 juni 2017, ACFC/OP/IV(2017)004, summary.
5 FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande anmérkningar om
Sveriges sjatte periodiska rapport, E/C.12/SWE/CO/6, 14 juli 2016, para. 7.

6 Council of Europe Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth opinion on Sweden, antagen den 22 juni 2017, ACFC/OP/IV(2017)004, summary.
" Council of Europe Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth opinion on Sweden, antagen den 22 juni 2017, ACFC/OP/IV(2017)004, para. 28.



svart att mata framsteg for denna langsiktiga strategi eller ens att faststélla
utgangsvarden som en strategisk startpunkt for att styra tilldelningen av resurser.®

Med héanvisning till denna kritik detta noterar Amnesty International att utredningen
inledningsvis konstaterar att allvarliga problem finns i romers tillgang till sina grundlaggande
rattigheter i Sverige,® men utan att framstalla konkreta forslag pa hur den nya myndigheten
ska arbeta for att komma till ratta med dessa specifika, och allvarliga, problem. Amnesty
International menar darfor att det i utredningen fortfarande finns spar av samma problembild
som har lyfts i kritik fran internationella organ.

Internationella organ har vid upprepade tillfallen patalat Sveriges behov av att faktiskt
forbattra romers situation i frdga om rattigheter som roér bland annat boende, utbildning,
sjukvard och arbete. Senast ar 2018 rekommenderade FN:s rasdiskrimineringskommitté
Sverige att séakra likvardig tillgang for alla romska grupper till manskliga rattigheter sasom
boende, sjukvard och rattvisa.'® Tva ar tidigare hade ESK-kommittén konstaterat att romer
som folkgrupp ar sarskilt utsatta for fattigdom i Sverige, och gatt sa langt som att finna en de
facto segregering avseende boende vilken i synnerhet har negativ inverkan pa romer.!!
Samma ar uppmanade FN:s manniskorattskommitté (MR-kommittén) Sverige att vidta
nodvandiga atgarder for att forsakra romers lika tillgang till mojligheter och tjanster i
samhallet.'? Amnesty International betonar vikten av att dessa konkreta
problembeskrivningar tas pa allvar av Sverige. Fragan om inrattandet av en myndighet for
romers rattigheter ska ses i ljuset av Sveriges internationella ataganden géllande de
manskliga rattigheterna och den konkreta kritik som riktats mot Sverige géallande romers
tillgang till centrala rattigheter som utbildning, sjukvard, boende etc.

5. En myndighet for romers rattigheter

Amnesty International menar att en myndighet med ett sarskilt mandat att framja romers
rattigheter kan vara réatt vag att ga for att komma till ratta med de allvarliga brister som finns i
dag vad galler romers atnjutande av sina rattigheter i Sverige. Vi ar emellertid inte
Overtygade om att den myndighet som framtrader i utredningens forslag har potential att
spela den centrala roll som kravs for att atgarda bristerna. Vara synpunkter, fragor och
forbattringsforslag framgar enligt nedan.

5.1 Séarlosning for romer: analysera riskerna

Utredningen namner kortfattat att det i vissa delar av minoriteten romer i Sverige finns oro
och misstanksamhet forknippat med forslaget om inrattandet av en sarskild myndighet.*2

8 ECRI:s rapport om Sverige (femte granskningscykeln), antagen den 5 december 2017, CRI(2018)3,
para. 77.

9 Se till exempel Ds 2019:15, sid. 67-68.

10 EN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Slutsatser avseende Sveriges kombinerade
22:a och 23:e periodiska rapport, CERD/C/SWE/CO/22-23, 6 juni 2018, para. 24.

11 EN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, Avslutande anméarkningar om
Sveriges sjatte periodiska rapport, E/C.12/SWE/CQO/6, 14 juli 2016, para. 35 och 37.

12 EN:s kommitté fér manskliga rattigheter, Sammanfattande kommentarer om Sveriges sjunde
periodiska rapport, CCPR/C/SWE/CO/7, 28 april 2016, para. 15.

13 Ds 2019:15, sid. 71.



Utredningen utvecklar dock inte ett resonemang om de eventuella risker som kan finnas
med att skapa en sarskild rompolitik vid sidan av de ordinarie samhallsstrukturerna. Mot
bakgrund av den historiska diskrimineringen av romer -- inte minst fran myndighets-Sverige -
- ar det givetvis av hogsta vikt att en ny atgard inte pa nagot vis reproducerar eller minner
om de sarldésningar som svenska staten historiskt uppréattat for romer i Sverige, vilka
fortjanstfullt dokumenterats i den vitbok som publicerades 2014.1* Amnesty International
tycker att det ar anmarkningsvart att det historiska arvet av sarbehandling av romer fran
myndigheters sida inte berors alls i utredningen, och efterlyser en riskbedémning utifran
detta perspektiv. Risken att en ny myndighet skulle 6ka, snarare an minska, glappet mellan
minoriteten romer och majoritetssamhallet maste évervagas noga, liksom i vilkken man en ny
myndighet skulle ha mdjlighet att de facto dverbrygga den fértroendeklyfta som finns mellan
manga romer och myndighets-Sverige.

Utredningen foreslar att myndigheten ska heta Myndigheten for romska fragor. Detta namn
ar problematiskt, eftersom det later som om det ar ett “romskt problem” att romers rattigheter
i sa hog grad negligerats i Sverige. Fokus pa romerna sjalva, eller pa “romska fragor”
riskerar att stigmatisera den romska gruppen ytterligare. Det riskerar vidare att maskera det
faktum att det ar strukturella problem som leder till den otillfredsstallande
rattighetssituationen, och att dessa strukturella problem maste motas av strukturella
|6sningar.® Faktum &r att vissa individer och grupper, i detta fall minoriteten romer, utesluts
fran rattighetsskyddet, och det ar detta strukturella perspektiv som maste pragla
myndighetens arbete.

Amnesty International efterlyser en riskbedémning i slutbetdankandet av det faktum att en
sarlosning for romer &nnu en gang foreslas, mot bakgrund av det historiska arvet av
atgarder i Sverige som specifikt riktar sig mot romer.

Amnesty International foreslar att, om det blir en myndighet, den i stéllet ges namnet
Myndigheten fér romers rattigheter, for att tydliggora rattighetsperspektivet och komma bort
fran idén om “romska fragor” och (underforstatt) “romska problem”.

5.2 Vardmyndighet

Utredningen foreslar att myndigheten for romska fragor ska kopplas till en vardmyndighet.
Amnesty International delar bilden att denna konstruktion kan bringa den stadga och det
administrativa stod som en ny myndighet behoéver for att kunna utfora ett effektivt arbete.

Den sa kallade Myndigheten for minoritetsfragor (MFM), som av utredningen bedéms mest
lamplig som vardmyndighet, existerar dock inte i nulaget. Amnesty International stéller sig
fragande till lampligheten av forslaget eftersom tydlig information om MFM:s organisation
och mandat saknas. | vare sig utredningen, betédnkandet om en starkt minoritetspolitik eller

14 Den mérka och okénda historien. Vitbok om évergrepp och krankningar av romer under 1900-talet.
Ds 2014:8.

15 ECRI:s rapport om Sverige (femte granskningscykeln), antagen den 5 december 2017, CRI(2018)3,
para. 77: “Dessutom visar aktiviteterna i de utvalda staderna pa ett mestadels projektinriktat
tillvagagangssatt for genomférandet av den nationella strategin for romer, istallet for en
sammanhangande helhetsvision for att hantera strukturella och institutionella orsaker till kvarstaende
marginalisering och diskriminering av medlemmar i den romska befolkningsgruppen” (var kursivering).



direktiven om densamma anges tydligt vilken form MFM forvantas ta eller pa vilket satt den i
praktiken ska framja minoritetspolitiken.'® Bristen pa information gor det svart att bedoma
hur MFM i egenskap av vardmyndighet kan tillgodose de krav pa trovardighet, kompetens,
kunskap och upparbetade kontakter som utredningen identifierat som centrala for en
vardmyndighet. Vidare uppstar fragan vilket alternativ utredningen foreslar i det fall att MFM
beddms vara olamplig som vardmyndighet eller inte inréattas.

Mojligheten att bedoma lampligheten forsvaras ytterligare av omstandigheten att MFM
foreslas att sjalv, av kostnads- och effektivitetsskal, bli kopplad till en vardmyndighet.t” Som
vardmyndighet foreslas Institutet for sprak och folkminnen (ISOF). Amnesty International
staller fragan dels vilka resurser myndigheten fér romers rattigheter egentligen kommer att
ha tillgang till i denna konstruktion, dels hur MFM:s kunskap och kompetens kan garanteras
om den i stor utstrackning bedriver sin verksamhet genom en egen vardmyndighet. Amnesty
International noterar har att utredningen bedémde ISOF som mindre lampligt som
vardmyndighet pa grund av bristen pa kompetens inom omradet méanskliga rattigheter.

Ytterligare oklarheter uppstar i fragan om hur MFM:s mandat kommer att forhalla sig till
arbetet hos myndigheten for romers rattigheter. Utredningen namner att myndigheterna
kommer att ha “skilda uppdrag”.t® Utifran de forhallandevis vaga beskrivningarna av
myndigheternas mandat kan uppgifterna i manga fall tankas Gverlappa. Utéver samarbetets
“synergieffekter” och verksamhetsomradenas sammankoppling diskuteras dock inte
ansvarsférdelningen mellan de tva myndigheterna.® Otydligheten riskerar att undergrava
den sarpragel som utredningen menar att den nya myndigheten for romers rattigheter maste
ha. Inrattandet av tvd myndigheter som bedriver en till synes liknande verksamhet framstar
som svarforenligt med behovet av att “en tydlig part pekas ut for att aktivt framja arbetet med
att tillgodose minoriteters atnjutande av de manskliga rattigheterna”.?®

Sammantaget framstar forslaget om vardmyndigheten MFM som inte tillrackligt underbyggt.
For att den foreslagna myndigheten for romers rattigheter och vardmyndigheten ska kunna
utgdra den “extraordinara insats” som utredningen foresprakar, kravs ett tydligt klargérande
av vilken roll som myndigheterna kommer att ha i forhallande till varandra samt vilken
kompetens, trovardighet, kunskap och vilka kontakter vardmyndigheten faktiskt kommer att
besitta.?!

Amnesty International efterlyser ett fortydligande av avgransningen mellan den nya
myndighetens mandat och arbete i forhallande till dess vardmyndighet.

Amnesty International efterlyser information om vilket alternativ utredningen féreslar i det fall
att MFM inte inrattas eller visar sig vara olamplig som vardmyndighet, med sarskild betoning
pa vikten av att vardmyndigheten har den stadga och administrativ kompetens kravs for att

16 Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik, SOU 2017:60, samt Samordning, utveckling och
uppféljning for en starkt minoritetspolitik, Dir. 2018:86. Se aven Tillaggsdirektiv till utredningen om
samordning, utveckling och uppfdljning fér en starkt minoritetspolitik, Dir. 2019:7.

17 Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik, SOU 2017:60 sid. 135.

18 Ds 2019:15, sid. 108.

19 Ds 2019:15, sid. 109.

20 Ds 2019:15, sid. 46.

21 Ds 2019:15, sid. 6.



utgdra den stabila bas som den nya myndigheten behéver for att kunna utfora ett effektivt
arbete.

5.3 Oklart mandat

Som framgéar ovan menar Amnesty International att en myndighet for romers rattigheter kan
vara ratt vag att ga for att forbattra situationen for minoriteten romer, men i sa fall maste
myndighetens mandat och uppgifter vara mycket tydliga. Utredningen gor inte klart exakt
vad myndigheten ska gora, och risken finns darfor dels att det kommer att rada forvirring
internt och externt om dess uppdrag, och dels att orealistiska forvantningar om vad den ska
kunna &stadkomma och nar kan vackas hos malgruppen. Utredningen konstaterar, till
exempel, att avsikten inte ar att myndigheten ska agera i enskilda fall, utan “verka inom det
omradet som den ar satt av regeringen att ansvara for” och, inom sitt forvaltningsomrade,
“synliggora situationer sasom forandringar i valfardssystemet, beslut eller andra atgarder dar
manga romer paverkas” och darigenom, enligt utredningen, “kan fler fa kdnnedom om
romers situation och mojlighet till forandring skapas som pa sikt kan ha effekt pa den
enskilda individens situation”.??

Men vad betyder detta i praktiken? Vad innebar det att synliggdra férandringar i
vélfardssystemet? Vilka ar det som ska fa kannedom om romers situation? Ar det
allmanheten, media, andra forvaltningsmyndigheter eller politiskt ansvariga? Och hur dras
sedan slutsatsen att denna 6kade kdnnedom kommer att leda till forandring till det battre?
Har ar det viktigt att pAminna om ECRI:s kritik mot den langsiktiga strategin for romsk
inkludering, i det att inga konkreta och matbara mal och indikatorer tagits med for de olika
omraden som strategin identifierat som centrala, och att det darmed &r svart att mata
framsteg.?®> Samma risker ar 6verhangande om en myndighet inrattas utan tydligt mandat
och utan tydliga, matbara mal och indikatorer.

De arbetsuppgifter som myndigheten ska utféra, vad Amnesty International kan utldsa av
utredningen, ar att:
- stoddja andra forvaltningsmyndigheters arbete
- folja och analysera utvecklingen inom ansvarsomradet/omvarldsbevakning
- initiera, framja och stodja atgarder for att 6ka egenmakt och inflytande
- bidra till fortsatt utveckling av det romska civilsamhallet
- arrangera aterkommande landsomfattande sammankomst for representanter for
minoriteten romer
- synliggéra, samla och sprida kunskap om samt utveckla metoder for att motverka
antiziganism, diskriminering och utsatthet
- samla, levandegora och sprida kunskap om kultur, sprak och historia, inkl skapa
kunskapsbank och hogtidlighalla centrala hogtidsdagar®*

Mycket av detta ar otydligt och det ar svart att se vad det kommer att innebéra i realiteten.
Amnesty International ar givetvis medveten om att en myndighets uppdrag behéver

22 Ds 2019:15, samtliga citat fran sid. 71.

23 ECRI:s rapport om Sverige (femte granskningscykeln), antagen den 5 december 2017, CRI(2018)3,
para. 77. Se ocksa resonemang ovan under 4: Folkrattsliga dvervaganden.

24 Ds 2019:15, sid. 109-131.



definieras brett, men ser det anda som bekymmersamt att utredningen inte pa ett tydligare
och mer konkret séatt ger exempel pa vad myndigheten ska agna sig at. Vad innebatr till
exempel att initiera, framja och stodja atgarder for att 6ka egenmakt och inflytande? For att
en grupp som historiskt uteslutits ur beslut som rér dem och som behandlats saval
diskriminerande som styvmoderligt av statsapparaten ska fa reella mojligheter att paverka
beslut som rér dem kravs att just denna statsapparat, i alla dess former, tydligt visar att den
andrat attityd och tillvagagangssatt. Med andra ord: det kan inte laggas pa romerna att ta sig
in i de rum som historiskt uteslutit dem. Det &r givetvis positivt att myndigheten har ett
uppdrag att framja och stodja atgarder for att 6ka egenmakten hos minoriteten romer, men
utredningen klargér inte hur detta ska ske och, i synnerhet, hur de problematiska offentliga
strukturer som uppratthaller diskrimineringen ska nedmonteras.

Liknande fragor kan stallas kring flera av de andra arbetsuppgifterna som identifieras av
utredningen.

Amnesty International efterlyser klart formulerade malsattningar foér den nya myndigheten
som svarar mot den problembild och de manniskorattskrankningar som har identifierats.

Amnesty International efterlyser ocksa ett fortydligande av myndighetens mandat och
arbetsuppaifter.

5.4 Otydlig arbetsfordelning med andra myndigheter och oklart vad som asyftas med
“manskliga rattigheter” i myndighetens mandat

En annan, men relaterad, utmaning i forslaget ar att avgransningen mot andra myndigheter
med inflytande 6ver romers tillgang till sina rattigheter maste fortydligas. Utredningen
konstaterar att avsikten inte ar att den nya myndigheten ska “trada in, dverta, styra dver eller
pa nagot satt kontrollera verksamhet som bedrivs av andra statliga myndigheter eller av
kommuner”.?> Snarare, enligt utredningen, ska dess roll vara att verka horisontellt utifran sitt
framjandemandat vilket ger mojlighet att 6verblicka andra myndigheters arbete. Men vad
innebar detta i praktiken? | vilkken man kommer den nya myndigheten faktiskt att kunna
verka for att andra offentliga verksamheter battre lever upp till sina manniskorattsataganden
gentemot minoriteten romer nar den samtidigt inte ska vare sig trada in eller kontrollera
deras verksamhet?

Kopplat till denna synpunkt ar det faktum att utredningen upprepade ganger papekar att
myndighetens uppdrag ar att verka for att sakerstalla atnjutandet av de manskliga
rattigheterna for minoriteten romer. Men vilka rattigheter asyftas? Manskliga rattigheter
innefattar bland mycket annat, férutom specifika minoritetsrattigheter och den évergripande
ratten till ickediskriminering, positiva rattigheter som ratt till rimlig levnadsstandard, ratt till
utbildning, ratt till arbete och arbetsmarknadsatgarder, ratt till socialt stod samt rétt till halso-
och sjukvard. Dessa ar samtliga omraden dar romers tillgang till sina rattigheter i Sverige
brister. Vilket mandat kommer den nya myndigheten ha 6ver dessa fragor, och hur ska det
koordineras med de myndigheter som har ansvar for sakinnehallet? Har efterlyser Amnesty
International ett resonemang och konkreta forslag kring hur den nya myndigheten ska kunna

25 Ds 2019:15, sid. 83.



ges verkligt inflytande éver hur andra myndigheter bedriver sin verksamhet i forhallande till
den romska minoriteten.

Risken ar 6éverhdngande, med de vaga och till icke forpliktigande formuleringar som nu
praglar utredningen, att talet om manskliga rattigheter stannar pa symbolplanet och att de
kommer att rora sig om utfastelser, malbeskrivningar och slogans snarare an verkliga fragor
med betydelse for manniskors liv.

Den nya myndigheten skulle kunna spela en viktig roll som “watchdog” dver andra
myndigheters och offentliga verksamheters rattighetsefterlevnad, om den gavs den specifika
uppgiften att bevaka hur andra myndigheter utfor sitt uppdrag i forhallande till minoriteten
romer. For att gora detta maste dock andra myndigheter rapportera till den nya
myndigheten, eller det maste i vart fall inrattas en samradsskyldighet med andra
myndigheter som har direkt sakansvar for omraden dar romers rattigheter brister. Det ar
dessutom av vikt att den nya myndigheten koordinerar sitt arbete med den nationella
manniskorattsinstitution som planeras i Sverige, dels for att undvika dubbelarbete och dels
for att sakra att fragor om romers rattigheter inte faller utanfor manniskorattsinstitutionens
mandat.

Amnesty International efterlyser ett klargérande av vilket mandat den nya myndigheten ska
ges i forhallande till andra myndigheter med sakansvar éver relevanta rattighetsomraden.

Amnesty International rekommenderar &ven att den nya myndigheten ges ett mandat att
granska andra myndigheter med sakansvar for relevanta rattighetsomraden, exempelvis
genom att dessa myndigheter rapporterar arligen till den nya myndigheten och/eller att en
samradsskyldighet inskrivs i respektive myndighets arbetsordning.

5.5 Vilka romer omfattas?

Ingenstans i utredningen framgar vilka romer som ska omfattas av det mandat den nya
myndigheten foreslas ha. Utredningen hanvisar till “den nationella minoriteten romer”, vilket
antyder att det framforallt &r svenska romer asyftas, men samtidigt talas i breda termer om
att “tillférsakra romers atnjutande av de manskliga rattigheterna”; en skrivning som inte gor
skillnad pa romer utifrdn medborgarskap eller legal status.

Regeringens strategi for romsk inkludering beskriver avgransningar av malgruppen for
strategin pa foljande vis:

Nar det galler EU-medborgare som ar har kortare tid an tre manader och
asylstkandes situation i Sverige ar dessa inte foremal for regeringens atgarder inom
ramen for den tjugoariga strategin.®

Formuleringen ar otillfredsstéllande eftersom den lamnar 6ppet huruvida EU-medborgare
som &r romer och som &r i Sverige langre tid &n tre manader -- vilket galler flertalet av de
romska utsatta EU-medborgare som kommer till landet -- omfattas av strategin. Detta har

26 Regeringens skrivelse En samordnad och langsiktig strategi for romsk inkludering, Skr. 2011/12:56
(2012), sid. 25.



noterats av Europaradets radgivande kommitté.?” Samma kommitté har kritiserat Sverige for
att inte aktivt inkludera romer fran andra EU-lander i sitt arbete for romsk inkludering i
enlighet med de krav som ramkonventionen stéller:

The Advisory Committee takes note that the authorities do not include the
approximately 4 000 Roma from other European Union countries currently staying in
Sweden in the protection offered by the Framework Convention. The Advisory
Committee recalls that it has consistently encouraged an inclusive approach towards
persons belonging to groups — especially vulnerable groups — on an article-by-article
basis.?®

Saval MR-kommittén som ESK-kommittén har pekat pa vikten av att Sverige tacklar
diskriminering aven i férhallande till de romer som inte ar svenska medborgare men som
befinner sig i landet. MR-kommittén uttalade efter sin granskning av Sverige i april 2016:

Kommittén ar ocksa bekymrad 6ver den utsatta situation som medborgare i andra
EU-lander med romskt ursprung befinner sig i, da de pa grund av att de inte formellt
ar bosatta i Sverige endast har begransad tillgang till sociala formaner,
subventionerad vard och utbildning (artiklarna 2 och 26).

Sverige bor vidta nddvandiga atgarder for att se till att romer far lika mojligheter och
tillgang till tjianster, inklusive utbildning, arbete, bostad samt halso- och sjukvard.
Sverige bor ocksa se till att alla individer inom landets jurisdiktion, inbegripet utsatta
romer som ar medborgare i andra EU-lander, atnjuter lika rattigheter utan
diskriminering samt identifiera olika satt att underlatta deras tillgang till stodjande
tjanster, som till exempel sociala férmaner, med beaktande av deras situation bade
enligt lag och i praktiken.?®

ESK-kommittén, a sin sida, yttrande ett par manader senare liknande kritik:

Kommittén ar ocksa oroad dver att utsatta utlanningar, bland annat medborgare i
andra EU-lander, och i synnerhet romer, har mycket svart att fa tillgang till
grundlaggande sociala tjanster och socialbidrag i Sverige (artikel 2.2).

[...] Kommittén erinrar ocksa om att konventionens rattigheter omfattar
grundlaggande direkta skyldigheter och att Sverige maste uppfylla dessa
grundlaggande skyldigheter genom att se till att miniminivaerna betraffande réatten till
bostad, hélsa, social trygghet och utbildning respekteras, skyddas och uppfylls. For
detta &ndamal rekommenderar kommittén att Sverige vidtar atgarder for att framja

27 Council of Europe Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth opinion on Sweden, antagen den 22 juni 2017, ACFC/OP/IV(2017)004, para. 28.

28 Council of Europe Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Fourth opinion on Sweden, antagen den 22 juni 2017, ACFC/OP/IV(2017)004, para. 14.

29 FN:s kommitté for manskliga rattigheter, Sammanfattande kommentarer om Sveriges sjunde
periodiska rapport, CCPR/C/SWE/CO/7, 28 april 2016, paras. 14-15 (var kursivering).
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tillgangen till grundlaggande tjanster for utsatta utlanningar, daribland medborgare i
andra EU-lander, och sarskilt personer av romskt ursprung.°

Saval Europaradets 6vervakningskommitté som FN:s granskningsorgan pekar tydligt i sina
kommentarer pa det faktum att rattighetsskyddet omfattar alla manniskor inom statens
jurisdiktion, och betonar saledes att arbetet for romsk inkludering och mot diskriminering
aven galler romer av icke-svenskt medborgarskap. Det &r slaende att utredningen, vilken i
Ovrigt tar upp internationell kritik mot Sverige for bristande resultat i arbetet for romers
rattigheter, inte beror denna kritik. Det torde ju ocksa vara nast intill omdjligt att "synliggora,
samla och sprida kunskap om samt utveckla metoder for att motverka antiziganism,
diskriminering och utsatthet",3! vilket féreslas vara den nya myndighetens ansvar, om
manniskor som i Sverige i h6g grad drabbas av just dessa krankningar -- romska utsatta EU-
medborgare -- utesluts. Det ar av hogsta vikt att en myndighet med syfte att varna romers
rattigheter ges ett tydligt mandat att arbeta foér alla romer inom Sverige, oavsett om de ar
medborgare eller inte och oavsett uppehallsrétt eller legal status.

Amnesty International efterlyser klargérande av det faktum att en myndighet fér romers
rattigheter bér kunna arbeta for alla romer i Sverige, inklusive romer med medborgarskap i
andra EU-lander, i linje med den kritik som riktats fran Europaradets och FN:s
granskningsorgan.

6. Slutsatser

Utredningen konstaterar att det krévs en extraordinar insats for att den allvarliga situationen
for romers réattigheter i Sverige atgardas, vilket ar en slutsats Amnesty International delar.
Det ar emellertid inte klart i vilken man den foreslagna myndigheten, i den form som
framtrader i utredningens forslag, verkligen utgér den extraordinara insats som kravs. For att
en myndighet ska ha forutsattningar att utgora den extraordinara atgard som behdvs menar
Amnesty International att atskilligt maste klargtras och starkas i forslaget.

Sammanfattningsvis:

1. Amnesty International valkomnar forslaget om att inratta en ny myndighet med ansvar for
att forbattra romers tillgang till sina rattigheter i Sverige.

2. Amnesty International efterlyser en riskbedémning av det faktum att en sarlésning for
romer annu en gang foreslas, mot bakgrund av det historiska arvet av atgarder i Sverige
som specifikt riktar sig mot romer.

3. Amnesty International foreslar att namnet pa den nya myndigheten blir “Myndigheten for
romers rattigheter” och inte, som utredningen féresprakar, “Myndigheten foér romska fragor”.

4. Amnesty International efterlyser ett fortydligande av avgransningen mellan myndighetens
mandat och arbetsuppgifter i forhallande till dess vardmyndighet.

%0 EN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Avslutande anmarkningar om
Sveriges sjatte periodiska rapport, E/C.12/SWE/CO/6, 14 juli 2016, paras. 19-20 (var kursivering).
31 Ds 2019:15, sid. 119-124.
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5. Amnesty International efterlyser information om vilket alternativ utredningen foreslar i det
fall att MFM inte inrattas eller visar sig vara olamplig som vardmyndighet, med sarskild vikt
lagd vid stadga och administrativ kompetens.

6. Amnesty International efterlyser klart formulerade malsattningar for den nya myndigheten
som svarar mot den problembild och de manniskorattskrankningar som har identifierats.

7. Amnesty International efterlyser ett fortydligande av myndighetens mandat och
arbetsuppgifter.

8. Amnesty International efterlyser ett klargérande av vilket mandat den nya myndigheten
ska ges i forhallande till andra myndigheter med sakansvar over relevanta
rattighetsomraden.

9. Amnesty International rekommenderar att den nya myndigheten ges ett mandat att
granska andra myndigheter med sakansvar for relevanta rattighetsomraden, exempelvis
genom arlig rapportering till den nya myndigheten och/eller samradsskyldighet.

10. Amnesty International efterlyser ett klargérande av definitionen av myndighetens
malgrupp, sa den nya myndigheten ska kunna arbeta for alla romer i Sverige, inklusive
romer med medborgarskap i andra EU-lander.

Remissvaret har beretts av sakkunnig jurist Johanna Westeson och folkrattspraktikant
Yvette du Plessis-Sjéblom.

Brittis Edman
Policychef
Amnesty International i Sverige
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