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Remissvar: Langsiktighet och stadga i att
arbeta framat — en myndighet for romska
fragor (DS 2019:15)

Antidiskrimineringsbyrdan Norra Skéne skriver detta remissvar med
utgangspunkt i sin verksamhet och det arbete som byrdn bedriver for
manskliga rattigheter och mot diskriminering i Sverige idag. I det arbetet
moter vi pa byran regelbundet personer som far sina manskliga rattigheter
krankta och som inte heller har mojlighet till upprattelse. Vi utbildar och
processleder kommuner, foretag, organisationer med flera och ser gang pa
gang hur stora kunskapsluckor det finns gillande det ansvar som
arbetsgivare, utbildningsanordnare och andra har i relation till
diskrimineringslagstiftningen och minoritetslagstiftningen. Vi ser ocksa
dagligen hur mainniskor genom strukturell diskriminering far sina
rattigheter krankta i skolan, pa bostadsmarknaden eller inom arbetslivet.

Utformandet av detta remissyttrande har gjorts i nara samrad foretradare for
de romska organisationerna Vorta drom och Riksféorbundet Romer i Europa.
Vorta Drom ir en lokal forening i Helsingborg som har funnits sedan 1987.

Foreningen arbetar med romsk inkludering och samarbetar i ett IOP- avtal,
idéburet offentligt partnerskap, med Helsingborgs stad. Riksférbundet
Romer i Europa ir en riksorganisation som under manga ar kdmpat for
romernas rattigheter. De har under alla ar deltagit i Regeringens
arbetsgrupper, referensgrupper, utredningar och kommissioner. Deras
stravan ar att motverka och forebygga diskriminering, antiziganism och
bevaka romers rattigheter och rattigheten som nationell minoritet i Sverige.

Sammanfattning

Vi instammer i de 6vergripande bedomningar som gors i DS 2019:15 kapitel
3.1-3.3 samt 4.1—4.2. Med utgéngspunkt i dessa bedomningar tillstyrker vi
utredningens forslag pa att en myndighet for romska fragor ska inrattas for
att sakerstélla minoriteten romers atnjutande av de manskliga rattigheterna.
Vi anser att det finns ett viarde av riktade insatser mot specifika grupper for
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att dessa grupper ska kunna fa tillgdng till och mgjlighet att atnjuta sina
manskliga rattigheter.

Vi vill framhaélla vikten av att en vidare utredning av myndighetens mandat
och utformning vidtas sa att myndighetens mandat stirks och att formerna
for delaktighet, inflytande och spridning konkretiseras och sikerstills. Detta
for att sikerstidlla att myndigheten har adekvata forutsidttningar och
kapacitet att frimja arbetet med manskliga rattigheter for minoriteten
romer. Vi ser ett behov av vidare utredning och konkretisering i foljande
delar av DS 2019:15:

- Det bor utredas hur myndighetens mandat kan utformas pa ett
adekvat satt for att dess fraimjande och stodjande funktioner ska vara
verkningsfulla.

- Vidare utredning behovs for att konkretisera hur inflytande och
delaktighet sdkerstills.

- En formalisering av nomineringsprocessen och
rekryteringsprocessen behovs for att sakerstalla att lampliga atgarder
vidtas for en bred rekrytering av romsk kompetens.

- Formen for de arliga sammantradena behover struktureras for att
sikerstilla att det romska civilsamhallet inkluderas pad ett
verkningsfullt satt.

- Vi ar positiva till att uppfoljning av organisationen faststills men
efterfragar utredning av om myndigheten kan ta sig an ett bredare
uppfoljningsuppdrag av redan befintliga insatser.

Vi tillstyrker en placering av namndmyndigheten under den eventuellt
tillblivande Myndigheten for minoriteter som det basta av de presenterade
alternativen. Vi vill dock framhalla att en namndmyndighet for romska
fragor inte kan goras avhangig tillblivandet av denna Mpyndighet for
minoriteter.

Vi motsatter oss forslaget om att placera namndmyndigheten under
Diskrimineringsombudsmannen.
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Kapitel 3.1-3.3 Minoriteten romers tillgang till de manskliga
rattigheterna, Brister i inflytande och delaktighet, Brister och
avsaknad av langsiktighet samt kapitel 4.1 Situationen for romers
atnjutande av de manskliga rattigheterna ar allvarlig

Vi delar i stort DS 2019:15 bedomningar i dessa delar. Har vill vi sarskilt lyfta
fram behovet av en samordnande aktor som kan samverka bdde med statliga
och kommunala forvaltningsmyndigheter och i detta lyfta fram minoritetens
behov samt utveckla formerna for samrad och utokat stod at det romska
civilsamhallet.

Vi delar slutsatsen att tillstdndet for romers mojlighet att atnjuta de
manskliga rattigheterna ar otillfredsstéillande och langt ifran vardigt ett
samhille som vart. Vi delar dven utredningens slutsats att existerande
insatser inte har varit tillrackligt verkningsfulla sett till helheten och
generellt for kortsiktiga.

Vi ser i vara respektive verksamheter att ménga atgarder och insatser som
gors for att stirka minoriteten romers rattigheter brister i langsiktighet och
stabilitet, vilket avsevirt paverkar vilken effekt atgarderna och insatserna
far. Vi ser myndighetens tillblivande som en majlighet till ett mer langsiktigt
och stabilt arbete och anser att detta ir en av styrkorna med forslaget och en
forutsattning for att arbetet ska vara mer verkningsfullt i framtiden.

Kapitel 4.2.1 Nationellt ansvar att framja arbetet med manskliga
rattigheter

Utredningen fastslar att myndigheten for romska fragor ska ha ett nationellt
ansvar att frimja arbetet med maénskliga rittigheter for den nationella
minoriteten romer samt vara ett stod for andra forvaltningsmyndigheter i
arbetet mot antiziganism. Utifrdn véara erfarenheter av att inneha
kompetenshojande funktioner avseende diskrimineringslagstiftning och
minoritetslagstiftning vet vi att det ofta ar svart att fa tillgang till att utbilda
och sprida kunskap pa platser dar det tveklost behovs. Vi ser dven att
kompetenshdjande insatser ofta ar avhingiga av att det finns engagerade
individer inom organisationerna som driver fragan.

I kapitel 3.3 Brister avsaknad och langsiktighet lyfts fram att insatser som
gors och har gjorts inte varit tillrackligt verkningsfulla sett till helheten. Vi
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vill lyfta risken for att en myndighet som inte ges ett adekvat mandat aterigen
riskerar att bli verkningslos. Vi ser att det finns en risk for att myndighetens
fraimjande och stodjande funktion kan komma att begriansas om
myndigheten inte ges ett adekvat mandat eller adekvata verktyg for att stodja
andra forvaltningsmyndigheter. Darfor efterfragar vi ett fortsatt
utredningsarbete angdende hur myndighetens frimjande och stddjande
funktion ska sdkerstillas i praktiken. Forslag pa hur detta skulle kunna g till
ar att ge myndigheten mandat att till exempel granska andra myndigheters
arbete forenat med ett mandat att foresla atgarder samt sprida kunskap och
information dar detta anses nodvandigt.

I detta sammanhang vill vi dven framhalla vikten vi ser i att utredningen
betonar att den nya myndigheten inte ar avsedd att ta 6ver det arbete med
att frimja och sikerstilla minoriteten romers rittigheter som pagéar inom
myndigheter idag utan att detta arbetet maste fortga parallellt. Detta ar en
aspekt enligt oss som inte far ga forlorad i fortsatt utredningsarbete.

Kapitel 4.3 Romskt inflytande och delaktighet sékerstélls

Av utredningen framkommer att myndighetens verksamhet ska drivas i nara
kontakt med den nationella minoriteten romer, att verksamheten ska
siakerstilla en lokal forankring och att verksamheten ska na en lamplig
geografisk spridning. Detta foreslas genomforas framforallt genom sa
kallade kontaktytor. De kontaktytor som framhélls ar de redan aktiva
kommunerna samt RIKC i Goteborg och Malmo samt det romska
civilsamhallet.

Vi framhaller att vidare utredning behovs for att konkretisera hur inflytande
och delaktighet genom dessa kontaktytor sikerstills. Ett forslag pa
formalisering som skulle kunna stirka inflytande och delaktighet ar en hog
nivd av insyn for kontaktytorna i myndighetens arbete samt ett
aterrapporteringskrav fran myndigheten till kontaktytorna.

Kapitel 4.5 Narmare dvervaganden i fraga om formen for myndigheten

for romska fragor

Vi tillstyrker utredningens forslag att den samlade kunskapen i naimnden till
minst hilften ska finnas inom omrédena romskt sprak eller romsk kultur for
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att kunna belysa utmaningar utifrdn ett perspektiv som utgir fran
minoritetens forutsattningar och behov.

Vi vilkomnar att utredningen lyfter att det bor Overviagas ett
nomineringsforfarande for att fa fram forslag pa kandidater med romsk
kultur eller sprakkompetens till nimnden samt att det ar viktigt att
information om nomineringar sprids sa brett som mojligt.

Vi 6nskar att vidare utredningsarbete konkretiserar hur detta sakerstills. Det
skulle till exempel kunna vara mojligt att ha ett transparenskrav pa hur
nomineringarna sprids samt pa sjalva nomineringsforfarandet.

Kapitel 4.9.2 Aterkommande landsomfattande sammankomst

Vi tillstyrker forslaget att genomfora en arlig sammankomst. I konsultationer
som utredningen genomfort och redogor for i kapitel 3.2 Brister 1 inflytande
och delaktighet lyfts dock dram att flertalet av de konsulterade deltagarna
uttryckt frustration o6ver att tidigare samrad snarare har fungerat som
informationstillfallen 4n som tillfallen som ger mojlighet till reellt inflytande.
Med anledning av detta vill vi lyfta fram vikten av att formalisera dessa arliga
sammankomster sa att de inte far karaktiaren av informationsinsatser. Vidare
kravs aven att resor och tidsatgang ersatts for
civilsamhillesorganisationerna s att de inte blir en fraga om resurser att
kunna ta del av dessa sammankomster.

Kapitel 4.12 Uppfoljning

Utredningen foreslar att myndighetens verksamhet ska f6ljas upp inom en
4—5-arsperiod vilket vi vialkomnar. Vi vill dock i detta sammanhang ocksa
lyfta fram att det aven rader brist pa uppfoljning av nuvarande atgarder och
insatser. Vi anser darfor att det bor utredas vidare hur uppfoljning ska ske av
det arbete med romsk inkludering som redan pagar idag. Sarskilt med
avseende pa kommuners arbete. Sddan typ av uppfoljning skulle kunna ligga
inom ramen for naimndmyndighetens arbete. Detta kan medfora att redan
péagaende insatser ges en storre, och nodvandig, verkan.
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Kapitel 4.6.1 Vardmyndighet for Myndigheten for romska fragor
Antidiskrimineringsbyran Norra Skane tillsammans med foretradare for det
romska civilsamhaillet tillstryker att placering av myndigheten under en
eventuell "Myndighet for minoriteter” dr det basta av de presenterade
alternativen men vill framhaélla att myndighetens tillblivande inte kan goras
avhangig av denna myndighets varande.

Vi  motsiatter oss att  myndigheten ska  lidggas  under
Diskrimineringsombudsmannen. Den tolkning som Diskriminerings-
ombudsmannen idag har av sin verksamhet som en kunskapsproducerande
och tillsynsutévande myndighet medfor att ménga personer som utsatts for
diskriminering inte far mojlighet att {4 sitt rende provat i domstol. Eftersom
vi anser att detta ar ett problem motsatter vi oss att ytterligare sddana
kunskapsproducerande funktioner hamnar under Diskriminerings-
ombudsmannens verksamhetsuppdrag.

Pomme J-Corvellec

Jurist och verksamhetsutvecklare
Antidiskrimineringsbyran Norra Skéne
pomme.j-corvellec@adbnorraskane.se

Ivan Kuzhicov

Representant

Vorta Drom
ivan.kuzhicov@helsingborg.se

Stefano Kuzhicov

Representant

Riksforbundet Romer i Europa
stefano.kuzhicov@helsingborg.se
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