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Yttrande dver Langsiktighet och stadga i arbetet framat
—en myndighet for romska fragor (Ds 2019:15)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
ovanstdende promemoria. DO vill utifran sitt verksamhetsomrade lamna
foljande synpunkter.

Det ar otvivelaktigt att det foreligger brister vad galler romers tillgang till
lika rattigheter och mojligheter och att romer alltjamt utsatts for omfattande
diskriminering. DO delar darfor utredningens bedomning att situationen ar
allvarlig, men saknar i utredningen en fordjupad beskrivning av de problem
som utredningen vill komma till ratta med och som motiverar den, enligt
utredningen, extraordinira atgard som forslaget att inratta en sarskild
myndighet for "romska fragor” innebar.

Inrattandet av en sddan sirskild myndighet, med namnet Myndigheten for
romska fragor, implicerar en utgangspunkt och ett synsitt som inte framstar
som oproblematiskt utifran ett diskrimineringsperspektiv. Historiskt har det
inneburit att det ar statens mer eller mindre vilgrundade forestallningar om
romer och “det romska” som styrt dtgarder och hur de genomforts. Sett mot
bakgrund av tidigare f6rd politik, och i ljuset av det pagaende arbetet med
regeringens strategi for romsk inkludering, forefaller liknande
utgangspunkter och synsitt ha legat till grund for utredningens uppdrag och
darigenom kommit att paverka saval problemformuleringar som lamnade
forslag.

Ett genom historien dterkommande motiv bakom forfoljelse, kontroll och
saratgarder har varit negativa forestillningar om romer och att romer setts
som avvikande. Det har har inneburit och innebar att fragor som ror romer
ofta ansetts och anses kriva en sarskild romapolitik vid sidan av de
ordinarie samhalleliga strukturerna. Den nu foreslagna myndigheten
paminner s3 till vida om tidigare atgarder som i stor utstrackning handlat
om att staten forsoker finna siarlosningar pa vad som uppfattats som
sarskilda “romska problem”, istdllet for att vidta atgarder i syfte att
sakerstalla lika rattigheter och mojligheter.
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Nir det kommer till sarlosningar finns det anledning att iaktta viss
forsiktighet eftersom sarlosningar tenderar att leda till att omotiverat fokus
hamnar pa den grupp som ar foremal for sarlosningen istillet for pa brister i
ansvarigas forméaga och vilja att sikerstilla tillgangen till lika rattigheter och
mojligheter och principen om icke-diskriminering. Saratgarder riktade mot
romer har varit dterkommande inslag i politiken och handlat om sévil olika
overgrepp i form av till exempel sterilisering och tvingsomhandertagande
av barn, som om att staten, av allt att doma i syfte att forbattra romers
situation, sett det som nodvandigt att utbilda tjansteman om vad romer ar
for att dessa ska kunna medla mellan romer och samhallets institutioner,
mellan romer och "icke-romer".

DO ser brister vad géller romers tillgang till lika rattigheter och mojligheter
och att romer alltjamt utsatts for omfattande diskriminering inom alla
samhéllsomraden. Det ar viktigt att dessa och andra problem synliggors och
beskrivs och att denna kunskap ligger till grund for de atgarder som vidtas.
Det kan till exempel handla om brister vad giller romers tillgéng till
bostidder utan diskriminering, diskriminering av romer i motet med
socialtjansten eller olaglig registrering av romer. Utifran ett icke-
diskrimineringsperspektiv ar det i detta sammanhang emellertid viktigt att
vara medveten om det problematiska i att anvanda alltfor vaga
problembeskrivningar och begrepp och initiera atgiarder som ar alltfor
generaliserande och odifferentierade. Vagt beskrivna problembilder och
generellt tillskrivna egenskaper riskerar att bli missvisande och pa ett
inkorrekt sitt definiera problem som till exempel "romska fragor”.

For att komma till ratta med bristerna kan det i vissa fall kravas savil
starkare och tydligare lagstiftning som sarskilda tillfalliga tgarder. Det ar
dock viktigt att sddana atgarder just ar tillfalliga och handlar om att
forandra befintliga strukturer. De bor dessutom ske i kombination med ett
generellt och systematiskt arbete for att 6ka romers mojligheter att havda
och utkriva sina manskliga rattigheter. DO har svart att se hur ytterligare en
statlig myndighet, som dessutom ges ett otydligt uppdrag med ett begransat
mandat i forhallande till problembilden, pa ett effektivt och andamalsenligt
sitt ska kunna bidra till att komma till riitta med situationen. Onskvirt vore
istallet ett systematiskt och konsekvent arbete som utifrén situationen inom
olika samhillsomraden syftar till att sdkerstilla lika rattigheter och for alla,
inklusive romer.

Vidare foreslar utredningen att Myndigheten for romska fragor inrattas
sasom en namndmyndighet vid en virdmyndighet. Motivet till valet av
myndighetsform ar att en nimndmyndighet, enligt utredningen, mojliggor
tydligt inflytande och delaktighet for romer bade i sjalva verksamheten och i
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styrningen av den. Enligt utredningens forslag ska ledaméterna i nimnden
till minst hélften besitta "romsk sprak- och kulturkompetens”

— ett krav som sett i isolering skulle kunna ses som etniskt neutralt — men
det ar svart att av promemorians innehall dra ndgon annan slutsats n att
vad som asyftas ar att dessa ledamoter ska ha romsk etnisk tillhorighet. DO
vill i denna del understryka att fragan om delaktighet och inflytande inte
kan anses sakerstalld genom den ovanliga l6sningen att skapa en etniskt
grundad majoritet i ledningen for en statlig myndighet.

I promemorian redovisas bedomningen att DO inte bor fungera som
vardmyndighet for den foreslagna nimndmyndigheten. Fastin det kan
konstateras att den foreslagna myndigheten foreslas fa delvis 6verlappande
uppdrag med DO i fraga om till exempel att synliggora, samla och sprida
kunskap om diskriminering och verka for att metoder utvecklas for att
motverka diskriminering, delar DO utredningens bedomning pa denna
punkt.

Sammanfattningsvis vill DO understryka att det utifran ett
diskrimineringsperspektiv framstar som problematiskt med saratgarder i
form av sdrskilda etniskt grundade verksamheter vid sidan av befintliga
ordinarie strukturer. Det kan enligt DO:s mening ocksa starkt ifragasattas
om ett inrattande av den foreslagna Myndigheten for romska fragor utgor en
dndamalsenlig och lamplig atgéard for att komma till ratta med den allvarliga
situation som romers bristande tillgang till lika rattigheter och mojligheter
otvivelaktigt utgor.

Mot denna bakgrund avstyrker DO utredningens forslag.

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsmannen Agneta
Broberg efter utredning och forslag fran experten Lars Lindgren. I den
slutliga handlaggningen har ocksa utredaren Bjorn Brodin och chefsjuristen
Mattias Falk deltagit.

Agneta Broberg
Diskrimineringsombudsman
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Expert
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