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Remissvar pa departementsskrivelsen Langsiktighet
och stadga i arbetet framat — en myndighet for romska
fragor (Ds 2019:15)

Ekonomistyrningsverket (ESV) avgransar sitt svar till fragor om ekonomisk
styrning.

ESV anser sammanfattningsvis att

— det alltid bor provas om en redan befintlig myndighet kan fa ansvar for nya
uppgifter istéllet for att inratta en ny myndighet.

— ledningsformen enradighetsmyndighet ar en mer lamplig ledningsform for den
foreslagna myndigheten.

— det foreligger oklarheter om hur den nya myndigheten ska finansieras.

Upprattande av en ny myndighet

| departementsskrivelsen foreslas att det ska bildas en ny myndighet. Att bilda en
ny myndighet medfor kostnader som gar att undvika om de uppgifter som
myndigheten ska hantera kan placeras pa en redan befintlig myndighet. ESV menar
att det darfor alltid finns anledning att préva om det & mojligt att lata en befintlig
myndighet fa ansvar for nya uppgifter istéllet for att inratta en ny.

I skrivelsen anfors att det ar utredningens bedémning att inrattandet av en ny
myndighet for romska fragor nodvandig for att fa framgang i regeringens arbete for
att tillforsdkra ménskliga rattigheter for minoriteten romer. En ny myndighet skulle
skapa den stabilitet och langsiktighet som arbetet med att framja minoriteten
romers atnjutande av de manskliga rattigheterna behover. Man menar ocksa att en
myndighet &r en tydlig markering om att regeringen inte accepterar att minoriteten
romers manskliga rattigheter fortsatt kranks och att ansvaret for detta ar statens.
Enligt utredningens bedémning finns det saledes skal att bilda en ny myndighet
istallet for att placera uppgifterna pa en redan befintlig. ESV avstar att lamna
synpunkter pa forslaget om att det ska inréttas en ny myndighet istéllet for att
uppgifterna laggs pa en befintlig myndighet da bevekelsegrunderna till forslaget
ligger utanfor vart ansvarsomrade.
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Myndighetens ledningsform m.m.

Utredningen foreslar att den nya myndigheten ska bildas som en namndmyndighet.
Pa en namndmyndighet &r det namnden som &r myndighetens ledning.
N&mndmyndighet &r en av tre ledningsformer som regleras i
myndighetsforordningen (2007:515). De andra tva ar enradighetsmyndighet, dar
myndighetschefen &r myndighetsledning, och styrelsemyndighet dér styrelsen &r
myndighetsledning.

| regeringens proposition 2009/10:175 Offentlig forvaltning demokrati, delaktighet
och tillvéaxt pekar regeringen pa att namndmyndighetsformen bor anvandas
sparsamt och en forutsattning bor vara att ett kollektivt beslutsfattande ar
nodvandigt for den aktuella verksamheten.

| forarbetena till myndighetsforordningen, betankandet Fran verksférordning till
myndighetsforordning (SOU 2004:23), diskuteras de olika ledningsformerna. Dér
framfors att ledningsformen ndmnd endast ska anvandas i undantagsfall dar
myndighetens uppgift &r oldmplig att hanteras inom en annan organisation och dar
en myndighet som leds av en myndighetschef inte &r en lamplig 16sning. |
betdnkandet lyfts att en ndmnds framsta uppgift ska vara att fatta beslut i de
specifika drenden som angetts i lag, férordning eller i myndighetens instruktion och
som darmed ankommer pa namnden.

| betankandet framgar vidare att om verksamheten galler fragor som behover
avgoras av ett kollektivt organ bér man dvervdaga om det inte &r mojligt att
organisera namnden som ett sarskilt beslutsorgan inom nagon redan befintlig
myndighet. Ar det en stérre verksamhet som ska regleras bor man évervaga att
bilda ett enradighetsverk med ett sarskilt beslutandeorgan inom myndigheten.
Myndighetschefen leder da myndighetens verksamhet och ansvarar infor
regeringen. Namnden/beslutsorganet kan koncentrera sig pa de sakfragor den har
till uppgift att 16sa. | betankandet anges vidare att om en sadan I6sning véljs ska det
i myndighetens instruktion anges vilka uppgifter organet ska ha och i vilka fragor
det ska fatta beslut. Vidare ska det anges hur manga ledaméter organet ska ha, hur
dessa ska utses och vem som ska vara ordforande.

| betankandet framgar att &ven andra myndigheter &n namndmyndigheter kan fa
stod av en vardmyndighet med olika géromal. Om en namndmyndighet eller annan
myndighet ska vara knuten till en vardmyndighet ska det framga av
myndigheternas instruktioner. Vardmyndigheten ska da ansvara for kanslifunktion,
lokaler och personal for myndighetens rakning. Vilka uppgifter darutéver som ska
ankomma pa vardmyndigheten och forutséttningarna i 6vrigt for samverkan, ska
regleras narmare i en dverenskommelse mellan berérda myndigheter.

De uppgifter som den foreslagna myndigheten for romska fragor ska ha ar framst
framjande och kunskapsutvecklande och har inte fokus pa att fatta beslut i specifika
arenden. Myndigheten ska saledes inte ha sddana uppgifter som det i betankandet
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anges att en n&mndmyndighet ska ha. ESV anser mot bakgrund av detta och i och
med att ledningsformen ndamndmyndighet ska anvandas sparsamt att en annan
myndighetsform bor dvervégas for den nya myndigheten.

| departementsskrivelsen lyfter utredningen att det ofta rader oklarhet i fraga om
mandat och ansvar som vilar pa sarskilda beslutsorgan. Organets mandat och
ansvar bor dock regleras i myndighetens instruktion och den bor kunna formuleras
pa ett sadant satt att ansvar och mandat blir tydliga. Med en reglering i instruktion
ges ocksa organet samma langsiktighet och stadga som inrattandet av en
myndighet. De argument som utredning l&mnar om varfor det inte ar lampligt att
inratta ett sarskilt organ pa en myndighet ar enligt ESV darfor inte valgrundade.

| departementsskrivelsen for utredningen ocksa ett resonemang om att
myndigheten inte bor inrdttas som en styrelsemyndighet eftersom en annan
ledningsform ger mojlighet till att en kontinuerlig dialog kan foras utan en
myndighetsstyrelse som mellanhand. ESV delar inte utredningens bedémning i
denna del ndr det géller hur regeringen faktiskt styr myndigheter. Enligt den bild
som ESV har av regeringens myndighetsstyrning fors mycket av dialogen mellan
myndighetens chef och representanter for regeringen dven for de myndigheter som
har en styrelse. Det som snarare talar emot att inratta myndigheten som
styrelsemyndighet ar att den foreslagna myndighetens verksamhet inte &r av den art
eller den omfattning som normalt utgér en grund for att vélja den ledningsformen.

En ny myndighet bor inrattas som en enradighetsmyndighet

ESV anser utifran ovan fort resonemang att om regeringen bedémer att en ny
myndighet behover bildas bor den inrattas som en enradighetsmyndighet. Om det i
myndighetens instruktion framgar att det ska finnas ett sarskilt beslutsorgan pa
myndigheten vars ledaméter tillsétts av regeringen bor det tillfredsstélla de skél till
varfor utredningen har foreslagit att myndigheten ska inrattas som en
namndmyndighet. Detta skulle ocksa vara giltigt om uppgiften laggs pa en befintlig
myndighet genom tillagg i dess instruktion. Myndigheten bor liksom utredningen
har foreslagit knytas till en vardmyndighet i enlighet med de argument som har
framforts i departementsskrivelsen.

Finansiering av en ny myndighet

Utredningen redovisar att den initiala finansieringen kan ske inom ramen for
utgiftsomradena 1 och 13 men att en utokning av de berorda utgiftsomradena
kommer behova ske. Utredningen har darmed inte lamnat forslag pa hur
finansiering for forslaget ska losas pa langre sikt och vilka kostnadsminskningar
som behdver genomforas i annan verksamhet for att finansiera det lamnade
forslaget. Vi noterar dock att utredningen pekar pa att upprattandet av myndigheten
kommer innebdra en avlastning for Regeringskansliet. En sadan avlastning skulle
kunna mojliggora att delar av de resurser som behover avsittas flyttas fran
Regeringskansliet till myndigheten.
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Ovriga forslag
ESV avstar fran att lamna synpunkter pa 6vriga forslag i departementsskrivelsen.

| detta drende har generaldirektdr/avdelningschef Clas Olsson beslutat. Utredare
Patrick Freeman har varit féredragande. | beredningen har ocksa enhetschef Martin
Sparr deltagit.

Datum: 2019-10-02

Underskrift Foredragande

Clas Olsson Patrick Freedman
Namnfortydligande Namnfortydligande
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