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Sammanfattning

Goteborgs Stad stiller sig bakom utredningens forslag i sin helhet, med ett
undantag gdllande utgiftsomradet for finansiering av myndigheten. Staden
har ett antal synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet for att
sakerstélla romers tillgang till de ménskliga réttigheterna och minska
eventuell oro kring myndigheten och dess uppdrag. Synpunkterna ror
forstarkning av myndighetens uppdrag, tillsdttandet av nimndsledaméter
och kanslipersonal, forum och strukturer for delaktighet och inflytande,
foreslagen vardmyndighet, samt fortydligande av grénssnitten och
samverkan med det romska civilsamhiéllet, andra férvaltningsmyndigheter
och det allménna i stort.

Allméinna synpunkter

Goteborgs Stad stéller sig bakom forslaget om inrdttande av en myndighet
for romska frdgor. Myndigheten skulle utgéra ett stod till
forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner i att arbeta utifran
internationella konventioner om ménskliga réttigheter och nationella
minoritetsfrdgor samt lagstiftning och nationella strategier. Den skulle bli en
samordnande och kunskapsdrivande kraft och bedoms kunna utgora ett stod
till Goteborgs Stads réttighets- och nationella minoritetsarbete.

Ambitionen med strategin for romsk inkludering har varit att fragorna ska
integreras 1 ordinarie strukturer. Detta har visat sig inte fungera. En
myndighet f6r den romska fragan kan i sig innebéra en konflikt med
strategins ambition och utgangspunkten om romers egenmakt samt befaras
leda till att romers ménskliga réttigheter sidoordnas parallellt och att
frdgorna och gruppen marginaliseras. Dock ser Goteborgs Stad
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problematiken med forvaltningsmyndigheters ansvar utifrén strategin och
den internationella kritik som Sverige fatt frin EU:s och FN:s
internationella 6vervakningsorgan som ett starkt argument till att inrétta en
myndighet som tydligt pekas ut att aktivt frdimja arbetet for romers
atnjutande av de ménskliga rittigheterna. Myndigheten bedéms kunna bidra
till att det allménna lever upp till de minoritetspolitiska mélen, strategin och
sitt ansvar utifran lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Delar av Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer lyfter
dven fram en oro for bland annat registrering utifran etnicitet och det finns
en oenighet inom minoriteten om inréttandet av en myndighet for romska
fragor. Dock dr Goteborgs Stads sammanvigda bedémning att den skulle bli
en samordnande och kunskapsdrivande kraft och utgora ett stod till stadens
réttighets- och nationella minoritetsarbete. Vidare bor anonymitet bland de
som involveras i arbetet sdkerstillas. Begreppet myndighet ar fortfarande
laddat pa grund av den langa historien av det allménnas fortryck och
diskriminering som lett till misstro gentemot staten. Goteborgs Stad vill
dérfor skicka med att ett alternativt namn till myndighet bor beaktas,
exempelvis forum eller delegation.

Goteborgs Stad vill betona att det dr bra att myndigheten inte ska bevilja
bidrag.

Goteborgs Stads bedomning

Kommentarerna foljer dispositionen i Kulturdepartementets skrivelse.

Forslag
4.3 och 4.5. Goteborgs Stad vill understryka att kérnfragan for

myndighetens trovéardighet och legitimitet ar att romskt inflytande och
delaktighet i realiteten sékerstélls. Detta bor ske genom att majoriteten av
ndmndens fortroendetillsatta och kansliets personal sjélva identifierar sig
som del av den nationella minoriteten romer, har egen levd erfarenhet och
har romsk kultur- och sprakkompetens som aterspeglar gruppens
heterogenitet. Aven sakkunskap och erfarenhet utifrén strategin for romsk
inkluderings prioriterade omraden bor sikerstillas hos kansliet.

Vidare bor strukturer, rutiner och forum f6r inflytande skapas. Detta géller
béade fran och till det romska civila samhillet men ocksa fran myndigheten,
till och mellan det allménna och forvaltningsmyndigheter. Processen med
att sidkerstilla detta bor ges tid och ses som en tillitsskapande atgard for att
minska det dmsesidiga fortroendegapet mellan offentlig verksamhet och den
romska minoriteten. Titeln kanslichef bor dvervégas att erséttas med en mer
“slagkraftig” och &ndamélsenlig titel utifrén sitt uppsdkande uppdrag.
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4.6. Goteborgs Stad vill uppmérksamma departementet pa svarigheterna
med att enkelt tillstyrka ett forslag till virdmyndighet och aterger istéllet
diskussionerna. Géteborgs Stad stéller sig fragande till att foresla en
myndighet som inte dr beslutad &nnu till virdmyndighet. Kommer en sddan
myndighet, som béde 4r ny och relativt liten, kunna bli ett stdd till den nya
myndigheten for romska fragor? Vidare saknas det ett resonemang gillande
Sveriges nationella institution for méanskliga réttigheter som foreslas i Ds
2019:4. Denna institution &r visserligen inte heller beslutad men bor
inbegripas i utredningen som mdgjlig vardmyndighet da det ar viktigt att
halla ihop omradet — den romska minoritetens réttigheter &r ménskliga
rdttigheter.

Gillande forslagen som berér myndighetens uppdrag och uppgifter
(4.7-4.9.2) vill Goteborgs Stad betona befogenheten att begéra in uppgifter
fran det allmédnna om vilka &tgérder som har vidtagits for att sédkerstilla den
nationella minoriteten romers ménskliga réttigheter. Myndigheten bér dven
kunna begira att forvaltningsmyndigheter och det allménna ska komma pa
overldggningar hos myndigheten. Ett vidare resonemang géllande tillsyn
utifran Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
hade berikat utredningen och mgjligtvis stérkt myndigheten.

Goteborgs Stad vill understryka vikten av att grénssnitten mellan den nya
myndigheten och dvriga forvaltningsmyndigheter tydliggors och att
uppdraget med att stotta dessa och det allménna betonas for att sékerstilla
att det allménnas ansvar inte laggs 6ver pa myndigheten. Att skapa
strukturer for myndighetens arbete initialt bor prioriteras.

4.10. Goteborgs Stad ser positivt pa att en myndighet driver
kunskapsutvecklingen hos det allménna géllande diskriminering och
antiziganism. Det kan for enskilda forvaltningsmyndigheter vara svart att
ata sig att synliggéra strukturell diskriminering och antiziganism,
sammanstilla pa en 6vergripande niva och analysera konsekvenser av
antiziganism med syfte att fordndra exkluderande strukturer som det
allménna sjilvt & med och uppritthaller. Hor efterfragas ett fortydligande
kring myndighetens uppdrag och roll som med fordel skulle kunna kopplas
till liknande uppdrag hos andra myndigheter, exempelvis
Jamstilldhetsmyndigheten och Diskrimineringsombudsmannen.

I forslaget om en kunskapsbank dr det angeléget att hénsyn tas till den
muntliga traditionen att sprida kunskap som finns inom den nationella
minoriteten romer och att kunskapsbanken utgar ifran ett internationellt
perspektiv. Det immateriella kulturarvet som detta utgér méste bevaras.
Mojligtvis kan de statliga museerna fa ett stérre ansvar géllande detta. En
myndighet for romska fragor bor dven kunna initiera kunskapsuppbyggnad
da det ocksa upplevs saknas kunskap om antiziganism, diskriminering och
utsatthet. Det &r ett tilldgg till forslag 4.10.2.
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5.2 Forslaget om utgiftsomrade 13 avstyrks. Det 4r kopplat till
integrationspolitiksomradet och blir ddrmed missvisande.
Rekommendationen fran Goteborgs Stad ér att utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse i statens budget tilldmpas ddr demokrati och ménskliga rittigheter
innefattas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga
meningar:

Grith Fjeldmose (V) yrkade att kommunstyrelsen yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg
enligt yrkande fran V och MP den 18 oktober 2019 (bilaga A).

Martin Wannholt (D) och J6rgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande
fran D den 21 oktober 2019 (bilaga B).

Tjanstgorande ersattaren Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
stadsledningskontorets forslag samt avslag pa tillaggsyrkande fran

V och MP den 18 oktober 2019 och yrkande fran D den 21 oktober 2019.

Vid omrostning betrédffande stadsledningskontorets forslag och yrkande fran
D rostade Blerta Hoti (S), Helene Odenjung (L), Karin Pleijel (MP),
Hampus Magnusson (M), Marina Johansson (S), Grith Fjeldmose (V), Jonas
Attenius (8), tjdnstgérande erséttarna Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och
Elisabet Lann (KD) samt ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till
stadsledningskontorets forslag.

Martin Wannholt (D), Jessica Blixt (D) och Jorgen Fogelklou (SD) rostade
for bifall till yrkande fran D.

Kommunstyrelsen beslutade med tio rdster mot tre att bifalla
stadsledningskontorets forslag.

Vid omréstning betrdffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkande fran
V och MP réstade Blerta Hoti (S), Helene Odenjung (L), Hampus
Magnusson (M), Marina Johansson (S), Jonas Attenius (S), tjinstgérande
ersdttarna Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och Elisabet Lann (KD) samt
ordforanden Axel Josefson (M) for avslag.

Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade {or bifall.

Martin Wannholt (D), Jessica Blixt (D) och Jorgen Fogelklou (SD) avstod
frén att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med atta roster mot tva att avsla
tillaggsyrkandet fran V och MP.
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Representanterna fran M, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse
fran den 23 oktober 2019 (bilaga C).

Representanterna fran S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 23 oktober 2019 (bilaga D).

Goteborg den 23 oktober 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Mathias Skold\, |
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Bilaga A

Tillaggsyrkande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2019-10-23
Arende 4.4

Tillaggsyrkande angaende — Remiss fran
Kulturdepartementet - Langsiktighet och stadga
i arbetet framat - en myndighet for romska
fragor (Ds 2019:15)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1.

Att under rubriken ”Allménna synpunkter” 1dgga till en ny mening som
lyder ”Da mycket fortfarande dr osdkert kring formerna for myndigheten
vill Goteborgs Stad trycka pé att det dr av yttersta vikt att sékerstilla
romers reella inflytande i varje fortsatt steg i processen.” efter meningen
”Dock dr Goteborgs Stads sammanvigda bedomning att den skulle bli
en samordnande och kunskapsdrivande kraft och utgora ett stod till
stadens réttighets- och nationella minoritetsarbete™.

Att mellan det forsta och det andra stycket under 4.3 och 4.5” ldgga till
ett stycke med foljande lydelse: ”En annan avgoérande fraga for
myndighetens legitimitet &r att alla delar av det romska samhallet far
representation inom myndigheten. Som redan ndmnts ovan &r
minoriteten romer en heterogen grupp och i utredningen konstateras att
det har varit lattare att f4 till dialog med vissa grupper dn med andra.
Ambitionen i det fortsatta arbetet maste vara att i hogre grad fa med
grupper som exempelvis resande. Utredningen har inte heller lyckats f&
till dialog med kvinnor och unga 1 tillrdckligt hog grad. Det dr mycket
viktigt att det sker storre anstréingningar {or att f4& med sd manga
perspektiv som mojligt i det fortsatta arbetet med etableringen av
myndigheter. Det giller &ven exempelvis hbtq-personer, som dver
huvud taget inte ndmns i utredningen.”

Att under ”4.7-4.9.2” som andra stycke ldgga till: ”En brist i utredningen
dr att atgirder for att komma tillrdtta med romers ekonomiska
levnadsvillkor, bristande tillgéng till arbete, bostad och likvérdig
utbildning saknas. Fradgan om hur romska EU-medborgare som vistas i
Sverige ska inkluderas i arbetet besvaras inte heller i utredningen.
Myndighetens uppdrag bor dven inkludera den nationella minoriteten
romers ekonomiska levnadsvillkor samt romska EU-medborgare som
vistas i Sverige.”

Goteborgs Stad
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Yrkandet

Vi rodgrénrosa ser behovet av att inrdtta en myndighet f6r romska fragor,
inte minst mot bakgrund av den kritik som Sverige upprepade ganger fatt
fran internationella granskningsorgan for bristande efterlevnad av romers
ménskliga réttigheter. Vi vilkomnar att forslaget lyfter antiziganism som en
av de tydligaste orsakerna till minoriteten romers situation idag och att
myndigheten ges ett tydligt uppdrag att motverka detta. Utredningen
konstaterar att det som gors i dagslédget &r otillrdckligt och lyfter fram en rad
problem som uppmérksammades av Kommissionen mot antiziganism. Det
faktum att endast ett fétal av Sveriges 290 kommuner har nagot arbete alls
for att stirka romers mianskliga réttigheter visar pé att en nationell ansats
skulle behovas. Vi konstaterar att ett stort fokus f6r myndigheten foreslas
vara att stirka det romska civila samhéllet, kulturen och spraket, samt
utveckla metoder mot diskriminering och antiziganism. Detta &r mycket
viktigt.

Utredningen konstaterar att en central fraga &r hur romskt deltagande och
inflytande sékerstalls 1 férhallande till myndighetens verksamhet och
uppgifter. Den historiska antiziganismen och den systematiska
diskrimineringen av romer som pagatt i arhundraden har fétt konsekvenser
for romers fortroende for myndigheter och andra samhéllsaktorer. Det finns
av forklarliga skél en misstro och misstdnksamhet mot myndigheter och
myndighetsutdvning bland ménga i den romska minoriteten, vilket 4r en av
anledningarna till oenigheten kring myndighetens inrittande. I G6teborg har
det romska radet uttryckt att deras inkludering i den hér remissprocessen
inte har skett pa ett tillfredsstidllande sétt. Det kan inte nog betonas hur
viktigt det ar att romers deltagande och reella inflytande garanteras i arbetet
med det fortsatta etablerandet och utformningen av myndigheten. Det
kommer &dven fortsatt finns olika uppfattningar inom den romska
minoriteten om inréttandet av en myndighet och det dr viktigt att férankra
varje steg pa vigen i det romska civilsamhéllet.

Det ér bra att minoriteten romer ska vara representerade pa alla nivaer inom
myndigheten. Den nationella minoriteten romer i Sverige bestar av flera
olika grupper med inbordes kulturella och sprakliga variationer samt olika
forutséttningar och villkor. Stadsledningskontoret anser att detta bor beaktas
i tillséttning av ledaméter och rekrytering av kanslipersonal. Vi héller med.
Utdver att sammanséttningen speglar att det finns flera romska
undergrupper &r det ocksa viktigt att representationer &r god géllande kon,
alder, geografisk spridning och andra perspektiv. Utredningen konstaterar
att det har varit sérskilt svart att nd kvinnor och unga for dialog. Romska
kvinnor &r utsatta fér multipel diskriminering i storre utstrickning 4n méan
och vittnat om att trakasserier och hatbrott drabbar dem i hégre grad 4n
mén. Kvinnor verkar inte heller delta i lika h6g grad i arbetet med att
sikerstélla romers ménskliga réttigheter.
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Det finns en medvetenhet i utredningen om samverkande strukturer som
diskriminerar men det matchas inte med atgérder i lika hdg grad. Nagot som
utredningen saknar &r en djupare jamstélldhetsanalys. Det stér att det
framsta verktyget for jamstélldhet &r jamstélldhetsintegrering, och att
kvinnors delaktighet i arbetet ar viktigt. Utover det star véldigt lite om
romska kvinnors och flickors sérskilda villkor och behov. Det framgér inte
hur kénsfordelningen varit bland de romer som varit delaktiga i
samradsprocesserna, och vilka fragor som lyfts som viktiga for kvinnor i de
dialogerna. Utifrén de erfarenheter vi har av méten med romska kvinno- och
tjejjourer vet vi att valdsfragan anses viktig. Frihet fran vald &r en
forutséttning for kvinnors och flickors egenmakt. Att vara en underordnad
grupp inom en minoritet kan ofta innebéra en sérskild sarbarhet. Det géller
utéver kvinnor dven exempelvis hbtq-personer och personer med
normbrytande funktionalitet. Att inkludera perspektiv som ror samtliga
diskrimineringsgrunder och hur de samverkar &r darfor viktigt.

Vi ser vidare att atgérder for att komma tillrétta med romers ekonomiska
levnadsvillkor, bristande tillgéng till arbete, bostad och likvérdig utbildning
saknas. Som jamforelse kan ndmnas att delegationen i Finland har bland
sina uppdrag att ta initiativ for att forbéttra romernas ekonomiska, sociala
och kulturella levnadsvillkor”. Vi menar att arbetet for att forbéttra romers
ekonomiska levnadsvillkor maste finnas med i allt arbete for romsk
inkludering. Att motverka antiziganism och diskriminering ar ett viktigt
steg, men for att komma till ritta med den strukturella diskrimineringen
behovs fler riktade arbetsmarknadsatgédrder som erbjuder romer en vég in i
arbetslivet. Uppsokande arbete genom exempelvis brobryggarverksamhet ar
vérdefullt da det bygger pa tillit och forstaelse for de egna livsvillkoren.
Bland de uppdrag som andra myndigheter ansvarar for némns uppdraget till
Arbetsformedlingen att under 2016-2019 vidareutveckla arbetet med romsk
inkludering i sin verksamhet. Mot bakgrund av de nedskérningar som gjorts
péa Arbetsférmedlingen undrar vi dock hur kapaciteten ser ut att
vidareutveckla det arbetet i enlighet med uppdraget. Om ett 6kat ansvar for
dessa uppgifter faller pd kommuner bor dessa fa utokade resurser.

En fraga som lamnas obesvarad av utredningen &r hur romska
EU-medborgare som vistas i Sverige ska inkluderas i arbetet. Regeringens
strategi for romsk inkludering for dren 2012-2032 gor ett tydligt undantag
for utsatta EU-medborgare som alltsa inte anses berittigade av att ta del av
regeringens atgdrder. Kommissionen mot antiziganism framhaller dock just
denna grupps sérskilda utsatthet, inte minst vad géller hatbrott, dagliga
krankningar och allvarliga brott mot deras liv och boplatser. En myndighet
for romska fragor kan inte ta ansvar for alla dessa fragor, ddremot anser vi
att denna malgrupp ska tas i beaktande inom ramen for myndighetens

uppdrag.
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Bilaga B

Yrkande (D)
Kommunstyrelsen 2019-10-23
Arende 4.4

Yrkande angaende Remiss fran
Kulturdepartementet — Langsiktighet och stadga
i arbetet framat — en myndighet for romska
fragor (Ds 2019:15)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att inarbeta remissyttrandet fran
Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande — Langsiktighet och stadga i
arbetet framat — en myndighet for romska fragor (Ds 2019:15) 1 enlighet
med bilaga 1 i sitt remissvar till Kulturdepartementet

2. Remissyttrandet fran Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten
romer bildggs stadsledningskontorets tjansteutlatande — Léngsiktighet
och stadga i arbetet framat — en myndighet for romska fragor (Ds
2019:15) i enlighet med bilaga 1 i sitt remissvar till Kulturdepartementet

Yrkandet

Det dr av yttersta vikt att G6teborgs Stads remissyttrande angéende den
foreslagna myndigheten for minoriteter romer, beaktar minoriteten romers
synpunkter. En majoritet av Goteborgs Stads rad fér minoriteter romers
sakkunniga motsitter sig tjdnsteutldtandes slutsats att bifalla den foreslagna
myndigheten. En majoritet av de sakkunniga inom Géteborgs Stads rad for
minoriteter romer, upplever att drendet har beretts utan att deras synpunkter
har beaktats, varken inledningsvis eller efter att tjénsteutlatandet
presenterades for radet, och har dérfor skrivit ett eget remissyttrande till
Kulturdepartementet. Goteborgs Stads rdd for minoriteter romer dr dock till
skillnad fran Goteborgs Stad inte en egen remissinstans och darfor bor
radets remissvar inarbetas i Goteborgs stads remissvar.

Remissvaret ska vara kulturdepartementet till handa senast 2019-11-01. Det
finns ddrmed tid att inarbeta Goteborgs Stads rad f6r minoriteter romer.
Alternativt skicka med Goteborgs stads rad for minoriteter romers yttrande
som bilaga med tjdnsteutlatandets remissvar.
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Goteborgs Stads rdd for den nationella minoriteten romer beskrivs enligt
foljande av Goteborgs stad:

Rédet &r ett forum for samrad och en radgivande instans for kommunen i
strategiska fragor som berdr den romska minoriteten. Forumet har méjlighet
att initiera fragor och utvecklingsinsatser, svara pa remisser och fora en
dialog med politiker och tjdnstepersoner. G6teborgs Stads rad fér den
nationella minoriteten romer dr ocksa ett forum f6r 6msesidigt ldrande och
foljer upp utvecklingen av handlingsplanen for nationella minoriteter. Syftet
dr att 6ka den romska delaktigheten och inflytandet utifran
minoritetslagstifiningens grundskydd. Forumet ska dven bidra till att den
romska minoritetens ménskliga rittigheter respekteras, skyddas, uppfylls
och frémjas i samma utstrackning som fér 6vriga medborgare i Goteborg.

Myndigheten for romska fragor foreslds bli en nimndmyndighet under en
virdmyndighet. Vardmyndigheten som foreslas & Myndigheten for
minoritetsfragor, en myndighet som ocksa &r under forslag. Sverige har fem
nationella minoriteter och romer skulle vid sidan av de 6vriga fyra
inkluderas under den foreslagna Myndigheten f6r minoritetsfragor.

Att pé forhand peka ut att just en av minoriteterna &r i behov av en enskild
myndighet &r langt ifrdn oproblematiskt. Riskerna och baksidorna tas tydligt
upp i1 Goteborgs Stads rad for minoriteten romers eget remissvar.

Enbart det foreslagna namnet p4 myndigheten &r problematiskt. Det &r ett
sprakbruk rérande en utsatt etnisk grupp som borde tillhéra datiden och inte
framtiden.

Utpekandet av en enskild etnisk grupp genom inréttande av en egen
myndighet &r en s pass kéinslig fraga, att en bred majoritet inom den
romska gruppen bor sta bakom ett sddant eventuellt beslut frén borjan.
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Bilaga till yrkande fran (D)
Yttrande fran Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer

YTTRANDE Ds 2019:15
2019-10-11
Kulturdepartementet

103 33 Stockholm

Remiss fran Kulturdepartementet - Langsiktighet och stadga i arbetet
framat - en myndighet for romska fragor (Ds 2019:15)

Yttrande gillande departementsskrivelsen "Langsiktighet och stadga i
arbetet framat — myndighet for romska fragor” (Ds 2019:15)

Sammanfattning
Goteborgs stad stédjer inte i forslaget att en nationell myndighet for romska
fragor inréttas.

Goteborgs Stad har 2019-07-26 givits mojlighet att yttra sig 6ver
betidnkandet ”Léangsiktighet och stadga i arbetet framat — en myndighet for
romska fragor” (Ds 2019:15).

Yttrandet ska vara Kulturdepartementet tillhanda senast 2019-11-01.
Arendet medger ingen bordliggning. Utredningen har utrett hur ett
nationellt center f6r romska fragor kan inréttas. Detta blir komplicerat da
man forst maste ta stéllning till frigan OM en nationell myndighet for
romska fragor bor inréttas, och darfor har vi inte utvecklat "huret” i detta
remissvar.

Goteborgs Stad stiller inte sig bakom forslaget om att en myndighet for
romska fragor (Ds 2019-15) bor inréttas och bedomer att inréttandet av en
sadan myndighet byggd pa etnicitet bor anses oforenligt med géllande
internationella konventioner det skulle vara mycket oroande och
alarmerande da denna myndighet skulle baseras pa etnicitet och inte
nationalitet. Forslaget gar emot arbetet och strategin for romsk inkludering
ar 2012-2032, och exkluderar den romska minoriteten fran de befintliga
strukturerna i samhiillet, och olika myndigheters uppdrag och inkludering
som skall tillforsdkras alla medborgare oavsett etnicitet. En myndighet for
romska fragor skull innebira negativ sdrbehandling av minoriteten.

Bakgrund och synpunkter

Sverige har ar 2012 antagit EU strategin for romsk inkludering, en 20 &r
strategi for att forbéttra romers livsvillkor inom en rad olika réttighets
omraden. Att inritta en myndighet i Sverige for de nationella romska
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fragorna gér pa tvdren med strategin f6r romsk inkluderingen. En sddan
myndighet skulle istéllet ytterligare exkludera den nationella minoriteten
romer fran de befintliga myndigheterna och strukturerna, men dven ifrén
majoritets samhéllet i stort. Vi anser att statliga myndigheter med olika
uppdrag har ansvar for alla medborgare i Sverige, sé torde ju ett
inkluderings arbete istéllet 14gga uppdrag pé de befintliga myndigheterna.
En sadan myndighet riskerar att romer ytterligare marginaliseras. Strategin
har identifierat att det finns ett stort fortroende gap mellan romer och
majoritets samhdllet, och ser vi att ett inrdttande av en myndighet for romer
skulle bidra till att 6ka det gapet.

Av en lang historiska erfarenheter av bland annat regeringens framtagna
vitbok-den morka och okinda historien vittnar och myndighets 6vergrepp,
formyndande och atgidrder som “extra ordinéra insatser” mot den romska
minoriteten. Det finns en djup misstro och rédsla for myndigheter pga
krankningar och 6vergrepp 1 modern historia s& som tvangs sterilisering,
tvdngs omhéndertagande av romska barn som romer fortfarande upplever
sig bli utsatta for. S& sent som pa 80-talet inrdttades en kommunalt arbete
inom socialforvaltningen i Stockholm som kallades “zigenarsektionen” dér
man registrerade samtliga romer som bott och bodde i Stockholms omradet,
de registrerades med Z och %2Z och man dokumenterade och beskrev
personerna ingdende, detta register stér det om i vitboken. Vidare har romer
utsatts for ’zigenar” inventeringar och polisregister, och forfoljelse. Det ar
stat och statliga myndigheter som gett dessa direktiv. En nationell
myndighet for romska fragor skulle med dess statliga myndighets ritt de
facto att registrerar romer pga dess uppdrag, direktiv och méalgrupp

Romska organisationer och sakkunniga har efterfragat kraftfullare insatser
mot antiziganism, det var ocksa kommissionen mot antiziganisms uppdrag
att ta fram forslag till kraftfulla insatser mot antizigansim, men kom att
istéllet foresla en nationell myndighet f6r romska fragor som blir fel riktade
insatser, som kan komma att ka antiziganismen i samhéllet. Regerings
uppdraget av Kommissionen mot antiziganism forsokte trots allt att utjimna
makt-obalansen mellan minoriteten och majoriteten, genom att det fanns 1
person mer av ledamdterna, dock var ordférande och samtliga 5 st personer i
kommissionens kansli inte sjdlv tillhérande den romska minoriteten.
Kommissionen hade en referensgrupp knuten till sig med ett tjugotal romer.
Nir forslaget presenterade for referensgruppen sa var en stor majoritet emot
detta forslag som kritiserades, men drevs dnda igenom som ett forslag till
regeringen.

Minoritets lagstiftningen ar tydlig att stat och kommuner &r
skyldighetsbirare, och att den nationella minoriteten romer &r
rittighetsbarare, det betyder att romsk kultur och sprak skall frimjas, stdrkas
och bevaras av de befintliga skyldighetsbdrarna. Dessa samma rittigheter
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géller ju ocksa de andra nationella minoriteterna i Sverige, men att tex
foresla inrdttande av en nationell myndighet for judar skulle anses
alarmerande.

Romska organisationer, sakkunniga och aktivister men ocksa stora delar av
den romska befolkningen i stort 1 Sverige kénner oro och rédsla for detta
forslag. Detta har tydligt aviserats redan for ca 1 'z &r sedan ndr samma
forslag lades fram och som métte mycket kritik redan da, men som av ndgon
anledning ater laggs fram.

Vi anser dock om inréttande av enheter for sdkerstédllande av romers
manskliga réttigheter och minoritets rittigheter kopplade till framtida
institutionen for ménskliga réttigheter och myndigheten for nationella
minoriteter nir dessa forverkligas bor beakta sdrskilt den nationella
minoriteten romer réttigheter. Ansvaret om forverkligandet av romers
rdttigheter ligger pa de allménnas och de befintliga strukturerna.
Forutsittningarna for uppréttandet av en myndighet &r obefintliga utan stod
fran det romska civilsamhaéllet. Om man saknar std fran civilsamhaillet sa
bor man alltsé inte ga vidare med planen om att inrdtta en myndighet. Det
finns en stor risk att framtida myndighetsdirektiv fran Regeringskansliet
riktas till den specialiserade myndigheten istéllet for till existerande
forvaltningsmyndigheter och kommuner. Det skulle ga stick i stdv med
strategin for romsk inkludering. Prioriteringen bér ligga pa mer kraftfulla
insatser i arbetet mot antiziganism och diskriminering som &r ett majoritets
samhélles problem. Insatser i strategin f6r romsk inkludering tippar 6ver i
insatser mot romer istillet, ddr romer blir foremal f6r extra ordinéra insatser
som historisk drabbat den romska minoriteten negativt. Insatsen som
foreslas blir missriktad.

Vi anser inte att romers deltagande, inflytande och paverkan kan sikerstéllas
eller garanteras, och att romer upplever att de inte kan péverka i sina egna
fragor. Att stat och kommuner har tolkningsforetrade, ddr minoriteten
upplever ett formyndigande som har en lang historisk kontinuitet. Idag sitter
ett tjugotal romer som sakkunniga i regeringen referensgrupp, som har 3
arigt mandat kan jamféras med “finlandsmodellen” som utredningen
ndmner i 1.1.4 sidan 15. Dér den romska fragan bedrivs i delegationsform
som &r direkt kopplat till social och hélsovards departementet sedan 1956.
Skillnaden men regeringens nuvarande referensgrupp kopplat till strategin
for romsk inkludering &r att hilften av medlemmarna i den finléndska roma
delegationen representerar flera olika departement.

Fortfarande sétter majoritets samhéllet och dess aktorer agendan for den
romska fragan, dir romer informativt bidrar med kompetens och
erfarenheter. Romsk delaktighet, inflytande och egenmakt finns nér
majoritets samhillets aktorer tillater det. I regeringskansliet finns
fortfarande ingen romsk sakkunnig eller tjansteman anstalld, sa &r det i de
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flesta sammanhang dir den romska frdgan behandlas. Darfor dr risken
mycket stor att ett inrdttande av en nationell myndighet f6r romska fragor
upplevs som ytterligare ett 6vergrepp, och dir romer kan ens mojliggoras
reellt inflytande, ocksa med tanke pa en myndighets konstruktion och dess
regleringar.

Inte ens 1 framtagandet av utredningen Ds 2019:15 fick romer delaktighet
eller inflytande, efter flera patryckningar anstélldes i slutet av utredningen
person tillhorande den romska minoriteten, denna ansdg minoriteten bli ett
tvunget alibi for utredningen. Romers fortroende f6r denna utredning var
mycket lag, och forslaget har skapat mycket oro och farhagor hos
minoriteten. Det finns ett igenkénnande av statligt fortryck med en lang
historia som drabbat romer med omfattande och negativa konsekvenser.

Det har heller inte mgjliggjorts forutsdttningar hittills f6r minoriteten att
inom sig och nationellt diskutera och fa géra en gemensam rost hord i fragor
som berdr minoriteten. Det finns heller inga informationskanaler dér
information nér nationellt minoriteten, det har inte skapats forutsittningar
for det romska civilsamhdllet att fa del av viktig information om sina
sakfragor som behandlas av stat och kommuner med flera aktorer. Det
medfor att delaktigheten och inflytande omintetgdrs, och dérfor ej heller kan
sdkerstéllas. Den stdrkta minoritets lagstiftningen (1 jan 2019) har skérps
gillande minoritetens delaktighet och inflytande till att minoriteten skall ha
delaktighet och inflytande i sina egna sakfragor. Detta dr idag ett lagkrav.

Vi ser inte att den nationella minoriteten romers delaktighet och inflytande
pé ett jamstéllt sédtt och med jamlik maktbalans kan sdkerstéllas i en
myndighets form.

Vi anser ddremot att insatser for att stdrka det romska civilsamhéllet och
romska organisationer behdver utdkas och stirkas som kan pé sikt
mojliggbra minoritetens egna initiativ och mobilisering i frdgor som beror
dem sjélva.

Det gér inte garantera civilsamhéllets inflytande 6ver
forvaltningsmyndigheternas insatser och atgérder, darfor finns det en stor
risk att myndigheten tréder i civilsamhéllets stille.

Kunskaps6kningen och spridningen om romer genom de samrad och
referensgrupper via olika uppdrag i romsk inkludering som idag finns hos
samtliga myndigheter och i en stor del av kommunerna sedan ar 2012
riskerar helt upphora, dd en myndighet f6r romska fragor dger fragan.
Samrads formen har bidragit i stort till den kunskaps utveckling hos de
berdrda aktorerna och detta har i nésta del gett effekter pa myndigheternas
arbete och insatser.

Langsiktighet finns redan idag genom den 20-ariga nationell strategi for
romsk inkludering. Risker med att permanenta och se en nationell
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myndighet for romska fragor som en lsning, &r att romers utanforskap
permanentas och istédllet exkluderar romer, samt att kommer minska
kunskapen om romer hos befintliga myndigheter och kommuner vilket
skulle paverka romers livsvillkor pa langsikt och mojligheter att bli
inkluderade.

Synpunkter pa delar av forslaget Ds 2019-15

I sammanfattningen Ds 2019-15 har det radats upp olika funktioner som en
sddan myndighet skulle ha bla att den ska stédrka romers egenmakt och
inflytande, det skulle riskera att bli fran ett ovanifran perspektiv, risker med
detta dr att myndigheten far egenmakt och att inflytande ytterligare minskar
for minoriteten. Idag finns romska sakkunniga inom olika omraden och som
tillhor minoriteten sjilv i dessa olika samradsformer men upplever i dessa
former 4nda egenmakt i formen av att delta eller medverka som ett verktyg
for att kunna paverka. Analys for att nd denna mdjliga paverkan och
egenmakt skulle i en statlig myndighet i praktiken fungera. Sveriges
regering fick kritik fran EU efter den arliga rapporten till EU om strategin
for romsk inkludering, kritiken till Sverige var att romer i praktiken har
delaktighet, inflytande och paverkan, denna kritik var befogad. I en
myndighet for romska fragor sa finns stora risker att inflytande, delaktighet
och péaverkan inskrénks &n mer.

Forslaget beskriver (1.1.5 sidan 16-20) utredningen konsultationer, dialog,
och samtal med minoriteten i olika former 1 sitt arbete, trots detta sa har
romer nationellt en helt annan asikt om detta. Romer har under hela
utredningen utryckt kritik om deras mojligheter att f& information och
paverka utredningens stéllningstaganden. Utredningen tar bla upp att romer
har pa eget initiativ anvént sociala medier for informationsspridning, nér det
egentligen var en mobilisering pa socialmedier {or att mota utredningen och
forslaget som redan muntligen hade kommunicerats.

Det finns fler fragetecken kring beskrivningen om utredningen haft
kommunikation, samtal eller dialog i tillfredstimmande utstrdckning med
minoriteten, minoritetens rost sager motsatsen. Utredningen pekar ocksd ut
tva romska grupper som samtalen inte varit tillrdckliga med, som anses vara
en brist 1 utredningen.

Erfarenheter hos minoriteten fran delegationen f6r romska fragor och
kommissionen mot antiziganism och dar mojligheterna till inflytande,
paverkan blivit ett stort problem, pga insyn i det operativa arbetet i kansliet,
men ocksa att kansliet drivit och styrt fragor men egen agenda. Ett kansli
och en kanslichef far mycket makt, och méjligheterna f6r ledaméter (pa
strategisk nivd) att hantera dessa situationer och den utvecklingen har
beprovats och konstaterats skapa problem med riktningen av arbetet.

Goéteborgs Stad stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
Gustaf Adolfs Torg 4a
404 82 Goteborg

www.goteborg.se


www.goteborg.se
mailto:stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

5.3 sidan 140, Konsekvensanalysen géllande minoriteten och dess
organisationer &r bristfallig och redogor ex inte konsekvenser for
minoriteten réttigheter eller utsatthet for stat, myndigheter och majoritets
samhdlle. Utredaren nédmner flera gdnger egenmakt som anvénds i
konsekvens analysen och har inga garantier i praktiken eller stéd av
erfarenheter 1 arbetet med romsk inkludering. Denna vetskap och
erfarenheter om brister géllande minoriteten romers inflytande och
delaktighet beskrivs nedan.

3.2 sidan 49. Utredningen belyser bristerna géllande inflytande och
delaktighet f6r minoriteten romer. Utredaren skriver att trots att
lansstyrelsen i Stockholms engagemang och ambitionsniva de senaste
aret varit betydande i kommuner och myndigheter sa &r utmaningarna
stora och komplexa.

Denna slutsats visar pa att det inte finns forutséttningar och mgjligheter att
sidkerstilla eller garantera romers delaktighet och inflytande i en myndighet
for romska fragor skall allvarligt ifragaséttas. Sverige regering fick i ar
kritik fran EU i samband med rapporteringen till EU av den nationella
strategin for romsk inkludering, att i praktiken romer inte hade delaktighet
eller inflytande i arbetet med strategin.

Ekonomiska konsekvenser
Vi ser inte skal till att ta stdllning till de ekonomiska konsekvenserna och
ldmnar dessa utan synpunkt.

Barnperspektivet
Vi ser inte skl till att ta stdllning till att utveckla barnperspektivet och
lamnar dessa utan synpunkt.

Mangfaldsperspektivet
Vi ser inte skal till att ta stidllning till méngfaldsperspektivet och ldmnar
dessa utan synpunkt.

Jamstiilldhetsperspektivet
Vi ser inte skl till att ta stdllning till de jaimstélldhetsperspektivet och
lémnar dessa utan synpunkt.

Miljoperspektivet
Vi ser inte skl till att ta stdllning till miljéperspektivet och ldmnar dessa
utan synpunkt.
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Omviirldsperspektivet
Vi ser inte skél till att ta stéllning till omvérldsperspektivet och ldmnar dessa
utan synpunkt.

Arendets beredning

I enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék 5 § har
drendet remitterats till Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten
romer. Bakom remissyttrandet star en majoritet av de romska
representanterna i Goteborgs stads rad for den nationella minoriteten romer.

Radets romska representanters forslag och bedéomning —

Majoriteten av G6teborgs Stad rad for den nationella minoriteten romers
romska representanter Stéller sig Inte bakom forslaget Ds 2019-15 om
inrdttandet av en nationell myndighet for romska fragor. Arbetet och den
nationella strategin for romsk inkludering maste ske i de befintliga
strukturerna och myndigheterna. Vi anser det alarmerande att inrétta en
myndighet baserad pé etnicitet, ocksd med tanke pa den utsatthet,
exkludering och atgérder som drabbat minoriteten i historien men ocksé i
nutid. Vi anser ocksa att romers rost méste viga tyngst i ett sddant arbete
och forslag, det riktas massiv och omfattande kritik mot detta forslag fran
den romska minoriteten nationellt. Den romska delaktigheten och
inflytandet i detta arbete har upplevts av minoriteten varit obefintlig och att
minoriteten kénner sig 6verkoérd och maktlosa att paverka detta utredning
och forslag som gors ovan deras huvud. Romer maste mojliggoras egenmakt
pé riktigt, och informationskanaler inom sig och forutsittningar att métas
inom minoriteten nationellt for att diskutera 6desfrdgor och andra fragor
som berdr minoriteten sjélva. Dessa mojligheter och forutséttningar har
totalt fattats i utredningen och framtagandet av forslaget Ds 2019-15.

Stat och kommuner méste sikerstéilla romers minoritets och ménskliga
rdttigheter och inte anvidnda makt och myndighets utévning som minoriteten
upplever som krénkningar.

Bedémningen &r gjord ut ifrén en samlad kompetens och méngariga
erfarenheter som de romska rads representanterna besitter i arbetet med
romsk inkludering bade nationellt och kommunalt.

Diremot forordar vi att behalla nuvarande ordning och nationella arbete {6r
romsk inkludering. I framtida institution for méanskliga réttigheter och
nationell myndighet for minoriteterna att inkludera den romska minoriteten i
dess kommande uppdrag, och sarskilt betona arbetet med sdkerstédllandet av
romers réttigheter, med kraftfulla insatser mot antiziganism och
diskriminering.

Goteborgs Stad stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
Gustaf Adolfs Torg 4a
404 82 Goteborg

www.goteborg.se


www.goteborg.se
mailto:stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Bilaga C

Yttrande (M), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2019-10-23
Arende 4.4

Yttrande angaende Remiss fran
Kulturdepartementet — Langsiktighet och stadga
i arbetet framat — en myndighet for romska
fragor (Ds 2019:15)

Ar 2012 beslutade den dévarande Alliansregeringen om en samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering fran 2012-2032. Strategin
overgripande mal &r att &r 2032 ska en rom som fyller 20 &r ha samma
mojligheter i livet som en som inte &r rom. Det 4r uppenbart det behdvs
gOras mer 1 arbetet for att strategins mal skall kunna forverkligas och for att
romers rittigheter skall garanteras. For oss 1 Alliansen &r det glasklart att
romers réttigheter &r ménskliga réttigheter.

Utredningen [angsiktighet och stadga i arbetet framat — en myndighet for
romska fragor foreslar att en nimndmyndighet for romska fragor inréttas.
En grundforutsittning for den hér typen av instans &r att det finns legitimitet
fran den romska gruppen. Under remissforfarandet har det framkommit
olika &sikter inom den romska gruppen i Géteborg i fragan. Majoriteten av
romska radet har exempelvis varit kritiska, medan t.ex. Romano Vst varit
positiva. Det vittnar om att det finns olika &sikter inom den romska gruppen
i Goteborg nér det giller fragan om en myndighet for romska fragor. Precis
som stadsledningskontoret understryker i sitt remissvar, dr kdrnfragan for
myndighetens trovérdighet och legitimitet att romskt inflytande och
delaktighet i realiteten sékerstélls. Utredarna bor ocksa dnnu géng fundera
over begreppet myndighet, som kan uppfattas som vildigt laddat i delar av
den romska gruppen pé grund av langa historien av det allménnas fortryck
och diskriminering.
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Bilaga D

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2019-10-23
Arende 4.4

Yttrande angaende — remiss fran Kulturdepartementet —
Langsiktighet och stadga i arbetet framat — en myndighet fér romska
fragor

Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer har deltagit i
beredningen av drendet. Synpunkter fréan representanter i radet bor bifogas
stadens yttrande till Kulturdepartementet.
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