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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagen (2021:4) om sirskilda begrédnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021.
Lagen ér tidsbegrdnsad och géller till utgdngen av januari 2022. Lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen tradde i
kraft den 1 juli 2020. Aven den lagen ir tidsbegrinsad och giller till
utgéngen av januari 2022.

Det epidemiologiska ldget &r i dag battre &n nér lagarna inférdes men
pandemin pagéar fortfarande. Det &r svart att forutse hur laget kommer att
vara nér lagarna upphor att gélla, men erfarenheterna talar for att det finns
behov av en fortsatt beredskap efter utgéngen av januari 2022. Det forslas
dérfor att lagarnas giltighet forlangs till utgdngen av maj 2022 i syfte att
sékerstdlla en fortsatt god beredskap.

I denna lagrddsremiss foreslds ocksa att det vid en forlingning av
lagarna efter januari 2022 bor goras vissa dndringar i lagarna. Andringarna
innebér bl.a. att bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter
om forbud eller nedstdngning tas bort. Vidare foreslas att kraven pa
smittskyddsatgérder for serveringsstillen anpassas till vad som géller for
de verksamheter som regleras av covid-19-lagen.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsatgéirder pa serveringsstéllen, dels dndring i samma lag,

2. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, dels
dndring i samma lag,

3. lag om &ndring i lagen (2021:862) om &ndring i lagen (2021:6) om
andring i ordningslagen (1993:1617).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av

lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstéllen, dels dndring 1

samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:526) om tillfdlliga smitt-

skyddsatgirder pa serveringsstillen!

20222,

, som géller till utgadngen av januari

dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgangen av maj 2022,

dels att 12 § ska upphora att gilla,

dels att 3,4, 7,10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att

1. serveringsstdllets lokaler och
tillhorande omrdden utomhus som
besokare har tilltrdde till dar ut-
formade sa att tringsel undviks och
att besékare kan hadlla ett frdn
smittskyddssynpunkt sikert avstand
fran varandra,

2. verksamheten i ovrigt organi-
seras sd att smittspridning bland
besokare sd ldngt som mojligt
forhindras, och

3. det finns rutiner for hur
smittspridning bland besékare kan
forhindras.

Den som driver ett serveringsstille
ska vidta limpliga dtgdrder for att
forhindra smittspridning i serve-
ringsstdllets lokaler och inom till-
horande omrdden utomhus som
besdkare har tilltrdde till. Verk-
samheten ska sd langt som maojligt
bedrivas pd ett sdadant sdtt att
trdngsel undviks och att ménniskor
kan hdlla ett fran smittskyddssyn-
punkt sdkert avstind fran var-
andra.

Forsta stycket giller dven vid entréer till sddana lokaler och omréden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar

Over entréomradet.

4§

Den kommunala nimnd som an-
svarar for miljo- och hélsoskydds-
omradet Aar tillsyn over att denna

! Senaste lydelse av 12 § 2021:7.

Den kommunala ndmnd som an-
svarar for miljo- och hélsoskydds-
omréadet wutovar tillsyn Over att

2 Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:860.



lag och anslutande foreskrifter
foljs.

foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 § oljs.

Lansstyrelsen ska ge lanets kommuner stdd, rad och vigledning.

7§

Den ndmnd som avses 14 § far i sin
tillsynsverksamhet besluta de fore-
lagganden och forbud som behdvs
for att denna lag och anslutande
foreskrifter ska foljas.

Den ndmnd som avses 14 § far i sin
tillsynsverksamhet besluta de fore-
lagganden och forbud som behdvs
for tillsynen och for att de
foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 § ska foljas.

Néamnden ska vid behov samrada med smittskyddslakaren.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nigot annat anges i

beslutet.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsatgérder enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som driver ett serveringsstille ska
vidta smittskyddsatgirder. Sddana
foreskrifter far innebdra krav pd

1. begrinsning av antalet be-
sokare,

2. minsta avstind mellan be-
sokare,

3. begrdnsning av Oppettider,
eller

4. andra dtgdrder for att for-
hindra smittspridning.

Foreskrifter som meddelas med
stod av forsta stycket far inskrdnkas
till att gdlla inom ett visst geo-
grafiskt omrdde.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att serve-
ringsstillens oOppettider ska be-
grdnsas, om det dr nodvindigt for
att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19.

Regeringen fdar under samma
forutsdttningar, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att

3 Senaste lydelse 2021:7.

Foreskrifier enligt 10§ far med-
delas endast om det dr nédvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.
Foreskrifterna far inte vara mer
langtgdende dn vad som dr for-
svarligt med hdnsyn till faran for
mdnniskors liv och hdlsa.
Foreskrifterna bor utformas med
beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verk-
samheter och forutsdttningarna for



serveringsstillen  ska  hdllas att i dessa verksamheter vidta

stingda. dtgdrder for att forhindra smitt-
Féreskrifter som meddelas med  spridning.

stod av forsta och andra styckena

far inskrdnkas till att gdlla inom ett

visst geografiskt omrdde.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.



2.2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels dndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:4) om sérskilda begréns-
ningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till
utgdngen av januari 20221,

dels att lagen ska fortsétta att gilla till utgdngen av maj 2022,

dels att 12, 13, 15 och 24 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nirmast fore 12, 13, 15 och 24 §§ ska utga,

dels att 5, 7-11 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§
Sérskilda begrénsningar avseende foljande verksamheter och platser far
inforas genom foreskrifter enligt 7-11 och 14 §§ eller genom beslut i
enskilda fall enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar,

2. gym- och sportanlidggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r
Oppna for allménheten,

3. kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrdttningar och andra
handelsplatser som dr 6ppna for allménheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvindningen av platser dit all-
mdnheten har tilltrdde far be-
grdnsas genom foreskrifter enligt
12-14 §3.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sadan allmin sammankomst eller
offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska
vidta smittskyddsatgirder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden for sammankomsten eller tillstdllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
allmdinna  sammankomster  och

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:861.
2 Andringen innebér att andra stycket tas bort.
3 Andringen innebir att andra stycket tas bort.



offentliga tillstdllningar inte fdr
hallas.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids-
eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsatgirder. Sddana foreskrifter
far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begrénsning av Oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fdr, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
platser for fritids- eller kultur-
verksamhet ska hallas stingda.

9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska
vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begrénsning av Oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
handelsplatser ska hadllas stingda.

10 §¢

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
eller ansvarar for lokaler eller omrédden som é&r avsedda att anvindas av
resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgéarder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet personer pé fardmedel,

2. begrinsning av antalet personer i lokaler eller pd omraden

som &r avsedda att anvédndas av resenérer,

3. begrénsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
inte fdar bedrivas.

# Andringen innebér att andra stycket tas bort.
5 Andringen innebér att andra stycket tas bort.
¢ Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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11§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsétgérder ska vidtas av den som, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmaissigt, anvénder eller, direkt eller
indirekt, uppléter en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstdllning
eller ndgon annan liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far
innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet deltagare,

2. begransning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om for-
bud mot sddan anvindning och
uppldtelse som avses i forsta
stycket.

Forsta och andra styckena géller Forsta stycket géller inte i fraga

inte i frdga om sédana serverings-
stillen som avses 1 lagen
(2020:526) om tillfalliga smitt-

om sadana serveringsstillen som
avses 1 lagen (2020:526) om till-
filliga smittskyddsédtgarder pa

skyddsatgérder pa serverings- serveringsstillen.
stallen.

14 §
Foreskrifter som meddelas med Foreskrifter som meddelas med
stod av 7—12 §§ far inskrdnkas till ~ stod av 7-/17 §§ far inskrdnkas till
att gilla inom ett visst geografiskt att gélla inom ett visst geografiskt
omrade. omrade.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.

7 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:862)
om &andring 1 lagen (2021:6) om dndring i
ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att ikrafttradandebestammelsen till lagen (2021:6)
om andring i ordningslagen (1993:1617) i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2021:862) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:862 Foéreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trader i kraft den 1 juni
1 februari 2022. 2022.

11
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021
(prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen
(2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen tradde i
kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU25, rskr.
2019/20:360). Lagarna dr tidsbegrdnsade och giller till utgdngen av
januari 2022 (prop. 2020/21:219, bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1).

I samband med att riksdagen den 22 september 2021 antog proposi-
tionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstillen (prop. 2020/21:219), med forslag
att forlanga lagarna till utgadngen av januari 2022, tillkdnnagav riksdagen
att regeringen senast den 12 november 2021 ska dterkomma till riksdagen
med en skrivelse dir regeringen redogér for vidtagna étgarder med
anledning av lagarna och sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid
(bet. 2021/22:SoU3 punkt 1, rskr. 2021/22:1). I samband med beredningen
av skrivelsen avser utskottet att inhdmta behdvlig information. Om
utskottet inte anser att det finns skél for att lagarna ska fortsitta att gilla
avser utskottet med stod av sin initiativratt att foresld att riksdagen
upphéver lagarna. Den 3 november 2021 beslutade regeringen skrivelsen
Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen (skr. 2021/22:62).

Promemorian Fortsatt beredskap genom forlédngd giltighet av covid-19-
lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pd serveringsstillen
(S2021/06915), med forslag om att covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen ska fortsatta att gilla till ut-
gangen av maj 2022, har tagits fram inom Regeringskansliet (Social-
departementet). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i Socialdepartementet (S2021/06915).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen

4.1 Covid-19-lagen

I covid-19-lagen finns allménna bestdimmelser om skyldighet att
forebygga smittspridning. Lagen ger vidare mgjlighet att, genom
foreskrifter eller genom beslut i1 enskilda fall, infora sérskilda
begransningar for vissa verksamheter och platser for att motverka trangsel
eller p4 annat sitt forhindra spridning av sjukdomen covid-19. S&dana
foreskrifter och beslut fir meddelas endast om det &r nodvéandigt for att
forhindra smittspridning. Foreskrifterna och besluten fir inte vara mer
langtgéende &n vad som ar forsvarligt med hénsyn till faran for manniskors



liv och hélsa. Lagen mojliggor traffsdkra atgérder som inte i onddan
hindrar saddan verksamhet som kan genomforas pd ett fran
smittskyddssynpunkt sakert sétt.

Lagen innehéller bemyndiganden som ror allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for
privata ssmmankomster. Bemyndigandena innebar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgarder. Regeringen far ocksa, om andra smittskyddsatgérder
bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om forbud eller nedstdngning.

Vidare far regeringen meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i
ett sillskap av en viss storlek pé platser dit allménheten har tilltrade.
Slutligen fér regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa vissa sérskilt angivna
platser. Foreskrifter som meddelas med stdd av lagen far inskrénkas till att
giélla inom ett visst geografiskt omrade.

Vissa foreskrifter om forbud och foreskrifter om nedstingning ska
understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades.

En lansstyrelse far i enskilda fall besluta om sérskilda begrénsningar av
en viss verksamhet om det dr nodvéndigt for att forhindra smittspridning.
Séddana beslut kan avse begrdnsningar for en allmidn sammankomst,
offentlig tillstillning, plats for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplats, kollektivtrafik och inrikes flygtrafik eller en plats for privata
sammankomster. Som en yttersta atgédrd far en lansstyrelse besluta att en
viss verksamhet ska forbjudas eller att en viss plats ska hallas stangd.

Lansstyrelserna utovar tillsyn enligt lagen. Polismyndigheten har
dessutom befogenheter att bla. stilla in eller upplosa allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Det finns ocksa
bestdmmelser om befogenheter for den som bedriver kollektivtrafik eller
inrikes flygtrafik.

Den som bryter mot en foreskrift om forbud mot att samlas i ett séllskap
av en viss storlek eller forbud mot att vistas pa en viss sérskilt angiven
plats doms till penningbéter.

Beslut fran en ldnsstyrelse eller fran Polismyndigheten far enligt lagen
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Lagen kompletteras av forordningen (2021:8) om sérskilda begréns-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen), se avsnitt 6.

4.2 Lagen om tillfdlliga smittskyddséatgarder pa
serveringsstéllen

Enligt lagen om tillfilliga smittskyddsatgidrder pé serveringsstéllen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att vidta smittskydds-
atgérder, t.ex. att se till att lokaler utformas pé ett sddant sitt att tringsel
undviks.

13
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Den kommunala ndmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskydds-
omradet utdvar tillsyn enligt lagen. Beslut enligt lagen far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder. Vidare far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att
serveringsstillens Oppettider ska begridnsas. Regeringen far ocksd, om
andra smittskyddsatgérder bedoms otillrickliga, meddela foreskrifter om
att serveringsstéllen ska hallas stdngda. Foreskrifter om nedstingning eller
begransning av Oppettider far inskrénkas till att gilla inom ett visst
geografiskt omrade. Foreskrifter om nedstingning ska understillas riks-
dagens provning inom en vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

Lagen kompletteras av forordningen (2020:527) om tillfélliga smitt-
skyddsétgérder pa serveringsstéllen, se avsnitt 6.

4.3 Lagarna forldngdes fyra manader till utgdngen
av januari 2022

Den 4 augusti 2021 redovisade Folkhdlsomyndigheten sitt uppdrag om att
analysera risken for okad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott under hésten och vintern 2021 (S2021/05258). Enligt
myndigheten finns det en betydande risk for utbrott, framfor allt bland
ovaccinerade personer. Analyserna visade ocksé att dessa utbrott riskerar
att bli relativt stora. Folkhédlsomyndigheten bedomde att klusterutbrott
borde kunna hanteras forutsatt att det finns en fortsatt bra beredskap med
en hog uppmaérksamhet pé lokal 6kning av antalet fall (utbrott) samt en
god tillgang till testning och smittsparning. Av rapporten framgér dven att
en bred testning och en omfattande smittsparning &r fortsatt viktigt, inte
minst for att snabbt uppticka eventuella lokala 6kningar av fall for att
tidigt kunna begrédnsa och innesluta smittspridningen.

Med hénsyn till behovet av en god beredskap for att kunna vidta atgarder
beslutade regeringen den 12 augusti 2021 propositionen Fortsatt giltighet
av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgdrder pa
serveringsstillen (prop. 2020/21:219). I propositionen foreslogs att de
bada lagarna skulle fortsdtta att gilla till utgdngen av januari 2022. Den 22
september 2021 antog riksdagen regeringens forslag att forldnga covid-19-
lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen till
utgéngen av januari 2022 (bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1). Riksdagen
tillkdnnagav samtidigt att regeringen senast den 12 november 2021 ska
aterkomma till riksdagen med en skrivelse dér regeringen redogor for
vidtagna atgiarder med anledning av lagarna och sin instillning till lagarnas
fortsatta giltighetstid (bet. 2021/22:SoU3 punkt 1, rskr. 2021/22:1). 1
samband med beredningen av skrivelsen avser utskottet att inhdmta
behovlig information. Om utskottet inte anser att det finns skél for att
lagarna ska fortsétta att gélla, avser utskottet med stod av sin initiativratt
att foresla att riksdagen upphéver lagarna.

Till foljd av riksdagens beslut om fortsatt giltighet av lagarna beslutade
regeringen den 23 september 2021 att forldnga begrinsningsférordningen



och forordningen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen
till utgédngen av januari 2022.

Den 15 oktober 2021 fick Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att analysera
behovet av att covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstéllen skulle ha fortsatt giltighet fram till utgdngen av januari
2022 samt behovet av lagarna under varen 2022, dvs. efter januari 2022
(S2021/06987). Folkhdlsomyndigheten 1dmnade en forsta redovisning den
27 oktober 2021 genom rapporten Uppdrag att bedoma behovet av fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen. I rapporten beddmde Folkhidlsomyndigheten att lagarna
bor gilla till utgéngen av januari 2022, mot bakgrund av att covid-19 dr en
ny sjukdom dir kunskapslidget stindigt gar framat samt p& grund av dkad
smittspridning i Europa. En andra redovisning av uppdraget ska limnas
senast den 3 december 2021, dir myndigheten ska ldimna sin beddmning
av behovet av lagarna efter januari 2022.

Regeringen beslutade den 3 november 2021 om skrivelsen Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen (skr. 2021/22:62). 1 skrivelsen redogdr regeringen for
vilka dtgirder som har vidtagits med anledning av lagarna sedan deras
ikrafttridande. I skrivelsen redogdrs det dven for att lagarna har varit
nddvéndiga for det allménna for att kunna hantera covid-19-pandemin.
Vidare redogors i korthet for vilka stodatgérder som inforts for att mildra
de negativa konsekvenserna for de verksamheter och foretag som tréffats
av de begrinsningar som inforts med stod av lagarna. Darefter redovisades
Folkhilsomyndighetens beddmning om lagarnas fortsatta giltighet till
utgangen av januari 2022. Avslutningsvis redogdrs det for att regeringen
vidhaller bedémningen, i enlighet med propositionen, att lagarna bor gélla
till utgangen av januari 2022.

Skrivelsen 6verlamnades till riksdagen den 4 november 2021 for fortsatt
hantering.

5 Lagarnas giltighetstid bor forlangas med
fyra ménader

Regeringens forslag: Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen ska fortsitta att gélla till
utgdngen av maj 2022. De tillfdlliga bestimmelser i ordningslagen som
anknyter till covid-19-lagen ska fortsdtta att gélla till utgdngen av maj
2022.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invédndningar mot fOrslaget, t.ex. Barnombudsmannen,
Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, Gateborgs tingsrdtt,
Helsingborgs kommun, Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet,
Linképings kommun, Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin (som yttrar sig for
samtliga lansstyrelser), Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap,
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Polismyndigheten, Region Norrbotten, Smittskyddslikarforeningen,
Socialstyrelsen, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och Aklagarmyndigheten. Sveriges riksidrottsforbund forstar
regeringens behov av en fortsatt beredskap for att kunna vidta atgérder for
det fall att den pandemiska utvecklingen skulle forvarras och framhaller
att for idrottsrorelsen innebdr en fortsatt giltighet av covid-19-lagen
forutsittningar for en vésentligt hogre traffsikerhet i mdjligheterna att
begrinsa sddan verksamhet som faktiskt skulle kunna medfora 6kad risk
for smittspridning, jamfort med den tréffsdkerhet som enbart
ordningslagen och smittskyddslagen medfor. Fairlink framfor liknande
synpunkter.

Justitiekanslern (JK) framhéller att det 4r av yttersta vikt att de &tgérder
och de bemyndiganden som nu foreslés att forldngas inte géller ldngre 4n
nodvéndigt eftersom de innebdr omfattande begransningar i flera av de
grundliggande fri- och rittigheter som foljer av regeringsformen och
Europakonventionen. JK framfor vidare att den ndrmare bedomningen av
om atgirder dr nddvéandiga och d&ndamalsenliga oundvikligen maste ske i
samband med utfardandet av lagforslagen och det smittlage som rader da.
Dock framstér det enligt JK som rimligt med en viss fortsatt beredskap
efter januari 2022. Svenska kyrkan lamnar liknande synpunkter och anser
att en beddmning av om lagarna ska forlingas eller inte maste vila pa en
fornyad analys av det rddande ldget vad géller smittspridning och
vaccination. En séddan analys behdver goras i néra anslutning till beslut om
atgirder. Foretagarna &r kritiska till forslaget och efterfragar en mer
ingdende analys och motivering om varfor lagarna, som begransar
grundlagsfasta fri- och rittigheter, behover forldngas tre manader i forvag.
Visita avstyrker den foreslagna forldngningen och anser att lagarnas
giltighetstid endast ska vara till utgadngen av januari 2022 och anser for det
fall en forlingning av lagarna dnda skulle ske, att det bor vara med en
betydligt kortare tid 4n den i promemorian foreslagna.

Aven Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det vid en forlingning av
lagarna bor dvervdgas om giltighetstiden behdver vara fyra manader. For
att sakerstilla att lagarna inte giller langre &n nddvéandigt anser JO ocksa
att det bor overvdgas om det finns behov av att, under giltighetstiden,
lamna en liknande redogorelse till riksdagen som regeringen lamnade i
skrivelsen borjan av november (skr. 2021/22:62). Vidare framhaller JO att
dven om de mest ingripande bemyndigandena tas bort innehaller covid-
19-lagen bestimmelser som medfor langtgdende delegation av
normgivnings-kompetens frén riksdag till regering och mojliggdr
ingripande begransningar av grundlagsskyddade fri- och réttigheter. JO
understryker dartill att det vid en lagreglering av det hér slaget ar sérskilt
viktigt att den demokratiska processen respekteras och att enbart atgéarder
som beddms absolut nddvandiga utifrén aktuella forhéllanden kommer i
fréga. Nagra ytterligare remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna Sverige,
Svenska kyrkan och Tdgforetagen, lamnar liknande synpunkter om att de
atgdrder som infors med stdd av lagarna maste vara proportionerliga med
hénsyn till att skydda liv och hilsa samt till atgérdernas effekt for att
minska smittspridningen. SKR anser att regeringen bor fortydliga hur
forslaget om forlingning innebar en beredskap for nya utbrott och vilken
typ av situation som krévs for att lagarna kommer att anvéndas genom
inférande av ytterligare restriktioner.



Vidare framfor bl.a. SJ AB, Svensk kollektivtrafik och Stockholm Live
AB att regeringen och de myndigheter som 4r bemyndigade att meddela
foreskrifter behover ha en konstruktiv, lyhord och kontinuerlig dialog med
verksambhets- och branschforetrddarna for att 6ka atgérdernas traffsakerhet
och se till att atgérderna blir &ndamalsenliga.

Sveriges advokatsamfund accepterar promemorians forslag mot bak-
grund av att bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter om
forbud eller nedstidngning tas bort.

Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn (som yttrar sig for samtliga lénsstyrelser),
Linképings kommun och Malmé kommun 1dmnar synpunkter om att en for-
langning av lagarna innebér en fortsatt tillsyn av féretag och verksambheter,
vilket medfor ekonomiska konsekvenser bade for kommuner och ldns-
styrelser.

Fastighetsdigarna Sverige anser att dagens ordning, med t.ex. tillfalliga
lagar och forordningar, dr mycket svaroverskadlig och anser darfor att en
utredning bor tillséttas for att ta fram en permanent pandemilag.

Skilen for regeringens forslag

Det epidemiologiska liget har forbdttrats men en fortsatt beredskap
krdvs

Pandemin till f61jd av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 pagér
fortfarande i Sverige och i omvirlden. Aven om ldget har forbittrats
avsevirt menar Folkhdlsomyndigheten att det finns en risk for fortsatt och
okad smittspridning i Sverige, fraimst i form av nationella och regionala
klusterutbrott (Risk for 6kad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott, S2021/05258). Hittills (t.o.m. den 17 november 2021) har
over 15 100 dodsfall bland personer med bekriftad covid-19-infektion
rapporterats i Sverige och 6ver 1 186 300 personer har konstaterats
smittade av viruset. Smittspridningen har de senaste veckorna dkat i flera
lander i Europa. I Sverige har smittspridningen varit relativt stabil under
hdsten 2021, men har den senaste tiden 6kat nagot i vissa regioner. Den 17
november 2021 var 14-dagarsincidensen (antalet bekréftade fall av covid-
19 under 14 dagar) 106 fall per 100 000 invénare och det &r fortsatt
regionala skillnader. Den 17 november 2021 var antalet patienter som
vardades pa grund av covid-19 inom intensivvarden 29 och inom
slutenvarden 237. Samtidigt pdgar fortfarande vaccinationer mot covid-19
och allt fler invanare &r vaccinerade. Vaccination ér det viktigaste och
effektivaste redskapet for att stoppa pandemin, lindra foljderna och bidra
till att farre ménniskor blir allvarligt sjuka och avlider i sjukdomen covid-
19. Sedan vaccineringen inleddes i december 2020 har Gver 85 procent av
befolkningen dver 16 ar fatt minst en dos vaccin och &ver 81 procent har
fatt tva doser (t.o.m. den 16 november 2021).

Att férhindra trangsel minskar risken for smittspridning i samhdllet

Risk for spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 uppstar i
forsta hand ndr méanniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sérskilt
stora risker uppkommer om det samlas manga ménniskor under 1dng tid
pa en begrinsad yta.
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Offentliga platser dir manga ménniskor typiskt sett samlas och dir
situationer med tringsel och smittspridning kan uppstd &r t.ex.
handelsplatser, platser for fritids- och kulturverksamhet, kollektivtrafik
samt restauranger och barer. | sddana miljoer samlas ménniskor som inte
annars skulle motas, vilket 6kar risken for att nya smittkedjor uppstér.

Allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar (t.ex.
demonstrationer, religidsa sammankomster, konserter, teater- och bio-
grafforestéllningar, tdvlingar och uppvisningar i sport och idrott, danstill-
stillningar, tivolindjen, marknader och méssor) ér till sin natur 6ppna for
allménheten och syftet med sammankomsten eller tillstdllningen é&r
normalt att ménniskor ska gora eller uppleva nagot tillsammans. Aven om
det kan vara en stor skillnad mellan olika typer av allmdnna samman-
komster och offentliga tillstillningar, utgdrs de ofta av arrangemang och
verksamheter ddr ménniskor samlas som annars inte skulle ha tréffats.
Ibland sker detta pa en begrénsad plats under en begransad tid eller under
en langre tid. Det kan handla om arrangemang séval utomhus som inomhus
vilket innebér att risken for smittspridning kan variera. Gemensamt for
sadana situationer dr dock att om nagon bér pa smitta sa finns det risk for
smittspridning till ett stérre antal personer. Detsamma géller séval privata
som arbetsrelaterade sammankomster vid vilka flera ménniskor tréffas.

Begrinsningar for att forhindra tringsel har inforts med stod av lagarna

Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen ger regeringen, férvaltningsmyndigheter och kommuner
mojlighet att vidta atgérder for att motverka tringsel eller pa annat sitt
minska risken for smittspridning i sidana miljéer ddr ménniskor samlas
som normalt inte trdffas och dir tringsel eller andra nira kontakter kan
uppstd. Genom lagarna kan regeringen, och den eller de myndigheter eller
den kommun som regeringen bestimmer, infora tvingande begriansningar
om andra mindre ingripande atgérder inte &r tillrickliga. For att sdkerstélla
att reglerna fo6ljs innehéller lagarna ocksa bestimmelser om tillsyn. Med
stod av covid-19-lagen beslutade regeringen forordningen (2021:8) om
sdrskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen). Forordningen tradde i kraft samma dag som
covid-19-lagen, dvs. den 10 januari 2021, och innehdll d& bestimmelser
om begréansningar for allmédnna sammankomster, offentliga tillstdllningar,
gym- och sportanldggningar, badhus, handelsplatser och platser for privata
sammankomster. Den 14 februari 2021 infoérdes ocksa bestimmelser om
krav pa smittskyddsatgdrder i ldngvédga kollektivtrafik i begrédnsnings-
forordningen. Vidare infordes den 11 mars 2021 ett bemyndigande for
kommuner att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa
en badplats eller pd ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk for tréngsel. Samma dag infordes det
ockséd bestimmelser om krav pd smittskyddsatgérder pd museer och i
konsthallar, ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande anlidgg-
ningar.

Med stod av covid-19-lagen och begransningsforordningen har
Folkhdlsomyndigheten meddelat foreskrifter och allménna rdd om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(HSLF-FS 2021:2). Dessa foreskrifter upphorde att gélla den 29 september



2021 (HSLF-FS 2021:67). Vidare har samtliga ldnsstyrelser haft lokala
foreskrifter om deltagarbegrinsningar vid allmidnna sammankomster eller
offentliga tillstéllningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(se t.ex. Lansstyrelsen i Skane lans foreskrift 12FS 2021:2). Foreskrifter
om vistelseforbud pa vissa platser har dessutom meddelats i bl.a. Uppsala
och Lund (se Krisledningsnimnden i Uppsala kommuns beslut den 16
april 2021 om forbud mot att vistas pa angivna platser i
Ekonomikumparken och Observatorieparken fran den 29 april 12.00 till
den 1 maj 09.00, dvs. under wvalborg, KSN-2021-01139, och
Kommunfullmdktige i Lunds kommuns beslut den 18 mars 2021 om
forbud att vistas i stadsparken under siste april, drendenummer KS
2021/0161).

Med stod av lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pé serverings-
stillen har regeringen meddelat forordningen (2020:527) om tillfalliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen, och Folkhdlsomyndigheten har
meddelat foreskrifter och allmédnna rad om tillfalliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstéllen (HSLF-FS 2020:37).

Genom de ovan nimnda foérordningarna och myndighetsforeskrifterna
har det alltsa stéllts krav pa smittskyddsatgérder nar det géller allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar, vissa platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, viss kollektivtrafik, platser for privata
sammankomster samt serveringsstillen. De dtgirder som inforts har syftat
till att minska smittspridningen i offentliga miljéer genom att minska
risken for trdngsel och forhindra de nya smittkedjor som uppstér nér
manniskor samlas som normalt inte trdffas och pa sa sétt bromsa den totala
smittspridningen i samhéllet. Att de atgarder som vidtagits med stdd av
lagarna avsevirt minskat forekomsten av trangsel, folksamlingar och néra
kontakter ménniskor emellan stir klart. Atgirderna har siledes bidragit till
att minska risken for smittspridning inom dessa verksamheter.

Fastighetsdgarna Sverige framfor i sitt remissvar att dagens ordning,
med tillfdlliga lagar, forordningar, foreskrifter och rdd, &r mycket
svardverskadlig for savdl medborgare som foretag och anser darfor att en
utredning bor tillsittas for att ta fram en permanent pandemilag. Rege-
ringen beslutade den 2 september 2021 om kommittédirektiven Forfatt-
ningsberedskap infor framtida pandemier (dir. 2021:68). Utredningen ska
bl.a. gora en Oversyn av smittskyddslagen (2004:168) och analysera
behovet av nya bestimmelser infor framtida pandemier. Arbetet ska
utforas med utgangspunkt i de behov av atgérder som framkommit under
covid-19-pandemin och med beaktande av de behov som kan uppstd i
samband med andra eventuella pandemier eller epidemier med t.ex. andra
smittvégar eller riskfaktorer. Erfarenheter av hanteringen av utbrottet av
sjukdomen covid-19 ska beaktas och erfarenheterna av de smittskydds-
atgdrder som haft verifierat goda effekter sérskilt tillvaratas. Vidare ska
utredningen sérskilt beakta att grundlaggande fri- och rattigheter sa langt
som mojligt upprétthélls dven vid en pandemi eller epidemi.

Lagarna gor det mojligt att infora trdffsdkra dtgdrder

Flera remissinstanser, bl.a. JO, JK och Sveriges advokatsamfund, framfor
att lagarna begrénsar flera av de grundlaggande fri- och rattigheter som
anges i regeringsformen och Europakonventionen. Lagarna é&r av
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extraordindr karaktir och de atgdrder som vidtas med stod av lagarna
behover déarfor vara proportionerliga med hénsyn till intresset av att
skydda liv och hilsa samt med beaktande av atgdrdernas effekt for att
minska smittspridning.

Nagra instanser, t.ex. Fastighetsdgarna Sverige, SJ AB och Svenska
kyrkan, framhéller att de atgérder som infors med stod av lagarna maéste
vara proportionerliga med hénsyn till att skydda liv och hilsa samt till
atgérdernas effekt for att minska smittspridningen. Sveriges riksidrotts-
forbund framhaller sarskilt att hinsyn behdver tas till vikten av mojlighet
till fysisk aktivitet, inte minst for barn och ungdomar, vid
proportionalitetsbedomning infor inférande av olika begransningar.

Som flera remissinstanser framhaller kan ménga av de begridnsningar
som kan inféras med stdd av lagarna innebéra inskrénkningar i enskildas
grundldggande fri- och réttigheter. Enligt 6 § andra stycket i covid-19-
lagen framgar det att atgdrderna inte far vara mer langtgaende &n vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa. I detta
ligger bl.a. att begriansningar inte ska gélla langre dn vad som dr absolut
nodvéndigt. For att sdkerstdlla detta omprovar regeringen lopande
vidtagna atgarder utifran det rddande epidemiologiska laget.

Lagarna gor det mojligt att ta fram regler som inte i onddan hindrar
saddan verksamhet som kan genomforas pa ett, frin smittskyddssynpunkt,
sdkert satt. Det anser dven Sveriges riksidrottsforbund som framhéller att
en fortsatt giltighet av covid-19-lagen innebér béttre forutsdttningar for
idrottsrorelsen och hogre tréaffsédkerhet i smittskyddsatgiarderna, i jim-
forelse med den traffsdkerhet som ordningslagen och smittskyddslagen
erbjuder. Aven Fairlink #r av liknande uppfattning och hénvisar till att
maéssor lyftes ur regleringen om allmédnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar och reglerades sérskilt, vilket innebar betydligt mer traft-
sékra atgédrder. Lagarna ger ocksa en mdjlighet att anpassa kraven pé smitt-
skyddsatgérder utifran det aktuella epidemiologiska laget. Pa sa sitt kan
det sdkerstillas att de atgdrder som vidtas &r nddvdndiga och
proportionerliga i forhallande till syftet att forhindra smittspridning och
dérigenom skydda ménniskors liv och hélsa. Detta giller ocksd i en
situation dér det epidemiologiska ldget &r sadant att smittskyddsatgirder
behdvs under lang tid men dér atgdrderna samtidigt behdver anpassas for
att de negativa konsekvenser som uppstir over tid inte ska bli
oproportionerliga. Stockholm Live AB och Tdgforetagen m.fl. framfor att
regeringen och de myndigheter som har bemyndigande att meddela
foreskrifter behover ha en konstruktiv, lyhord och kontinuerlig dialog med
verksambhets- och branschforetrddarna for att 6ka atgérdernas traffsdkerhet
och se till att atgérderna blir dndamadlsenliga. Vid inférandet av
begrinsningar med stod av lagarna har forslagen till férordningséndringar
remitterats for att inhdmta synpunkter. Regeringen anser att detta varit en
dndamaélsenlig ordning och forutsitter att de myndigheter som har
bemyndigande att meddela foreskrifter ocksa inhdmtar synpunkter och for
dialog med de verksamheter och foretag som tréffas av begriansningarna.

Som framgér nedan har regeringen vid flera tillfillen anpassat
regleringen i begriansningsforordningen for att reglerna ska vara traffsékra.
Som exempel kan ndmnas att det s.k. deltagartaket for allmidnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar har héjts successivt och
differentierats utifrin om sammankomsten eller tillstéllningen anordnas



inomhus eller utomhus och om deltagarna anvisas sittplats. Vidare har
vissa verksamheter sasom motionslopp, marknader, stadigvarande
tivolingjen och méssor reglerats pé sarskilt sétt.

Till foljd av den okade vaccinationsgraden i landet och for att fa
traffsdkrare atgédrder vid ett eventuellt forsdmrat framtida ldge av pande-
min presenterades den 10 september 2021 ett forslag om hur vaccina-
tionsbevis kan vara en smittskyddsatgédrd for allmédnna sammankomster
och offentliga tillstillningar. Regeringskansliet remitterade promemorian
Vaccinationsbevis som smittskyddsétgard (S2021/06359), med forslag pa
hur vaccinationsbevis skulle kunna mojliggora ett storre antal deltagare pa
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar om det finns
reglerade deltagarbegriansningar.

Forslagen i den promemorian bygger pa de bemyndiganden som finns i
covid-19-lagen och utgor ett underlag i syfte att ha beredskap for det fall
det epidemiologiska ldget trots allt dr sddant att vaccinationsbevis kan
behova anvdndas som en smittskyddsatgéard. Sveriges advokatsamfund,
som stillt sig positivt till forslaget i promemorian, anger i sitt remissvar att
de anser att krav pad vaccinationsbevis — som ett mindre ingripande
alternativ till andra mer langtgdende begransningar — ar ett exempel pé en
atgédrd som regeringen bor kunna bemyndigas att meddela foreskrifter om,
for det fall detta ur smittskyddssynpunkt bedoms nddvéndigt efter den 1
januari 2022. Advokatsamfundet framhaller att detta stillningstagande
forutsétter att covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder
pa serveringsstéllen ges en forlangd giltighetstid.

Remitteringen av promemorians forslag avslutades den 24 september
2021 och fragan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Successiv avveckling av restriktioner har varit mojligt till foljd av ett
bittre epidemiologiskt ldge

Mot bakgrund av det okande antalet vaccinationer, minskad smitt-
spridning och forvintningar om ldgre belastning inom sjukvarden
presenterade regeringen den 27 maj 2021 en plan som innehaller fem steg
for hur och nér de rad som getts till allminheten och de restriktioner som
har inforts i Sverige under pandemin kan anpassas och s& smaningom helt
upphidvas (Regeringens plan f{or avveckling av restriktioner,
S2021/04663). Folkhdlsomyndigheten ansvarar for ndr myndighetens
foreskrifter, rdd och rekommendationer till allménheten ska anpassas och
avvecklas. Planen baseras pa Folkhédlsomyndighetens rapport Vidare-
utveckling och konkretisering av nivéerna for den fortsatta anpassningen
av smittskyddsatgérder for covid-19 (S2021/03940), samt dialog mellan
regeringen och Folkhédlsomyndigheten. Planen utgér fran tre nivaer for den
fortsatta anpassningen av restriktioner for covid-19. Respektive niva
faststills av regeringen, efter dialog med Folkhilsomyndigheten, genom
en samlad bedomning av smittlaget, belastningen i hélso- och sjukvarden
och vaccinationsgraden. Ett syfte med planen &r att skapa transparens och
tydlighet kring hur kommande anpassningar och avveckling av
restriktionerna kommer att genomforas, i vilken ordning dessa prioriteras
och varfor. Av planen framgar att regeringen &r angeligen om att
avvecklingen sker ansvarsfullt med god beredskap for att hantera en
situation dér smittspridningen ater okar. For att kunna gora det krévs att
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overvakning, smittsparning och testning bibehalls pd en hog niva. I planen
betonas att anpassningar av restriktionerna ska ske péa ett smittsdkert,
forutsebart och héllbart séitt genom att dessa sker successivt och med
fortsatt beredskap sa att det vid behov gar att vidta atgérder och skérpa
restriktionerna. Tydlighet ska efterstrdvas och verksamheters planerings-
forutsittningar tas i beaktande.

Steg 1 1 planen togs den 1 juni 2021, da bl.a. deltagartaken for allménna
sammankomster och offentliga tillstédllningar hdjdes och ett sérskilt del-
tagartak infordes for motionslopp och liknande idrottstédvlingar. Vidare
lyftes marknader och stadigvarande tivolindjen ur regleringen for offent-
liga tillstdllningar for att i stillet regleras som handelsplatser respektive
ndjesparker. Steg 2 intrédffade den 1 juli 2021 och det innebar ytterligare
hojda deltagartak for allménna sammankomster, offentliga tillstdllningar
och platser for privata sammankomster. En mojlighet att sektionera en
allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning infordes ocksa, vilket
innebar att ett ytterligare storre antal deltagare kunde tillatas pa sédana
arrangemang. Dirtill inférdes ett sdrskilt deltagartak som mojliggjorde
storre demonstrationer, och bestimmelsen om motionslopp utvidgades till
att omfatta vissa andra idrottstavlingar. Vidare lyftes méssor ur regleringen
om allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar och reglerades
sdrskilt. Den 15 juli 2021 togs steg 3 i planen for avveckling av restrik-
tioner genom att bestimmelserna i begriansningsférordningen om att den
som bedriver eller organiserar langvéga kollektivtrafik ska vidta vissa
smittskyddsétgirder upphidvdes. Aven mojligheten for kommuner att
forbjuda vistelse pa vissa platser togs bort.

Den 29 september 2021 togs steg 4 i planen for avveckling av restrik-
tioner. Till grund for beslutet 1ag en samlad bedomning av det aktuella och
framtida smittldget, belastningen i hélso- och sjukvarden och vaccina-
tionsgraden. Steget innebar att samtliga deltagartak for allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar och platser for privata samman-
komster togs bort. Aven mojligheten till sektionering och bemyndigandet
till Folkhdlsomyndigheten att meddela foreskrifter om att sénka deltagar-
tak inom ett ldn togs bort. Folkhdlsomyndigheten upphévde samtidigt
genom HSFL-FS 2021:73 sina foreskrifter och allménna rdd om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12) och
genom HSFL-FS 2021:67 och HSFL-FS 2021:68 de sdrskilda foreskrifter
och allménna rdd som utfardats till verksamheter med stdd av begrins-
ningsférordningen och férordningen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen.

Trots att majoriteten av begridnsningarna togs bort i slutet av september
2021 finns det fortfarande négra kvarvarande begrénsningar. Enligt
begransningsforordningen ska den som anordnar en allmén sammankomst
eller offentlig tillstillning begrdnsa antalet deltagare pa ett séitt som &r
sdkert fran smittskyddssynpunkt. Lokalerna m.m. ska utformas sé& att
tringsel undviks och deltagare ska kunna hélla ett frén smittskydds-
synpunkt sikert avstand fran varandra. Aven in- och utpassage ska kunna
ske pé ett sddant sdtt att trangsel undviks. Liknande bestimmelser géller
for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser och platser for privata
sammankomster. Vidare far Folkhdlsomyndigheten &ven fortséttningsvis
meddela foreskrifter om vissa smittskyddsatgarder. Nér det géller de
allménna kraven i lagen om tillfélliga smittskyddsétgirder pa serverings-



stdllen ansvarar den som driver ett serveringsstille for att serveringsstéllets
lokaler m.m. &r utformade sa att trdngsel undviks och att besdkare kan
hélla ett fran smittskyddssynpunkt sdkert avstdnd fran varandra, att verk-
samheten organiseras sa att smittspridning forhindras och att det finns
rutiner for hur smittspridning forhindras. Enligt férordningen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen far Folkhdlsomyndigheten fort-
satt meddela foreskrifter om vissa smittskyddsatgérder.

I dagsléget gar det inte att sdga nér det sista steget, steg 5, i regeringens
plan for avveckling av restriktioner kan tas. Det beror pa hur smittlaget,
laget 1 hilso- och sjukvarden och vaccinationstidckningen utvecklas. I steg
5 kommer regleringen i begransningsférordningen om att undvika trangsel
vid allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar, pa platser for
fritids- och kulturverksamheter och pa handelsplatser att tas bort. Nér det
giller Folkhalsomyndighetens rekommendationer handlar det om att radet
om att stanna hemma vid symptom tas bort i steg 5.

Vaccinering for att bekimpa pandemin och minska de negativa féljderna

Vaccination dr det viktigaste och effektivaste redskapet for att stoppa
pandemin, lindra foljderna och bidra till att farre ménniskor blir allvarligt
sjuka och avlider i sjukdomen covid-19. Sedan december 2020 (t.om. den
16 november 2021) har 6ver 85 procent av befolkningen 6ver 16 ar fatt
minst en dos vaccin och 6ver 81 procent har fatt tvad doser. Vaccination
skyddar ménniskor fran att bli allvarligt sjuka eller avlida till f6ljd av
sjukdomen. Det rader fortfarande osdkerhet om hur hog vaccinationsgrad
som behdver uppnas for att smittspridningen ska hamna pé vad som kan
anses vara mycket ldga nivaer. Det finns ocksa osdkerhet nér det géller hur
vil de vaccin som har godkénts fungerar i forhéllande till eventuella nya
virusvarianter samt osidkerhet om vaccinens skyddseffekt mot viruset 6ver
tid. Under pandemin har flera varianter av viruset uppkommit och under
juni 2021 beddomde Folkhédlsomyndigheten att Sverige fatt en allméin
smittspridning av virusvarianten delta, som forst patraffades i Indien. Till
foljd av variantens introduktion i Sverige intensifierade Folk-
hilsomyndigheten sina smittskyddsétgarder genom 6kad &vervakning i
form av testning och smittspdrning. Deltavarianten &r numera den
dominerande varianten i hela EU, inklusive i Sverige. Varianten dr mer
smittsam och kan enligt vissa forskningsstudier leda till svarare sjukdom
ar tidigare varianter. Det finns &ven data som visar pa att vaccinernas
effektivitet mot varianten ar lagre, sérskilt efter bara en dos. Detta medfor
att smittspridningen, trots en generellt hog vaccinationsgrad, bedoms vara
annu svarare att stoppa (se Folkhdlsomyndigheten femte delrapport
Scenarier for fortsatt spridning, S2020/08831).

Det varierar hur langt vérldens l&nder kommit i sitt vaccinationsarbete
och det pagar fortfarande smittspridning runt om i vérlden, vilket innebér
att det finns en risk for att det uppstér nya, potentiellt mer smittsamma och
dodliga varianter av viruset, vilka dven kan fé spridning i Sverige. Rege-
ringen beslutade den 26 augusti 2021, mot bakgrund av det osikra smitt-
spridningsléget och spridningen av virusvarianter av sarskild betydelse, att
forldnga inreseforbuden for resor till Sverige, bade fran lander utanfér och
inom EU/EES. Beslutet innebar bl.a. att huvudregeln fortsatt ar forbud mot
att resa in 1 Sverige fran lander inom EU/EES utom de nordiska ldnderna
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om inte vaccinationsintyg, negativt testintyg eller intyg som visar att man
tillfrisknat frén covid-19 kan visas upp och fran ldnder utanfor EU/EES
om man inte omfattas av ndgot undantag fran inreseférbudet och dessutom
kan visa upp ett negativt covid-19-test. Regeringen har dérefter, den 16
september 2021, beslutat att fullvaccinerade personer som kan visa upp
vaccinationsintyg utfdrdade i vissa specifikt utpekade ldnder ar undan-
tagna fran inreseférbudet och testkravet. Undantag for fullvaccinerade
med vaccinationsintyg utfirdade i ytterligare ldnder har sedermera
beslutats av regeringen vid flera tillfdllen och avsikten ar att fler ldnder
lopande ska ldaggas till i den svenska regleringen. De forlingda
inreseforbuden géllde till och med den 31 oktober 2021 eller tills dess att
nagot annat meddelas (férordningen [2020:127] om tillfalligt inreseférbud
till Sverige och forordningen [2020:1258] om tillfalligt inreseforbud vid
resor fran vissa EES-stater och négra andra stater till Sverige). Den 28
oktober 2021 beslutade regeringen att forlinga inreseférbuden.
Inreseforbudet for resande till Sverige fran ldander inom EU/EES
forlangdes till och med den 30 november 2021 och forbudet for resande
till Sverige fran lander utanfér EU/EES till och med den 31 januari 2022.

Det finns personer som av medicinska anledningar inte kan vaccinera
sig mot covid-19 och personer som av andra anledningar véljer att inte
vaccinera sig. Folkhidlsomyndigheten bedomer att &ven med en relativt hog
vaccinationsgrad bland personer 6ver 16 ar kommer manga personer i
samhillet att sakna immunitet och det finns dérfor fortsatt en stor risk for
mer eller mindre omfattande utbrott (Folkhidlsomyndighetens skrivelse
S2021/03882 och Folkhdlsomyndighetens rapport Risk for okad
smittspridning och nationella och regionala klusterutbrott, S2021/05258).

For att 6ka andelen vaccinerade och minska risken for klusterutbrott
tecknade staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i mitten av
september 2021 en tilliggsoverenskommelse om insatser for oOkad
vaccinationstidckning (S2021/06453). Mélsittningen &r att vaccinations-
tackningen i Sverige ska bli sa hog och jamnt fordelad som mojligt. Inom
ramen for overenskommelsen avsitts 40 miljoner kronor till regionerna
och SKR som ska anvéndas till riktade insatser till grupper och omraden
dér vaccinationstidckningen ar liagre.

Den 16 september 2021 meddelade Folkhédlsomyndigheten att en
sarskild rekommendation till ovaccinerade att fortsatt vidta forsiktig-
hetsatgirder for att undvika att bli smittade och sprida sjukdomen covid-
19 kommer att gilla efter den 29 september 2021. Det handlar om att
fortsdtta halla avstand till andra méanniskor, och sérskilt undvika néra
kontakter med personer i riskgrupp och personer som &dr 70 ar och éldre
(se Folkhidlsomyndighetens hemsida). Myndigheten har ocksé beslutat att
rekommendera allmédn vaccination mot covid-19 fran 12 ars alder i
Sverige, med tva doser. Det innebér att d&ven barn i aldrarna 12—15 ar kan
fa skydd mot sjukdomen. Beslutet grundar sig pa bedomningen att nyttan
for barnen Gvervager riskerna. Detta &r fallet trots det faktum att barn 16per
betydligt mindre risk dn vuxna att bli svart sjuka. Beslutet grundar sig inte
pa en forviantan om minskad smittspridning i 6vriga grupper utan Folk-
hilsomyndigheten understryker att det viktigaste for att smittspridningen
ska minska fortfarande &r att fler vuxna vaccinerar sig mot covid-19.

Vaccinen mot covid-19 ger en mycket hog skyddseffekt men inte ett
hundraprocentigt skydd, vilket innebér att en fullvaccinerad person fort-



farande kan bli sjuk i covid-19. Folkhélsomyndigheten analyserar 16pande
forekomsten av sdédana genombrottsinfektioner, dvs. nir en person smittas
mer an tva veckor efter den andra dosen. Myndigheten har sedan bérjan av
september 2021 rekommenderat att en pafyllnadsdos, dvs. en tredje dos
vaccin, kan overvégas till vissa grupper av personer med allvarligt nedsatt
immunforsvar pa grund av sjukdom eller behandling. Sedan den 28
september 2021 har Folkhdlsomyndigheten utdkat rekommendationen sa
att en pafyllnadsdos dven ska erbjudas till personer med risk for svar
sjukdom i covid-19. Rekommendationen innefattar personer som bor pa
sarskilda boenden, personer med hemtjénst beslutad av kommunen och
personer med hemsjukvard samt personer som &r 80 ar och dldre. Den 27
oktober 2021 meddelade Folkhidlsomyndigheten nya rekommendationer
kring en tredje dos for ytterligare grupper som tidigare har fatt tva doser.
Rekommendationen innebar att alla dver 65 &r samt personal inom
hemtjinst, hemsjukvard, och sirskilt boende for &ldre (SABO)
rekommenderas en tredje dos. Dérefter kommer samtliga i befolkningen
som i dag rekommenderas vaccin att successivt erbjudas en pafyllnadsdos.
Mot bakgrund av de osékerheter som har framhallits ovan nér det bl.a.
giller vaccinens skyddseffekt, risken for eventuella klusterutbrott sérskilt
bland ovaccinerade personer och risken for eventuella nya virusvarianter
ar det viktigt att det fortsatt finns en beredskap for att kunna vidta effektiva
smittskyddsatgérder, utdver vaccinationerna och testning.

Lagarnas giltighetstid bor forlingas ytterligare till utgangen av maj
2022 for fortsatt beredskap

Covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa serve-
ringsstéllen ar viktiga verktyg for regeringen och berdrda myndigheter for
att kunna vidta effektiva smittskyddsatgirder. Aven om ett bittre
epidemiologiskt lige har mojliggjort avveckling av restriktioner ar det
fortsatt angeldget med god beredskap for att kunna vidta atgérder.

Flera remissinstanser, bl.a. JO, JK och Visita, anser att bedomningen av
fortsatt beredskap efter januari 2022 bor ske i samband med utfiardandet
av lagforslagen och det smittlige som dé rader for att sékerstilla att
beddmningen av lagarnas fortsatta giltighet och eventuella atgarder dr nod-
vandig och dndamélsenlig. JO anser att om det beslutas om en forldngning
av lagarna efter januari 2022 bor det pa nytt dvervdgas om giltighetstiden
behover vara fyra ménader. Aven Foretagarna efterfrigar en mer
ingdende analys och motivering om varfor beslutet om att lagarna behover
forldngas behdver tas tre ménader i forvdg med hénsyn till att lagarna
begrinsar grundlagsfasta fri- och rittigheter.

Regeringen delar uppfattningen att det ar svart att forutse hur det
epidemiologiska laget kommer att vara vid utgdngen av januari 2022.
Trots en nationell positiv utveckling den senaste tiden dér allt fler har
vaccinerat sig och dér restriktioner successivt har avvecklats, befinner sig
Sverige och virlden fortfarande i en pandemi. Som Folkhélsomyndigheten
anger i sin rapport Uppdrag att bedoma behovet av fortsatt giltighet av
covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stdllen dr sjukdomen covid-19 en ny sjukdom dér kunskapsldget standigt
gér framat. Det dr darfor svart att forutse hur laget kommer att vara efter
januari 2022. Erfarenheterna av pandemin visar dock att smittldget kan
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fordndras snabbt, och en séddan utveckling sker i flera andra europeiska
lander. Det innebdr att det kan bli nddvéndigt att infora atgérder med kort
varsel for att minska smittspridning. Om sadana atgérder forsenas kan det
leda till ytterligare smittspridning, med dkad belastning pé sjukvérden och
fler dodsfall som f6ljd. Regeringen anser dérfor att det finns behov av en
fortsatt beredskap i syfte att vérna liv och hélsa. Genom att forldnga
lagarna far regeringen och berorda myndigheter, som é&ven
Smittskyddslikarforeningen framhéller, mojlighet att vidta atgarder vid ett
kraftigt forsdmrat epidemiologiskt lage med risk for stor belastning pa vard
och sambhélle. Ldansstyrelsen i Dalarnas lin (som yttrar sig for samtliga
lansstyrelser), Linkdpings kommun och Malmé kommun ldmnar
synpunkter om att en forlangning av lagarna innebér en fortsatt tillsyn av
foretag och verksambheter, vilket medfor ekonomiska konsekvenser bade
for kommuner och lansstyrelser.

SKR anser bl.a. att regeringen bor fortydliga hur forslaget om forlang-
ning innebér en beredskap for nya utbrott och att det ar oklart vad som
ligger till grund for regeringens bedomning av om det finns behov av
ytterligare restriktioner. Regeringen och berérda myndigheter har sedan
lagarna inférdes vidtagit flera atgarder for att minska smittspridningen.
Laget i Sverige har som sagt forbéttrats de senaste ménaderna till foljd av
vaccinationerna. Dock har smittspridningen i Europa den senaste tiden
aterigen Okat. Vid en liknande utveckling i Sverige kan atgirder behdva
aterinforas for att virna liv och hilsa. Sddana atgérder behdver vara bade
traffsékra och differentierade utifran risken for smittspridning samt utifran
hur allvarligt det rddande smittliget beddms vara. For att det ska vara
mojligt behdver lagarnas giltighetstid forldngas. Regeringen vérnar de
demokratiska processerna och att ordinarie beredningsrutiner foljs. Det
leder till att fragan om fortsatt giltighet av lagarna till utgangen av maj
2022 behover aktualiseras och beredas i god tid fore ikrafttradandedatum.

En situation dir lagarna inte forldngs skulle innebéra att ett centralt verk-
tyg 1 hanteringen av covid-19-pandemin forsvinner. Det innebér att behov
av atgérder efter januari 2022 skulle behdva hanteras enligt den ordning
som géllde innan lagarna infordes, dvs. att aterga till att hantera pandemin
genom att anvdnda ordningslagen och smittskyddslagen. Corona-
kommissionen konstaterar i sitt andra delbetdnkande att smittskyddslagen
i flera delar inte varit tillricklig for att hantera pandemin. Lagen, som
syftar till att ta om hand enstaka personer och inte till att skydda en hel
befolkning, saknar de skarpa och anvédndbara verktyg som kan anses
nddviandiga for att hantera pandemin (SOU 2021:89, volym 2, s. 742).

Regeringen delar kommissionens uppfattning att smittskyddslagen, men
dven ordningslagen, som inledningsvis var de verktyg som stod till for-
fogande inte &r tillrdckliga. Lagarna erbjuder alltfor begrinsade mojlig-
heter till att infora traffsdkra smittskyddsatgarder i storre delar av sam-
hallet vilket minskar mdjligheterna att kunna hantera pandemin pa ett
effektivt sitt. Det var mot den bakgrunden som covid-19-lagen och lagen
om tillfalliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen togs fram. Ett
alternativ &r naturligtvis att regeringen kan aterkomma till riksdagen med
en proposition om att covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstillen ska trdda i kraft igen. En sddan proposition
kraver dock beredningsunderlag och maéste hanteras enligt de besluts-
processer som géller for regering och riksdag. Det innebér att nédvandiga



atgdrder riskerar att forsenas avsevirt, till skillnad frdn om lagarna
forlangs.

Mot ovanstdende bakgrund foreslas att lagarna ska forlingas for att
sikerstidlla en fortsatt god beredskap efter utgangen av januari 2022.
Lagarna dr av extraordindr karaktir och mojliggor betydande inskrank-
ningar av ménniskors grundldggande fri- och réttigheter. Giltighetstiden
bor darfor vara fortsatt begransad och det bedoms lampligt att giltig-
hetstiden forléngs med fyra ménader. Regeringen avser dock, som JO tar
upp i sitt remissvar, att i mars 2022 lamna en skrivelse till riksdagen med
sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid till utgdngen av maj 2022,
utifran det epidemiologiska lige som dé rdder. I avsnitt 6 presenteras
forslag pa vissa dndringar som bor genomforas, i samband med att lagarnas
giltighetstid forlédngs efter utgdngen av januari 2022, till f6ljd av att det
epidemiologiska laget har forbattrats. Den ndrmare bedémningen av vilka
atgdrder som kan bli nédvandiga, andamalsenliga och proportionerliga att
vidta med stod av lagarna maste géras med ett sammantaget beaktande av
det smittldge, den vaccinationsgrad och den belastning i hélso- och sjuk-
varden som rader vid varje given tidpunkt. En sddan beddmning kommer
dven fortsdttningsvis att behdva goras i dialog med berérda myndigheter
och aktorer.

Som framgatt ar det prioriterat for samhéllet att minska smittspridningen
av sjukdomen covid-19 for att vérna liv och hilsa. Den foreslagna forlang-
ningen motiveras darfor av ett angeldget allmént intresse och beddms vara
forenlig med regeringsformen, den europeiska konventionen angéende
skydd for de maénskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen) och EU-rétten (se prop. 2019/20:172 s. 35 och 36
samt prop. 2019/20:79 s. 82—86 och prop. 2020/21:219 s. 18 och 19).

De foreskrifter om ldngtgdende begriansningar som meddelades genom
foreskrifter med stdd av bemyndigandena i covid-19-lagen och
begrinsningsforordningen 1 borjan av aret har allteftersom det
epidemiologiska ldget forbattrats successivt avvecklats. Regeringen har
tagit fram en plan for detta arbete (se avsnittet Successiv avveckling av
restriktioner har varit mojligt till foljd av ett bittre epidemiologiskt lage).
Aven de begrinsningar som meddelats med stdd av lagen och
forordningen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen har
successivt tagits bort. Regeringen anser att foreskrifterna vid varje given
tidpunkt har varit proportionerliga. I denna lagrddsremiss forslds att de
mest langtgdende bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter
ska tas bort (se avsnitt 6.1). Mot bakgrund av att sjukdomen covid-19 ar
en ny sjukdom dér kunskapslédget stindigt gar framét samt pa grund av den
okade smittspridningen i Europa anser dock regeringen att fortsatt giltighet
av Ovriga bemyndiganden i covid-19-lagen samt de nya bemyndigandena
i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen (se avsnitt
6.2) uppfyller kraven péd proportionalitet i regeringsformen och
Europadomstolens praxis.

Féljdéindringar bor géras i ordningslagen

I ordningslagen finns tillfilliga bestimmelser som anknyter till
regleringen i covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §). Dessa
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bestimmelser bor gélla under samma tid som covid-19-lagen, dvs. till
utgdngen av maj 2022.

6 Andringar bér géras i covid-19-lagen
och lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pé serveringsstéllen

6.1 Bemyndigandena om forbud och nedstingning
tas bort efter januari 2022

Regeringens forslag: I covid-19-lagen ska de bemyndiganden tas bort
som ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om att

— allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far
hallas

— platser for fritids- och kulturverksamhet ska hallas stingda

— handelsplatser ska héllas stingda

— kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas

— inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmassigt forbjuda
anvindning eller upplatelse av lokaler, omrédden och utrymmen for
privata sammankomster

— ett séllskap av en viss storlek inte far samlas pé platser dit allmén-
heten har tilltrade.

Bemyndigandet som ger regeringen eller den kommun som rege-
ringen bestdmmer rétt att meddela foreskrifter om férbud mot att vistas
pa vissa sérskilt angivna platser ska tas bort.

Aven bemyndigandet i lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen som ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om att
serveringsstillen ska héllas stingda ska tas bort.

Som en foljdéndring ska bestimmelserna i de bada lagarna om att
foreskrifter ~ ska  understdllas  riksdagens  provning  samt
straffbestimmelsen och en upplysningsbestimmelse i covid-19-lagen
tas bort.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som har yttrat sig
i denna del tillstyrker forslaget. Visita har ingen invdndning mot att
bemyndigandena om nedstingningar och forbud tas bort, for det fall
lagarnas giltighetstid forldngs. Foretagarna vilkomnar att mojligheterna
for regeringen att meddela foreskrifter om nedstdngningar och foérbud
m.m. begriinsas. Aven Region Norrbotten stoder att bemyndigandena tas
bort. Svensk kollektivtrafik stiller sig positiv till att bemyndigandet som
ger regeringen ratt att meddela foreskrifter om att kollektivtrafik inte far
bedrivas tas bort. Justitiekanslern anser att forslaget att ta bort regeringens
bemyndigande att meddela forbud och nedstidngning framstar som vél
avvagt utifrdn en proportionalitetsbedémning och det forbattrade
epidemiologiska laget.



Skilen for regeringens forslag

Bemyndigandena att meddela foreskrifter om nedstingningar, forbud
mot verksamheter samt forbud mot att samlas tas bort

Enligt covid-19-lagen far regeringen bl.a. meddela foreskrifter om att
allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far hallas, att
platser for fritids- eller kulturverksamhet ska héllas stingda, att handels-
platser ska hallas stingda, att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas, att férbjuda yrkesmassig anvéndning eller upplételse av lokaler,
omraden och utrymmen for privata ssmmankomster och att ett séllskap av
en viss storlek inte fir samlas pa platser ditt allménheten har tilltrdde.
Vidare finns det i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pé serverings-
stéllen ett bemyndigande som ger regeringen rétt att meddela foreskrifter
om att serveringsstillen ska hallas stingda. Foreskrifter om forbud mot
verksamheter och nedstéingningar av platser far meddelas som en yttersta
atgdrd om andra smittskyddsatgédrder bedoms otillrickliga. Foreskrifterna
ska understéllas riksdagens provning inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades. Foreskrifter om forbud mot verksamheter och
nedstingningar av platser har hittills inte behovt beslutas.

I propositionen En tillféllig covid-19-lag framhaller regeringen att det i
de allra flesta fall bor vara tillrickligt att verksamheter och platser
anpassas pa ett sitt som minskar risken for smittspridning, men att det inte
kan uteslutas att det epidemiologiska ldget med anledning av den pédgaende
pandemin tidvis kan komma att vara si allvarligt att det skulle vara en
proportionerlig atgird att for en begrdnsad tid helt forbjuda olika
verksambheter eller stinga ned vissa platser (prop. 2020/21:79 s. 32).

Som framgar ovan i avsnitt 5 under rubriken “Vaccinering for att
bekdmpa pandemin och minska de negativa foljderna” dr vaccination det
viktigaste och effektivaste redskapet for att stoppa pandemin, lindra
foljderna och bidra till att farre ménniskor blir allvarligt sjuka och avlider
i sjukdomen covid-19. I dagsldget (t.0o.m. den 16 november 2021) har 6ver
85 procent av befolkningen over 16 ar fatt minst en dos vaccin och 81
procent tva doser. Det epidemiologiska ldget har forbattrats jamfort med
nér lagarna infordes eftersom smittspridningen och belastningen pa hélso-
och sjukvarden ar ldgre. Darfor finns det anledning att se dver om vissa
bestimmelser om mdjliga atgarder i covid-19-lagen och lagen om till-
falliga smittskyddsatgdrder pé serveringsstillen bor gilla dven vid en
fortsatt giltighet av lagarna efter utgangen av januari 2022. De befogen-
heter i de bdda lagarna som giller nedstingningar och forbud mot
verksamheter samt forbudet for sdllskap att samlas pa allmén plats ar
mycket langtgéende och de har hittills inte beh6vt anvédndas. I regeringens
plan for avveckling av restriktioner framhalls att de grundlagsskyddade
fri- och réttigheterna méste vérnas och att begridnsningarna maste vara
proportionerliga och aldrig ga utéver vad som &dr nédvéandigt med hansyn
till dndamaélet. Mot bakgrund av att nedstingningar, férbud mot
verksamheter och forbud mot att samlas &r atgérder av mycket ingripande
karaktér och att det epidemiologiska laget &r béttre till f61jd av den hoga
vaccinationsgraden, framstar det som att behovet och lampligheten av att
besluta om sddana atgérder kommer att minska. Regeringen beddmer
darfor att bemyndigandena till regeringen att meddela sddana foreskrifter
bor kunna tas bort vid utgadngen av januari 2022 i samband med att lagarnas
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giltighetstid forlings. Samma bedémning gors nar det géller behovet av
bemyndigandet for regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer att meddela forbud mot att vistas pa vissa sérskilt angivna
platser, t.ex. en park. Detta bemyndigande har anvints, sddana foreskrifter
har funnits i begridnsningsforordningen fran den 11 mars till den 15 juli
2021. Bemyndigandet bor dock kunna tas bort vid utgangen av januari
2022.

Enligt 16 § covid-19-lagen fér ldnsstyrelserna i enskilda fall besluta om
sddana sérskilda begransningar som avses i 7-11 §§. Eftersom de stycken
i 7-11 §§ som avser nedstdngningar och forbud tas bort, blir foljden att
dven lansstyrelsernas mdjlighet att fatta sddana beslut tas bort.

De kvarvarande bemyndigandena

Regeringen bedomer att det under den period som lagarna nu foreslas
forldngas dven fortséttningsvis finns behov av att kunna infora begréns-
ningar i verksamheter, om det idr nddvindigt for att forhindra
smittspridning. De verksamheter och platser diar det far finnas
begransningar enligt covid-19-lagen &r allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r
Oppna for allménheten, handelsplatser som &r oppna for allménheten,
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt platser for privata
sammankomster. Detta dr verksamheter och platser dir tringsel kan
uppstd, detsamma géller serveringsstillen. Det finns darfor dven fort-
sattningsvis ett behov for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att kunna meddela foreskrifter om sirskilda begrénsningar for
sddana verksamheter och platser. I sddana foreskrifter kan det stéllas krav
pa tex. antal deltagare eller besdkare, minsta tillitna avstind mellan
personer, hur lang tid en verksamhet far paga, under vilken tid pa dygnet
verksamheten féar bedrivas, Oppettider och andra atgérder for att hindra
smittspridning.

Syftet med att ha kvar dessa bemyndiganden &r att uppréitthalla en
beredskap att snabbt kunna vidta nddvéndiga atgédrder for att begriansa
smittspridning och ddrigenom virna liv och hilsa. Forslaget att bibehalla
denna foreskriftsritt motiveras saledes av ett angelidget allmént intresse
och ar forenligt med regeringsformen, den europeiska konventionen
angadende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) och EU-rétten, se propositionen En ny
lag om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen (2019/20:172 s.
35 och 36) samt propositionen En tillfallig covid-19-lag (2020/21:79 s.
82-86).

Féljdindringar

Enligt 15 § covid-19-lagen ska vissa foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen understéllas riksdagens provning inom en vecka frén den dag
dé foreskriften beslutades. De foreskrifter som avses dr sidana som
meddelats med stdd av de bemyndiganden om bl.a. forbud och nedstang-
ning som nu foreslas tas bort. Motsvarande bestimmelse finns i 12 § lagen
om tillfalliga smittskyddsatgirder pé serveringsstillen. Av denna bestim-
melse framgar att foreskrifter om nedstidngning av serveringsstéllen ska
understéllas riksdagens provning. D& rétten for regeringen att meddela



sddana foreskrifter foreslds tas bort bor dven bestimmelserna om under-
stdllning tas bort.

Den som bryter mot foreskrifter om forbud mot att samlas 1 ett sillskap
av en viss storlek pa platser dit allménheten har tilltrdde och foreskrifter
om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pd nagon annan
sadan sérskilt angiven plats kan domas till penningbéter enligt 24 § covid-
19-lagen. Eftersom foreskriftsritten foreslas tas bort i denna del bor dven
straftbestimmelsen tas bort.

I 5 § andra stycket covid-19-lagen finns en upplysningsbestimmelse
som héanvisar till bestimmelserna i lagen om mojlighet att férbjuda sill-
skap av viss storlek och forbud mot tilltrdde till vissa platser. Som en foljd
av att de sistndmnda bestimmelserna tas bort bor d&ven denna upplysnings-
bestdmmelse tas bort.

6.2 Vissa ytterligare anpassningar bor goras i lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om tillfélliga smittskydds-
atgérder pé serveringsstillen om att den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att vidta vissa smittskyddsatgirder och bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsétgirder ska éndras och i stéllet
utformas med bestdmmelserna i covid-19-lagen som forebild. Det
innebér att den som driver ett serveringsstille ska vidta lampliga
atgdrder for att forhindra smittspridning i serveringsstillets lokaler och
inom tillhdrande omrédden utomhus som besokare har tilltrade till.
Verksamheten ska sa langt som mojligt bedrivas pa ett sddant sitt att
tringsel undviks och att ménniskor kan halla ett fran smittskydds-
synpunkt sdkert avstdnd fran varandra. Kraven ska dven gélla vid
entréer till sddana lokaler och omraden, om den som driver serverings-
stillet dger eller pd annan grund disponerar 6ver entréomréadet.

Av bemyndigandet i lagen ska det framgé att foreskrifter som rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ska fa
innebéra krav pa

1. begransning av antalet besokare,

2. minsta avstdnd mellan besokare,

3. begrinsning av Oppettider, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Foreskrifter som meddelas ska fé inskrdnkas till att gilla ett visst
geografiskt omrade.

Det ska ocksa inféras en ny bestimmelse i lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstdllen med covid-19-lagen som fore-
bild av vilken det ska framgad att foreskrifter med stod av
bemyndigandet far meddelas endast om det &r nddvéndigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och att foreskrifterna inte
far vara mer langtgdende dn vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran
for ménniskors liv och hélsa. Nér foreskrifterna utformas bor risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter, liksom forutsittningarna
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for att i dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittsprid-
ning beaktas.

Lagens bestimmelse om tillsyn ska &ndras sa att den kommunala
ndmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet utdvar tillsyn
over att foreskrifter som har meddelats med stdd av bemyndigandena
foljs. Aven bestimmelsen om tillsynsatgirder 4ndras s4 att nimnden far
besluta de foreldgganden och beslut som behdvs for tillsynen och for att
de foreskrifter som har meddelats med stod av bemyndigandena ska
foljas.

Promemorians forslag: 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig i denna del tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa forslaget.
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser dock att det inte dr
sjalvklart att en utdkad flexibilitet ska ges foretrdde framfor forutsebarhet
och precision. Om krav pé vaccinationsbevis ska kunna inforas, bor det
overvégas att formulera stod for sddana krav i de bada lagarna. Vad géller
forslaget att foreskrifter bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutséttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgérder, anser fakulteten att det bor dvervigas
om ”bor” ska ersittas med “ska”. Kammarrdtten i Stockholm anser att
uttrycket “andra atgirder for att forhindra smittspridning” innefattar
langtgéende smittskyddsétgiarder sdsom nedstdngning och forbud. Fére-
tagarna anser att anpassningen utgor utdkade skyldigheter for nérings-
idkare. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Ldnsstyrelsen i
Dalarnas lin (som yttrar sig for samtliga lansstyrelser) tillstyrker att det
tydliggors att tillsyn av serveringsstéllen ska ske utifran de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen och inte med stéd av sjilva lagen i
sig. Folkhdlsomyndigheten vélkomnar fOrslaget att anpassa vissa
bestimmelser i lagen om tillfalliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstillen med covid-19-lagen som forebild sa att de bada lagarna
blir mer likformade i struktur och innehall. Aven Lansstyrelsen i Dalarnas
lan &r positivt instédlld till att bestimmelserna i lagen om tillfélliga
smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen nu béttre harmoniserar med
covid-19-lagens bestimmelser. Visita ifragasétter behovet av och
rimligheten i mojligheterna att reglera serveringsstillenas Oppettider.
Organisationen anser ir begransningar av dppettider snarast &r att betrakta
som kontraproduktivt. Kommerskollegiet anser att 3 § lagen om tillfalliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen samt den &ndrade giltighetstiden
for 4 § covid-19-lagen omfattas av anmalningsplikten i tjanstedirektivet.

Skilen for regeringens forslag

Anpassning av lagen om tillfilliga smittskyddsadtgdrder pd
serveringsstdllen genomfors for okad enhetlighet

Enligt 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen
ansvarar den som driver ett serveringsstille for att serveringsstillets
lokaler och tillhdrande omraden utomhus som besokare har tilltréade till &r
utformade sa att tringsel undviks och att besokare kan hélla ett fran smitt-
skyddssynpunkt sékert avstand fran varandra. Vidare ska verksamheten i



Ovrigt organiseras sa att smittspridning bland bestkare sd langt som
mdjligt forhindras, och det ska finns rutiner fér hur smittspridning bland
besokare kan forhindras. Bestimmelsen &r ndgot mer langtgdende och
detaljerad &n den motsvarande bestimmelsen i 4 § covid-19-lagen enligt
vilken den som bedriver eller ansvarar for viss uppriknad verksamhet ska
vidta ldmpliga atgérder for att forhindra smittspridning. Av 4 § covid-19-
lagen framgar vidare att verksamheten s& langt som mdjligt ska bedrivas
pa ett sddant sétt att tringsel undviks och att ménniskor kan halla ett frén
smittskyddssynpunkt sdkert avstdnd frén varandra. I 7-11 §§ covid-19-
lagen ges bemyndiganden till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pé bl.a. deltagar-
begrinsningar, avstand och dppettider.

Det viktigaste och effektivaste redskapet for att begrinsa spridningen av
det virus som orsakar sjukdomen covid-19 &dr de pagéende vaccina-
tionerna. Genom dessa lindras f6ljderna av pandemin, och farre ménniskor
har blivit allvarligt sjuka i covid-19 sedan vaccineringen paborjades. Det
epidemiologiska ldget har ddrigenom forbéttrats och skiljer sig fran laget
da lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen tradde i
kraft den 1 juli 2020. DA var smittspridningen hdg och restriktioner
behovde snabbt inféras for att begrinsa smittspridningen och minska
belastningen pa hélso- och sjukvarden. De restriktioner som har inforts
genom lagens bemyndiganden har under sommaren och hdsten 2021
successivt tagits bort. Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna
rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stéllen upphorde att gélla den 29 september 2021.

Som namnts dr bestimmelserna om krav pa smittskyddsatgédrder négot
mer langtgaende och detaljerade i lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder
pa serveringsstéllen 4n motsvarande bestimmelser i covid-19-lagen. Det
bor déarfor dvervagas om 3 § lagen om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstillen bor omformuleras sé att den mer stimmer 6verens med
4 § covid-19-lagen. Enligt regeringens bedomning ar covid-19-lagens mer
generella skrivning — att verksamhetsinnehavare ska vidta lampliga &t-
garder for att forhindra smittspridning och att verksamheten s& langt
mojligt ska bedrivas sé att tringsel kan undvikas och avstind héllas — mer
flexibel och darfor mer dndamalsenlig. I lagen om tillfélliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstillen framgar vissa krav i lagen sasom att lokaler
och tillhérande omraden utomhus ska utformas sa att trangsel undviks, att
verksamheten i ovrigt ska organiseras s att smittspridning s 1&ngt som
mojligt férhindras och att det ska finnas rutiner for hur smittspridning kan
forhindras. Vid en lagre smittspridning i samhallet &r det mojligt att dessa
krav inte langre behovs. Lampliga krav pa verksamhetsutdvare i ett sddant
lage kan 1 stdllet vara att serveringsstillet t.ex. har en handlingsplan for
hur verksamheten ska agera vid ett forsdmrat epidemiologiskt ldge samt
kapacitet att snabbt kunna stilla om. Ett sddant krav kan regleras i
myndighetsforeskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet i lagen
och férordningen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen.

Det kan argumenteras for att bestimmelserna i covid-19-lagen och lagen
om tillfalliga smittskyddsatgirder pé serveringsstillen borde samlas i en
lag. Det finns dock fler skillnader i lagarna &n utformningen av vilka krav
som far stillas pa verksamheterna. Bland annat skiljer sig ansvaret for
tillsyn at. Enligt lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder pa
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serveringsstillen &r det kommunerna som har tillsyn dver lagen. Skélet till
att lagstiftaren lade ansvaret pa kommunerna var att de bedriver tillsyn pa
serveringsstillen pd andra omraden sdsom t.ex. livsmedels- och alkohol-
omradet. Kommunerna har dérfor erfarenhet och kunskap av att vara
tillsynsmyndighet dver denna typ av verksamhet (prop. 2019/20:172 s.
22). Ur ett tids- och kostnadsperspektiv dr det fordelaktigt att tillsynen
utdvas av en aktor. Lansstyrelserna har ansvaret for tillsynen av covid-19-
lagen. I propositionen En tillfallig covid-19-lag anség regeringen att om
kommunerna tillférdes ytterligare tillsynsuppgifter, skulle det riskera att
tringa undan tillsynen av serveringsstillen och annan viktig tillsynsverk-
samhet. Regeringen ansag dérfor att ett lampligare alternativ var att utse
lansstyrelserna som tillsynsmyndighet Over covid-19-lagen (prop.
2020/21:79 s. 68).

En annan skillnad mellan lagarna ar att lansstyrelserna enligt covid-19-
lagen har mojlighet att fatta beslut om sirskilda begriansningar i enskilda
fall. Lagarnas struktur &r inte heller enhetlig. En sammanslagning av de
bada lagarna skulle krdva en mer ingdende analys och bearbetning &n vad
som hér dr mojligt. De verksamheter som regleras i lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen och covid-19-lagen bor dock sa
langt mojligt behandlas lika nér det géller vilka krav som stills pa dem att
vidta smittskyddsatgérder. I samband med att lagarnas giltighetstid
forlings efter utgangen av januari 2022 finns det dérfor anledning att
anpassa kraven pa smittskyddsatgirder 1 lagen om tillfilliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen till de mer allménna krav som
géller enligt covid-19-lagen. En dndring foreslas darfor i bestimmelsen
om att den som driver ett serveringsstille ansvarar for att vidta vissa
smittskyddsatgédrder i 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen sé att bestimmelsen utformas med 4 § covid-19-lagen
som forebild. Andringen innebér en 6kad enhetlighet lagarna sinsemellan
vilket underlittar for verksamhetsutovare som triffas av regelverken, d&
de inte behover forhélla sig till olika slags regler. Det innebar alltsé att
serveringsstillen och de verksamheter som triffas av covid-19-lagen
regleras pd ett mer likartat sétt. Folkhdlsomyndigheten, som &r den
myndighet som enligt begransningsférordningen och férordningen om till-
falliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen far meddela foreskrifter
om smittskyddsatgérder enligt de bada lagarna, vialkomnar forslaget att
anpassa bestimmelserna.

Bestdmmelsen om att den som driver ett serveringsstélle &r skyldig att
vidta lampliga smittskyddsétgérder for att forhindra smittspridning bor
vidare kompletteras av ett mer detaljerat bemyndigande. Det foreslas
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om begrinsningar av antalet besdkare pa
serveringsstillet, minsta avstind mellan besokare, begrénsning av
serveringsstillets Oppettider eller andra atgdrder for att forhindra
smittspridning. Avsikten &r inte att det nya bemyndigandet ska ge en mer
langtgdende foreskriftsrétt. Enligt forarbetena till bemyndigandet i den
hittillsvarande 10 § far de foreskrifter som regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer avse utformningen av de fysiska utrymmena,
verksamhetens bedrivande och rutiner, t.ex. hur stora avstainden mellan
sittande géster ska vara, om bestéllning far ske dver disk, om enbart
bordsservering ska vara tillaten och hur lidnge ett séllskap far sitta vid ett



bord (prop. 2019/20:172 s. 46). Vidare framgér av bemyndigandet i
hittillsvarande 11 § forsta stycket att foreskrifter far meddelas om att
serveringsstillens Oppettider ska begrdnsas. I Folkhdlsomyndighetens
upphévda foreskrifter och allménna rad om tillfdlliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstillen (HSLF-FS 2020:37) fanns det bestimmelser om
avstand, antal besokare per sillskap, krav pa att servering endast far ske
till sittande besokare, handhygien m.m. Nér lagkraven tas bort avseende
utformning av fysiska utrymmen, verksamhetens bedrivande och rutiner,
som utgdr ramen for det hittillsvarande bemyndigandet, bor det nya
bemyndigandet tydligare precisera vilka smittskyddsatgérder som kan bli
foremal for reglering pa foreskriftsnivd. En 16sning med mindre
detaljerade krav i lag och ett vdl avgrinsat bemyndigande ger en dkad
flexibilitet och medfor att restriktionerna for serveringsstillen inte behover
vara mer omfattande dn for verksamhet som regleras i covid-19-lagen.
Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser dock att det inte dr
sjdlvklart att en utokad flexibilitet ska ges foretrdde framfor forutsebarhet
och precision. Den bestimmelse som framst synes ge upphov till
beténkligheter dr den foreslagna 10 § 4 enligt vilken regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om andra
atgérder for att forhindra smittspridning. Iforfattningskommentaren till
den foreslagna 10 § ges exempel pé smittskyddséatgirder som skulle kunna
meddelas genom foreskrifter med stdd av bemyndigandet. Smittskydds-
atgdrderna motsvarar de exempel som ges i forfattningskommentaren till
7 § forsta stycket 4, 8 § forsta stycket 3, 9 § forsta stycket 3, 10 § forsta
stycket 4 och 11 § forsta stycket 3 covid-19-lagen i propositionen En
tillfallig covid-19-lag (prop. 2020/21:79). Exemplen ska ge vigledning for
bemyndigandets rickvidd. Regeringen anser att det dr angeldget att
foreskrifter om krav pa néringsidkare som inte ldngre behdvs tas bort,
vilket ocksa framhalls av Visita. Vid ett sémre epidemiologiskt ldge kan
krav pa att t.ex. serveringsstéllet ska ha rutiner for hur smittspridning bland
besokare forhindras komma att inforas igen genom f6rordning eller
myndighetsforeskrifter.

Kammarrdtten i Stockholm framhaller att uttrycket ”andra atgérder for
att forhindra smittspridning” medfor att foreskrifter innefattande
langtgaende smittskyddsatgirder, sdsom nedstdngningar och forbud, dven
fortséttningsvis kan meddelas. For att markera foreskrifternas begransade
rackvidd bor det enligt domstolen 6vervidgas om lydelsen i stillet bor vara
”andra liknande atgérder for att forhindra smittspridning”. Avsikten med
det dndrade bemyndigandet i serveringslagen é&r att det ska utformas pa
liknande  sétt som  bemyndigandena i  covid-19-lagen. I
forfattningskommentaren till den lagen ges exempel pé vilka
smittskyddsatgdrder som regeringen anser ska kunna omfattas av
bemyndigandena om “andra skyddsédtgdrder for att forhindra
smittspridning” (prop. 2020/21:79 s. 97). Exemplen avser andra atgirder
an nedstdngningar och forbud av verksamheter. Regeringens avsikt ar inte
att det foreslagna bemyndigandet i 10 § 4 lagen om tillfalliga
smittskyddsatgiarder pa serveringsstillen ska avse foreskrifter om att
serveringsstillen ska héllas stdngda. Uttrycket “andra liknande atgérder
for att forhindra smittspridning”, som kammarrétten foreslar, kan ocksé ge
upphov till osdkerhet om bemyndigandets rickvidd. Nagot behov av att
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dndra det i promemorian foreslagna bemyndigandet bedoms dérfor inte
finnas.

Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet noterar att det i prome-
morian Vaccinationsbevis som smittskyddsatgard (S2021/06359) har
framforts att bestimmelser om krav pa vaccinationsbevis skulle kunna
inféras med stdd av motsvarande allmént formulerade bemyndigande som
nu foreslas avseende serveringsstillen. Da krav pa vaccinationsbevis kan
vara ingripande for enskilda anser fakultetsnimnden att det 4r béttre om
sddana atgdrder har tydligt lagstdd. Regeringen vill med anledning av
denna synpunkt understryka sin uppfattning att krav pd uppvisande av
vaccinationsbevis dr en tinkbar atgérd for att mojliggdra undantag fran
eventuella nya begriansningar som kan beslutas med stéd av covid-19-
lagen och lagen om tillfilliga smittskyddséatgirder pa serveringsstillen.
Det ar exempelvis tankbart att ett sddant undantag utformas sa att det ger
utrymme for den som ansvarar for verksamheten att vilja om mdjligheten
att krdva vaccinationsbevis ska anvéndas eller inte. Regeringen delar inte
universitetets uppfattning att en saddan reglering i forordning kriver ett
mera uttryckligt lagstdd &n vad som foOljer av det foreslagna
bemyndigandet. Som Advokatsamfundet papekar bor tvirtom ett krav pa
vaccinationsbevis, som ett mindre ingripande alternativ till andra mer
langtgédende begransningar, vara ett exempel pa en atgird som regeringen
bor kunna bemyndigas att meddela foreskrifter om, for det fall det bedoms
nddvindigt.

Visita ifragasitter behovet av och rimligheten i mdjligheterna att infora
ett forbud mot att serveringsstillen héller 6ppet efter ett visst klockslag.
Enligt 11 § forsta stycket lagen om tillfilliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstillen far regeringen eller den myndighet som regeringen
foreskriver meddela foreskrifter om att serveringsstillets dppettider ska
begrinsas, om det &r nodviandigt for att forhindra smittspridning.
Folkhélsomyndigheten har meddelat foreskrifter med inneborden att
Oppettiderna pa samtliga serveringsstillen och restauranger begransades
mellan den 1 mars och 1 juli 2021 (HSLF-FS 2021:22 och HSLF-FS
2021:56). Mellan den 20 november 2020 och 11 april 2021 var det vidare
forbjudet att servera alkohol mellan vissa klockslag enligt forordningen
(2020:956) om tillfélligt forbud mot servering av alkohol. Forbudet
motiverades av att risken for tringsel pa serveringsstillen 6kade efter att
besokarna hade itit klart och borjade cirkulera i lokalen. Kontakterna
mellan olika besokare och personal dkar nér man rér pa sig mer i lokalen
och diarmed riskerna for smittspridning pé serveringsstéllena. Det visar sig
alltsé vara ganska svart att helt och héllet begrénsa kontakter till inom ett
sdllskap. Flera kontakter kan i sin tur skapa nya smittspridningskedjor i
samhillet. Vidare har erfarenheterna fran tillsynen visat att besdkarnas
alkoholkonsumtion i hog grad paverkar deras beteende och formagan att
folja instruktioner och uppmaningar att hélla avstand (se promemorian
Forslag till forordning om tillfélligt forbud mot servering av alkohol
[S2020/08228] s. 5-6). Regeringen anser mot den bakgrunden att det vid
ett forsamrat epidemiologiskt ldge fortsatt bor vara mojligt att begréansa
serveringsstillenas Oppettider. Méanga serveringsstéllen har ppet till sent
pa natten och kobildningar sker ofta utanfor sadana stéllen nér
serveringsstillen med mer begrdnsade Oppettider stinger. Trangsel kan



daven uppstd pa serveringsstillen utan alkoholservering, sésom t.ex.
snabbmatskedjor, varfor mgjligheten att foreskriva om begridnsade
Oppettider dven bor gélla dessa. Foreskrifter om begransade dppettider far
dock inte vara mer langtgaende &n vad som é&r forsvarligt med hénsyn till
faran for ménniskors liv eller hdlsa. Sérskild hdnsyn maste tas till att en
begrinsning avseende ett serveringsstilles oppettider utgor ett ingrepp i
egendomsskyddet och ritten att bedriva néring.

Visita har ocksé framhallit att begrénsning av Oppettider snarast ar att
betrakta som kontraproduktivt eftersom géster som kommit i sillskap till
serveringsstillet och inte ville avsluta kvéllen tidigt ofta gick till ndgons
bostad for att fortsdtta samvaron. Syftet med lagen om tillfilliga
smittskyddsatgiarder pd serveringsstillen dr att forhindra spridning pa
serveringsstillen av det virus om orsakar covid-19. Bestimmelserna i
smittskyddskyddslagen om var och ens skyldighet att forhindra spridning
av smittsamma sjukdomar och att vidta atgéarder for att skydda andra mot
smittrisk géller dock i alla situationer.

Foreskrifter som géller serveringsstdllen bor kunna vara geografiskt
begransade. Mgjligheten att geografiskt inskranka foreskrifters rackvidd
pa omradet avser i dag endast serveringsstillenas Oppettider. Folkhélso-
myndigheten har i sin rapport Risk for 6kad smittspridning och nationella
och regionala klusterutbrott framhallit att analysen visar pa en betydande
risk for klusterutbrott, framfor allt bland ovaccinerade personer. For att
foreskrifterna for serveringsstéllen inte ska bli mer langtgéende dn vad
som dr nddvindigt dr det dndamadlsenligt att inféra en mdjlighet att
meddela geografiskt begransade foreskrifter 4ven avseende andra krav én
pa Oppettider.

Proportionalitetskrav

I covid-19-lagen finns en bestimmelse med de allménna forutsattningarna
for att infora sérskilda begransningar. Foreskrifter om sdrskilda begrins-
ningar far meddelas endast om det &r nodvéndigt for att forhindra
smittspridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna far inte vara mer
langtgaende dn vad som ar forsvarligt med hinsyn till faran for ménniskors
liv och hilsa. De bor utformas med beaktande av risken for smittspridning
i olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i dessa verk-
sambheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning (6 §). En liknande
bestimmelse finns i smittskyddslagen. Enligt 1 kap. 4 § i den lagen ska
smittskyddsatgarder bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet och far
inte vara mer langtgaende &n vad som é&r forsvarligt med hénsyn till faran
for ménniskors hélsa. I lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen finns det inte ndgon motsvarande bestimmelse. Det
framhalls dock i lagens forarbeten att atgarderna for att forhindra smitt-
spridning bor anpassas efter det radande ldget och att de inte far vara mer
langtgéende 4n vad som ar ndodvandigt (se t.ex. prop. 2019/20:172 s. 35).
Nér nu bemyndigandena i lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pé
serveringsstillen foreslas dndras for att likna dem som finns i covid-19-
lagen bor dven en kompletterande bestimmelse om proportionalitet tas in
i lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstdllen. Som fram-
holls i prop. 2020/21:79 finns bestimmelser om proportionalitet dven i
regeringsformen och forvaltningslagen (2017:900).
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Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anser att regeringen
bor dvervdga om “bor” ska erséttas med “’ska” nér det géller bestimmelsen
om att foreskrifter bor utformas med beaktande av risken for smittsprid-
ning i olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i dessa
verksambheter vidta atgérder. Det finns enligt fakultetsndmnden anledning
att anta att denna risk och dessa forutsittningar alltid behdver beaktas, inte
minst mot bakgrund av proportionalitetsprincipen. Regeringen konstaterar
att bestimmelsen &r utformad med 6 § covid-19-lagen som forebild, detta
da ett av syftena med forslagen i detta lagstiftningsirende &r att gora de
tva lagarna mer enhetliga. Som framgéar av forarbetena till covid-19-lagen
kan det i lagen endast anges allménna riktlinjer fo6r hur
proportionalitetsbedomningen ska ske. Den konkreta avvéigningen maste
goras i samband med att foreskrifter om begransningar tas fram (prop.
2020/21:79 s. 28). Av 1§ lagen om tillfalliga smittskyddsatgiarder pa
serveringsstillen framgar att syftet med lagen ar att forhindra spridning pa
serveringsstillen av det virus som orsakar covid-19. Risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutséttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgdrder maste alltsé alltid beaktas. Regeringen
instimmer dérfor i promemorians forslag nér det géller hur bestimmelsen
ska utformas.

Tillsyn

Enligt den hittillsvarande 4 § lagen om tillfdlliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstéllen har den kommunala nimnd som ansvarar for miljé- och
halsoskyddsomradet tillsyn 6ver att lagen och dess anslutande foreskrifter
foljs. Med begreppet “anslutande foreskrifter” avses forutom foreskrifter
som meddelats direkt eller indirekt med stdd av lagen &ven foreskrifter
som har meddelats med stdd av restkompetensen och foreskrifter som har
meddelats genom verkstéllighetsforeskrifter (jfr prop. 2019/20:172 s. 23).

Som anges ovan foreslas att kraven pa smittskyddsatgédrder i 3 § och
bemyndigandet i 10 § ska dndras s regleringen béttre verensstimmer
med covid-19-lagen. Andringarna innebir att lagtexten blir mer allmént
hallen och att den inte lidngre innehdller konkreta krav pa
smittskyddsatgdrder som ndmnden kan utova tillsyn Over. De
begrinsningar som ndmnden ska utdva tillsyn Over kommer
fortséttningsvis enbart att framgé av foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. For att tydliggora detta for tillsynsmyndigheter och aktorer
samt for att uppna likhet med covid-19-lagen, bor tillsynsbestimmelsen i
4 § dndras med 17 § covid-19-lagen som forebild. SKR och Ldinsstyrelsen
i Dalarnas ldn (som yttrar sig for samtliga lansstyrelser) tillstyrker
forslaget da en sddan ordning underléttar tillsynsarbetet for kommunerna.

I likhet med regleringen i covid-19-lagen ska tillsynen inte avse
anslutande foreskrifter. Négot sddant behov beddms inte finnas da det
under den tid som lagen gillt inte har antagits nagra verkstéllighets-
foreskrifter eller foreskrifter som grundar sig pa restkompetensen och som
riktar sig mot de aktorer som omfattas av lagen.

Som en f6ljd av dndringen i tillsynsbestimmelsen bor dven bestimmel-
sen om tillsynsatgarder i 7 § dndras s att nimndens mdjlighet att besluta
om tillsynsatgérder i fortsdttningen ska omfatta forelagganden och forbud
som behovs for tillsynen och for att de foreskrifter som har meddelats med



stod av bemyndigandet i 10 § ska foljas. Till skillnad fran forslaget i
promemorian tydliggdrs att ndmnden &ven kan fatta beslut om
forelagganden vad giller siddana befogenheter som framgar av 5 §,
exempelvis ratt till tilltrade.

Tjanstedirektivet

Kommerskollegiet anser att 3 § lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen samt den dndrade giltighetstiden for 4 § covid-19-lagen
omfattas av anmaélningsplikten i tjanstedirektivet. I propositionen En till-
fallig covid-19-lag (prop. 2020/21:79) gjorde regeringen bedomningen att
lagen i sig inte har ndgon betydelse for den fria rorligheten for personer
eller tjanster. Daremot kan EU-réttsliga regler behdva beaktas om fore-
skrifter ska meddelas med stod av de foreslagna bemyndigandena i lagen.
Regeringen vidhaller denna beddmning. Eftersom 3 § lagen om tillfélliga
smittskyddsatgédrder pa smittskyddsatgérder ar utformad pé liknande sitt
som 4 § covid-19-lagen gdrs samma beddmning vad géiller den bestimmel-
sen.

6.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringarna i covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen ska trdda i kraft den
31 januari 2022.

Promemorians forslag: 6verensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: har inte haft ndgra synpunkter pa
ikrafttrddandebestimmelserna.

Skélen for regeringens forslag: Covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen géller till utgdngen av
januari 2022. Som anges i avsnitt 5 foreslas dock att lagarna ska fortsitta
att gélla till utgdngen av maj 2022. Bemyndigandena om forbud och
nedstdngning i covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskydds-
atgéarder pa serveringsstéllen foreslas dock tas bort (avsnitt 6.1). Dessutom
foreslas anpassningar i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen om att den som driver ett serveringsstélle ansvarar for att
vidta vissa smittskyddsétgirder och att bemyndigandena att meddela
ytterligare foreskrifter ska utformas med bestimmelserna i covid-19-lagen
som forebild (avsnitt 6.2). Lagidndringarna foreslas trdda i kraft i den 31
januari 2022, i samband med att lagarna forlangs.
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7 Konsekvenser

7.1 Overgripande konsekvenser

Forslagen om fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen kan komma att medfora konse-
kvenser for enskilda. Dessa konsekvenser har det redogjorts for i tidigare
propositioner (prop. 2019/20:172 s. 3840, prop. 2020/21:79 s. 88 och 89
och prop. 2020/21:219 s. 22 och 23). Regeringen anser att de tidigare
bedomningarna kvarstar.

Pandemin har pagatt i drygt ett och ett halvt &r. Fram till den 17
november 2021 har over 1186 300 ménniskor i Sverige konstaterats
smittade av viruset och 6ver 15 100 dodsfall bland personer med bekraftad
covid-19-infektion har rapporterats i landet. Belastningen pa hélso- och
sjukvarden pé grund av pandemin har varierat 6ver tid men har under langa
perioder varit mycket hdg vid landets intensivvardsavdelningar. Sedan
varen 2021 har laget successivt forbéttrats, vilket mojliggjort att de flesta
av de begrinsningar som inforts har kunnat anpassas eller avvecklas.

Covid-19-lagen innehaller en bestimmelse om att var och en genom
uppmérksamhet och rimliga forsiktighetsatgarder ska medverka till att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Bestimmelsen aterspeglar
regleringen i smittskyddslagen. Den &r avsedd att ha en normerande
verkan pa allmédnhetens beteende men medfor inga nya skyldigheter (se
prop. 2020/21:79 s. 88). Uppmaningen har dock paverkat méanniskor i
deras vardag pé sa vis att man har iakttagit forsiktighet.

En fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstillen mojliggor fortsatta begrénsningar, vid
behov, for att minska spridningen av covid-19 och risken for allvarlig
sjukdom och dod. Beroende pé smittliget efter januari 2022 och pa
omfattningen av eventuella restriktioner kommer sdvéal manniskors vardag
som folkhélsan i befolkningen fortsatt att paverkas i viss utstrackning.
Folkhédlsomyndigheten har i sin rapport Hur har folkhédlsan paverkats av
covid-19-pandemin? publicerad den 15 april 2021 gjort en samlad
beddmning av pandemins och smittskyddséatgirdernas konsekvenser for
folkhilsan under 2020 utifrén folkhélsopolitikens mal om en god och
jamlik hédlsa (se ndrmare prop. 2020/21:219 s. 23).

Barn och unga kan komma att paverkas sérskilt negativt om det beslutas
om begrinsningar med stod av lagarna. I smittskyddslagen (1 kap. 4 §)
framgér att barnets bésta ska beaktas nér dtgérder som ror barn infors, och
enligt barnkonventionen ska analyser utgd frén barnets rattigheter och
beskriva vilka konsekvenser en avsedd atgird kan fa pa dessa réttigheter.
Det dr darfor av yttersta vikt att alla aktorer kontinuerligt genomfor barn-
rittsliga analyser infor beslut och atgdrder med anledning av covid-19.
Regeringen delar séledes de bedomningar nér det géller konsekvenser for
barn som gjorts i tidigare propositioner (prop. 2020/21:79 s. 27 och
2020/21:219 s. 24).

Forldngningen av lagarna syftar till att ha en fortsatt god beredskap
under varen 2022. Det &r forst nér regeringen meddelar foreskrifter med
stod av lagarna, eller bemyndigar en forvaltningsmyndighet att meddela
sddana foreskrifter och myndigheten gor det, som mer eller mindre



omfattande samhéllsekonomiska effekter kan uppkomma som i sin tur
paverkar enskilda. En negativ foljdeffekt kan vara en paverkan pa
arbetslosheten pa kort och lang sikt. For det fall foretag drar ned pa
personal eller tvingas ga i1 konkurs sd kommer arbetslosheten pa kort sikt
att 6ka. En Okad arbetsloshet kan utéver de ekonomiska effekterna dels
oka forekomsten av vald, kontroll och missbruk i hemmet, dels bidra till
Okad psykisk ohilsa. Den som ar utsatt kan ocksa fa svarare att soka stod.
Sarskilt kvinnor, barn och hbtqi-personer &r utsatta, men &ven pojkar och
méin utsétts for vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.
Barn och unga som redan befinner sig i utsatta situationer kan drabbas
sérskilt hart av pandemin.

7.2 Konsekvenser for foretag och
verksamhetsutdvare

I promemorian anges att forslagen kan komma att medfora konsekvenser
for foretag och andra verksamhetsutovare, och det hinvisas till beskriv-
ningen av dessa konsekvenser i tidigare propositioner (prop. 2019/20:172
s. 38-40, prop. 2020/21:79 s. 88 och 89 och prop. 2020/21:219 s. 24-25).
Regeringen delar promemorians konsekvensbeddmningar.

Till foljd av de restriktioner som har inforts for att minska spridningen
av sjukdomen covid-19 har foretag och verksamhetsutovare drabbats
ekonomiskt dd deras verksamheter delvis eller helt har begrénsats.
Regeringen har darfor, sedan pandemins utbrott, infort flera olika typer av
ekonomiska stdd for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna
for foretagen och verksamhetsutdvarna, t.ex. stod vid korttidsarbete,
omstéllningsstodet och omséattningsstodet till enskilda naringsidkare.
Inom omradena kultur, idrott och kollektivtrafik har sirskilda riktade stod
inrdttats for att ersdtta intdktsbortfall, som t.ex. forordningen (2020:246)
om statligt stod for kulturevenemang som har stéllts in eller skjutits upp
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Begransningarna i
foreskrifter kan dven fortsdttningsvis fA mycket langtgadende negativa
ekonomiska konsekvenser for foretagandet eftersom de kan vara mer eller
mindre forhindrade att bedriva sin verksambhet.

Flera remissinstanser, hiribland Tdgféretagen, SJ AB och Stockholm
Live AB, efterfragar att ritten till ekonomisk erséttning tydligare bor
framga av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen eftersom de smittskyddsatgérder som infors med stod av
lagen kan medfora negativa konsekvenser for foretag och verksamhets-
utdvare. Fastighetsdgarna Sverige patalar att nuvarande ordning dr lag-
stridig eftersom fastighetsdgare har en grundlagsfast rétt till lagreglerad
ersittning vid radighetsinskrénkning och att det darfor inte ar forenligt
med regeringsformen att endast hidnvisa till att ersdttningen ska “hanteras
inom ramen for ordinarie budgetrutiner”.

Regeringen &r medveten om det kan uppstd negativa ekonomiska
konsekvenser till f6ljd av de begrdnsningar som infors for att minska
spridningen av sjukdomen covid-19 och att det dérfor kan finnas ett behov
av att vidta kompenserande atgérder (prop. 2020/21:79 s. 88—89). Rege-
ringen har, som framgér ovan, tagit fram flera typer av stodsystem for att
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mildra de ekonomiska konsekvenserna. Dessa stodsystem regleras i lagar
och forordningar vid sidan av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstdllen. Regeringen har tidigare gjort
beddmningen att det inte &r mdjligt att i covid-19-lagen infora bestimmel-
ser om ekonomisk ersdttning. Arbetet med hur olika erséttningar kan
utformas behdver i stillet ske inom ramen for de rutiner som géller for
budgetprocessen. En sddan ordning stimmer ocksa vil verens med vad
som géller enligt ordningslagen och smittskyddslagen (prop. 2020/21:219
s. 20). Regeringen vidhaller sdledes den tidigare bedomningen, att detta
har varit en &dndamélsenlig ordning och att rétten till ersdttning har
tydliggjorts pa ett tillfredsstdllande sitt (prop. 2021/22:1 utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg s. 99-100).

Atgirder som infors for att minska smittspridningen ska vara vilavvigda
med hidnsyn till faran for liv och hilsa. De grundlagsskyddade fri- och
rattigheterna maste vdrnas och begrinsningarna maste vara propor-
tionerliga och fér aldrig ga utdver vad som &dr nddvandigt med hansyn till
dndamalet. Forslagen i denna lagradsremiss innebdr att regeringens
mojlighet att meddela foreskrifter om att vissa verksamheter bor héllas
stingda tas bort. Det innebér att de mest omfattande begransningar som
skulle kunna inforas for verksamhetsutdvare och foretagare inte ldngre
kommer att finnas kvar i lagarna.

Forslaget till 4ndring av 3 § lagen om tillfdlliga smittskyddséatgarder pa
serveringsstillen (se avsnitt 6.2) innebér att serveringsstéillen fortsitt-
ningsvis kommer att regleras pa lagtekniskt liknande sédtt som de
verksamheter som tréffas av covid-19-lagen. Regeringen gor beddm-
ningen att detta forslag inte medfor ndgra negativa konsekvenser for
foretag och verksamheter.

Mot bakgrund av att pandemin fortfarande pagar och att ldget snabbt kan
fordndras ar det i dag inte mgjligt att uppskatta i vilken utstrackning som
foretag och verksamhetsutovare kan komma att paverkas av faktiska
begransningar efter januari 2022. Efter att regeringen den 29 september
2021 tog steg 4 i regeringens plan for avveckling av restriktioner togs
majoriteten av de begrinsningar som paverkat foretag och verksamhets-
utdvare bort. Beskedet innebér att landets aktorer har kunnat ateruppta sin
verksamhet i storre eller mindre omfattning efter en lang period av
omfattande begrdnsningar. En fortsatt giltighetstid for lagarna innebér
dock inte per automatik att restriktioner kommer att kvarsta eller aterin-
foras, utan det handlar om att fortsatt ha beredskap. Vid ett eventuellt ldge
dir mer langtgéende begransningar dter kan behova inforas, vilket kan leda
till att foretag och verksamhetsutovare drabbas ekonomiskt, kan frdgan om
vissa erséttningsstod aktualiseras och overvigas pé nytt inom ramen for
ordinarie budgetrutiner.

Regeringskansliet har dock remitterat ett forslag gidllande anvéndning av
vaccinationsbevis som en smittskyddsatgérd for det fall det bedoms finnas
ett behov av att infora vissa deltagarbegrénsningar, t.ex. for stérre arrange-
mang. For det fall det kommer att finnas behov av deltagarbegriansningar
framover kan det bli aktuellt att g& vidare med forslaget. Detta minskar i
sd fall behovet av erséttningsstdd. Frdgan bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.



7.3 Konsekvenser for det allminna

En forldngning av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstéllen kan medfora konsekvenser for lansstyrelser,
regioner, kommuner, Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och all-
minna forvaltningsdomstolar. Konsekvenserna for dessa aktorer redovisas
i prop. 2020/21:79 s. 88-90, prop. 2019/20:172 s. 38-40 och prop.
2020/21:219 s. 25-27. De beddomningar som gjorts géllande konse-
kvenserna kvarstar givet att mer omfattande begrénsningar géiller. En for-
langning av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstillen skulle kunna medfora ytterligare kostnader for lans-
styrelserna for tillsynsarbetet. Lansstyrelserna har tilldelats 174,6 miljoner
kronor for tillsynsarbetet under januari—september 2021 (prop. 2020/21:84
s. 7). For den fortsatta tillsynen utifran covid-19-lagen till utgangen av
januari 2022 foreslas ladnsstyrelserna tilldelas 80,6 miljoner kronor
sammanlagt férdelat i propositionen Hostandringsbudget for 2021 (prop.
2021/22:2 avsnitt 5.1 s. 18) och i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse s. 50).

Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn (som yttrar sig for samtliga lansstyrelser)
forutsétter att motsvarande medel, som beviljats for lansstyrelsernas arbete
utifran lagen till utgingen av januari 2022, dven tilldelas for de
tillkommande fyra ménaderna till utgdngen av maj 2022. Lénsstyrelsen i
Dalarnas ldn gor samma bedomning géillande kommunernas fortsatta
beredskap for tillsynsinsatser. Regeringen delar bedomningen att en
ytterligare forldngning av lagarna om fyra ménader till utgdngen av maj
2022 kan komma att paverka lansstyrelsernas kostnader och verksamhets-
forutsittningar. 1 vilken utstrickning detta sker beror pa hur regeringen
och myndigheter anvénder de bemyndiganden som finns i lagen. Vid ett
kraftigt forsdmrat ldge dar begransningar och foreskrifter aterinfors kan
det medfora att tillsynsarbetet 6kar i sddan utstridckning att det far mer
omfattande konsekvenser. Aven vid ett mer begrinsat anvindande av
lagens bemyndiganden paverkas lansstyrelsernas kostnader da tillsyns-
verksamheten behdver uppritthélla viss beredskap. Vid en forlangning av
lagarna till utgdngen av maj 2022 behover erséttningsfragan darfor
aktualiseras pa nytt inom ramen for budgetprocessens ordinarie rutiner.

En ytterligare forldngning av lagen om tillfalliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstillen kan komma att medfora ytterligare kostnader for
kommunerna som bedriver tillsyn utifrdn de bestimmelser som beslutats
med stod av lagen. For den fortsatta tillsynen av serveringsstillen till
utgangen av januari 2022 foreslas att kommunerna tilldelas 60 miljoner
kronor sammanlagt i propositionen Hostédndringsbudget for 2021 (prop.
2021/22:2 avsnitt 5.7 s. 23) och i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1 utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg s. 99).
Kommunerna har sedan lagen triadde i kraft tilldelats 210 miljoner kronor
for tillsynsarbetet.

Linképings kommun och Malmoé kommun anger att en forlangd giltighet
av lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen kan
komma att medfora konsekvenser for kommunens tillsynsverksamhet och
framhaller vikten av att hansyns tas till kommunernas behov av ekonomisk
kompensation for det arbete en utdkad tillsyn skulle innebéra. Regeringen
delar bedomningen att en ytterligare forlingning av lagarna om fyra
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manader till utgdngen av maj 2022 kan komma att pdverka kommunernas
kostnader. I vilken utstrdckning detta sker beror pa hur regeringen och
myndigheter anvidnder de bemyndiganden som finns i lagen. Vid ett
kraftigt forsdmrat ldge dér begrdnsningar och foreskrifter aterinfors kan
det medfora att tillsynsarbetet 6kar i sddan utstrickning att det far mer
omfattande konsekvenser. Aven vid ett mer begrinsat anvindande av
lagens bemyndiganden paverkas kommunernas kostnader da tillsynsverk-
samheten behover uppritthalla viss beredskap. Vid en forlangning av
lagarna till utgédngen av maj 2022 behover erséttningsfragan dérfor
aktualiseras pa nytt inom ramen for budgetprocessens ordinarie rutiner.

Lénsstyrelserna och kommunerna har ett vél upparbetat samarbete med
smittskyddsldkarna i regionerna kring den lokala hanteringen av pande-
min. Forslagen bedoms darfor inte medfora nagra ekonomiska konse-
kvenser for regionerna.

Forslaget om andringar i covid-19-lagen innebér att bemyndigandena
och straffbestimmelsen tas bort nir det géller forbud mot samling pa
allmén plats och forbud mot att vistas pa vissa sérskilt angivna platser.
Eftersom forbud enligt dessa bestimmelser omfattas av straffansvar kan
denna del av forslaget leda till en minskad arbetsbelastning for Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Sveriges Domstolar.

7.4 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Under den tidsperiod som forldngningen avser kommer kommunerna att
ha ett fortsatt tillsynsansvar i frdga om krav pd smittskyddséatgarder som
meddelas med stdd av lagen om tillfilliga smittskyddsétgirder pa
serveringsstéllen.

Verksamheter som kommuner och regioner bedriver kan komma att
aldggas krav pa smittskyddsétgérder med stdd av covid-19-lagen. Detta
har inverkan pa den kommunala sjdlvstyrelsen. Eftersom kommuner redan
i dag har ansvar for tillsynen bedoms forslagen i denna lagradsremiss
innebdra ett begréansat ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Detsamma
giller krav pa smittskyddsatgérder enligt covid-19-lagen. Det bedoms inte
mojligt att uppna syftet med édndringarna med mindre ingripande &tgérder.
Regeringen beddomer darfor att ingreppet dr proportionerligt (se vidare
prop. 2019/20:172 s. 37 och 38, prop. 2020/21:79 s. 85-86 och prop.
2020/21:219 s. 26-27).



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, dels
andring 1 samma lag

3 § Den som driver ett serveringsstille ska vidta ldmpliga dtgdrder for att
forhindra smittspridning i serveringsstdllets lokaler och inom tillhérande omrdden
utomhus som besdkare har tilltrdde till. Verksamheten ska sd langt som mdojligt
bedrivas pa ett sadant sdtt att tringsel undviks och att mdnniskor kan hdlla ett frdan
smittskyddssynpunkt sdkert avstand frdn varandra.

Forsta stycket géller d4ven vid entréer till sadana lokaler och omraden, om den
som driver serveringsstillet &ger eller pd annan grund disponerar Over
entréomradet.

Paragrafen reglerar skyldigheten for den som driver ett serveringsstille att
forebygga smittspridning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forsta stycket, som utformas med 4 § lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-
19-lagen) som forebild, &ndras de krav som stélls pa verksamhetsutdvaren.
Kraven pa utformningen av serveringsstéllets lokaler och tillhérande
omraden utomhus, serveringsstéllets organisation och rutiner dndras. Av
lagtexten framgér i stéllet att den som driver ett serveringsstélle ska vidta
lampliga atgérder for att forhindra smittspridning pa serveringsstillet. En
sadan atgdrd kan t.ex. vara att sitta upp information till besdkare om hur
smittspridning kan begrinsas. Verksamheten ska ockséd s& langt mojligt
bedrivas pé ett sddant sétt att traingsel undviks och ménniskor kan halla ett
frén smittskyddssynpunkt sdkert avstdnd fran varandra. Tringsel kan
forhindras och avstand héllas genom att serveringsstillet begrénsar antalet
besodkare som samtidigt far vistas i lokalerna och mobleringen anpassas sa
att det inte uppstar trdnga passager i lokalerna. Paragrafen kompletteras
med ett mer detaljerat bemyndigande om vilka foreskrifter regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela (se kommentaren
till 10 §). Uttrycken ”den som driver ett serveringsstille”, "lokaler” och
tillhérande omraden utomhus” dndras inte i férhéllande till hittillsvarande
lydelse. Nér det géller inneborden av uttrycken, se prop. 2019/20:172 s.
42.

4 § Den kommunala nimnd som ansvarar for miljé- och hélsoskyddsomradet
utovar tillsyn over att foreskrifter som har meddelats med stod av 10 § foljs.
Lansstyrelsen ska ge ldnets kommuner stdd, rad och végledning.

Paragrafen reglerar tillsynsansvaret enligt lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Enligt den hittillsvarande lydelsen av forsta stycket har den kommunala
nidmnd som ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet tillsyn &ver att
lagen och anslutande foreskrifter f6ljs. Andringarna i 3 och 10 §§ innebér
att lagtexten blir mer allmént héllen och att bemyndigandet om vilka
foreskrifter om krav pd smittskyddsatgérder som regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer fir meddela blir mer detaljerat.
Genom é&ndringen ndmndens tillsynsansvar till att endast avse krav pa
smittskyddsatgirder som framgar av foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 §. Eftersom begreppet “anslutande foreskrifter” tas bort innebér
dndringen att tillsynen inte ldngre omfattar foreskrifter som har meddelats
med stdd av restkompetensen eller ritten att meddela verkstillighetsfore-
skrifter enligt 8 kap. 7 § regeringsformen (jfr. prop. 2019/20:172 s. 43).

7 § Den nimnd som avses i 4 § far i sin tillsynsverksamhet besluta de
foreldgganden och forbud som behdvs for tillsynen och for att de foreskrifter som
har meddelats med stéd av 10 § ska foljas.

Némnden ska vid behov samrada med smittskyddslidkaren.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nagot annat anges i beslutet.

Paragrafen reglerar beslut om foreligganden och férbud. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

I paragrafens forsta stycke gors en f6ljdandring med anledning av att
tillsynsvaret i 4 § dndras. Andringen innebér att mojligheten att besluta om
tillsynsatgiarder begridnsas och omfattar endast de foreldgganden och
forbud som behovs for tillsynen och for att de foreskrifter som har
meddelats med stod av 10 § foljs.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som driver ett serveringsstille ska vidta smittskydds-
atgirder. Sddana foreskrifter far innebdra krav pd

1. begrinsning av antalet besékare,

2. minsta avstdand mellan besékare,

3. begrinsning av oppettider, eller

4. andra dtgdrder for att forhindra smittspridning.

Foreskrifter som meddelas med stod av forsta stycket far inskrédnkas till att gélla
inom ett visst geografiskt omrdde.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om
smittskyddsatgérder pa serveringsstillen. Bemyndigandena har utformats
med 7-11 §§ covid-19-lagen som forebilder. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Enligt hittillsvarande 10 § far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om smittskydds-
atgdrder enligt 3 §. I den senare bestimmelsen finns det enligt hittills-
varande lydelse krav pa hur lokaler, tillhrande omrédden utomhus och
entréer ska utformas, hur verksamheten ska organiseras s& att
smittspridning bland besokare sé langt mojligt forhindras samt att det finns
rutiner for hur smittspridning bland besokare kan férhindras (prop.
2019/20:172 s. 18). Genom andringarna blir bemyndigandet i 10 § mer
detaljerat samtidigt som kraven i 3 § blir mer allmént hallna.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att den som driver ett serveringsstille
ska vidta smittskyddsatgirder. Genom  &dndringen  preciseras
bemyndigandet sé att det blir tydligare vilka smittskyddsatgérder som kan
bli foremal for reglering i forordning eller myndighetsforeskrifter.

Enligt forsta stycket 1 far foreskrifterna innebéra krav pa begrénsning av
antalet besokare. En sadan begrinsning av besékarna kan utformas med



hénsyn till flera olika faktorer. Det &r t.ex. mdjligt att ange ett maximalt
antal besokare i forhallande till storleken pé serveringsstillets lokaler och
tillhdrande omraden utomhus som besokare har tilltriade till. Det &r mdjligt
att gora skillnad pa t.ex. utomhus- respektive inomhusdelar. Vidare kan
antalet besokare som sitter tillsammans vid samma bord begrinsas.

Enligt forsta stycket 2 ar det mojligt att med stod av bemyndigandet
begrinsa avstandet mellan besdkare. Genom sddana foreskrifter kan t.ex.
det minsta tillatna avstandet mellan borden pa ett serveringsstélle regleras.

Av forsta stycket 3 framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om begrinsning av
Oppettider for serveringsstillen. Motsvarande bestdmmelse finns i
hittillsvarande 11 § forsta stycket (se prop. 2020/21:79 s. 45, 46 och 113).

Av forsta stycket 4 framgar att foreskrifterna fir innebdra &ven andra
krav pa atgérder for att forhindra smittspridning. Upprékningen ar alltsa
inte uttommande. Exempel pa andra smittskyddsatgérder &r att erbjuda
mdjlighet att tvdtta hdnderna eller anvidnda handdesinfektion och att ha
sérskilda rutiner for in- och utpassage.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar hittillsvarande 11 § tredje stycket,
men far ett utvidgat tillimpningsomrdde. Tidigare omfattade den
geografiskt begridnsade foreskriftsritten endast foreskrifter om Sppettider
(se prop. 2020/21:79 s. 57).

11 § Foreskrifter enligt 10 § far meddelas endast om det dr nodvindigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna far inte vara mer langtgdende dn vad som dr forsvarligt med
héinsyn till faran f6r mdnniskors liv och hdlsa.

Foéreskrifterna bor utformas med beaktande av risken for smittspridning i olika
typer av verksamheter och forutsdittningarna for att i dessa verksamheter vidta
atgdrder for att forhindra smittspridning.

Bestimmelsen reglerar allménna forutsittningar for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen. Bestimmelsen har sin forebild i
6 § covid-19-lagen (se prop. 2020/21:79 s. 2628 och 94-96).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket far foreskrifter om sérskilda begrénsningar
meddelas endast om det nddvindigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19. Det innebér att det maste finnas en koppling mellan
den sidrskilda begransningen och den efterstrivade effekten pa
smittspridningen. Om de forhallanden som foranlett en sérskild
begrinsning inte langre dr for handen ska begrinsningen tas bort.

Av andra stycket framgér att foreskrifterna inte far vara mer langtgaende
an vad som dr forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och
hilsa. De atgdrder for att forhindra smittspridning som vidtas med stéd av
lagen ska alltsd vara proportionerliga. Kravet pa proportionalitet innebér
att det ska goras en avviagning mellan vad som kan uppnas genom atgérden
i friga om minskad smittspridning och de negativa konsekvenser som
atgdrden kan forvéntas fa. Tédnkbara exempel pé positiva effekter kan vara
minskad sjuklighet och dodlighet i sjukdomen covid-19 samt minskad
belastning pa sjukvarden. Ténkbara exempel pa negativa effekter som ska
beaktas kan vara forsdmrad folkhdlsa i andra avseenden dn sjukdom i
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covid-19, inskrdnkningar i grundlidggande fri- och rittigheter som
néringsfrihet och egendomsskydd, samt negativa ekonomiska konse-
kvenser for privatpersoner och foretag. Vad som &r en proportionerlig
atgérd beror bl.a. pd hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella
tidpunkten eller kan forvéntas bli inom en nédra framtid. Om det fore-
kommer eller finns en dverhdngande risk for en omfattande smittspridning,
kan det vara motiverat med mer lidngtgdende atgdrder. Kravet pa
proportionalitet innebir ocksa att en foreskrift om en sirskild begransning
inte far gélla under langre tid eller inom ett stérre omrade &dn vad som kan
motiveras i forhallande till syftet att forhindra smittspridning. Atgérderna
bor vidare utformas i enlighet med de allménna riktlinjer for smittskyddet
som anges i 1 kap. 4-6 §§ smittskyddslagen (2004:168).

Enligt tredje stycket bor foreskrifterna utformas med beaktande av
risken for smittspridning i olika typer av verksamheter och forutsitt-
ningarna for att i dessa verksamheter vidta atgdrder for att forhindra
smittspridning. Hur stor risk for smittspridning som uppstéar nir manniskor
samlas beror pé en méingd olika faktorer, t.ex. hur lang tid som bestkarna
vistas pa serveringsstillet och om de sitter inomhus eller utomhus. Det
innebdr t.ex. att olika foreskrifter skulle kunna gélla pa serveringsstillen
beroende pa om serveringen sker inomhus eller utomhus.

8.2 Forslaget till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels éndring i samma lag

5 § Sirskilda begridnsningar avseende foljande verksamheter och platser far
inforas genom foreskrifter enligt 7-11 och 14 §§ eller genom beslut i enskilda fall
enligt 16 §:

1. allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r 6ppna
for allménheten,

3. kopcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinrdttningar och andra
handelsplatser som dr 6ppna for allmédnheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

I paragrafen finns en upplysning om vilka sarskilda begransningar for att
forhindra smittspridning som kan inféras med stod av lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen gors till foljd av att
bestdmmelserna om forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek
i 12 § och bestimmelserna om forbud mot att vistas pa vissa sérskilt
angivna platser i 13 § upphivs. Aven mdjligheten i 14 § att meddela
geografiska forbud mot att samlas i ett sillskap av en viss storlek upphévs.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén sammankomst eller offentlig



tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska vidta
smittskyddsatgirder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet deltagare,

2. minsta avstand mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden fér sammankomsten eller tillstéllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begransningar som avser allmidnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebir att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om forbud mot allmdnna sammankomster
och offentliga tillstillningar.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids- eller
kulturverksamhet ska vidta smittskyddsétgédrder. Sddana foreskrifter far innebéra
krav pa

1. begrdnsning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begransningar som avser platser for fritids- eller kulturverksamhet som é&r
oppna for allminheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebir att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om att platser for fritids- och kultur-
verksamhet ska hallas stédngda.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska vidta
smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sdrskilda
begransningar som avser handelsplatser som &dr &ppna for allménheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebir att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om att handelsplatser ska héllas stingda.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller
ansvarar for lokaler eller omradden som &r avsedda att anvéndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter
fér innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet personer pa fairdmedel,

2. begrinsning av antalet personer i lokaler eller pd omraden som dr avsedda att
anvandas av resendrer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.
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I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sirskilda
begrinsningar i fraga om kollektivtrafik och inrikes flygtrafik samt i fraga
om lokaler och omraden som ar avsedda att anvdndas av resenérer.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebér att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om forbud mot att bedriva kollektivtrafik
och inrikes flygtrafik.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att smittskyddsatgérder ska vidtas av den som, inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesméssigt, anviander eller, direkt eller indirekt,
upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstdllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet deltagare,

2. begrénsning av tiden for ssmmankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Forsta stycket giéller inte i fraga om sddana serveringsstéllen som avses i lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om sérskilda
begransningar som avser lokaler, omrdden och utrymmen for privata
sammankomster. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafens andra stycke tas bort. Andringen innebr att regeringen inte
langre far meddela foreskrifter om forbud mot anvéndning och upplatelse
av platser for privata ssmmankomster.

Det hittillsvarande tredje stycket flyttas till andra stycket. Vidare tas
hénvisningen till andra stycket bort.

14 § Foreskrifter som meddelas med stod av 7—71 §§ far inskrénkas till att gélla
inom ett visst geografiskt omréade.

I paragrafen regleras mojligheten till geografisk inskrinkning av
foreskrifter om sirskilda begréinsningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.
En f6ljdandring gors i paragrafen eftersom 12 § upphévs.



Sammanfattning av promemorian Fortsatt
beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga

smittskyddsatgiarder pa serveringsstéllen
(S2021/06915)

I promemorian ldmnas forslag pé forlédngd giltighet for lagen (2021:4) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstillen. I promemorian foreslés att lagarnas giltighet forlangs
till utgangen av maj 2022 i syfte att sékerstélla en fortsatt god beredskap.

I promemorian foreslds ocksa att det vid en forldngning efter januari
2022 bor goras vissa dndringar i lagarna. Andringarna innebir bl.a. att
bemyndigandena for regeringen att meddela foreskrifter om forbud eller
nedstingning tas bort. Vidare foreslés att kraven pa smittskyddsatgérder
for serveringsstillen anpassas till vad som giller for de verksamheter som
regleras av covid-19-lagen.
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Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen, dels

andring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfalliga smitt-

skyddsétgdrder pa serveringsstillen!,

20222,

som giller till utgangen av januari

dels att lagen ska fortsétta att gilla till utgdngen av maj 2022,

dels att 12 § ska upphora att gélla,

dels att 3,4,7, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

Den som driver ett serverings-
stélle ansvarar for att

1. serveringsstillets lokaler och
tillhérande omrdden utomhus som
besokare har tilltrdde till dr ut-
formade sa att trdngsel undviks och
att besékare kan hdlla ett frdn
smittskyddssynpunkt sikert avstand
frdan varandra,

2. verksamheten i ovrigt organi-
seras sd att smittspridning bland
besdkare sd langt som maojligt for-
hindras, och

3. det finns rutiner for hur smitt-
spridning bland besékare kan for-
hindras.

Den som driver ett serverings-
stille ska vidta ldmpliga dtgdrder
for att forhindra smittspridning i
serveringsstdllets lokaler och till-
horande omraden utomhus som be-
Sokare har tilltrdde till. Verksam-
heten ska sa lingt som mojligt
bedrivas pd ett sdadant sdtt att
trdngsel undviks och att ménniskor
kan halla ett fran smittskydds-
synpunkt sdkert avstand  frdan
varandra.

Forsta stycket géller dven vid entréer till sadana lokaler och omraden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pd annan grund disponerar

Over entréomradet.

4§

Den kommunala ndimnd som an-
svarar for miljo- och hilsoskydds-
omradet har tillsyn dver att denna
lag och anslutande foreskrifter
foljs.

Den kommunala ndmnd som an-
svarar for miljo- och hilsoskydds-
omradet utévar tillsyn Over att
foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 § 10ljs.

Léansstyrelsen ska ge lanets kommuner stod, rdd och végledning.

! Senaste lydelse av 12 § 2021:7.

% Lagens giltighetstid senast forldngd 2021:860.



7§

Den ndmnd som avses i 4 § fér i
sin tillsynsverksamhet besluta de
forelagganden och forbud som
behovs for att denna lag och
anslutande foreskrifter ska foljas.

Den ndmnd som avses i 4 § far i
sin tillsynsverksamhet besluta de
forelaigganden och forbud som
behovs for att de foreskrifter som
har meddelats med stod av 10 § ska
foljas.

Némnden ska vid behov samrdda med smittskyddsldkaren.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i

beslutet.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsatgérder enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som driver ett serveringsstille ska
vidta smittskyddsatgérder. Sddana
foreskrifter far innebdra krav pd

1. begrdnsning av antalet be-
sokare,

2. minsta avstand mellan be-
sokare,

3. begrdnsning av Oppettider,
eller

4. andra  dtgdrder  for  att
forhindra smittspridning.

Féreskrifter som meddelas med
stdd av forsta stycket far inskrénkas
till att gélla inom ett wvisst
geografiskt omrade.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att serve-
ringsstillens Oppettider ska be-
grdnsas, om det dr noédvdndigt for
att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19.

Regeringen far under samma for-
utsdttningar, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
serveringsstillen — ska  hdllas
stdngda.

Foreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena

3 Senaste lydelse 2021:7.

Foéreskrifter enligt 10 § fdar med-
delas endast om det dr nédvindigt
for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna far inte vara mer
langtgdende dn vad som dr for-
svarligt med héinsyn till faran for
mdnniskors liv och hdilsa.

Foreskrifterna bor utformas med
beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verk-
samheter och forutsdttningarna for
att i dessa verksamheter vidta
dtgdrder for att forhindra smitt-
spridning.
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far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrdde.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.



1.2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels éndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2021:4) om sérskilda begrans-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till
utgdngen av januari 20221,

dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgangen av maj 2022,

dels att 12, 13, 15 och 24 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 12, 13, 15 och 24 §§ ska utga,

dels att 7-11 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska
vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa
1. begransning av antalet deltagare,
2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,
3. begrinsning av tiden for sammankomsten eller tillstillningen, eller
4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.
Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
allmdnna  sammankomster — och
offentliga tillstillningar inte far
hallas.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids-
eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsatgarder. Sddana foreskrifter
far innebéra krav pa

1. begriansning av antalet besokare,

2. begriansning av Oppettider, eller

3. andra atgirder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
platser for fritids- eller kultur-
verksamhet ska hdllas stingda.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2021:861.
2 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
3 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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9§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska
vidta smittskyddsatgarder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet besokare,

2. begransning av Oppettider, eller

3. andra atgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifter om att
handelsplatser ska hdllas stingda.

10 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
eller ansvarar for lokaler eller omraden som é&r avsedda att anvindas av
resendrer i1 kollektivtrafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgérder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet personer pa fardmedel,

2. begransning av antalet personer i lokaler eller pA omraden som ar
avsedda att anvindas av resendrer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillréick-
liga, meddela foreskrifter om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
inte far bedrivas.

11 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsétgérder ska vidtas av den som, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvénder eller, direkt eller
indirekt, uppléter en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstillning
eller ndgon annan liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far
innebéra krav pa

1. begriansning av antalet deltagare,

2. begrinsning av tiden fér sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen fdar, om andra
smittskyddsatgdrder bedoms
otillrdckliga, meddela foreskrifter
om forbud mot sddan anvdndning
och uppldtelse som avses i forsta
stycket.

4 Andringen innebir att andra stycket tas bort.
* Andringen innebér att andra stycket tas bort.
¢ Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



Forsta och andra styckena géller
inte 1 frdga om sadana serverings-
stillen som avses 1 lagen

Forsta stycket giller inte i fréga
om sadana serveringsstillen som
avses 1 lagen (2020:526) om till-

(2020:526) om tillfilliga smitt- félliga smittskyddsatgdrder pa
skyddséatgarder pa serverings- serveringsstillen.
stéllen.

14 §

Foreskrifter som meddelas med
stod av 7-12 §§ far inskrénkas till
att gilla inom ett visst geografiskt
omrade.

Foreskrifter som meddelas med
stod av 7-11 §§ far inskrinkas till
att gélla inom ett visst geografiskt
omrade.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:862)
om andring 1 lagen (2021:6) om dndring 1
ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att ikrafttrddandebestimmelsen till lagen (2021:6)

om andring i ordningslagen (1993:1617) i stéllet for lydelsen enligt lagen
(2021:862) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2021:862 Foéreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den Denna lag trader i kraft den 1 juni
1 februari 2022. 2022.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit frén Arbetsmiljoverket, Barnombuds-
mannen, Domstolsverket, Fairlink, Fastighetsdgarna Sverige, Folkhélso-
myndigheten, Foretagarna, Forvaltningsritten i Malmo, Gévle kommun,
Goteborgs tingsritt, Helsingborgs kommun, Hovritten &ver Skéne,
Hovritten 6ver Blekinge, Justitickanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Karlstads kommun, Kommerskollegium, Landsorganisationen (LO),
Linképing kommun, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Léans-
styrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i
Vistmanlands 14n, Malmo kommun, Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap, Polismyndigheten, Region Norrbotten, Riksdagens ombuds-
min, SJ AB, Smittskyddsldkarforeningen, Socialstyrelsen, Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholm Live, Svensk kollektivtrafik,
Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Riksidrotts-
forbund, , Uppsala kommun, Visita och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med svar: Civil Rights
Defenders, Falu kommun, Folkets Hus och Parker, Kiruna kommun, Lulea
kommun, Region Skéane, Riksforbundet Sveriges museer, Stockholms-
marknader AB, Sundsvalls kommun, Svenska nojesparksforeningen,
Svensk Handel, Svensk Live, Svensk Scenkonst, Svenskt Néringsliv,
Sveriges biografiagarforbund och Tjansteminnens centralorganisation.

Synpunkter har dven ldmnats av National Health Federation Sweden,
Tagforetagen och flera privatpersoner.
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